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acunsko sodis¢e je revidiralo ucinkovitost organiziranosti upravljalnih preverjanj na podrocju

kohezijske politike programskega obdobja od leta 2007 do 2013. Revizija se nanasa na obdobje od
1.1. 2007 do 30. 6. 2008, izvedena pa je bila na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko, ki je kot organ upravljanja odgovorna za upravljalna preverjanja.
Ker lahko organ upravljanja izvajanje upravljalnih preverjanj prenese na druge institucije, so bili
revidiranci tudi Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za gospodarstvo, Javni sklad Republike
Slovenije za podjetnistvo ter Ministrstvo za promet — Direkcija Republike Slovenije za ceste.

Racunsko sodisce je preverilo, ali so bila upravljalna preverjanja organizirana tako, da so lahko
izpolnjene zahteve evropskih uredb, in ali organiziranost izvajanja teh preverjanj temelji na elementih
ucinkovitih notranjih kontrol, ki veljajo za izvrSevanje splosnega proracuna Evropskih skupnosti.
Upravljalna preverjanja bi morala biti vzpostavljena tako, da ne povzrocajo nepotrebnega povecanja
upravnega bremena. Ce se upravljalna preverjanja izvajajo prepocasi in nekakovostno, obstaja tveganje,
da to negativno vpliva na obseg ¢rpanja evropskih sredstev in da nepravilnosti pri ¢rpanju ne bi bile
pravocasno ugotovljene ali pa sploh ne bi bile. Posledica tega so lahko financ¢ni popravki ali celo trajna
izguba sredstev.

Rac¢unsko sodi$ce je ocenilo, da izvajanje upravljalnih preverjanj ni bilo u¢inkovito organizirano. Ceprav
je bilo izvajanje upravljalnih preverjanj organizirano tako, da je omogocalo izpolnitev zahtev evropskih
uredb, pa organiziranost izvajanja teh preverjanj ne temelji na elementih ucinkovitih notranjih kontrol in
upravljalna preverjanja niso bila vzpostavljena tako, da se ne bi povecalo upravno breme.

Ob izplacilu za projekte kohezijske politike najprej nastanejo odhodki drzavnega proracuna, sele kasneje
in le ob izpolnjevanju pogojev evropskih uredb nastanejo tudi prihodki drzavnega proracuna iz
kohezijske politike. Za projekte kohezijske politike je treba zato pred izplacilom iz drzavnega proracuna
izvesti take postopke, kot kadar gre le za obic¢ajno financiranje iz drzavnega proracuna. Ker ureditev za
sredstva drzavnega proracuna v celoti ne omogoca izpolnitve zahtev evropskih uredb, bi bilo treba to
ureditev dopolniti tako, da bi se brez nepotrebnega povecanja upravnega bremena zadostilo zahtevam
evropskih uredb, ki se nanasajo na upravljalna preverjanja.

V ureditvi za evropska sredstva so bili vzpostavljeni dodatni postopki preverjanj, pri tem pa niso bili
upostevani ze obstoje¢i postopki preverjanj za sredstva drzavnega proracuna, in teh dodatnih
postopkov preverjanj ne izvajajo vedno najustreznejsi organi in osebe. Enaki postopki preverjanj se
tako izvajajo veckrat. Postopki upravljalnih preverjanj se sicer izvajajo v trenutkih, ki bi omogocali, da
se hitro in ucinkovito odkrijejo, preprecijo in odpravijo morebitne napake, vendar pa organ upravljanja
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vseh postopkov preverjanj ne priznava kot upravljalna preverjanja. Ti postopki skupaj pa omogocajo, da
so zahteve evropskih uredb izpolnjene.

Racunsko sodisce je podalo nekaj priporocil za ustreznejso organiziranost upravljalnih preverjanj.
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1. PREDSTAVITEV REVIZIJE

1.1 Pravne podlage za izvedbo revizije

Revizijo Kako preverjamo izplatila za evropski denar smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu!
(v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Rac¢unskega sodisca Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije
je bil izdan 16. 7. 2008, Revizijo smo izvedli v skladu z revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za
izvajanje revizij*. Revizijski postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje, analiziranje in presojanje
podatkov ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev. Pridobljeni dokazi nam omogocajo, da podamo
mnenje o ucinkovitosti organiziranosti upravljalnih preverjanj na podro¢ju kohezijske politike v
programskem obdobju od leta 2007 do 2013.

1.2 Utemeljitev in cilj revizije

V skladu z Medinstitucionalnim sporazumom med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o
proracunski disciplini in dobrem finan¢nem poslovodenju’ (v nadaljevanju: medinstitucionalni sporazum o
dobrem finan¢nem poslovodenju) so se te institucije dogovorile, da se evropski proracun izvrsuje v okviru
dobrega financnega poslovodenja na podlagi nacel gospodarnosti, uspesnosti, ucinkovitosti, zascite
financnih interesov, sorazmernosti upravnih stroskov in uporabniku prijaznih postopkov ter da je
pomembno okrepiti notranjo kontrolo, ne da bi se povecalo upravno breme.

Upravljalna preverjanja so dolocena s 60(b) ¢lenom Uredbe 1083/2006/ES¢ in drugim do petim
odstavkom 13. ¢lena Uredbe 1828/2006/ES”. Zeleli smo oceniti, ali so bila upravljalna preverjanja v
obdobju od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2008 organizirana tako, da so lahko izpolnjene zahteve evropskih uredb,

1 Uradni list RS, §t. 11/01.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Sklep $t. 1220-2/2008-4.

4 Uradni list RS, st. 41/01.

5> ULC, st 139 z dne 14. 6. 2000, str. 1.

¢ Uredba Sveta (ES) §t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splo$nih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, BEvropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1260/1999, UL L,
$t. 210 z dne 31. 7. 2000, str. 25.

7 Uredba Komisije (ES) §t. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES)
$t. 1083/2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in
Kohezijskem skladu ter Utredbe (ES) $t. 1080/2006 Evropskega patlamenta in Sveta o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, UL L, §t. 371 z dne 27. 12. 2000, str. 1.
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in ali organiziranost izvajanja teh preverjanj temelji na elementih uéinkovitih notranjih kontrol, ki veljajo
za izvrSevanje splosnega proracuna Evropskih skupnosti®, ter ali so ta preverjanja vzpostavljena tako, da
ne povzrocajo nepotrebnega povecanja upravnega bremena. Cilj revizije je bil izrek mnenja o tem, ali je
izvajanje upravljalnih preverjanj za izplacila sredstev kohezijske politike (v nadaljevanju: evropskih
sredstev) v Republiki Sloveniji u¢inkovito organizirano.

Za pridobitev pomoci iz skladov® na podrocju evropske kohezijske politike je Republika Slovenija
pripravila Nacionalni strateski referencni okvir 2007-20131 in tri operativne programe!!, ki predstavljajo
podlago za Crpanje dodeljenih sredstev. V tem programskem obdobju je Republiki Sloveniji skupno
namenjenih 4.101 milijjonov evrov.

Uredba 1083/2006/ES doloc¢a, da sistemi upravljanja in nadzora operativnih programov med drugim
vsebujejo postopke za zagotavljanje pravilnosti in zakonitosti izdatkov, prijavljenih v okviru operativnega
programa. Za vsak operativni program mora drzava ¢lanica Evropske unije (v nadaljevanju: drzava clanica)
imenovati organ upravljanja, organ za potrjevanje in revizijski organ, od katerih vsak opravlja dolocena
preverjanja oziroma izvrsuje doloc¢eno obliko nadzora nad porabo sredstev operativnih programov. Organ
upravljanja je odgovoren za upravljanje in izvajanje operativnih programov v skladu z na¢elom dobrega
finan¢nega poslovodenja. Naloga organa za potrjevanje je, da potrjuje izjave o izdatkih in zahtevke za
placila, preden so poslani Evropski komisiji v placilo. Revizijski organ pa je pristojen za pregledovanje
ucinkovitega delovanja sistema upravljanja in nadzora.

Pri izvajanju preverjanj pravilnosti izplacil v programskem obdobju od leta 2004 do 2006 so Evropsko
racunsko sodisce, Racunsko sodisce Republike Slovenije, Evropska komisija, Urad Republike Slovenije za
nadzor proracuna in organ upravljanja ze ugotavljali nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti. Evropsko
racunsko sodisce je v letnih porodilih za proracunski leti 2006 in 200712 z razumno zanesljivostjo trdilo, da
na ravni Evropske unije kot celote v proracunskih letth 2006 in 2007 vsaj 12 oziroma oziroma
11 odstotkov skupnega zneska, povrnjenega za projekte strukturnih politik!3, zaradi nepravilnosti'4, ki se
sicer odkrivajo s tovrstnimi preverjanji, ne bi smelo biti povrnjenega. V letu 2006 je ugotovilo, da so bili v

8 Opredeljeni v izvedbeni uredbi financne uredbe, ki se uporablja za evropski proracun, to je v Uredbi Komisije
(ES, Euratom) §t. 2342/2002 z dne 23. decembra 2002 o dolo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje Utredbe Sveta
(ES, Euratom) §t. 1605/2002 o finanéni uredbi, ki se uporablja za splos$ni proracun Evropskih skupnosti (UL L,
§t. 357 z dne 31. 12. 2002, stt. 1), sptemenjena z Uredbo Komisije (ES, Euratom) $t. 1261/2005 z dne 20. julija 2005
(UL L, $t. 201 z dne 2. 8. 2005, str. 3), Uredbo Komisije (ES, Euratom) §t. 1248/2006 z dne 7. avgusta 2005 (UL L,
§t. 227 z dne 19. 8. 2006, str. 3) in Uredbo Komisije (ES, Euratom) $t. 478/2007 z dne 23. aprila 2007 (UL L, st. 111
z dne 28. 4. 2007, str. 13) ter popravljena s Popravkom, UL L, $t. 345 z dne 28. 12. 2005, str. 35.

°  Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad, Kohezijski sklad.

10 Pottjen s sklepom Vlade Republike Slovenije §t. 30300-1/2007/13 z dne 16. 2. 2007.

11 Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013, Operativni program razvoja
cloveskih virov za obdobje 2007-2013 in Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za
obdobje 2007—-2013. Operativnih programov, ki se nanasajo na Cilj 3 — Evropsko teritorialno sodelovanje 2007-2013,
ne obravnavamo v reviziji.

12 UL G, $t. 273 z dne 15. 11. 2007 in UL C, $t. 286 z dne 10. 11. 2008.

13 Hvropsko racunsko sodisce kot strukturne politike opredeljuje strukturne sklade in Kohezijski sklad.

4 Nepravilnosti v zvezi z upravi¢enostjo, nepravilnosti, povezane z dejansko izvedbo dejavnosti, napake v zvezi s

toc¢nostjo in veckratne nepravilnosti.
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zavah clanicah, vklju¢no epubliko Slovenijo, kontrolni sistemi, namenjeni preprecevanju napacni
drzavah clanicah, vkl z Republiko Sl ijo, kontrolni sistemi, nam i prepr ih
povracil za stroske projektov in drugih nepravilnosti, na splosno neuspesni ali zmerno uspesni.

Presojali smo organiziranost upravljalnih preverjanj, za katera je odgovoren organ upravljanja, ne pa tudi
organiziranosti preverjanj, za katera sta odgovorna organ za pottjevanje in revizijski organ. Ce se
upravljalna preverjanja izvajajo prepocasi in nekakovostno, obstaja tveganje, da bi to negativno vplivalo na
obseg ¢rpanja sredstev skladov in da nepravilnosti pri ¢rpanju ne bi bile pravocasno ugotovljene ali sploh
ne bi bile. Posledica tega so lahko finanéni popravki's in trajna izguba sredstev zaradi casovne omejitve, ki
izhaja 1z pravila »n+2« oziroma »n+3«'®.

Ceprav je izvajanje upravljalnih preverjanj obvezno pri ¢rpanju sredstev  skladov, pa
Uredba 1083/2006/ES in Uredba 1828/2006/ES (v nadaljevanju: evropski uredbi) podrobneje ne
dolocata njihovega nacina izvajanja. O organiziranosti upravljalnih preverjanj odloca drzava clanica.

1.3 Predstavitev revidirancev

Za revidirance smo dolocili organ upravljanja in vsa posredniska telesa, agente in upravicence, ki so bili
vklju€eni v izvajanje kohezijske politike pri operacijah!” (v nadaljevanju: projektih), za katere so bila v
obdobju od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2008 Ze izvriena izplacila iz drzavnega proracuna in s tem tudi upravljalna

preverjanja.

V tabeli 1 so navedeni revidiranci in njihova vloga pti izvajanju kohezijske politike's.

15 Te lahko izvede drzava ¢lanica ali Evropska komisija. V prvem primeru lahko drzava clanica sproscena sredstva
ponovno porabi za operativni program, vendar ne za projekt, ki je bil predmet popravka. Pri finanénih popravkih
Evropske komisije pa lahko pride do preklica celotnega ali delnega prispevka Skladov.

16 To pravilo pomeni, da mora drzava ¢lanica Evropski komisiji predloziti zahtevke za placilo v visini finan¢nega
nacrta za leto »n« najkasneje do konca drugega leta, ki sledi letu »n«. Med izplacila drzavam clanicam se Stejejo
tako izplacila na podlagi sprejemljivih zahtevkov za placilo, poslanih Evropski komisiji, kot tudi izplacila
predplagil. Ce drzava ¢lanica tega ne zagotovi v celoti in v razpolozljivem obdobju, ji ustrezni del pridobljenih
pravic za prevzem obveznosti Evropska komisija samodejno razveljavi. Za strukturne sklade in Kohezijski sklad v
programskem obdobju od leta 2007 do 2013 za drzave ¢lanice, ki so pristopile k Evropski uniji po 1. maju 2004, v
prvih treh letih izvajanja velja pravilo »n+3«

17 Operacija je v skladu z Uredbo 1083/2006/ES projekt ali skupina projektov, ki jih izbere organ upravljanja
zadevnega operativnega programa ali operativnega programa v njegovi pristojnosti, na podlagi meril, ki jih doloci
nadzorni odbor, in ki ga izvaja eden ali vec¢ upravicencev za doseganje ciljev prednostne osi, pod katero spada. V
porocilu zaradi lazjega razumevanja in zaradi primerljivosti z utreditvijo za integralne postavke namesto izraza
operacija uporabljamo izraz projekt.

18 Brez vloge pti izvajanju tehni¢ne pomoci v okviru operativnih programov.

9
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Tabela 1: Revidiranci in njihova vloga pri izvajanju kohezijske politike

Organ Posrednisko  Agent  Upravicenec
upravljanja telo
Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno ° °
samoupravo in regionalno politiko
Ministrstvo za javno upravo o L
Ministrstvo za gospodarstvo L
Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo o
Ministrstvo za promet — Direkcija Republike °

Slovenije za ceste

Vir: Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v

programskem obdobju 2007—2013 in predlozeni podatki o Ze izvrienih izplacilih revidirancev.

Organ upravljanjal® je vsak nacionalni, regionalni ali lokalni javni organ ali javno ali zasebno telo, ki ga
dolo¢i drzava ¢lanica za upravljanje operativnega programa. Odgovoren je tudi za upravljalna preverjanja.
Drzava clanica lahko doloci enega ali ve¢ posredniskih teles za izvajanje nekaterih ali vseh nalog organa
upravljanja, torej tudi za izvedbo upravljalnih preverjanj. Kljub prenosu nalog pa odgovornost organa
upravljanja ostaja.

Posrednisko telo® je vsako javno ali zasebno telo ali sluzba, ki deluje v pristojnosti organa za upravljanje
ali potrjevanje ali ki v imenu tega organa izvaja naloge v razmerju do upravicencev, ki izvajajo projekte. Z
Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007-2013%" (v nadaljevanju: nacionalna uredba) je postrednisko telo opredeljeno
ozje, in sicer kot neposredni prorac¢unski uporabnik, ki mu organ upravljanja lahko v izvajanje prenese

dolocene naloge.

Evropski uredbi agenta ne opredeljujeta. V skladu z nacionalno uredbo je agent oseba zasebnega ali
javnega prava, ki mu neposredni prorac¢unski uporabnik v vlogi posredniskega telesa s pogodbo o prenosu
nalog v izvajanje prenese doloCene naloge na ravni instrumenta?. Agent v nacionalnem sistemu predstavlja
nadaljevanje postopka prenosa nalog z organa upravljanja na druga telesa ali sluzbe.

Upravicenec? je izvajalec, organ ali podjetje, javno ali zasebno, ki je odgovorno za zagon ali zagon in
izvajanje projekta. Kot je dolo¢eno v shemah pomoci iz 87. ¢lena Pogodbe?, so upravicenci zasebna ali

9 V skladu z 59. in 60. ¢lenom Uredbe 1083/2006/ES.
0V skladu z 2. ¢lenom Uredbe 1083/2006/ES.
21 Uradni list RS, $t. 41/07.

22 Instrument je nacin izbora projektov. Nacina izbora projektov sta: 1) javni razpis za izbor projektov in 2) nepostedna

]

potrditev projektov.
2V skladu z 2. ¢lenom Uredbe 1083/2006/ES.
24 Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti, Konsolidirana razli¢ica, UL C, §t. 325 z dne 12. 12. 2002, str. 33.
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javna podjetja, ki izvajajo posamezen projekt in prejemajo drzavno pomoc. Nacionalna uredba drugace
opredeljuje upravicenca, in sicer kot osebo zasebnega ali javnega prava, ki je odgovorna za izvedbo
projekta.

Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju: Sluzba
vlade) je bila ustanovljena 26. 1. 2005 z Odlokom o ustanovitvi in delovnih podrocjih Sluzbe Vlade
Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko?. Ima tri delovna podrocja: podrodje
lokalne samouprave, podrocje regionalnega razvoja in podrocje evropske kohezijske politike. V obdobju,
na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bila za delovanje Sluzbe vlade odgovorna:

*  minister dr. Ivan Zagar do 21. 11. 2008;
«  ministrica mag. Zlata Plostajner od 21. 11. 2008 dalje.

Ministrstvo za javno upravo opravlja naloge na podrocjih organizacije javne uprave in kadrov, sistema plac¢
v javnem sektotju, e-uprave in upravnih procesov, investicij, nepremicnin in skupnih sluzb drzavne uprave
ter koordinacije in usmerjanja upravnih enot. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije sta bila za delovanje Ministrstva za javno upravo odgovorna:

«  minister dr. Gregor Virant do 21. 11. 2008;
e ministrica Irma Pavlini¢ Krebs od 21. 11. 2008.

Ministrstvo za gospodarstvo opravlja naloge na podrocjih ekonomskega sistema in razvoja, notranjega
trga, tehnicne zakonodaje in meril, varstva potrosnikov, varstva konkurence, ekonomskih odnosov s
tujino, razvoja podjetniskega sektorja in konkurencnosti, intelektualne lastnine, drobnega gospodarstva in
turizma, energetike in rudarstva, elektronskih komunikacij, poste in industrijskih projektov. V obdobju, na
katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bila za delovanje Ministrstva za gospodatstvo
odgovorna:

+  minister mag. Andrej Vizjak do 21. 11. 2008;
«  minister dr. Matej Lahovnik od 21. 11. 2008 dalje.

Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo (v nadaljevanju: javni sklad za podjetnistvo) je financ¢ni
sklad, ki je bil ustanovljen v letu 2004%. Njegov namen je izboljSanje dostopa mikro, malih in srednje
velikih podjetij do virov financiranja razvojnih nalozb v skladu s programom ukrepov za spodbujanje
podjetnistva iz 4. clena Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo? in razvojnimi dokumenti
ministrstev za spodbujanje podjetnistva. Spodbude izvaja z instrumenti, kot so ugodni posredni in
neposredni krediti za razvojne nalozbe podjetij, garancije za najete kredite za razvojne nalozbe podjetij,
subvencije obrestnih mer, stroSkov kreditiranja in stroskov garancij, subvencije fizicnim osebam za
ustanovitev in zagon podjetij v subjektih inovativnega okolja, subvencije za razvojne projekte podjetij,
ugodni postedni in neposredni krediti za kapitalska vlaganja v podjetja, garancije za najete kredite za

25 Uradni list RS, §t. 7/05, 122/07.

26 Ustanovitveni akt javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo, Uradni list RS, $t. 112/04, 11/07.

21 Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo, Uradni list RS, §t. 40/04, 115/06 (ZPOP; veljal do 23. 11. 2007) in
Zakon o podpornem okolju za podjetni§tvo, Uradni list RS, §t. 102/07 (ZPOP-1; velja od 24. 11. 2007).
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kapitalske nalozbe zasebnih vlagateljev ter vlaganje v razvoj poslovne infrastrukture za pospesevanje
nalozb. Za podrocje delovanja javnega sklada za podjetnistvo je v skladu z ustanovitvenim aktom sklada
pristojno Ministrstvo za gospodarstvo, ki opravlja tudi nadzor nad delom in poslovanjem sklada. Nadzor
nad smotrnim upravljanjem 2z namenskim premozenjem javnega sklada za podjetnistvo opravlja
ustanovitelj, to je Republika Slovenija. Pravice in obveznosti ustanovitelja izvaja Vlada Republike
Slovenije. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta javni sklad za

podjetnistvo zastopala in vodila:

« direktor Boris Pfeipfer do 6. 9. 2007 in
» direktorica mag. Maja Tomani¢-Vidovi¢ od 7. 9. 2007.

Direkcija Republike Slovenije za ceste (v nadaljevanju: DRSC) je organ v sestavi Ministrstva za promet in
opravlja strokovno tehnicne, upravne, organizacijske in razvojne naloge na podrocjih graditve, vzdrzevanja
in varstva drzavnih cest ter varstva prometa na njih, nadzora nad njihovim stanjem, upravne naloge na
podrocju pobiranja povracil za uporabo cest, vodenje evidence o drzavnih cestah, druge naloge, dolocene
z zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo javne ceste, ter naloge v zvezi s prevozi v tovornem in
potniskem cestnem prometu in homologacijo vozil ter naloge preventive in vzgoje v cestnem prometu. V
obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bila za delovanje DRSC odgovorna:

« direktor Vili Zavtlan do 17. 3. 2008 in,
+ vrsilec dolznosti direktorja mag. Gregor Ficko od 18. 3. 2008 in kot direktor od 31. 5. 2008.

1.4 Podrocje revizije

Splosni proracun Evropskih skupnosti (v nadaljevanju: evropski proracun), ki je dodeljen skladom, se
izvaja v okviru deljenega upravljanja med drzavami clanicami in Evropsko komisijo®. Ker se naloge
izvrsevanja proracuna tako prenesejo na drzave clanice, morajo te sprejeti vse zakonodajne, ureditvene in
upravne ali druge ukrepe, potrebne za zascito finanénih interesov Evropske skupnosti, da bi zagotovile, da
se sredstva uporabljajo v skladu z veljavnimi pravili in naceli. V skladu s finan¢no uredbo, ki se uporablja
za evropski proracun®, je treba vzpostaviti uspesno in ucinkovito notranjo kontrolo, primerno za
posamezni nacin upravljanja ter v skladu z ustreznimi predpisi posameznih sektotjev.

Na sliki 1 loceno prikazujemo pravne akte za evropski in drzavni proracun, ki jih je treba upostevati pri
vzpostavitvi in izvajanju notranjih kontrol in upravljalnih preverjanj. Oznacene so tiste podlage, ki veljajo
za izplacila za projekte kohezijske politike in ki doloc¢ajo upravljalna preverjanja, ne pa tudi drugih
postopkov preverjanj. Pomembnejse dolocbe, ki jih ne navajamo v porocilu, so podrobneje predstavljene

v prilogi 1.

28 Uredba 1083/2006/ES, 14. ¢len.

2 Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finanéni uredbi, ki se uporablja za splosni
proracun Evropskih skupnosti (UL L, st. 248 z dne 16. 9. 2002, str. 1), spremenjena z Uredbo Sveta (ES,
Euratom) $t. 1995/2006 z dne 13. decembra 2006 (UL L, §t. 390 z dne 30. 12. 2006, str. 1) in Uredbo Sveta (ES,
Euratom) $t. 1525/2007 z dne 17. decembra 2007 (UL L, §t. 343 z dne 27. 12. 2007, str. 9) in popravljena s
Popravkom, UL L, st. 99 z dne 14. 4. 2007, str. 18 in Popravkom, UL L, st. 48 z dne 22. 2. 2008, str. 88.
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Slika 1:  Pravni akti, ki jih je treba upoStevati pri vzpostavitvi in izvajanju notranjih kontrol in

upravljalnih preverjanj

Evropski proracun Drzavni proratun
o ) Zakon o javnih Zakon o Zakon o izvrsevanju
Medinstitucionalni financah3 rac¢unovodstvu?! proracunov Republike
sporazum o lie32
Slovenije
dobrem finan¢nem |
poslovodenju | \—i
l Pravilnik o Pravilnik o Veljavni .
Finanéna uredba usmeritvah skupnih pravilnik o Nacionalna
> ) . uredba
ki se uporablja za za usklajeno osnovah za postopkih
evropski proracun delovanje postopke dela za
in njena izvedbena sistema finanénih izvrsevanje
uredba notranjega sluzb proracuna
I TTadzora mepostednih Republike R
javnih uporabnikov Slovenije® 7
Uredba financ® proracuna
1083/2006/ES Republike
[ Slovenije?*
Navodila
Uredba \—‘
organa
1828/2006/ES .
) ) X upravljanja
| Usmeritve za notranje kontrole3
Usmeritve
Evropske komisije Interni pravilniki neposrednih prorac¢unskih uporabnikov

IZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJAN]

Vir: prikaz racunskega sodisca na podlagi predpisov.

30

31

32

33

34

35

36

Utradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

Uradni list RS, st. 23/99.

Zakon o izvt$evanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 (ZIPRS0809), Uradni list RS, $t. 114/07.
Uradni list RS, §t. 72/02.

Uradni list RS, §t. 119/04.

Pravilnik o postopkih za izvt$evanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 13/06; veljal do 6. 6. 2007)
in Pravilnik o postopkih za izvtevanje prorac¢una Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08; velja od
7.6.2007 dalje). V nadaljevanju za oba uporabljamo izraz pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije.

Urad za nadzor proracuna Republike Slovenije, Ljubljana, november 2004.
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Upravljalna preverjanja¥, ki so le ena izmed nalog organa upravljanja, so opredeljena v 60(b) clenu
Uredbe 1083/2006/ES. Podrobneje so dolocena s 13. ¢lenom Uredbe 1828/2006/ES, zato se za ta
preverjanja pogosto uporablja izraz »kontrole po 13. ¢lenu« Ker 13. ¢len polega upravljalnih preverjanj v
prvem odstavku opredeljuje tudi postopke izbire projektov, izraz »kontrole po 13. ¢lenu« ni povsem
primeren. Izraz »kontrole po 13. ¢lenu« v porocilu uporabljamo le za poimenovanje mnozice postopkov
preverjanj, ki jih je organ upravljanja opredelil z Navodili organa upravljanja za izvajanje kontrol po 13. ¢lenu
Uredbe 1828/2006/ES (v nadaljevanju: navodila organa upravljanja za kontrole). Na sliki 2 navajamo celoten
13. ¢len Uredbe 1828/2006/ES z oznacenimi odstavki, ki opredeljujejo upravljalna prevetjanja.

Slika 2: Doloc¢be 13. ¢lena Uredbe 1828/2006/ES

1. Organ za upravljanje zagotovi, da so zaradi izbire in potrditve operacij v skladu s ¢lenom 60(a) Uredbe (ES) $t. 1083/2006 upravicenci obvesceni o posebnih pogojih
v zvezi s proizvodi ali storitvami, dobavljenimi v okvitu operacije, na¢rtom financiranja, rokom za izvajanje ter finanénimi in drugimi informacijami, ki jih je treba

hraniti in sporocati. Preden je sprejeta odloditev o potrditvi, se organ za upravljanje preprica, da upravic¢enec lahko izpolni te pogoje.

2. Preverjanje, ki ga izvede organ za upravljanje v skladu s ¢lenom 60(b) Uredbe (ES) st. 1083/2006, zajema upravne, finanéne, tehni¢ne in fizi¢ne vidike operacij, ¢e je
to primerno. Prevetjanje zagotavlja, da so prijavljeni izdatki realni, da so proizvodi ali storitve dobavljene v skladu z odlocitvijo o potrditvi, da so zahtevki za povracilo
upravicenca pravilni in da so operacije ter izdatki v skladu s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili. Preverjanje vkljucuje postopke za preprecitev dvojnega
financiranja izdatkov iz drugih programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih programskih obdobij. Preverjanje vkljucuje naslednje postopke: (a)

upravno preverjanje vsakega zahtevka za povracilo, ki ga predlozijo upravicenci; (b) preglede posameznih operacij na kraju samem.

3. Kadar se pregledi na kraju samem iz odstavka 2(b) izvajajo na podlagi vzorca za operativni program, organ za upravljanje vzdrzuje evidenco, ki opisuje in utemeljuje
metodo vzorcenja ter opredeljuje operacije ali poslovne dogodke, izbrane za pregled. Organ za upravljanje doloci velikost vzorca, ki v zadostni meri zagotavlja
zakonitost in pravilnost poslovnih dogodkov, pri ¢emer uposteva stopnjo tveganja, ki jo organ za upravljanje doloci za vrsto zadevnih upravicencev in operacij.

Metodo vzorcenja pregleda vsako leto.

4. Organ za upravljanje vzpostavi pisne standarde in postopke za preverjanje iz odstavka 2 ter vzdrzuje evidenco za vsako preverjanje, v kateri so navedeni opravljeno

delo, datum in rezultati preverjanja ter ukrepi, sprejeti v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi.

5. Kadar je organ za upravljanje tudi upravicenec v okviru operativnega programa, ureditev preverjanja iz odstavkov 2, 3 in 4 zagotavlja ustrezno locitev nalog v skladu

s ¢lenom 58(b) Uredbe (ES) st. 1083/2006.

Vit: Uredba 1828/2006/ES.

Notranje kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanje nacel
zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti®. Upravljalna preverjanja so torej del
notranjih kontrol oziroma vsi tisti postopki prevetjanj, vzpostavljeni kot notranje kontrole za izvrSevanje
drzavnega proracuna, ki izpolnjujejo zahteve evropskih uredb glede upravljalnih preverjanj. Postopke
preverjanj, ki jih lahko ob izpolnjevanju teh zahtev obravnavamo kot upravljalna preverjanja, prikazujemo
na sliki 3.

37 Anglesko »management verifications«.
37 Anglesk g t verificati

38 100. ¢len Zakona o javnih financah.
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Slika 3: Postopki preverjanj, ki jih lahko obravnavamo kot upravljalna preverjanja

NOTRANJE KONTROLE

Postopki preverjanj, vzpostavljeni za sredstva drZavnega prorac¢una®

Dodatni postopki preverjanj, vzpostavljeni posebej za evropska sredstva

Kontrole po 13. ¢lenu Dodatni postopki prevetjanj, ki
niso opredeljeni kot kontrole po
Administrativne Kontrole na kraju 13. &lenu
kontrole samem

Vir: prikaz racunskega sodis¢a na podlagi nacionalne uredbe, Uredbe 1083/2006/ES in Uredbe 1828/2006/ES.

V Republiki Sloveniji se izplacila za projekte kohezijske politike izvedejo s postavk namenskih sredstev
Evropske unije in postavk slovenske udelezbe za sofinanciranje kohezijske politike, dolo¢ene v drzavnem
proracunu. Za izplacevanje sredstev s postavk namenskih sredstev Evropske unije drzavni proracun zalaga
sredstva, ki so nato v drzavni proracun povrnjena Sele, ko so izvedena vsa preverjanja, predpisana z
evropsko zakonodajo, vkljucno z upravljalnimi preverjanji. Odhodki drzavnega proracuna namrec
nastanejo ob izplac¢ilu s postavk namenskih sredstev Evropske unije, prihodki drzavnega proracuna iz
kohezijske politike pa nastanejo sele kasneje in le ob izpolnjevanju pogojev evropske zakonodaje.

Proces od priprave nacina izbora projektov do povrnitve sredstev iz evropskega proracuna in organe, ki

izvajajo posamezne aktivnosti, prikazujemo na sliki 4.

% Postopki preverjanj, vzpostavljeni za sredstva drzavnega proracuna, se izvedejo ne glede na to, kaksen je vir

financiranja: drzavni ali evropski proracun.
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Slika 4: Proces od priprave instrumenta do povrnitve sredstev iz evropskega proracuna

AKTIVNOSTI IN DOKUMENTI V PROCESU ORGANI
Oblikovanje in potrditev nacina izbora :
projektov OU! iPT! AG  UPR:
Izbira projektov OU PT AG
v ZJF
Izvajanje projektov UPR
. v
I
L . UPR
Zahtevki za izplacilo

Izplacilo iz drzavnega proracuna — ODHODKI NPU - PT: i NPU - UPR

A

Zahtevki za povracilo obdobje zalaganja iz

NPU-PT| | NPU - UPR |
nacionalnih sredstev

e J

Certificiranje izdatka in prenos sredstev \
s posebnega podracuna v drzavni
p gap ’ — PRIHODKI ORGAN ZA POTRJEVANJE
proracun
. v
Zahtevki za placilo | ORGAN ZA POTRJEVANJE
Placilo / priliv iz evropskega proracuna EVROPSKA KOMISIJA

Legenda: OU — organ upravljanja, PT — posrednisko telo, AG — agent, UPR — upravicenec, NPU — neposredni
proracunski uporabnik, ZJF — Zakon o javnih financah, EU — evropski uredbi in usmeritve Evropske
komisije.

Vir: prikaz racunskega sodisca na podlagi ustaljenega postopka.

V skladu z Zakonom o javnih financah se morajo vsi postopki preverjanj, torej tudi upravljalna
preverjanja, izvesti pred izplacilom iz drzavnega proracuna (na sliki 4 oznaceno s svetlejSo barvo). V
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skladu z usmeritvami Evropske komisije, ki se nanasajo na ocenjevanje sistemov upravljanja in nadzora®,
pa naj bi se upravljalna preverjanja izvedla pred certificiranjem izdatka (na sliki 4 oznaceno s temnejso
barvo). Ureditev v skladu z Zakonom o javnih financah tako zagotavlja vecjo stopnjo varovanja zakonite
in namenske porabe javnih sredstev.

1.5 Revizijski pristop

Podatke smo pridobivali pri revidirancih. Do ugotovitev smo prisli s pregledom zakonskih podlag,
dokumentacije, z intervjuji, analiticnimi postopki ter na podlagi pregleda posameznih primerov izplacil. Pri
vsakem revidirancu smo za vsak mozen nacin izbora projektov izbrali izplacilo za projekt kohezijske
politike*. Primerljivo izplacilo za projekt, ki je financiran le iz drzavnega proracuna, pa so dolocili
revidiranci.

Upravljalna preverjanja so del notranjih kontrol, ki morajo biti vzpostavljene za sredstva drzavnega
proracuna, zato smo loc¢eno obravnavali in med seboj tudi primerjali ureditev za sredstva drzavnega
prorac¢una in ureditev za evropska sredstva. Ureditev za sredstva drzavnega proracuna vkljucuje tiste
postopke prevetjanj, ki se izvajajo tudi takrat, ko je vir sredstev samo drzavni proracun. Ureditev za
evropska sredstva pa poleg postopkov preverjanj, ki se izvajajo v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna,
vkljucuje tudi vse postopke preverjanj, ki so bili dodatno vzpostavljeni zaradi sofinanciranja iz evropskega
proracuna.

1.6 Omejitve pri reviziji
V reviziji smo upostevali naslednje omejitve:

e iz revizije smo izklju¢ili ureditev, ki velja za izvajanje tehnicne pomoci v okviru operativnih
programov;

« iz revizije smo izkljucili ureditev, ki velja za Cilj 3 — Evropsko teritorialno sodelovanje 2007-2013;

«  revizija je bila usmerjena na preverjanje uc¢inkovitosti organiziranosti upravljalnih preverjanj in ne na
presojo pravilnosti izvajanja teh preverjanj oziroma pravilnosti izvedenih prevetjanj; ugotovitve ne
vsebujejo zagotovila, da pri izvedbi drugih revizij pravilnosti poslovanja ne bo podana zahteva po
dodatnih ukrepih ali povrnitvi sredstev.

4 Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in Member
States (2007—-2013 programming petiod), Evropska komisija, COCOF 08/0019/00-EN z dne 23. 4. 2008.

4V prilogi 2 sta opisana vloga revidirancev in nacin izbora projektov za vsa izbrana izplacila.
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2. ALI JE IZVAJANJE UPRAVLJALNIH
PREVERJAN] UCINKOVITO
ORGANIZIRANO

Pri ugotavljanju ucinkovitosti organiziranosti upravljalnih preverjanj smo presojali, ali so preverjanja
organizirana tako, da so lahko izpolnjene zahteve evropskih uredb, ki se nanasajo na upravljalna
preverjanja, ter ali ta preverjanja temeljijo na elementih ucinkovitih notranjih kontrol, ki veljajo za
izvrsevanje evropskega proracuna in so vzpostavljena na nacin, ki ne povzroca nepotrebnega povecanja

upravnega bremena.

2.1 Ali so preverjanja organizirana tako, da so lahko izpolnjene
zahteve evropskih uredb

Pri ugotavljanju, ali organiziranost preverjanj omogoca izpolnitev zahtev evropskih uredb, ki se nanasajo

na upravljalna preverjanja, smo ugotavljali:

+  ali obstajajo pisni standardi in postopki za preverjanja;

«  ali preverjanja vkljucujejo predpisane postopke in na kaksen nacin so vzpostavljeni;

+  ali postopki preverjanj vkljucujejo preverjanje kljucnih vsebin, opredeljenih z evropskima uredbama;
+ ali so preverjanja ustrezno dokumentirana.

Pri ugotavljanju, ali so preverjanja organizirana tako, da so lahko izpolnjene zahteve evropskih uredb, smo
presojali dve ureditvi. Najprej smo ugotavljali, ali je Ze obstojeca ureditev za sredstva drzavnega proracuna
taka, da omogoca izpolnitev zahtev evropskih uredb, nato pa, ali so te zahteve izpolnjene s posebno
ureditvijo za evropska sredstva in kako.

2.1.1 Pisni standardi in postopki za preverjanja

V skladu s ¢etrtim odstavkom 13. ¢lena Uredbe 1828/2006/ES mora organ upravljanja vzpostaviti pisne
standarde in postopke za prevetjanja.
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2.1.1.a  Sredstva drzavnega proracuna

Notranji nadzor javnih financ* mora zagotoviti, da finan¢no poslovodenje in sistem kontrol pri
proracunskih uporabnikih deluje v skladu z naceli zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti, uspesnosti in
gospodarnosti®. Za njegovo vzpostavitev in delovanje so odgovorni predstojniki proracunskih
uporabnikov#, ki morajo pri opravljanju temeljnih nalog dolociti podrobna pravila za notranje kontrole®.

Ko neposredni proracunski uporabnik zaupa izvedbo projekta drugemu, ki je lahko prejemnik ali
sofinancer, sklene pogodbo o izvedbi in sofinanciranju. V pogodbi mora neposredni proracunski
uporabnik zavezati izvajalca projekta k upostevanju pravil o javnem narocanju, porocanju ter izvedbi v
skladu s predpisi, ki urejajo javno financiranje, ter si zagotoviti moznost sprotnega nadzora nad izvajanjem
projekta. Opredelitev moznosti, da neposredni proracunski uporabnik kadar koli preverja porabo sredstev,
je ena izmed obveznih sestavin pogodbe tudi pri dodelitvi subvencij#.

V tabeli 2 so navedeni interni pravilniki in navodila revidirancev, ki so v obdobju, na katerega se nanasa
revizija, podrobneje dolocali postopke preverjanj za sredstva drzavnega proracuna pri teh uporabnikih
javnih sredstev.

4 Notranji nadzor javnih financ obsega na enotnih temeljih zasnovan sistem finanénega poslovodenja in kontrol ter
notranjega revidiranja pri neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikih ter stalno preverjanje tega sistema.

4 Drugi odstavek 99.a ¢lena Zakona o javnih financah.

4 100. ¢len Zakona o javnih financah.

4 Prvi odstavek 7. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ,
Uradni list RS, st. 72/02.

46149, ¢len in 227. clen oziroma 161. ¢len in 229. ¢len (od 7. 6. 2007) pravilnika o postopkih za izvtsevanje

proracuna Republike Slovenije.
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Tabela 2: Interni pravilniki in navodila revidirancev, ki so podrobneje dolocali postopke preverjanj za
stedstva drzavnega proracuna

Sluzba vlade Pravilnik o finanénem poslovanju v Sluzbi Vlade Republike Slovenije za strukturno
politiko in regionalni razvoj in Pravilnik o finanénem poslovanju v Sluzbi Vlade Republike

Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko.

Navodilo o parafiranju in podpisovanju poslovne dokumentacije.

Ministrstvo za javno Navodilo o finan¢nem poslovanju na Ministrstvu za javno upravo in Navodilo o

upravo finanénem poslovanju v Ministrstvu za javno upravo.

Ministrstvo za Pravilnik o finané¢nem poslovanju in notranjih kontrolah v Ministrstvu za gospodarstvo.
gospodarstvo

DRSC Pravilnik o finané¢nem poslovanju in notranjih kontrolah v Ministrstvu za promet.

Lastni poslovnik kakovosti.

Javni sklad za Pravilnik o izvajanju javnih razpisov Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo.

podjetnistvo o
Pravilnik o racunovodstvu.

Organizacija sistema notranje kontrole sklada.

Vir: prikaz racunskega sodisca na podlagi pregleda internih pravilnikov in navodil revidirancev.

Postopki in standardi preverjanj za sredstva drzavnega proracuna so s predpisi, ki veljajo za vse
nepostredne proracunske uporabnike, zgolj okvirno opredeljeni. S temi predpisi je doloceno, da morajo
nepostredni proracunski uporabniki izvajalca projekta v pogodbi zavezati k izvedbi projekta v skladu s
predpisi, ki urejajo javno financiranje, in da morajo podrobna pravila za finanéno poslovanje in notranje
kontrole, vkljucno s postopki preverjanj izplacil, dolociti sami. Tako je lahko v praksi toliko razlicnih
nacinov organiziranosti notranjih kontrol, kolikor je proracunskih uporabnikov.

2.1.1.b  Evropska sredstva

Dodatna preverjanja, vzpostavljena za evropska sredstva, so v Republiki Sloveniji dolo¢ena z Informacijo
o izvedbeni strukturi strukturnih skladov in kohezijskega sklada, nacionalno uredbo, navodili organa
upravljanja za kontrole ter Navodili za pripravo, prijavo in potrjevanje instrumentov za izvajanje
kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013*" (v nadaljevanju: navodila organa upravljanja za
instrumente). Organ upravljanja je med izvajanjem revizije izdal novo verzijo navodil organa upravljanja za
kontrole.

Najpodrobneje so prevetjanja opredeljena v navodilih organa upravljanja za kontrole. Ta dolocajo splosna
nacela in namen kontrol po 13. clenu, postopke, podroé¢je uporabe in intenzivnost kontrol, organizacijo
kontrol ter zahtevo po dokumentiranju izvedenega dela. Navodila organa upravljanja za kontrole veljajo le
za tiste udelezence, ki so v skladu z nacionalno uredbo zadolzeni za izvajanje kontrol po 13. ¢lenu.

47 Navodila za pripravo, prijavo in potrjevanje instrumentov za izvajanje kohezijske politike v programskem
obdobju 2007-2013, Ljubljana, 20. 9. 2007 in sprememba navodil, Verzija 1.10 z dne 7. 5. 2008.
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Navodila organa upravljanja za kontrole dolocajo, da lahko neposredni proracunski uporabnik v vlogi
posredniskega telesa na podlagi teh navodil, opisov sistema upravljanja in nadzora, pripadajocih revizijskih
sledi in nacionalne uredbe, izda natan¢nej$a navodila za izvajanje kontrol po 13. ¢lenu za posamezno
vsebinsko podrodje.

Navodila organa upravljanja za instrumente podrobneje dolocajo dodatne postopke preverjanj, ki niso
opredeljeni kot kontrole po 13. ¢lenu. Ta navodila veljajo za udelezence v izvajanju kohezijske politike, ki
so vkljuéeni v postopek prijave, priprave in potrjevanja instrumentov.

Za izvajanje preverjanj v ureditvi za evropska sredstva obstajajo predpisani standardi in postopki.
Posredniska telesa lahko te postopke podrobneje opredelijo, vendar morajo pti tem upostevati nacionalno
uredbo, navodila organa upravljanja za kontrole ter sistem upravljanja in nadzora.

2.1.2 Upravno preverjanje zahtevkov za izplacilo in pregledi projektov na kraju
samem

V skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena Uredbe 1828/2006/ES prevetjanje vkljucuje naslednje postopke:

«  upravno preverjanje vsakega zahtevka za izplacilo, ki ga predlozijo upravicenci, in
«  preglede posameznih projektov na kraju samem.

Iz usmeritev Evropske komisije, ki se nanasajo na ocenjevanje sistemov upravljanja in nadzora, je mogoce
ugotoviti, da naj bi upravno preverjanje zahtevka za izplacilo vkljucevalo tako pregledovanje samega
zahtevka kot vse pripadajoce dokumentacije. Preverjanje je treba izvesti, preden organ za potrjevanje
certificira zahtevek za povracilo. Pregledi projektov na kraju samem se lahko izvedejo na podlagi vzorca za
operativni program, ki mora biti oblikovan na podlagi ustrezne ocene tveganja. Pregledi projektov na kraju
samem bi se morali izvajati, ko je projekt ze v izvajanju in je razviden njegov fizicen in financen napredek.

2.1.2.a  Sredstva drzavnega proracuna

V ureditvi za sredstva drzavnega proracuna je doloceno, da je treba Se pred izplacilom iz drzavnega
proracuna za vsak izdatek preveriti pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz knjigovodske listine, ki
je podlaga za izplacilo®. Pregledi projektov na kraju samem niso posebej predvideni, je pa doloceno, da si
mora proracunski uporabnik v pogodbi o izvedbi in sofinanciranju zagotoviti tudi moznost sprotnega
vpogleda v samo izvajanje projekta oziroma moznost, da proracunski uporabnik kadar koli preverja
namensko uporabo sredstev®.

V vseh internih pravilnikih oziroma navodilih revidirancev je opredeljena zahteva po kontroli
knjigovodskih listin, med katere sodi tudi zahtevek za izplacilo, in sicer Se pred izplacilom sredstev iz
drzavnega proracuna. Preverjanje celotne spremne dokumentacije zahtevka za izplacilo in izvajanje

48 54. ¢len Zakona o javnih financah.
49149. clen in 227. ¢len oziroma 161. ¢len in 229. ¢len (od 7. 6. 2007 dalje) pravilnika o postopkih za izvt$evanje

proracuna Republike Slovenije.
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pregledov projektov na kraju samem ni predvideno pri vseh revidirancih®. Dolocila glede izvajanja tako
upravnih preverjanj kot pregledov na kraju samem so pri revidirancih podobna.

V ureditvi za sredstva drzavnega proracuna je predpisano upravno preverjanje zahtevka za izplacilo, ki ga
predlozijo upravicenci, pregledi projektov na kraju samem pa niso posebej predvideni. Ker revidiranci
nimajo predpisanih enakih postopkov preverjanj, obstaja tveganje, da se v praksi izvajajo prevetjanja, ki se
med seboj lahko zelo razlikujejo, tako glede kakovosti kot kolicine opravljenih preverjanj.

2.1.2b  Evropska sredstva

V skladu z nacionalno uredbo, navodili organa upravljanja za kontrole in navodili organa upravljanja za
instrumente je treba izvajati dodatne postopke preverjanj, ki so vzpostavljeni posebej za evropska sredstva,
in sicer:

*  postopke preverjanj, ki jih je organ upravljanja opredelil kot kontrole po 13. ¢lenu:

- administrativne kontrole5! in
- kontrole na kraju samem?,

* postopke preverjanj, ki niso opredeljeni kot kontrole po 13. ¢lenu, a so vzpostavljeni posebej za
evropska sredstva.

Administrativne kontrole, ki omogocajo nemoteno pripravo odredb za izplacilo, se morajo izvesti pred
izplacilom iz drzavnega proracuna. Neposredni proracunski uporabnik lahko izvrsi izplacilo le ob potrdilu
o opravljenih kontrolah. Vse administrativne kontrole morajo biti v skladu z navodili organa upravljanja
izvrsene pred posredovanjem zahtevka za povracilo organu za potrjevanje®.

Administrativna kontrola mora biti opravljena 100-odstotno, kar pomeni, da je treba vsak zahtevek za
izplacilo oziroma racun ter vso spremljajoco dokumentacijo* preveriti, in to Se pred posredovanjem
zahtevka za povracilo organu za potrjevanje. Doloceno je, da se kontrola na kraju samem izvaja na podlagi
vzorca in da mora biti izvedena za najmanj 25 odstotkov projektov. Izbor preverjanj pa se mora izvesti na
podlagi analize tveganja. Kontrola na kraju samem se praviloma izvaja v obliki intervjuja s kontaktno
osebo upravicenca, poleg razgovora pa vkljucuje tudi fiziéni pregled originalne dokumentacije, pregled
financnega sistema, rezultatov projekta ter nacina arhiviranja dokumentacije. Za kontrole na kraju samem
se priporoca, da se izvedejo v ¢asu trajanja projekta®.

50 Prevetjanje celotne spremne dokumentacije zahtevka za izplacilo in izvajanje pregledov projektov na kraju samem
je predvideno le na Ministrstvu za gospodarstvo in v javnem skladu za podjetnistvo.

51 Za upravno preverjanje vsakega zahtevka za izplacilo, ki ga predlozijo upravicenci, je v nacionalni uredbi in
navodilih uporabljen izraz administrativne kontrole.

52 Za preglede posameznih projektov na kraju samem je v nacionalni uredbi in navodilih uporabljen izraz kontrole
na kraju samem.

33V skladu z nacionalno uredbo.

> Na primer racune, dobavnice, banc¢ne garancije, porocilo o napredku, dnevna porocila, casovne preglednice,
placilne liste in podobno.

%V skladu z navodili organa upravljanja za kontrole.
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V skladu z nacionalno uredbo in navodili organa upravljanja za instrumente je treba poleg prevetjanj,
opredeljenih kot kontrole po 13. ¢lenu, opraviti tudi druga preverjanja, to so na primer:

« preverjanje, ali je vloga za velik projekt oziroma skupino projektov administrativno, tehni¢no,
financ¢no in vsebinsko ustrezna;

+  prevetjanje, ali vloga za velik projekt ustreza opredelitvi velikega projekta in ali vsebuje vse podatke,
zahtevane s 40. ¢lenom Uredbe 1083/2006/ES;

+ predhodno preverjanje ustreznosti razpisne dokumentacije;

+  sprotno prevetjanje pravilnosti postopka izvajanja instrumenta;

« naknadno preverjanje pravilnosti postopka izvajanja instrumenta;

«  sprotno prevetjanje pravilnosti postopka izvajanja javnega razpisa za izbor projektov in

+  pregled javnega razpisa in vloge za neposredno potrditev projekta glede skladnosti s pravili drzavnih
pomoci®.

Za ta prevetjanja, razen za predhodno prevetjanje ustreznosti razpisne dokumentacije, v nacionalni uredbi
oziroma v navodilih organa upravljanja ni navedeno, da se izvajajo v skladu s 60(b) clenom
Uredbe 1083/2006/ES in/ali drugim do petim odstavkom 13. ¢lena Uredbe 1828/2006/ES ozitoma jih
organ upravljanja ni opredelil kot upravljalna preverjanja.

V ureditvi za evropska sredstva so upravna preverjanja vsakega zahtevka za izplacilo, ki ga predlozijo
upravicenci, in pregledi posameznih projektov na kraju samem doloceni z nacionalno uredbo, navodili
organa upravljanja za kontrole in navodili organa upravljanja za instrumente. Za evropska sredstva se
dodatno glede na ureditev za sredstva drzavnega proracuna izvajajo kontrole po 13. clenu, to so
administrativne kontrole in kontrole na kraju samem, ter prevetjanja, ki niso opredeljena kot kontrole po
13. clenu. Doloceno je, da morajo biti administrativne kontrole izvtSene Se pred izplacilom iz drzavnega
proracuna, nekatera preverjanja, ki niso opredeljena kot del kontrol po 13. ¢lenu, pa Se pred potrditvijo
instrumenta.

2.1.3 Kljucne vsebine preverjanj

V skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena Uredbe 1828/2006/ES prevetjanje zajema upravne, financne,
tehnicne in fizi¢ne vidike projektov, ¢e je to primerno, in zagotavlja:

« izdatki, ki so jih navedli izvajalci, so dejansko nastali;

« proizvodi in storitve so dobavljeni v skladu z odlocitvijo o potrditvi;

«  zahtevki za izplacilo upravicenca so pravilni;

+  projekti in izdatki so v skladu s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili,

«  prepreci se dvojno financiranje izdatkov iz drugih programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter

iz drugih programskih obdobij.

Usmeritve Evropske komisije, ki se nanasajo na ocenjevanje sistemov upravljanja in nadzora, izmed pravil
Skupnosti poudarjajo pravila javnega narocanja, informiranja in obvescanja, varstva konkurence, enakih
moznosti in varovanje okolja.

% Podrobneje je to preverjanje opredeljeno v Navodilih organa upravljanja za ugotavljanje skladnosti in izvajanje
spremljanja ter ocenjevanja ucinkovitosti drzavnih pomoci v zvezi z izvajanjem kohezijske politike v Republiki
Sloveniji v programskem obdobju 20072013, Verzija 1.00, maj 2008.
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2.1.3.a  Sredstva drzavnega proracuna

Zakon o javnih financah izrecno doloca le, da je treba preveriti in pisno potrditi pravni temelj in visino
obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine”. Doloc¢a tudi, da mora predstojnik
neposrednega proracunskega uporabnika vzpostaviti ustrezne notranje kontrole za zagotavljanje
spostovanja nacel zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti®. Tudi drugi
predpisi in usmeritve podrobneje ne opredeljujejo, katere vsebine je treba preveriti. Opredeljujejo le, v
skladu s ¢im je treba sredstva porabljati, oziroma kaj vse je treba zagotoviti (na primer: ni opredeljeno, ali
je treba preveriti skladnost s pravili javnega narocanja; opredeljeno pa je, da se mora pri izvrSevanju
drzavnega proracuna upostevati pravila javnega narocanja oziroma da je treba zagotoviti skladnost s temi
pravili).

Revidiranci imajo v internih aktih opisane razlicne zahteve glede vsebine prevetjanj. Pri pregledu njihovih

internih aktov smo ugotovili:

*  privseh je predpisana vsebinska kontrola knjigovodske listine, ki je podlaga za izplacilo;

+  prinobenem revidirancu se ne zahteva preverjanje dvojnega financiranja;

e pri vseh, razen pri enem revidirancu (DRSC), se zahteva preverjanje skladnosti knjigovodske listine s
pogodbo;

»  privseh revidirancih se preveri pogodbo s pravnega vidika, vendar ni nikjer posebej opredeljeno, da je
treba pregledati skladnost tako s pravili Skupnosti kot z nacionalnimi pravili;

* le z internimi akti dveh revidirancev (Ministrstvo za gospodarstvo in javni sklad za podjetnistvo) je
izrecno zahtevano prevetjanje resni¢nosti posredovanih podatkov, ki so podlaga za sofinanciranje,
oziroma pregled vseh pripadajocih listin ter dokazil, ki so podlaga za zahtevek;

e prti vseh, razen pri enem revidirancu (DRSC), je zahtevana kontrola prejetega blaga in opravljenih
storitev ter preverjanje kolicine, kakovosti, cene, rokov dobav oziroma dokoncanja storitev in

podobno.

Kljuc¢ne vsebine preverjanj so predpisane z evropskimi uredbami, ki veljajo neposredno v vseh drzavah
clanicah. V ureditvi za sredstva drzavnega proracuna v Republiki Sloveniji te kljucne vsebine niso izrecno
dolocene. Opredeljene so namrec vsebine, ki jih je treba zagotavljati, iz katerih pa je mogoce le posredno
ugotoviti oziroma sklepati tudi o vsebini postopkov, potrebnih za zagotovitev teh vsebin. Da se lahko
zagotovi zakonita, namenska, ucinkovita in gospodarna poraba sredstev, se morajo za sredstva drzavnega
proracuna izvajati preverjanja vseh kljucnih vsebin, predpisanih z evropskima uredbama, vklju¢no z
zagotavljanjem skladnosti s posebnimi pravili Skupnosti na podrocju Skladov, ce bi bila sredstva izplacana
za ta namen. V internih aktih revidirancev so vsebine preverjanj bolj podrobno opredeljene, vendar
razlicno pri posameznih revidirancih.

2.1.3b  Evropska sredstva

Vsebina dodatno vzpostavljenih postopkov prevetjanj za evropska sredstva je opredeljena:

+ z navodili organa upravljanja za kontrole, ki podrobneje opredeljujejo vsebino kontrol po 13. clenu,
tako administrativnih kontrol kot kontrol na kraju samem;

57 54. ¢len Zakona o javnih financah.

%8 99.a ¢len Zakona o javnih financah.
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«  z nacionalno uredbo in navodili organa upravljanja za instrumente, ki opredeljujejo vsebino dodatno
vzpostavljenih postopkov preverjanj, ki niso opredeljeni kot kontrole po 13. ¢lenu.

Vsebine preverjanj, doloCene z nacionalno uredbo in z navodili organa upravljanja za kontrole ter z
navodili organa upravljanja za instrumente®, vkljucujejo vse klju¢ne vsebine preverjanj, dolocene z
evropskima uredbama ter priporocene z Usmeritvami Evropske komisije, ki se nanasajo na ocenjevanje
sistemov upravljanja in nadzora.

Kljuc¢ne vsebine preverjanj, dolocene z evropskima uredbama, so v ureditvi za evropska sredstva dolocene
in podrobneje opredeljene.

2.1.4 Dokumentiranje preverjanj

V skladu s cetrtim odstavkom 13. ¢lena Uredbe 1828/2006/ES mora organ upravljanja za vsako
prevetjanje vzdrzevati evidenco, v kateri so navedeni opravljeno delo, datum in rezultati preverjanja ter
ukrepi, sprejeti v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi. Ce se kontrole na kraju samem izvajajo na podlagi
vzorca za operativni program, organ upravljanja vzdrzuje evidenco, ki opisuje in utemeljuje metodo
vzoréenja ter opredeljuje projekte ali poslovne dogodke, izbrane za pregled.

2.14.a  Sredstva drzavnega proracuna

7 Zakonom o javnih financah se zahteva pisna potrditev knjigovodske listine, ki je predmet preverjanja, ni
pa opredeljeno, kaj je treba ob tem zabeleziti. Usmeritve za notranje kontrole® sicer priporocajo, da se
pripravi poseben kontrolni list, ki se ob odkritju nepravilnosti izpolni, vendar s predpisi ni izrazena
zahteva po zabelezenju vsebine opravljenih preverjanj; zahtevano je le zabelezenje dejstva, da so bila
preverjanja opravljena. Tudi vzdrzevanje posebne evidence o opravljenih preverjanjih ni predpisano.

7 internimi akti so revidiranci dolo¢ili nacin dokumentiranja opravljenega preverjanja, vendar ne vsi
enako. Medtem, ko je zabelezka datuma opravljenega preverjanja zahtevana pri vseh, dokumentiranje
vsebine opravljenega preverjanja ni predpisano, razen pri enem revidirancu pri pregledih na kraju samem.
Pri vseh revidirancih se s parafo ali s podpisom zabeleZi opravljeno preverjanje. Pri dveh pa je treba pisno
zabeleziti tudi negativne ugotovitve preverjanjo'.

V ureditvi za sredstva drzavnega proracuna je s predpisi zahtevano dokumentiranje izvedenega
preverjanja, niso pa opredeljeni nacin, vsebina in postopek dokumentiranja. Z internimi akti so revidiranci
dolocili nacin dokumentiranja opravljenega preverjanja, vendar ne vsi enako.

% Navedene v prilogi 3.
6 Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Ljubljana, november 2004.

1 Podrobneje je nacin dokumentiranja pri posameznih revidirancih predstavljen v prilogi 4.
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2.14b  Evropska sredstva

Za ucinkovito izvajanje prevetrjanj mora oseba, ki izvaja administrativne kontrole in kontrole na kraju
samem, izpolnjevati kontrolne liste ter dosledno voditi evidenco opravljenega dela in jo ustrezno arhivirati.
Kontrolni listi, predstavljeni v navodilih organa upravljanja za kontrole, so vzorcni in jih udelezenci lahko
smiselno prilagajajo glede na predmet kontrole, vsakega pa je treba datirati in podpisati. Smiselno se
posodabljajo in usklajujejo na podlagi ugotovitev preteklih kontrol, pridobljenih izkusenj, spoznanj in
primerov dobre prakse. Kontrolor mora o ugotovljenih nepravilnostih obvestiti upravi¢enca in pripraviti
porocilo o opravljeni kontroli.

Za vecino postopkov preverjanj, ki niso opredeljeni kot kontrole po 13. ¢lenu, ni predpisana uporaba
kontrolnih listov in ni predpisano vzdrzevanje evidence opravljenih preverjanj. Za tista prevetjanja, ki se
izvedejo pred potrditvijo instrumenta, je predpisana izdaja naslednjih dokumentov: sklep o potrditvi
instrumenta, predhodno soglasje k javnemu razpisu za izbor projektov ali odlocitev o dodelitvi sredstev.
Uporaba kontrolnih listov in njihova vsebina sta predpisani le za predhodno preverjanje javnega razpisa in
za preverjanje skladnosti s pravili drzavnih pomoci.

V ureditvi za evropska sredstva je z navodili organa upravljanja za kontrole predpisano vzdrzevanje
evidence opravljenih kontrol po 13. ¢lenu, v kateri morajo biti navedeni opravljeno delo, datum in rezultati
preverjanj ter ukrepi, sprejeti v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi. Za dokumentiranje opravljenih
kontrol po 13. ¢lenu je predpisana uporaba kontrolnih listov. Njihova vsebina pa je v veliki meri odvisna
od tistega, ki izvaja preverjanja, saj navodila organa upravljanja za kontrole ne dolocajo posebej, katerih
elementov kontrole ni dovoljeno spreminjati. Za vecino postopkov preverjanj, ki niso opredeljeni kot
kontrole po 13. clenu, vzdrzevanje evidenc opravljenih preverjanj in uporaba kontrolnih listov ni
predpisana.

2.1.5 Izpolnjevanje zahtev evropskih uredb

V tabeli 3 prikazujemo ugotovitve o tem, ali so postopki preverjanj organizirani tako, da so lahko
izpolnjene zahteve evropskih uredb.
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Tabela 3: Ugotovitve o tem, ali so postopki preverjanj organizirani tako, da so lahko izpolnjene zahteve

evropskih uredb

Kriteriji, ki so podlaga za oceno o tem, ali so postopki Ureditev za sredstva Ureditev za
preverjanj organizirani tako, da so lahko izpolnjene drZavnega evropska
zahteve evropskih uredb proracuna sredstva
Enotni pisni standardi in postopki za prevetjanja x v
Upravno preverjanje zahtevkov za izplacilo v v
Pregledi projektov na kraju samem x v
Klju¢ne vsebine prevetjanj v v
Ustrezno dokumentiranje preverjanj x v

Ali so postopki preverjanj organizirani tako, da so lahko
izpolnjene zahteve evropskih uredb

Vir: prikaz racunskega sodisca na podlagi ugotovitev revizije.

Ureditev za sredstva drzavnega proracuna ne omogoca v celoti izpolnitve zahtev evropskih uredb, ki se
nanasajo na upravljalna preverjanja, ker:

« ni vzpostavljenih enotnih pisnih standardov in postopkov za prevetjanja;

« pregledi projektov na kraju samem niso posebej predvideni;

+  na ravni drzave vsebine prevetjanj, predpisane z evropskima uredbama, niso izrecno/jasno dolocene;
postredno pa je iz dolo¢b Zakona o javnih financah mogoce ugotoviti, da je treba preveriti vse klju¢ne
vsebine, tudi zagotavljanje skladnosti s posebnimi pravili Skupnosti na podrocju skladov, ¢e bi bila
stedstva izplacana za ta namen;

* je s predpisi sicer zahtevano dokumentiranje izvedenega preverjanja, niso pa opredeljeni nacin,

vsebina in postopek dokumentiranja.

Ureditev za evropska sredstva omogoca izpolnitev zahtev evropskih uredb, ki se nanasajo na upravljalna
prevetjanja. Pomanjkljiva je ureditev dokumentiranja za tiste dodatno vzpostavljene postopke prevetjanj,
ki jih organ upravljanja ne opredeljuje kot kontrole po 13. ¢lenu, medtem ko je dokumentiranje kontrol po
13. ¢lenu ustrezno.
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2.2 Ali obstojeca organiziranost upravljalnih preverjanj temelji na
elementih ucinkovite notranje kontrole

Pri ugotavljanju, ali organiziranost upravljalnih preverjanj temelji na elementih ucinkovite notranje
kontrole in ali so upravljalna prevetjanja vzpostavljena na nacin, ki ne povzroca nepotrebnega povecanja
upravnega bremena, smo, ob upostevanju dejstva, da v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna ze
obstajajo doloceni postopki preverjanj, preverili®:

«  alije bila vzpostavitev upravljalnih preverjanj ustrezno nacrtovana;

+ ali upravljalna preverjanja izvajajo najprimernejsi organi in osebe;

«  ali so rezultati upravljalnih preverjanj dostopni vsem udelezencem v verigi prevetjanj;

« ali se upravljalna preverjanja izvedejo v trenutku, ki omogoca pravocasno uporabo popravnih
ukrepov;

+ ali se preverjanja v ureditvi za evropska sredstva izvajajo brez nepotrebnega podvajanja.

2.2.1 Nacrtovanje organiziranosti preverjanj

Uredba 2342/2002/ES/EURATOM kot enega izmed elementov ucinkovite notranje kontrole doloca
ustrezno nacrtovanje. Ocenjujemo, da bi bilo pri vzpostavitvi upravljalnih preverjanj najprej treba
identificirati problemati¢na podrocja (identificiranje tveganj) v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna
glede izpolnjevanja zahtev evropskih uredb, ki se nanasajo na upravljalna preverjanja. Nato bi bilo treba na
podlagi analize ugotovljenih tveganj, ob upostevanju ugotovljenih nepravilnosti in pomanjkljivosti pri
tovrstnih preverjanjih v programskem obdobju od leta 2004 do 2006 ter ob upostevanju ocenjenih
stroskov in koristi posameznih moznosti organiziranosti preverjanj, vzpostaviti ustrezne postopke
preverjanj. Dodatno se lahko vzpostavijo le tisti postopki, ki jih v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna
Se ni, tako da se ob najmanjsih moznih stroskih zmanjsuje tveganje na sprejemljivo raven. Drugace obstaja
tveganje, da se nekateri postopki izvajajo veckrat in da stroski preverjanj presegajo njihove koristi.
Argumente za izbrane odlocitve v fazi naértovanja in predpostavke, ob katerih so bile te odlocitve
sprejete, je treba dokumentirati, predvsem zato, da se olajsa morebitne kasnejse spremembe sistema.

V opisih sistema upravljanja in nadzora je navedeno, da so postopki upravljalnih preverjanj opredeljeni v
Informaciji o izvedbeni strukturi strukturnih skladov in Kohezijskega sklada®® in v nacionalni uredbi.
Razlogi oziroma utemeljitev za izbiro predlagane ureditve sistema upravljanja operativnih programov in s
tem tudi postopkov upravljalnih preverjanj niso navedeni.

Organ upravljanja je postredoval obrazlozitev, da je sistem izvajanja upravljalnih prevetjanj v programskem
obdobju od leta 2007 do 2013 nacrtoval na podlagi izkusenj in ugotovljenih pomanjkljivosti pti izvajanju

02 Kriteriji, ki smo jih uporabili za presojo, izhajajo iz Uredbe 2342/2002/ES/EURATOM, ki opredeljuje elemente,
na katerih temelji uc¢inkovita notranja kontrola, iz usmeritev Evropske komisije, ki se nanasajo na ocenjevanje
sistemov upravljanja in nadzora, iz nacel dobre prakse in iz zahteve medinstitucionalnega sporazuma o dobrem
finan¢nem poslovodenju v skladu s sorazmernostjo upravnih stroskov oziroma okrepitvijo notranje kontrole brez
povecevanja upravnega bremena.

6§ to informacijo se je seznanila Vlada Republike Slovenije in ocenila, da predstavlja podlago za pripravo pravnih

podlag za izvedbeno strukturo evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji.
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tovrstnih preverjanj v programskem obdobju od leta 2004 do 20066+, Pri tem pa je navedel, da ni posebej
preverjal, kaksni postopki preverjanj ze obstajajo v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna, saj so v
pristojnosti  posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov, ki te postopke izvajajo. Organ
upravljanja ni predlozil dokumentov, iz katerih bi bilo razvidno, da je zastavljena organiziranost prevetjanj
odraz analize izvajanja tovrstnih preverjanj v preteklem programskem obdobju, analize tveganj ureditve za
sredstva drzavnega proracuna ter odraz ocene stroskov in koristi razlicnih moznih nacinov organiziranosti
in izbire obstojecCega na tej podlagi.

Ker organ upravljanja pti nacrtovanju organiziranosti upravljalnih preverjanj ni posebej preverjal, kaksni
postopki preverjanj ze obstajajo v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna in ker ni predlozil
dokumentov, iz katerih bi bilo razvidno, kaksne aktivnosti so bile pri nacrtovanju izvedene, ocenjujemo,
da vzpostavitev upravljalnih preverjanj ni bila ustrezno nacrtovana in da obstaja tveganje, da stroski
izvajanja teh preverjanj niso na najnizji ravni.

2.2.2 Organi in osebe, ki izvajajo preverjanja

Za izplacevanje evropskih sredstev neposredni proracunski uporabniki zalagajo sredstva drzavnega
proracuna. Ker so predstojniki teh neposrednih proracunskih uporabnikov v skladu z Zakonom o javnih
financah odgovorni za ta sredstva, morajo ti organi za zagotavljanje zakonitosti, preglednosti,
ucinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti izvesti tudi vsa potrebna preverjanja, vkljuéno z upravljalnimi
preverjanji. Ce preverjanja dodatno izvajajo tudi drugi organi, se postopki preverjanj in tudi stroski teh
postopkov praviloma podvajajo/multiplicirajo.

Le v nekaterih primerih, na primer zaradi velikega stevila ali kompleksnosti operacij, ki so predmet
preverjanj, in ¢e neposredni proracunski uporabnik, katerega predstojnik je odgovoren za sredstva, nima
dovolj strokovnjakov, da bi izvedel preverjanja, je smiselno in primerno, da se del postopkov ali vsi postopki
preverjanj prenesejo v izvajanje drugim izvajalcem, ki lahko ta preverjanja izvedejo bolj u¢inkovito. V skladu
z Usmeritvami za notranje kontrole naj se v takénem primeru v formalnem sporazumu med organom, ki
prenese naloge, in organom, ki jih dobi v izvajanje, jasno opredeli narava potrebnih storitev in nacin
njihovega izvajanja. Neposredni proracunski uporabnik, ki je delegiral delo, pa mora imeti vzpostavljene
ustrezne kontrolne postopke, ki zagotavljajo, da zunanji izvajalci, na katere se prenesejo naloge, te opravljajo
na zahtevani nacin. Odgovornosti, ki jo ima, namre¢ predstojnik neposrednega proracunskega uporabnika ne
more prenesti, kljub temu da naloge izvajanja lahko prenese na druge.

Glede na to, da v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna ze obstajajo razlicne organizacijske enote in
delovna mesta, v okviru katerih so javni usluzbenci zadolzeni za izvajanje prevetjanj, bi bilo smiselno, da
se upravljalna preverjanja izvajajo znotraj istth organizacijskih enot in na istih delovnih mestih. Dolocitev
drugih oseb za izvedbo upravljalnih prevetjanj oziroma vkljucitev dodatnih oseb bi bila smiselna le, ¢e te
osebe lahko bolj uc¢inkovito izvedejo preverjanja, torej takrat, ko imajo ustreznejsa znanja o teh projektih,
ki so predmet preverjanj in/ali o posebnih podro¢jih preverjanijes.

% Da je bil organ upravljanja seznanjen s problemi, ki so nastali pri izvajanju tovrstnih prevetjanj v preteklem
programskem obdobju, je razvidno iz letnih porocil o izvajanju Enotnega programskega dokumenta Republike
Slovenije za programsko obdobje 2004-2006 ter predstavitev organa upravljanja in revizijskega organa na
srecanjih nadzornega odbora.

5 Javnih naroé¢il, drzavnih pomodi, okolja in podobno.
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Preverili smo, kateri organi in osebe so v Republiki Sloveniji doloceni za izvajanje upravljalnih preverjan;
in ali so ti najprimernejdi glede na ze doloceno odgovornost za sredstva drzavnega proracuna ter ali je
odgovornost za izvajanje upravljalnih preverjanj, dolocena z evropsko zakonodajo, ustrezno prenesena v
obstoje¢ nacionalni sistem.

Podrobna pravila za finan¢no poslovanje in notranje kontrole, vklju¢no s postopki preverjanj izplacil,
morajo dolociti proracunski uporabniki sami, zato je tudi dolocitev oseb, ki izvajajo preverjanja v ureditvi
za sredstva drzavnega proracuna, v pristojnosti predstojnikov posameznih proracunskih uporabnikov, ki
so odgovorni za ta proracunska sredstva.

Preverjanja v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna izvaja vec oseb in se, razen izvajanja racunovodske
kontrole®, izvajajo znotraj neposrednega proracunskega uporabnika, katerega predstojnik je odgovoren za
sredstva. Postopke prevetjanj izvajajo osebe, ki najbolje poznajo projekte, ki so predmet prevetjanj
(skrbnik pogodbe), in osebe, ki naj bi imele ustrezna znanja s posebnih podrodij preverjanj (na primer
pravna sluzba in financna sluzba). Vkljucena je tudi oseba, ki mora nadzorovati delo tistega, ki vsebinsko
preveri izvajanje projekta (skrbnik postavke ali nadrejeni skrbniku pogodbe). Kljub temu, da predstojnik
vsakega proracunskega uporabnika sam doloci te osebe, so nekatera delovna mesta, katerih naloge
vkljucujejo tudi izvajanje preverjanj, skupna vsem revidirancem®.

V Republiki Sloveniji imata v skladu z nacionalno uredbo pristojnost za izvajanje kontrol po 13. ¢lenu
organ upravljanja in posrednisko telo. Organ upravljanja opravlja:

»  vzoréne kontrole na kraju samem,
»  100-odstotne administrativne kontrole, ko je nepostredni prorac¢unski uporabniks v vlogi upravicenca,
*  vzoréne administrativne kontrole.

Kadar organ upravljanja na ravni instrumenta s sklepom prenese naloge izvajanja preverjanj na
posrednisko telo, to opravlja:

+  100-odstotne administrativne kontrole, ko neposredni prorac¢unski uporabnik ni v vlogi upravicenca.

Organ upravljanja je naloge izvajanja preverjanj prenesel na posredniska telesa s sklepi®, ki so bili v vseh
obravnavanih primerih izdani Sele po izplacilu in z navedbo, da uéinkujejo od 1. 1. 2007. Sklep o prenosu
nalog ne more ucinkovati za nazaj. Cetudi je bil prenos dejansko izvrsen ze pred izdajo sklepa in pomeni

% Pri vseh obravnavanih izplacilih postopke prevetjanj izvaja tudi oseba, ki je zaposlena v rac¢unovodstvu
Ministrstva za finance. Ta oseba opravlja racunovodsko kontrolo za vse tiste neposredne proracunske uporabnike,
za katere vodi ra¢unovodstvo Ministrstvo za finance.

7 Pri vseh revidirancih prevetjanja opravijo skrbnik pogodbe, ki praviloma opravi vsebinska prevetjanja, skrbnik
postavke oziroma nadrejeni skrbniku pogodbe, ki praviloma nadzoruje delo skrbnika pogodbe, oseba v pravni
sluzbi, ki izvaja preverjanja s pravnega vidika, in oseba v finan¢ni sluzbi, ki izvaja preverjanja s finanénega vidika.

% Jzraz neposredni prorac¢unski uporabnik uporabljamo le za nepostedne proracunske uporabnike drzavnega
proracuna, ne pa tudi za proracunske uporabnike obcinskih prorac¢unov, saj iz opisov sistema upravljanja in
nadzora izhaja, da so to le neposredni prorac¢unski uporabniki drzavnega proracuna.

0 Sklep §t. OP RR/4/1/001 SVLR z dne 8. 7. 2008, sklep $t. OP RR/3/1/001 MG z dne 18. 8. 2008, sklep st. OP
RR/1/2/002 MG z dne 18. 8. 2008 in sklep §t. OP RCV/5/3/001-0-MJU z dne 17. 9. 2008.
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poskus »sanacije« dejanskega stanja za nazaj, pa poudatjamo, da uredba, ki organ upravljanja pooblasca za
prenos nalog, velja sele od 12. 5. 2007 in torej za prenos pred navedenim datumom ni bilo pravne podlage.

Na sliki 5 prikazujemo organe, za katere bi bilo smiselno in primerno, da izvajajo upravljalna preverjanja (to so
organi, katerih predstojniki so v skladu z Zakonom o javnih financah odgovorni za ta proracunska sredstva in s
tem tudi za izvajanje postopkov prevetjanj, oziroma tisti organi, ki jim organi, katerih predstojniki so odgovorni
za proracunska sredstva, s pogodbo prenesejo v izvajanje dolocene naloge), in organe, ki morajo v skladu z
nacionalno uredbo izvajati kontrole po 13. ¢lenu.

Slika 5: Organi, za katere bi bilo smiselno in primerno, da izvajajo upravljalna prevetjanja, in organi, ki
izvajajo kontrole po 13. ¢lenu

Vloga NPU s Organi, ki izvajajo kontrole po 13. &lenu
bi bilo smiselno in
primerno, da izvaja
upravljalna Administrativne Kontrole na kraju
prevetjanja kontrole samem
B ‘ ‘ @
- @ @ @ @
NPU = PT
javni razpis izvaja
AG

Legenda: OU — organ upravljanja, PT — posrednisko telo, AG — agent, UPR — upravicenec, NPU — neposredni
proracunski uporabnik; s tanjsimi krogi so predstavljeni organi, ki morajo izvajati preverjanja na podlagi
vzorca, odebeljeni pa so krogi tistih organov, ki morajo izvesti 100-odstotna preverjanja; obarvano so
predstavljeni tisti organi, ki izvajajo kontrole po 13. clenu in so hkrati tudi organ, za katerega bi bilo
smiselno in primerno, da izvaja upravljalna preverjanja.

Vir: analiza racunskega sodis¢a na podlagi pregleda dolocil Zakona o javnih financah, Usmeritev za kontrole in

nacionalne uredbe.

Administrativno kontrolo vedno, razen ko je neposredni proracunski uporabnik v vlogi upravicenca,
izvajajo neposredni proracunski uporabniki sami, torej organi, katerih predstojnik je odgovoren za ta
proracunska sredstva. Kontrole na kraju samem pa ne izvajajo neposredni proracunski uporabniki sami,
razen kadar je Sluzba vlade v vlogi organa upravljanja in v vlogi posredniskega telesa™.

70 Urad za kohezijsko politiko v vlogi organa upravljanja in Urad za lokalno samoupravo in regionalni razvoj v vlogi

posredniskega telesa.
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Ko kontrole po 13. ¢lenu izvaja organ upravljanja, torej organ, katerega predstojnik ni odgovoren za
proracunska sredstva’', formalni sporazum o prenosu nalog z organa, katerega predstojnik je odgovoren
za proracunska sredstva, na organ, ki izvaja kontrole po 13. ¢lenu, ni bil sklenjen. Taksne ureditve ni v
Zakonu o javnih financah, doloc¢ena pa je z nacionalno uredbo.

Pojasnilo Siugbe viade

»Da bi se izognili treganju, ki v praksi nastopi g razlicnin nalinom organiziranosti igvajanja kontrol sredstev driavnega
proraluna, je organ upravjjanja sistem ivajanja evropskib sredstev poenotil in doloil Rljulne vsebine preverjanj, kot jib
gabtevajo evropske uredbe. Torej, da preverjanja izvajajo tudi organi, katerib predstojniki niso odgovorni ga proralunska
sredstva, je uiinkovito predvsem 3 vidika uporabe enotne metodologije preverjanja evropskih sredstev in gabteve po jasni
delitvi nalog med posameznini ndelesenci.«

Enotna metodologija preverjanj evropskih sredstev, ki jo uporabljajo organi, katerih predstojniki niso
odgovorni za sredstva, je pozitiven element v sistemu preverjanja evropskih sredstev, vendar to Se ne
pomeni, da je vzpostavljeni sistem preverjanj tudi u¢inkovit. Ce namre¢ organ, katerega predstojnik je
odgovoren za sredstva, izvaja prav ta prevetjanja, se preverjanja vedno podvajajo. Glede na to, da mora
organ, katerega predstojnik je odgovoren za sredstva, v skladu z Zakonom o javnih financah vedno
izvajati tudi ta preverjanja, bi bil sistem ucinkovit le, ¢e bi ta preverjanja organ, katerega predstojnik je
odgovoren za sredstva, s formalnim sporazumom prenesel na drug organ in jih zato sam ne bi izvajal. Le
tako bi se postopki preverjanj izvajali le enkrat. Ne glede na to, kateri organ izvaja preverjanja, pa mora biti
vedno zagotovljena tudi jasna delitev nalog”.

Evropska zakonodaja dovoljuje izvajanje upravljalnih preverjanj posredniskemu telesu. Ta je v
Uredbi 1083/2006/ES opredeljen mnogo $itse kot v nacionalni uredbi in vkljucuje tudi organe, ki so v
nacionalni uredbi opredeljeni kot agenti. Smiselno bi bilo, da agent, ki mu posrednisko telo s pogodbo
prenese naloge izvajanja aktivnosti, izvaja tudi upravljalna preverjanja, vendar tega v skladu z nacionalno
uredbo ne sme, zato se postopki preverjanj podvajajo™.

Tudi postopkov preverjanj, ki niso opredeljeni kot kontrole po 13. ¢lenu, a so vzpostavljeni posebej za
evropska sredstva, ne izvaja vedno organ, katerega predstojnik je odgovoren za ta proracunska sredstva.

" Predstojnik Sluzbe vlade je odgovoren za ta proracunska sredstva le, kadar je Sluzba vlade v vlogi organa
upravljanja in v vlogi posredniskega telesa.

72 Torej na tisti organ, ki v obstojeci ureditvi evropskih sredstev uporablja enotno metodologijo preverjanj evropskih
sredstev, vendar pa njegov predstojnik ni odgovoren za sredstva.

73 Ce je organ v vlogi upravicenca in v vlogi posredniskega telesa, ali pa celo hkrati v vlogi organa upravljanja, je
treba znotraj organa lociti naloge upravicenca, posredniskega telesa oziroma organa upravljanja tako, da se za
izvajanje posameznih nalog dolodi razlicne osebe oziroma razli¢ne organizacijske enote. Predvsem je pomembno,
da so naloge izvajanja aktivnosti in nadzora/prevetjanja aktivnost vedno locene.

74 Na primer Ministrstvo za gospodarstvo v vlogi posredniskega telesa mora v skladu z nacionalno uredbo opraviti
100-odstotno administrativno kontrolo. Ker ta preverjanja takrat, ko instrument izvaja javni sklad za podjetnistvo
v vlogi agenta, opravijo Ze pri agentu, se ta aktivnost izvaja dvakrat in to v enakem obsegu in z enakimi
dokumenti. V primerjavi z ureditvijo za evropska sredstva ima v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna
Ministrstvo za gospodarstvo moznost, da ne pregleda vseh zahtevkov za izplacilo, e se tako odlo¢i. Ministrstvo
za gospodarstvo se na primer pri obi¢ajnem financiranju iz drzavnega proracuna, odvisno od napak agenta iz

preteklih let, odlodi, ali bo izvedlo 100-odstotno preverjanje.
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Te postopke izvaja organ upravljanja oziroma posrednisko telo, s spremembo navodil organa upravljanja
za instrumente pa enega od postopkov preverjanja, to je postopek preverjanja skladnosti s pravili drzavnih
pomodi, izvaja Sektor za spremljanje drzavnih pomoci na Ministrstvu za finance. Tudi za te postopke
preverjanj formalni sporazum o prenosu nalog z organa, katerega predstojnik je odgovoren za ta
proracunska sredstva, na organ, ki izvaja dodatno vzpostavljene postopke za evropska sredstva, ni bil
sklenjen.

Osebe, ki naj izvajajo upravljalna preverjanja, z nacionalno uredbo niso dolocene. Navodila organa
upravljanja za kontrole za osebo, ki izvaja kontrole po 13. ¢lenu, uporabljajo izraz kontrolor, vendar ni
opredeljeno, kdo to mora biti. Dolo¢eno je, da morata kontrole na kraju samem opraviti vsaj dve osebi, za
administrativne kontrole pa taksna zahteva ni podana. Z opisi sistema upravljanja in nadzora je doloceno,
da takrat, ko kontrole po 13. ¢lenu izvaja organ upravljanja, te kontrole opravi oseba na delovnem mestu
kontrolorja organa upravljanja. Ko pa kontrole po 13. ¢lenu izvaja drug organ, je delovno mesto, doloceno
za izvajanje teh preverjanj, odvisno od organov, dolocenih za izvajanje preverjanj. V tabeli 4 so prikazana
delovna mesta oseb, ki so dolocene za izvajanje preverjanj obravnavanih izplacil.

Tabela 4: Delovna mesta oseb, ki izvajajo preverjanja in so doloCena s predpisi ter internimi akti
revidirancev za obravnavana izplacila

Primeri 1. 2. 3. 4. 5 6.

skrbnik pogodbe/projekta, ko je v vlogi upravicenca neposredni prorac¢unski

uporabnik

skrbnik postavke, ko je v vlogi upravicenca neposredni prorac¢unski

uporabnik

oseba v financ¢ni sluzbi O O

o

oseba v pravni sluzbi

oseba v strokovni sluzbi oziroma v notranji organizacijski enoti, v delovno

©)
o

podrocje katere sodi pogodba

vodja notranje organizacijske enote, v delovno podrocje katere sodi pogodba

UPRAVICENEC

konzultant

inzenir

o]0 |0 |O

strokovna komisija za izbor projektov

financ¢ni nadzornik v projektni enoti za strukturne sklade

oseba v sluzbi za javna narocila

Ol0 |0 |O

odredbodajalec ©)
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Primeri

AGENT

skrbnik pogodbe (svetovalec Sluzbe za drzavne pomodi in rizicne nalozbe)

oseba v financni sluzbi

oseba v pravni sluzbi

nadrejeni skrbniku pogodbe (vodja Sluzbe za drzavne pomodi in rizi¢ne nalozbe)

strokovna komisija za izbor

odredbodajalec

POSREDNISKO TELO

skrbnik pogodbe

skrbnik postavke

o|jle O 0 |O0O|O0|0O0|O

oseba v notranji organizacijski enoti, v delovno podrocje katere sodi pogodba

vodja notranje organizacijske enote, v delovno podrocje katere sodi pogodba

kontrolor

oseba v financ¢ni sluzbi

O @® o0 o0 0O

oseba v pravni sluzbi

oseba v Sluzbi za javna narocila

o

finan¢ni nadzornik v projektni enoti za strukturne sklade

strokovna komisija za izbor

vodja razpisa

oseba v Sluzbi za strateske analize in kontrolo

drzavni sekretar oziroma vodja kabineta

odredbodajalec

kontrolor

oseba v vsebinskem sektorju

oseba v Sektorju za sistem in nadzor

DRUGI
ORGANI

oseba v racunovodstvu Ministrstva za finance

o O O e
o0 O e

0Oj/0 O e O
0Oj/0 O e O
0Oj/0 O e O

0Oj0 O @@ O O

oseba, zaposlena v podro¢no pristojnem direktoratu neposrednega

proracunskega uporabnika, katerega organ v sestavi je upravi¢enec

(o]
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Primeri 1. 2. 3. 4. 5 6.

oseba, zaposlena v sektotju za evropske in druge sklade neposrednega

proracunskega uporabnika, katerega organ v sestavi je upravi¢enec

ba, z 1 Sektotju za spremljanje drzavnih pomoci na Ministrstv
oseba, zaposlena v Sektotju za spremljanje drzavnih pomoci na strstvu 0O 00 0 0 O

za finance

Legenda:

@ - oseba opravi kontrole po 13. ¢lenu;

O - oseba opravi druga prevetjanja;

O - oseba na primer pripravi, podpise ali potrdi dokumentacijo za izplaéilo, ni pa navedeno, kaj mora pri tem
preveriti.
Oznacene so osebe, ki izvajajo dodatno vzpostavljene postopke preverjanj za evropska sredstva, in sicer: s
temnejso barvo so oznacene osebe, ki ne izvajajo postopkov preverjanj za sredstva drzavnega proracuna
(dodatno vkljucene osebe), s svetlejSo pa osebe, ki izvajajo tudi postopke preverjanj za sredstva drzavnega
proracuna.

Vir: analiza racunskega sodis¢a na podlagi opisov sistema upravljanja in nadzora ter internih pravilnikov in navodil

revidirancev.

Iz tabele 4 je razvidno, da dodatne postopke prevetjanj za evropska sredstva izvajajo osebe, ki izvajajo
preverjanja za sredstva drzavnega proracuna’, in osebe, ki so dodatno vkljucene v postopke preverjanj.

Dodatno vkljucene osebe so vecinoma posledica dolocitve organov, ki morajo izvajati upravljalna
preverjanja v skladu z nacionalno uredbo in navodili. Tako so vedno dodatno vkljucene tri osebe organa
upravljanja’ in oseba, zaposlena v Sektotju za spremljanje drzavnih pomocdi na Ministrstvu za finance.
Druge dodatno vkljucene osebe” so posledica odlocitve odgovorne osebe organov, ki so doloceni za
izvajanje upravljalnih preverjanj. Ce dodatno vkljucene osebe izvajajo le postopke preverjanj, ki se ne
izvajajo za sredstva drzavnega proracuna, je njihova vkljucitev smiselna, drugace pa se postopki prevetjanj
podvajajo.

7 vidika poznavanja projekta, ki je predmet preverjanj, je za izvajanje preverjanj najprimernejsa tista oseba,
ki je prva v procesu izplacil sredstev, in ne izvaja projekta, to je skrbnik pogodbe™. Skrbnik pogodbe ni
vedno tisti, ki izvaja upravljalna preverjanja. Ker mora skrbnik pogodbe vedno izvesti postopke preverjanj
v skladu z ureditvijo za sredstva drzavnega proracuna, se takrat, ko upravljalna prevetjanja izvaja druga
oseba, postopki preverjanj podvajajo.

75V obravnavanih primerih so to skrbnik pogodbe, vodja razpisa in oseba v Sluzbi za strateske analize in kontrolo
na Ministrstvu za gospodarstvo.

76 Kontrolor organa upravljanja, oseba, zaposlena v vsebinskem sektotju organa upravljanja, in oseba, zaposlena v

Sektorju za sistem in nadzor organa upravljanja.

V obravnavanih primerih sta to financni nadzornik v projektni enoti za strukturne sklade in kontrolor

posredniskega telesa.

8 Velja za skrbnika pogodbe pri posredniskem telesu, ne pa tudi za skrbnika pogodbe pri upravicencu.
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Dodatnih postopkov prevetjanj, vzpostavljenih posebej za evropska sredstva, ne izvajajo vedno organi, ki
bi bili z vidika ze dolocene odgovornosti za sredstva v Zakonu o javnih financah za to najprimernejsi.
Preverjanja namrec izvajajo tudi organi, katerih predstojniki niso odgovorni za ta proracunska sredstva, kar
ni dolo¢eno z Zakonom o javnih financah in povzroca podvajanje postopkov preverjanj. Taksna ureditev
bi bila primerna le, ko ta organ lahko bolj u¢inkovito izvede preverjanja (na primer, ko Ministrstvo za
finance preveri skladnost s pravili drzavnih pomoci), in ko hkrati organ, katerega predstojnik je odgovoren
za ta proracunska sredstva, s formalnim sporazumom zaveze k izvajanju nalog drug organ in zato sam tega
dela preverjanj oziroma prenesenih nalog ne izvaja. Formalni sporazum ni bil sklenjen v nobenem
primeru. Zaradi ozje opredelitve posredniskega telesa v nacionalni uredbi od opredelitve v evropskih
uredbah upravljalnih preverjanj ne sme izvajati agent, ¢eprav bi jih v skladu z evropsko zakonodajo in z
ureditvijo za sredstva drzavnega proracuna lahko. Postopke preverjanj za evropska sredstva vedno izvaja
vec oseb kot postopke preverjanj za sredstva drzavnega proracuna. Vecina od teh dodatno vkljuc¢enih oseb
izvaja preverjanja pti organih, katerih predstojnik ni odgovoren za sredstva, zato se postopki prevetjanj
podvajajo. Na podlagi tega ocenjujemo, da dodatnih postopkov prevetjanj, vzpostavljenih posebej za
evropska sredstva, ne izvajajo vedno le osebe, ki bi bile za to najustreznejse.

2.2.3 Dostopnost rezultatov preverjanj

Uredba 2342/2002/ES/EURATOM kot enega izmed elementov ucinkovite notranje kontrole doloc¢a
dostopnost rezultatov kontrol vsem udelezencem v verigi kontrol. Da bi bili postopki preverjanj lahko
preventivni in da bi bil omogocen pregled nad ucinkovitostjo preverjanj, bi moral biti dostop do
rezultatov preverjanj omogocen vsem tistim, ki lahko zaradi seznanjenosti z rezultati preverjanj v
prihodnje preprecijo ali pa zmanjsajo podobne napake oziroma nepravilnosti pri zahtevkih za izplacilo.
Rezultati preverjanj morajo biti dostopni organom, ki so vkljuceni v izvajanje kohezijske politike pri
konkretnem izplacilu, ter na zahtevo tudi nadzornim organom. Preverili smo, ali je v ureditvi za evropska
sredstva to zagotovljeno.

V ureditvi za evropska sredstva je doloc¢eno, da morajo udelezenci v izvajanju kohezijske politike
zagotoviti tudi pravocasno in izérpno medsebojno obvescanje ter da morajo organ upravljanja,
postednisko telo in upravi¢enec obvezno hraniti dokumentacijo o izvedenih kontrolah po 13. clenu in jo
dati na razpolago nadzornim organom, ce ti to zelijo. Izplacilo se lahko izvréi le ob potrdilu o opravljenih
administrativnih kontrolah. Ob predlozitvi zahtevka za povracilo organu za pottjevanje je treba predloziti
tudi dokazilo o opravljenih kontrolah, drugace lahko ta zavrne zahtevek za povracilo.

Vsak kontrolor mora dosledno voditi evidenco opravljenega dela in jo ustrezno arhivirati, o opravljeni
preverjanjih pa mora izpolniti kontrolni list. O ugotovljenih nepravilnostih pri administrativnih kontrolah
mora pripraviti tudi porocilo in z ugotovitvami seznaniti neposredno nadrejeno osebo, ki o tem obvesti:

* odgovorno osebo za izvedbo posameznega projekta ali agenta,

* odgovorno osebo neposrednega proracunskega uporabnika v vlogi posredniskega telesa,
* odgovorno osebo organa upravljanja za porocanje o nepravilnostih in

* odgovorno osebo organa upravljanja.

Ko preverjanja izvaja organ upravljanja pri neposrednem proracunskem uporabniku v vlogi upravicenca,
ga mora o rezultatih opravljene kontrole pisno obvestiti. Po izplacilu iz proracuna pa mora izpolniti
kontrolni list in ga posredovati odgovorni osebi neposrednega proracunskega uporabnika v vlogi
upravicenca.
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Porocilo o opravljeni kontroli na kraju samem je treba posredovati upravi¢encu, sektorju, zadolzenemu za
posamezen sklad organa upravljanja, neposrednemu proracunskemu uporabniku v vlogi posredniskega
telesa, organu za potrjevanje in revizijskemu organu najkasneje v osmih dneh od zakljucka kontrole.

Za postopke preverjanj, ki niso opredeljeni kot kontrole po 13. ¢lenu, a so vzpostavljeni posebej za
evropska sredstva, je, kadar so ugotovitve preverjanj pozitivne, predpisana izdaja dokumentov, ki se
postedujejo organom, vkljucenim v izvajanje kohezijske politike pri konkretnem izplacilu.

V ureditvi za evropska sredstva je doloceno, da morajo biti osebe, odgovorne za izvajanje projektov in
osebe, odgovorne za izvedbo teh preverjanj, ter osebe, ki nadzorujejo delo oseb, ki izvedejo ta prevetjanja,
obvescene o rezultatih preverjanj ali pa da morajo imeti dostop do teh rezultatov. Doloceno je tudi, da
mora biti dostop do rezultatov omogocen vsem organom, ki so vkljuceni v izvajanje kohezijske politike
pti konkretnem izplacilu, ter nadzornim organom.

2.2.4 Cas/trenutek izvedbe prevetjanj

Upravljalna preverjanja morajo biti organizirana tako, da hitro in ucinkovito odktijejo, preprecijo in
odpravijo morebitne napake in nepravilnosti. Preverjanja se morajo opraviti pravocasno, da se popravni
ukrepi lahko izvedejo Se pred izplacilom iz proracuna. Trenutek izvedbe preverjanj tik pred izplacilom je
lahko ustrezen za zagotavljanje nekaterih klju¢nih vsebin preverjanj, vendar ne vseh. Nekateri postopki
preverjanj morajo biti zato izvedeni ze pred potrditvijo instrumenta oziroma pred sklenitvijo pogodbe o
sofinanciranju. Le tako se na primer lahko zagotovi skladnost objavljenega instrumenta oziroma sklenjene
pogodbe o sofinanciranju, ki je podlaga za izplacilo, s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili.

Preverili smo, ali se upravljalna preverjanja izvedejo pred sprejetjem posamezne odlocitve in pravocasno,
da se popravni ukrepi lahko izvedejo $e pred izplacilom iz proracuna.

V ureditvi za sredstva drzavnega proracuna je za vse neposredne proracunske uporabnike doloceno, da je
treba postopke preverjanj opraviti pred izplacilom iz proracuna’™, da mora predstojnik vsakega
neposrednega proracunskega uporabnika kot del sistema notranjih kontrol vzpostaviti predhodno
notranjo kontrolo®, da si mora neposredni proracunski uporabnik v pogodbi zagotoviti moznost
sprotnega nadzora nad izvajanjem projekta oziroma moznost, da proracunski uporabnik kadar koli
preverja namensko uporabo sredstev®! in da mora finan¢na sluzba preveriti predloge pogodb pred njihovo
sklenitvijo®.

Podrobneje je ¢as izvedbe preverjanj dolocen v internih pravilnikih revidirancev o finanénem poslovanju
in notranjih kontrolah, iz katerih je razvidno, da se morajo postopki preverjanj izvajati pred sprejetjem
posameznih odlocitev o dodelitvi sredstev. Tako se morajo Se pred objavo javnega razpisa za izbor
projektov opraviti doloceni postopki prevetjanj, na primer razpisno dokumentacijo mora pregledati vec¢

7 54. ¢len Zakona o javnih financah.

80V skladu z Usmeritvami za notranje kontrole.

81 149. clen in 227. ¢len oziroma 161. ¢len in 229. ¢len (od 7. 6. 2007 dalje) pravilnika o postopkih za izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije.

82 11. clen Pravilnika o skupnih osnovah za postopke dela finanénih sluzb neposrednih uporabnikov proracuna

Republike Slovenije.
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oseb. Vsaka mora s svojega vidika® preveriti ustreznost razpisne dokumentacije. Tudi pred sklenitvijo
pogodbe o sofinanciranju se morajo izvesti podobni postopki preverjanj, ki zagotavljajo ustreznost
sklenjene pogodbe. Pred izplacilom iz proracuna pa je treba preveriti skladnost zahtevka za izplacilo s
pogodbo.

V postopku do izstavitve zahtevka za povracilo se postopki preverjanj, vzpostavljeni posebej za evropska
sredstva, izvajajo v razliénih obdobjih: tik pred izplacilom, pred sklenitvijo pogodbe o sofinanciranju, pa
tudi pred samo objavo instrumenta®,

Organ upravljanja kot upravljalna preverjanja opredeljuje le kontrole po 13. clenu. Posredoval je
obrazlozitev, da so to kontrole, ki jih pred izplacilom iz proracuna v obliki administrativnih, financnih,
tehni¢nih in vsebinskih kontrol in kadar koli med trajanjem projekta v obliki kontrol na kraju samem
opravijo osebe, ki imajo v svojem opisu del in nalog navedeno, da opravljajo kontrole po 13. ¢lenu.
Preverjanja, ki jih opravijo druge osebe ali organi, ki so vkljuceni v postopek ¢rpanja®s v postopku
potrditve instrumenta oziroma tistih preverjanj pred podpisom pogodbe o sofinanciranju, organ
upravljanja ne obravnava kot kontrole po 13. ¢lenu.

Administrativne kontrole se morajo izvajati pred izplacilom iz proracuna. Iz opisov sistema upravljanja in
nadzora je razvidno, da se 100-odstotna administrativna kontrola izvede tik pred izplacilom. Organ
upravljanja lahko opravlja dodatne vzoréne kontrole pred izplacilom in po njem. Cas izvedbe kontrol na
kraju samem ni dolocen, priporoceno pa je, da se kontrolo na kraju samem izvede enkrat v Zivljenjski dobi
projekta oziroma pred zaklju¢kom projekta.

Dodatni postopki preverjanj, vzpostavljeni za evropska sredstva, ki niso opredeljeni kot kontrole po
13. clenu, se izvajajo v obdobju do izplacila, in sicer tudi pred sklenitvijo pogodbe in celo pred potrditvijo
instrumenta. Vecine® teh postopkov preverjanj in postopkov preverjanj za sredstva drzavnega proracuna
organ upravljanja ne opredeljuje kot upravljalna preverjanja.

Postopke preverjanj za evropska sredstva in ¢as njihove izvedbe prikazujemo na sliki 6.

83 S pravnega, financnega in vsebinskega.
8 To je razvidno iz navodil organa upravljanja za kontrole, navodil za instrumente in opisov sistema upravljanja in

nadzora.

o

> Skrbniki pogodb na agentu, pravne sluzbe, finan¢ne sluzbe, oseba, zaposlena v Sektotju za spremljanje drzavnih
pomoci na Ministrstvu za finance in druge.

86 Le pri predhodnem prevetjanju javnega razpisa je v navodilih organa upravljanja za instrumente navedeno, da se

prevetjanje izvede v skladu s 13. ¢lenom Utredbe 1828/2006/ES.
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Slika 6: Cas izvedbe postopkov prevetjanj za evropska sredstva

[~

Potrditev nacina izbora

. Postopki preverjanj, ki niso
projektov
opredeljeni kot kontrole

po 13. ¢lenu

A

y

Sklenitev pogodbe

/

A 4

Izvajanje projektov /

v/

Zahtevki za izpla€ilo

Kontrole na kraju samem

100 % administrativhe kontrole

—

V,

Izplacilo iz prorac¢una

Zahtevki za

povracilo

Vir: prikaz racunskega sodisc¢a na podlagi opisov sistema upravljanja in nadzora ter obrazloZitve organa upravljanja.

Kontrole po 13. ¢lenu se morajo izvesti tik pred izplacilom iz proracuna. Preverjanja v ureditvi za sredstva
drzavnega proracuna je treba opraviti tudi prej, to je pred objavo javnega razpisa za izbor projektov in
pred sklenitvijo pogodbe o sofinanciranju. Dodatni postopki preverjanj, ki niso opredeljeni kot kontrole
po 13. clenu, se izvajajo tudi pred sklenitvijo pogodbe in celo pred potrditvijo instrumenta. Upravljalna
prevetjanja se torej izvajajo pred sprejetjem posamezne odlocitve in v primernih trenutkih, vendar organ
upravljanja vseh postopkov preverjanj (preverjanj v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna in vecine
dodatnih postopkov prevetjanj, ki niso opredeljeni kot kontrole po 13. clenu) ne opredeljuje kot
upravljalna preverjanja. Organ upravljanja kot upravljalna preverjanja opredeljuje le kontrole po 13. clenu,
ki se izvedejo Sele tik pred izplacilom iz proracuna, zato samo s temi kontrolami ni zadosceno kriteriju, da
se upravljalna preverjanja izvedejo v trenutkih, ki bi omogocali, da se hitro in ucinkovito odkrijejo,

preprecijo in odpravijo morebitne napake in nepravilnosti.

39
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2.2.5 Izvajanje preverjanj brez nepotrebnega povefanja upravnega bremena/
izogibanje veCkratnim enakim preverjanjem

Zaradi veckratnega izvajanja enakih preverjanj je delez stroskov preverjanj v celotnih stroskih izvedbe
projekta visji. Pri tem ni nujno, da veckratno enako preverjanje tudi zmanjSuje tveganje za nastanek
nepravilnosti in napak. Zmanjsanje tega tveganja je odvisno predvsem od kakovosti in ne od koli¢ine
prevetjanj, zato smo preverili, ali je za preverjanja, vzpostavljena za evropska sredstva, zagotovljeno, da se
izvajajo brez nepotrebnega podvajanja.

Ob izplacilu za projekte kohezijske politike nastanejo odhodki drzavnega proracuna, zato se za
zagotavljanje pravilnosti in smotrnosti porabe teh sredstev izvajajo enaka preverjanja kot za sredstva
drzavnega proracuna. Prihodki drzavnega proracuna iz kohezijske politike nastanejo sSele kasneje in le ob
izpolnjevanju pogojev evropske zakonodaje. Pravilnost in smotrnost se morata zato zagotavljati tudi s
preverjanji, ki veljajo posebej za evropska sredstva. Ker pri nacrtovanju organiziranosti izvajanj postopkov
preverjanj za evropska sredstva niso bili upostevani postopki preverjanj obstojece ureditve za sredstva
drzavnega proracuna, se nekateri postopki preverjanj izvajajo veckrat.

V nacionalni uredbi in v navodilih organa upravljanja za kontrole ni dolocbe oziroma napotkov za
izogibanje veckratnim enakim kontrolam. Nasprotno, dolocitev organov, ki morajo izvajati kontrole po
13. clenu, povzroca, da se morajo nekateri postopki preverjanj izvesti Se enkrat. Enkrat izvede postopke
preverjanj organ, katerega predstojnik je odgovoren za ta proracunska sredstva, se enkrat pa drug organ,
tisti, ki mora v skladu z nacionalno uredbo izvesti kontrole po 13. ¢lenu. Upravljalna preverjanja bi v
skladu z evropsko zakonodajo lahko izvajal tudi agent, vendar jih zaradi ozje opredelitve posredniskega
telesa v nacionalni uredbi kot v evropskih uredbah ne sme (povezava s tocko 2.2.2.a).

V nacionalni uredbi in navodilih organa upravljanja za kontrole niso dolocene osebe, ki naj bi izvajale
upravljalna preverjanja, in tudi ni napotkov, kako dolociti te osebe in kak$ne morajo biti njihove kvalitete
oziroma znanja. Neposredni proracunski uporabniki, katerih predstojniki so odgovorni za ta sredstva, zato
sami dolocijo osebe, ki morajo izvajati upravljalna preverjanja. Nekateri neposredni proracunski
uporabniki so za te naloge dolo¢ili tudi osebe, ki ne izvajajo preverjanj v ureditvi za sredstva drzavnega
proracuna, zato se doloceni postopki preverjanj podvajajo (povezava s tocko 2.2.2.a).

Kot upravljalna preverjanja organ upravljanja priznava le tiste postopke preverjanj, ki jih imenuje kontrole
po 13. clenu. Drugih postopkov preverjanj®’, ki se izvajajo za evropska sredstva, ne priznava kot
upravljalna preverjanja, ¢eprav so po namenu in vsebini tudi ti postopki del upravljalnih preverjan;.
Postopki preverjanj se zato po nepotrebnem izvajajo veckrat.

Na sliki 7, kjer prikazujemo postopke prevetjanj za dva zahtevka za izplacilo, so oznaceni tisti postopki, ki
jih organ upravljanja priznava kot upravljalna preverjanja.

87 Vseh postopkov prevetjanj, ki se izvajajo v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna in vseh dodatnih postopkov,

ki niso opredeljeni kot kontrole po 13. ¢lenu, razen predhodnega preverjanja razpisne dokumentacije.
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Slika 7: Postopki preverjanj za dva zahtevka za izplacilo

Javni razpis izvaja AG (AG = SPS, PT = MG)

Javni razpis izvaja PT (PT = SluZba vlade)

vzoréni pregled na terenu

kontrolor OU

VZOr¢no upravno

preverjanje

vzoréni pregled na terenu

Legenda: OU — organ upravljanja, PT — posrednisko telo, AG — agent, MG — Ministrstvo za gospodarstvo, SPS —

javni sklad za podjetnistvo.

skrbnik pogodbe 100 % upravno preverjanje skrbnik pogodbe 100% upravno preverjanje
AG PT

100 % pregled na terenu

kontrolor OU VZOr¢no upravno

skrbnik pogodbe 100 % upravno prevetjanje pieTEilfe
PT

vzoréni pregled na terenu vzorcni pregled na terenu
kontrolor vZOréno upravno
PT* preverjanje

Opomba: * Kontrolor PT lahko opravlja prevetjanja v skladu s pravilnikom?®®, ki velja od 30. 6. 2008.

Vir: analiza racunskega sodisca na podlagi internih pravilnikov revidirancev ter opisov sistema upravljanja in nadzora.

S slike 7 je razvidno, da takrat, ko javni razpis izvaja agent, postopke prevetjanj izvaja ve¢ organov in ne
samo tisti, ki bi bil za to najprimernejsi (agent, ki bi mu posrednisko telo delegiralo naloge izvajanja
preverjanj). Ker vseh postopkov preverjanj organ upravljanja ne prizna kot upravljalna preverjanja, se

postopki preverjanj izvajajo veckrat.

Ko je neposredni proracunski uporabnik (Sluzba vlade) tako v vlogi posredniskega telesa kot v vlogi
organa upravljanja, se vsi postopki preverjanj izvedejo znotraj enega organa. Ker te postopke organ

upravljanja priznava kot upravljalna preverjanja, se preverjanja ne podvajajo.

8 Pravilnik o izvajanju postopkov pri porabi in nadzoru sredstev kohezijske politike Ministrstva za gospodarstvo,

§t. 020-14/2005-3 z dne 11. 6. 2008.

7
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Ureditev za evropska sredstva ne zagotavlja izvajanja prevetjanj brez nepotrebnega podvajanja. Ker je
organ upravljanja ozje opredelil upravljalna preverjanja in ker pri vzpostavitvi upravljalnih preverjanj ni
bila upostevana obstojeca ureditev za sredstva drzavnega proracuna ter zaradi dolocil nacionalne uredbe in
navodil organa upravljanja za kontrole, se enaki postopki preverjanj izvajajo veckrat, kar pomeni
nepotrebno povecanje upravnega bremena.

2.2.6 Elementi uc€inkovite notranje kontrole

V tabeli 5 prikazujemo ugotovitve za vse kriterije, ki so podlaga za oceno o tem, ali organiziranost
upravljalnih preverjanj temelji na elementih uc¢inkovite notranje kontrole.

Tabela 5: Ugotovitve o tem, ali organiziranost upravljalnih preverjanj temelji na elementih ucinkovite
notranje kontrole

Kriteriji, ki so podlaga za oceno o tem, ali organiziranost upravljalnih Ureditev za
preverjanj temelji na elementih ucinkovite notranje kontrole evropska sredstva
Ustrezno nacértovanje organiziranosti preverjanj x
Preverjanja izvajajo organi in osebe, ki so za to najprimernejsi x
Dostopnost rezultatov preverjan; v
Preverjanja se opravijo v pravem casu vk
Postopki preverjanj se ne podvajajo x

Ali organiziranost upravljalnih preverjanj temelji na elementih ucinkovite
notranje kontrole in je vzpostavljena brez nepotrebnega povecanja x
upravnega bremena

* Postopki prevetjanj se sicer opravijo v pravem casu, vendar organ upravljanja vseh postopkov ne opredeljuje kot

upravljalna preverjanja.

Organiziranost preverjanj v ureditvi za evropska sredstva ni vzpostavljena brez nepotrebnega povecanja
upravnega bremena in ne temelji na elementih ucinkovite notranje kontrole. Kljub zagotavljanju
dostopnosti rezultatov upravljalnih preverjanj vsem tistim udelezencem, osebam in organom, za katere je
ustrezno, da ta dostop imajo, in izvajanju upravljalnih preverjanj v pravem casu, namrec:

» organ upravljanja ni ustrezno nacrtoval organiziranosti upravljalnih preverjanj;

+ ureditev ne zagotavlja vedno, da dodatne postopke prevetjanj, vzpostavljene posebej za evropska
sredstva, izvajajo organi in osebe, ki bi bili za to najprimernejsi;

» nekaterih upravljalnih preverjanj, ki so sicer opravljena pred sprejetjem odlocitve oziroma dovolj
kmalu, da se popravni ukrepi lahko izvedejo Se pred izplacilom iz proracuna, organ upravljanja ne
opredeljuje kot upravljalna preverjanja;

+ obstoje¢a ureditev za evropska sredstva ne zagotavlja izvajanja preverjanj brez nepotrebnega
podvajanja in s tem brez nepotrebnega povecanja upravnega bremena.
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3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost organiziranosti upravljalnih preverjanj na podroc¢ju kohezijske politike
programskega obdobja od leta 2007 do 2013 v obdobju od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2008 pri Sluzbi Vlade
Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Ministrstvu za javno upravo,
Ministrstvu za gospodarstvo, Javnem skladu Republike Slovenije za podjetnistvo ter Ministrstvu za promet
— Direkciji Republike Slovenije za ceste.

Menimo, da izvajanje upravljalnih prevetjanj #z bilo uiinkovito organizirano. Kljub temu, da je bilo izvajanje
upravljalnih preverjanj organizirano tako, da omogoca izpolnitev zahtev evropskih uredb, pa
organiziranost izvajanja teh preverjanj ne temelji na elementih ucinkovitih notranjih kontrol in upravljalna
preverjanja niso bila vzpostavljena tako, da se ne bi povecalo upravno breme.

V ureditvi za sredstva drzavnega proracuna ni vzpostavljenih enotnih pisnih standardov in postopkov za
preverjanje izplacil — tocka 2.1.1.a. Vzpostavljeno je upravno preverjanje zahtevka za izplacilo, pregledi
projektov na kraju samem pa niso posebej predvideni — tocka 2.1.2.a. Klju¢ne vsebine, predpisane z
evropskima uredbama, niso povzete v nacionalni zakonodaji, preverjanja pa se morajo izvajati za vse
kljucne vsebine, saj se le tako lahko zagotovi zakonita, namenska, ucinkovita in gospodarna poraba
sredstev — tocka 2.1.3.a. Zahtevano je dokumentiranje opravljenih prevetjanj, niso pa opredeljeni nacin,

vsebina in postopek dokumentiranja — 2.1.4.a.

Ob izplacilu za projekte kohezijske politike najprej nastanejo odhodki drzavnega proracuna, Sele kasneje in
le ob izpolnjevanju pogojev evropskih uredb nastanejo tudi prihodki drzavnega proracuna iz kohezijske
politike. Za projekte kohezijske politike je zato treba pred izplacilom iz drzavnega proracuna izvesti enake
postopke, kot bi jih izvedli, kadar gre le za obicajno financiranje iz drzavnega proracuna. Ker ureditev za
sredstva drzavnega prorac¢una v celoti ne omogoca izpolnitev zahtev evropskih uredb, bi bilo treba to
ureditev dopolniti tako, da bi bilo zado$ceno zahtevam evropskih uredb, ki se nanasajo na upravljalna
preverjanja, ne da bi se po nepotrebnem povecalo upravno breme.

V ureditvi za evropska sredstva so bili vzpostavljeni dodatni postopki preverjanj, ki sicer skupaj
omogocajo izpolnitev zahtev evropskih uredb, vendar pri tem niso bili upostevani Zze obstojeci postopki
preverjanj za sredstva drzavnega proracuna — tocka 2.2.1. Teh dodatnih postopkov preverjanj ne izvajajo
vedno najustreznej$i organi in osebe, zato se enaki postopki preverjanj izvajajo veckrat — tocka 2.2.2.

Do veckratnega izvajanja enakih postopkov preverjanj pride predvsem zato, ker je organ upravljanja ozje
opredelil upravljalna preverjanja — tocka 2.2.5. Organ upravljanja namre¢ kot upravljalna preverjanja
obravnava in priznava le tiste postopke preverjanj, ki jih je opredelil kot kontrole po 13. clenu. Te so
vzpostavljene tako, da so rezultati preverjanj dostopni vsem organom in osebam. Upravljalna preverjanja
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se sicer izvajajo v ¢asu, ki bi omogocal, da se hitro in ucinkovito odktijejo, preprecijo in odpravijo
morebitne napake, vendar pa organ upravljanja vseh postopkov preverjanj ne priznava kot upravljalna
preverjanja — tocka 2.2.4.
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4. PRIPOROCILA

Vlada Republike Slovenije je 5. 3. 2009 spremenila nacionalno uredbo, tako da je uvedena moznost
prenosa administrativnih kontrol po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES od postedniskega telesa k agentu. S
to spremembo je odpravljena ena izmed ugotovljenih pomanjkljivosti v sistemu preverjanja izplacil
evropskih sredstev. Kljub temu Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno
politiko kot organu upravljanja priporo¢amo:

« naj SirSe obravnava upravljalna preverjanja in kot upravljalna preverjanja prizna vse postopke
preverjanj, ki so po namenu in vsebini taksni, da prispevajo k uresni¢evanju zahtev evropskih uredb,
ki se nanasajo na upravljalna preverjanja;

+ naj predlaga dodatno spremembo nacionalne uredbe oziroma spremeni navodila tako, da bo sistem
preverjanja izplacil evropskih sredstev uposteval ze vzpostavljene postopke prevetjanj v ureditvi za
sredstva drzavnega proracuna in le-te dopolnil z manjkajo¢imi postopki preverjanj, kot jih zahtevata
Uredba 1083/2006/ES in Uredba 1828/2006/ES; pti tem naj temelji na elementih ucinkovitih
notranjih kontrol; k nacrtovanju vzpostavitve preverjanj bi bilo zaradi strokovne zahtevnosti podrocja
smiselno povabiti organ, ki je zadolzen za razvoj, usmerjanje in koordinacijo notranjega nadzora
javnih financ v Republiki Sloveniji in v tem okviru za koordinacijo in usklajevanje sistema notranjih

kontrol.

Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Ministrstvu za javno
upravo, Ministrstvu za gospodarstvo, Javnemu skladu Republike Slovenije za podjetni$tvo in Ministrstvu
za promet — Direkciji Republike Slovenije za ceste priporocamo:

* ngj tudi v ureditvi za sredstva drzavnega proracuna dokumentirajo vsebino opravljenih preverjanj, na
primer z uporabo kontrolnih listov.

Pravni pouk
Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1220-2,/2008-23
Ljubljana, 17. aprila 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor
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Priloge: 4

Poslano:

Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, priporoceno;
Ministrstvu za gospodarstvo, priporoceno;

Ministrstvu za javno upravo, priporoceno;

Ministrstvu za promet, Direkciji Republike Slovenije za ceste, priporoceno;

Javnemu skladu Republike Slovenije za podjetnistvo, priporoceno;

dr. Ivanu Zagatju, priporoceno;

dr. Gregorju Virantu, priporoceno;

A A N

mag. Andreju Vizjaku, priporoceno;

9. Borisu Pfeipfetju, priporoceno;

10. Viliju Zavtlanu, priporoceno;

11. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, ptiporoceno;

12. Ministrstvu za finance, Uradu Republike Slovenije za nadzor proracuna, priporoceno;
13. arhivu, tu.
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5. PRILOGE

Priloga 1: PomembnejSe dolocbe iz pravnih in drugih podlag za evropski in
drZavni proracun, ki jih je treba upoStevati pri vzpostavitvi in izvajanju
notranjih kontrol in upravljalnih preverjanj

Medinstitucionalni sporazumom o dobrem finan¢nem poslovodenju

Namen Medinstitucionalnega sporazuma o dobrem finané¢nem poslovodenju (v nadaljevanju: sporazum) je
izvajanje proracunske discipline in izbolj$anje delovanja letnega proracunskega postopka ter sodelovanja
med institucijami v proracunskih zadevah, kakor tudi zagotavljanje dobrega financnega poslovodenja.

V 44. tocki sporazuma je navedeno, da se institucije strinjajo, da je pomembno okrepiti notranjo kontrolo
tako, da se ne bi povecevalo upravno breme, zato bi bila poenostavitev temeljne zakonodaje osnovni
pogoj. V zvezi s tem ima prednost dobro finané¢no poslovodenje, katerega namen je pridobitev pozitivne
izjave o zanesljivosti za sredstva v okviru deljenega upravljanja. Doloc¢be se zato lahko po potrebi
opredelijo v temeljnih zakonodajnih aktih. Ustrezni revizijski organi v drzavah clanicah v okviru svojih
povecanih odgovornosti za strukturne sklade in v skladu z nacionalnimi ustavnimi pravili pripravijo oceno
skladnosti upravljavskih in kontrolnih sistemov s predpisi Skupnosti.

V 45. tocki sporazuma je navedeno, da se institucije strinjajo, da se sporazum izvaja in proracun izvrsuje v
okviru dobrega financ¢nega poslovodenja na podlagi nacel gospodarnosti, uspesnosti, uc¢inkovitosti, zascite
financnih interesov, sorazmernosti upravnih stroskov in uporabniku prijaznih postopkov. Institucije
sprejmejo ustrezne ukrepe, zlasti s Finan¢no uredbo, ki jo je treba sprejeti po spravnem postopku,
uvedenem s Skupno izjavo Evropskega patlamenta, Sveta in Komisije z dne 4. 3. 1975, in sicer po nacelih,
ki je omogocil sporazum v letu 2002.

Financ¢na uredba, ki se uporablja za evropski proracun in njena izvedbena uredba

Finan¢na uredba v 53(b) ¢lenu doloca, da kadar Komisija izvr$uje proracun z deljenim upravljanjem, so
naloge izvrSevanja prenesene na drzave clanice. Drzave ¢lanice sprejmejo vse zakonodajne, ureditvene in
upravne ali druge ukrepe, potrebne za za$c¢ito financnih interesov Skupnosti, ne da bi posegale v
dopolnilne dolocbe, vkljucene v ustrezne predpise posameznih sektorjev, in da bi pri deljenem upravljanju
zagotovile, da se stedstva uporabijo v skladu s pravili in naceli. V ta namen se prepricajo, da so ukrepi,
financirani iz proracuna, dejansko izvedeni in zagotovijo, da so izvedeni pravilno ter preprecijo in
odpravljajo nepravilnosti in goljufije. 28(a) ¢len doloca, da se proracun izvrsuje v skladu z uspesno in
ucinkovito notranjo kontrolo, primerno za posamezni nacin upravljanja, in v skladu z ustreznimi predpisi
posameznih sektorjev.
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Izvedbena uredba financéne uredbe, ki se uporabljia za evropski proracun, v 22(a) clenu opredeljuje
elemente, na katerih temelji u¢inkovita notranja kontrola:

*  na izvajanju ustrezne strategije obvladovanja tveganja in ustrezne strategije kontrole, o kateri je bilo
dosezeno soglasje med vsemi udelezenci v verigi kontrol;

+ na dostopnosti rezultatov kontrol vsem udelezencem v verigi kontrol;

* napravocasni uporabi popravnih ukrepov, ki zajemajo, e je primerno, odvracilne kazni;

* najasni in nedvoumni zakonodaji, na kateri temeljijo politike;

*  na odpravi veckratnih kontrol;

* na nacelu izboljsanja stroskovne ucinkovitosti kontrol.

Uredba 1083/2006/ES

Uredba 1083/2006/ES v 60(a) clenu doloca, da je organ upravljanja odgovoren za zagotavljanje, da so
operacije izbrane za financiranje v skladu z merili, ki veljajo za operativni program, in da za celotno
obdobje izvajanja spostujejo ustrezna pravila Skupnosti in nacionalna pravila. Ta odstavek se ne nanasa na
upravljalna preverjanja, temvec na postopek izbora projektov.

Uredba 1083/2006/ES v 60(b) ¢lenu doloca, da je organ upravljanja odgovoren za prevetjanje dobave
sofinanciranih proizvodov in storitev in preverjanje, da so izdatki, ki so jih navedli izvajalci, dejansko
nastali in so v skladu s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili; pregledi posameznih projektov na kraju
samem se lahko izvedejo na podlagi vzorca v skladu s podrobnimi pravili, ki jth sprejme Komisija po
postopku iz 103.(3) ¢lena te iste uredbe.

Uredba 1083/2006/ES v 42. ¢lenu doloca, da drzava clanica ali organ upravljanja lahko upravljanje in
izvajanje dela operativnega programa zaupa enemu ali ve¢ posredniskim telesom, ki jih imenuje drzava
clanica ali organ upravljanja, vklju¢no z lokalnimi organi, regionalnimi telesi za razvoj ali nevladnimi
organizacijami v skladu z dolo¢bami sporazuma med drzavo ¢lanico, organom upravljanja in tem telesom.
Taksen prenos ne posega v financ¢no odgovornost organa upravljanja in drzav clanic.

Uredba 1828/2006/ES

Uredba 1828/2006/ES v prvem odstavku 13. ¢lena doloca, da organ upravljanja zagotovi, da so zaradi
izbire in potrditve operacij v skladu s ¢lenom 60(a) Uredbe 1083/2006/ES upravicenci obveséeni o
posebnih pogojih v zvezi s proizvodi ali storitvami, dobavljenimi v okviru operacije, nacrtom financiranja,
rokom za izvajanje ter finan¢nimi in drugimi informacijami, ki jih je treba hraniti in sporocati. Preden je
sprejeta odlocitev o potrditvi, se organ upravljanja preprica, da upravicenec lahko izpolni te pogoje. Ta
odstavek se ne nanasa na upravljalna preverjanja, temvec na postopek izbora projektov.

Uredba 1828/2006/ES v drugem odstavku 13. clena doloca, da prevetjanje, ki ga izvede organ za
upravljanje v skladu s 60(b) ¢lenom Uredbe 1083/2006/ES, zajema upravne, financne, tehni¢ne in fizicne
vidike projektov, Ce je to primerno. Preverjanje zagotavlja, da so prijavljeni izdatki realni, da so proizvodi
ali storitve dobavljene v skladu z odlo¢itvijo o potrditvi, da so zahtevki za povracilo upravicenca pravilni
in da so projekti ter izdatki v skladu s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili. Preverjanje vkljucuje
postopke za preprecitev dvojnega financiranja izdatkov iz drugih programov Skupnosti ali nacionalnih
programov ter iz drugih programskih obdobij. Preverjanje vkljucuje naslednje postopke:

« upravno preverjanje vsakega zahtevka za povracilo, ki ga predlozijo upravicenci,
+  preglede posameznih projektov na kraju samem.



Revizijsko porodilo| KAKO PREVERJAMO IZPLACILA ZA EVROPSKI DENAR

Uredba 1828/2006/ES v tretjem odstavku 13. ¢lena doloca, da kadar se pregledi na kraju samem iz
drugega odstavka izvajajo na podlagi vzorca za operativni program, organ za upravljanje vzdrzuje
evidenco, ki opisuje in utemeljuje metodo vzorcenja ter opredeljuje projekte ali poslovne dogodke, izbrane
za pregled. Organ za upravljanje dolo¢i velikost vzorca, ki v zadostni meri zagotavlja zakonitost in
pravilnost poslovnih dogodkov, pri tem pa uposteva stopnjo tveganja, ki jo organ za upravljanje doloci za
vrsto upravicencev in projektov. Metodo vzorcenja pregleda vsako leto.

Uredba 1828/2006/ES v cetrtem odstavku 13. ¢lena doloc¢a, da organ upravljanja vzpostavi pisne
standarde in postopke za preverjanje iz drugega odstavka ter vzdrzuje evidenco za vsako preverjanje, v
kateri so navedeni opravljeno delo, datum in rezultati preverjanja ter ukrepi, sprejeti v zvezi z
ugotovljenimi nepravilnostmi.

Uredba 1828/2006/ES v petem odstavku 13. ¢lena doloca, da kadar je organ upravljanja tudi upravic¢enec
v okviru operativnega programa, ureditev preverjanja iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka zagotavlja
ustrezno locitev nalog v skladu s 58(b) clenom Uredbe 1083/2006/ES.

Usmeritve Evropske komisije, ki se nanasajo na ocenjevanje sistemov upravljanja in nadzora

Usmeritve Evropske komisije, ki se nanasajo na ocenjevanje sistemov upravljanja in nadzora, opredeljujejo
kriterije za ocenjevanje ustreznosti upravljalnih prevetjan;:

+  obstoj pisnih postopkov in izérpnih kontrolnih listov, ki bi se morali nanasati na preverjanje:

- upraviCenega obdobja,

- skladnosti s potrjenim projektom,

- skladnosti z odobreno stopnjo financiranja,

- pravilnosti zahtevka za izplacilo,

- skladnosti s pravili drzavnih pomodi, pravili o javnih narodilih, okoljevarstvenimi pravili, pravili
informiranja in obvescanja ter pravili enakih moznosti,

- resnicnosti projekta, vkljucno s fizi¢énim napredkom projekta,

- skladnosti s pogodbenimi dolo¢ili,

- upravicenosti prijavljenih izdatkov in

- obstoja revizijske sledi;

« upravna preverjanja, ki se nanasajo na izdatek, morajo biti izvedena, preden se izdatek certificira;

+  vsi zahtevki za izplacilo, ki jih predlozijo upravic¢enci, morajo biti upravno preverjeni in preverjanje naj
vkljucuje tako preverjanje zahtevka za izplacilo kot spremne dokumentacije;

«  pregledi projektov na kraju samem bi se morali izvajati, ko je projekt Zze v izvajanju in je ze dosegel
fiziéni in finanéni napredek;

«  vzdrzevati je treba evidenco:

- upravnih preverjanj in pregledov na kraju samem, vklju¢no z opravljenim delom in ugotovitvami,
- ukrepov glede ugotovljenih nepravilnosti/pomanjkljivosti;

+ kadar se pregledi projektov na kraju samem izvajajo na podlagi vzorca, mora biti ta oblikovan na
podlagi ustrezne ocene tveganja in treba je dokumentirati izbrane projekte, opisati metodo vzoréenja
in zagotoviti pregled nad ugotovitvami preverjanj in zaznanimi nepravilnosti;

«  obstajati morajo pisni postopki, ki jih je odobril organ upravljanja in ki zagotavljajo, da organ za pottjevanje

za namen certificiranja prejme vse potrebne informacije o izvedenih upravljalnih preverjanjih.
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Zakon o javnih financah

Zakon o javnih financah v 54. c¢lenu doloc¢a, da mora imeti vsak izdatek iz proracuna za podlago
verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za placilo. Pravni temelj in visino
obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, je treba pred izplacilom preveriti in pisno
potrditi. Minister, pristojen za finance, podrobneje uredi nacine prevzemanja obveznosti, obvesc¢anja o
prevzetih obveznostih in nacine izplacil iz drzavnega in obc¢inskega proracuna.

Zakon o javnih financah v 99.a ¢lenu doloca, da notranji nadzor javnih financ obsega na enotnih temeljih
zasnovan sistem finanénega poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja pri neposrednih in
posrednih uporabnikih ter stalno preverjanje tega sistema. Notranji nadzor javnih financ mora zagotoviti,
da financno poslovodenje in sistem kontrol deluyje v skladu z naceli zakonitosti, preglednosti,

ucinkovitosti, uspes$nosti in gospodarnosti.

Zakon o javnih financah v 100. ¢lenu doloca, da je predstojnik neposrednega in posrednega uporabnika
odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema financnega poslovodenja in kontrol ter
notranjega revidiranja. Finan¢no poslovodenje obsega vzpostavitev in izvajanje nacrtovanja in izvrsevanja
proracunov in financ¢nih nacrtov, racunovodenja in porocanja, da bi se dosegli zastavljeni cilji, ter
zagotovilo, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oskodovanji in prevarami. Notranje kontrole
obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanja nacel zakonitosti, preglednosti,
ucinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti.

Pravilnik o postopkih za izvr§evanje proracuna Republike Slovenije

Pravilnik o postopkih za izvtSevanje proracuna Republike Slovenije v 161. clenu doloca, da neposredni
proracunski uporabnik lahko zaupa izvedbo projekta drugemu, ki je lahko prejemnik ali sofinancer. Ce
zaupa izvedbo drugemu, sklene pogodbo o izvedbi in sofinanciranju. V pogodbi mora neposredni
proracunski uporabnik zavezati izvajalca projekta k upostevanju pravil o javnem narocanju, porocanju ter
izvedbi v skladu s predpisi, ki urejajo javno financiranje. V pogodbi si mora tudi zagotoviti moznost
sprotnega nadzora nad izvajanjem projekta, vklju¢no s periodi¢nim porocanjem in moznostjo pridobitve
porocdil na zahtevo, moznost sprotnega vpogleda v vso dokumentacijo ter v samo izvajanje projekta, ter v
dokumentacijo o zagotavljanju kakovosti in izvajanju sistema zagotavljanja kakovosti, pregled nad
financiranjem drugih financerjev, vracilo sredstev, odpravo nepravilnosti in revizijsko sled. V 229. ¢lenu
pravilnik doloc¢a, da se za dodelitev sredstev subvencij sklene pogodba med neposrednim proracunskim
uporabnikom in prejemnikom. Obvezne sestavine taksne pogodbe so:

* naziv in naslov neposrednega uporabnika in prejemnika sredstev;
*  namen, za katerega so sredstva dodeljena;

+  visina dodeljenih sredstev;

+ terminski plan porabe sredstev;

* nacin nadzora nad namensko porabo sredstev, kot na primer:

- spisek dokazil, ki jih mora predloziti prejemnik za porabo vsake posamezne vrste subvencije,
posojila in drugih oblik sredstev;

- moznost, da uporabnik kadar koli preverja namensko porabo sredstev;

- porodila o poteku in rezultatih porabljenih sredstev v fazi izvajanja projekta ali programa oziroma
najmanj zaklju¢no porocilo;
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- dolznost neposrednega uporabnika, da spremlja in nadzira izvajanje pogodbe ter namensko porabo
proracunskih sredstev;

- dolocilo, da mora prejemnik ob nenamenski porabi sredstev sredstva vrniti v proracun skupaj z
zakonitimi zamudnimi obrestmi;

- dolocilo, da mora prejemnik obrazloziti in utemeljiti podalj$anje roka porabe sredstev glede na
predvideni terminski nacrt, ker drugace izgubi pravico do nadaljnje porabe sredstev;

«  drugo, kar izhaja iz notranjih predpisov in usmeritev nepostrednih uporabnikov glede obvezne vsebine

pogodb.

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ v 7. ¢lenu doloca,
da morajo proracunski uporabniki sami dolociti podrobna pravila za notranje kontrole za oddajo javnih
narocil, prevzemanje obveznosti v breme proracuna, izplaCevanje iz proracuna, izterjavo terjatev
proracuna, nacrtovanje likvidnosti, naértovanje vracil v proracun, varovanje javnega premozenja in
sredstev. Tisti prorac¢unski uporabniki, ki razpolagajo s sredstvi Evropske unije, pa morajo upostevati tudi
posebne pogoje za financno poslovodenje, notranje kontrole in notranjo revizijo, sprejete na podlagi
evropske zakonodaje.

Usmeritve za notranje kontrole

Usmeritve za notranje kontrole opisujejo upravljanje s tveganji in notranje kontrole, opredelitev in cilje
notranjih kontrol, vlogo in odgovornost pri notranjih kontrolah, temeljna nacela notranje kontrole ter
postopke in pravila za notranje kontrole.

Predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika mora zagotoviti ustrezen sistem
financnega poslovodenja in notranjih kontrol, ki ga ocenjuje notranja revizijska sluzba in predlaga
izboljsave. Finan¢no poslovodenje obsega vzpostavitev in izvajanje nacrtovanja in izvrsevanja proracunov
in finan¢nih nacrtov, racunovodenja in porocanja, da bi se dosegli zastavljeni cilji, ter zagotovilo, da bodo
sredstva zavarovana pred izgubo, oskodovanji in prevarami. Notranje kontrole obsegajo sistem postopkov
in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanje nacel zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti in
gospodarnosti.

Notranje kontroliranje je potrebno, ker:

e postajajo proracunski uporabniki vedno vecji in kompleksni, tako da neposreden nadzor
posameznikov ni ve¢ mogo¢;

+  se proracunski uporabniki zaradi notranjih in zunanjih dejavnikov soocajo z razlicnimi financénimi,
upravnimi in komercialnimi tveganiji, ki ogrozajo doseganje njihovih ciljev.

Glavni cilji notranjih kontrol so:

« udinkovito izvajanje nalog prorac¢unskega uporabnika;

« smotrna uporaba sredstev ter njihovo varovanje pred izgubo zaradi malomarnosti, zlorab, slabega
upravljanja, napak, goljufij in drugih nepravilnosti;

«  poslovanje v skladu z zakoni, predpisi in navodili vodstva;
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«  zagotavljanje in ohranjanje pravocasnih, celovitih ter zanesljivih racunovodskih in drugih podatkov in
informacij ter njihovo posteno razkrivanje v porocilih;
+  zagotavljanje enakih moznosti in varovanje okolja.

Predhodna notranja kontrola je usmerjena v predhodno odobravanje odlocitev, zlasti tistih s finan¢nimi
posledicami, in mora biti vkljucena v postopke ter dajati razumno zagotovilo, da so:

« financne transakcije v skladu z odobrenim proracunom uporabnika,

*  postopki nabave in sklepanja pogodb v skladu z ustreznimi predpisi,

+ financne transakcije utemeljene s pogodbami, ki jih je sklenil proracunski uporabnik ali z drugimi
odlo¢itvami o vodenju javnih financ ter s splo$no zavezujo¢imi predpisi.

Te navedbe se uporabljajo tudi za nadzor upravljanja s premozenjem proracunskega uporabnika.

Naknadna notranja kontrola se uporablja za prevetjanje:

» objektivnega stanja dejstev, ki so predmet kontrole in njihove skladnosti s splosno zavezujocimi
predpisi in usmeritvami ter internimi akti poslovodstva (pravilnost in smotrnost poslovanja);
* upostevanja postopka pti izvajanju predhodne notranje kontrole.

Usmeritve za notranje kontrole navajajo, da se ucinkovitost notranjih kontrol zelo poveca z uporabo
standardne dokumentacije in obrazcev ter da se tako tudi lazje zagotovi skladnost postopkov z zahtevami
zakonodaje. Usmeritve priporocajo, da proracunski uporabniki v svoja navodila za delo vkljucijo tudi
ukrepe, ki se sprejmejo pri odkritju nepravilnosti, ter podatke, ki jih je treba evidentirati v zvezi z vsako
nepravilnostjo. Priporocajo, da se pripravi poseben kontrolni list, ki se ob odkritju nepravilnosti izpolni.
Oblika kontrolnega lista je lahko razlicna glede na znesek sredstev, na katerega se nepravilnost nanasa in
na naravo nepravilnosti. Pri vseh nepravilnostih pa je bistveno, da se evidentirajo in da se sprejmejo
ustrezni popravljalni ukrepi.

Pravilnik o skupnih osnovah za postopke dela finan¢nih sluZb neposrednih uporabnikov
proracuna Republike Slovenije

Pravilnik o skupnih osnovah za postopke dela financnih sluzb neposrednih uporabnikov proracuna
Republike Slovenije (v nadaljevanju: pravilnik) v 13. ¢lenu doloca, da neposredni prorac¢unski uporabniki v
navodilih za finanéno poslovanje opredelijo organiziranost in nacin vodenja financnega poslovanja,
odgovorne osebe, pripravo in izvr$evanje financnega nacrta, poslovne knjige, poroc¢anje, nacin arhiviranja
in rok hrambe knjigovodskih listin in druge dolocbe, ki so potrebne zaradi posebnosti delovanja
posameznih uporabnikov. Finan¢no poslovanje po 3. ¢lenu pravilnika obsega postopke priprave in
izvrievanja financ¢nega nacrta neposrednega proracunskega uporabnika in upravljanje s premozenjem, ki
ga uporablja za izpolnjevanje nalog v okviru njegovih pristojnosti.

Pravilnik v 19. ¢lenu doloc¢a, da mora neposredni proracunski uporabnik zagotoviti kontroliranje
knjigovodskih listin kot podlage za obveznost neposrednega proracunskega uporabnika ter preverjanje
obstoja obveznosti in pogojev, pod katerimi obveznost zapade v placilo.
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Tabela 6: Vloga revidirancev v izvajanju kohezijske politike in nacin izbora projektov za izbrana izplacila

Primer: 1. 2. 3. 4. 5. 6.
Nacin izbora Neposredna | Neposredna | Javni razpis | Javnirazpis | Javnirazpis | Javni razpis
projektov potrditev potrditev izvaja izvaja agent izvaja izvaja
projekta projekta posrednisko postrednisSko | posrednis$ko
telo telo telo
Otgan upravljanja Sluzba vlade
Posrednisko telo - - MJU MG Sluzba vlade
Agent - - - SPS - -
Upravicenec DRSC MJU - - - -

Legenda: MG — Ministrstvo za gospodarstvo, MJU — Ministrstvo za javno upravo, SPS — javni sklad za podjetnistvo.

Vir: prikaz racunskega sodisca na podlagi predlozenih podatkov revidirancev.
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Priloga 3: KljuCne vsebine preverjanj, doloCene z nacionalno uredbo,
navodili organa upravljanja za kontrole in navodili organa upravljanja za
instrumente

Navodila organa upravljanja za kontrole dolocajo, da je pri izvedbi administrativnih kontrol treba preveriti:

+ skladnost s potrjenim projektom;

+ doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov;

+ skladnost s podpisano pogodbo oziroma drugo pravno podlago;

«  ali se izplacila nanasajo na obdobje upravic¢enosti;

+  ali so nastali stroski upraviceni skladno z navodili organa upravljanja o upravicenih stroskih;

+ sptemembe na projektu v skladu s 57. ¢lenom Uredbe 1083/2006/ES;

e pristnost in pravilnost vseh originalnih racunov oziroma dokumentov enake dokazne vrednosti;

+  pristnost in pravilnost spremne dokumentacije;

» usklajenost s pravili drzavnih pomodi, pravili o javnih narocilih, okoljevarstvenimi pravili, pravili
enakih moznosti;

+ usklajenost s pravili informiranja in obves¢anja;

» usklajenost z drugo nacionalno zakonodajo in zakonodajo Skupnosti;

» dane gre za dvojno financiranje projekta.

Pri izvedbi kontrole na kraju samem je treba preveriti:

*  obstoj in ustreznost sofinanciranih dobav, storitev in gradenj;

+ skladnost s potrjenim projektom;

+  ali so nastali stroski upraviceni v skladu z navodili organa upravljanja o upravicenih stroskih;

+ sptemembe na projektu v skladu s 57. ¢lenom Uredbe 1083/2006/ES;

*  pristnost in pravilnost originalnih racunov v skladu s pogodbo, narocilnico in drugo dokumentacijo;

* spostovanje nacionalne zakonodaje in zakonodaje Skupnosti z doloc¢enega podrocdja (na primer javna
narodila, okoljevarstvena pravila, pravila drzavnih pomodi in pravila enakih moznosti);

+ usklajenost in spostovanje pravil o informiranju in obvescanju;

* ustreznost revizijske sledi;

» loc¢enost racunovodskega spremljanja in evidentiranja poslovnih dogodkov;

» doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov projekta;

+ dane gre za dvojno financiranje projekta;

* ustreznost izvajanja administrativnih kontrol ter dokumentiranja in arhiviranja dokumentacije pri
neposrednih proracunskih uporabnikih v vlogi posredniskih teles.

V skladu z navodili organa upravljanja za kontrole mora biti kontrolor poleg Ze navedenega pozoren
predvsem na nepravilne kolicine, odstopanja v kakovosti, neprijavljene prihodke, neupraviceno prodajo,
ve¢ zahtevkov za isto dobavo, storitev ali gradnjo, pravilnost izbirnih postopkov, krienje pravil
informiranja in obvescanja javnosti, neustrezno revizijsko sled, napake pri finanénem toku med
upravicencem in partnerji, locene racunovodske evidence, drugo neupostevanje pogodbenih pogojev,
druge krsitve zakonodaje.
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V skladu z nacionalno uredbo in navodili organa upravljanja za instrumente je pri prevetjanjih, ki niso
opredeljena kot kontrole po 13. ¢lenu, treba preveriti Se naslednje vsebine: administrativno, tehni¢no,
financno in vsebinsko ustreznost vloge, skladnost vloge s predpisi za pripravo investicijske dokumentacije,
pravilnost postopka izvajanja instrumenta, pravilnost postopka izvajanja javnega razpisa za izbor projektov
in skladnost javnega razpisa s pravili drzavnih pomodi.
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Priloga 4: Dokumentiranje opravljenih prevetjanj, doloeno z internimi
pravilniki in navodili revidirancev

V skladu z internimi pravilniki oziroma navodili revidirancev se Ze pri pripravi vsebine pogodbe zahteva
preverjanje ustreznosti pogodbe, s financnega, pravnega in vsebinskega vidika. Preverjanja ustreznosti
predlogov pogodb se zabelezijo s podpisi ali parafiranjem pregledovalcev ali pa na posebnem spremnem
obrazcu.

Z internimi pravilniki oziroma navodili vseh revidirancev je predpisana tudi pisna potrditev skladnosti
knjigovodske listine z narocilom. Pri vseh revidirancih je to treba storiti s podpisom ali parafiranjem
pregledovalca na knjigovodski listini, pri dveh (Ministrstvo za gospodarstvo in javni sklad za podjetnistvo)
tudi z zigom, pri enem (Ministrstvo za javno upravo) pa je treba vsebino knjigovodske listine potrditi v
aplikaciji pisarniSkega poslovanja. Pri vseh revidirancih je treba vsebinsko kontrolo knjigovodskih listin
potrditi $e s podpisom na odredbi za izplacilo, kjer je treba navesti tudi datum vsebinske kontrole.

V internih pravilih enega revidiranca (Ministrstvo za gospodarstvo) je navedeno, da mora za vsako
opravljeno kontrolo ostati revizijska sled v obliki parafe ali podpisa in datuma parafiranja ali podpisovanja,
podpisane in datirane opombe oziroma opozorila, uradnega zaznamka ali na kakSen drug nacin. Ob
ugotovljenih pomanijkljivostih ali nepravilnostih je treba izvajalcu oziroma dobavitelju poslati pisno
obvestilo z navedenimi pomanjkljivostmi in nepravilnostmi ter na popravljenem racunu navesti opombo
glede razlogov za popravek. Pri drugem revidirancu (Sluzba vlade) je treba o nepravilnosti obvestiti
skrbnika postavke oziroma financ¢no sluzbo, vendar ni posebej opredeljeno, da je to treba storitvi v pisni
obliki. Pri drugih revidirancih je podana zahteva, da se knjigovodska listina o ugotovljenih nepravilnosti
zavrne in obvesti izvajalca, dobavitelja oziroma prejemnika, ni pa predpisano, da je to treba storiti v pisni

obliki.

Pri enem revidirancu (javni sklad za podjetnistvo) se pri pregledih na kraju samem zahteva uporaba
kontrolnih listov, napisati pa je treba tudi porocilo o ogledu investicije, v katerem se zabelezi stanje
investicije in pripombe oziroma krsitve. Zahteva po dokumentiranju pregledov na kraju samem je podana
tudi pri drugem revidirancu (Ministrstvo za gospodarstvo), vendar ni navedeno, na kakSen nacin je to
treba storiti. Interni pravilniki drugih revidirancev ne predvidevajo pregledov projektov na kraju samem.



Revizijsko porocilo| KAKO PREVERJAMO IZPLACILA ZA EVROPSKI DENAR | 57
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