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Povzetek

Racunsko sodis¢e je revidiralo pravilnost posiovanja Obiine Menges v letn 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo

provaluna in akljucnega raiuna proraluna ter igvrsevanje proraluna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam

Javnih uslugbencev, javna narocila pri investicijskib odbodkib, tekole transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

zadolZevanje. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Menges v letu 2016 v delu, ki

se nanasa na pripravo proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, delovno

uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narodila pri investicijskih odhodkih,

tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Racunsko sodisée je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Menges v letu 2016 izreklo mnenje s pridrékom,

ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna obcine za leto 2016 niso popolne; v kadrovskem nacrtu ni prikazala vseh
zahtevanih podatkov; v splosnem in posebnem delu prorac¢una za leto 2016 ni prikazala realizacije
prejemkov in izdatkov za leti 2014 in 2015; proracuna, rebalansa proracuna in zaklju¢nega rac¢una za
leto 2016 ni pripravila po funkcionalni klasifikaciji; porocilo o izvrSevanju proracuna v prvem
polletju 2016 ni popolno; Zzupan ni dolocil obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo
obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti;

ni izkazala izpolnjevanja pogoja za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela (v letu 2016 je javnim usluzbencem izplacala 1.052 evrov);

s sklenitvijo aneksa k pogodbi je prevzela za 1.568 evrov vec¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih
stedstev v proracunu;

razpisna dokumentacija na podrocju $porta ni vsebovala vseh obveznih sestavnih delov; v postopku
dodelitve tekocih transferov na podrocju sporta je zupan v komisijo za izbor programov Sporta
imenoval c¢lana, ki je bil s prejemnikom sredstev interesno povezan; 18 prejemnikom sredstev na
podrodju $porta in kulture je obcina, poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa, dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 42.315 evrov, osmim prejemnikom sredstev na drugih podrocjih
pa je obcina dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 8.550 evrov, ne da bi prej izvedla javni
razpis; 15 prejemnikom sredstev na podroéju sporta, kulture in na drugih podrocjih je dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 18.910 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev;
z dvema izvajalcema Sportnega programa je sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev v vrednosti nad
10.000 evrov brez DDV, v katero pa ni vkljucila protikorupcijske klavzule; ni sprejela lokalnega
programa za kulturo; zupan ni sprejel sklepa o zacetku postopka za izbiro kulturnih programov in
projektov;

od dveh javnih zavodov in dveh javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni
pravocasno pridobila podatkov o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2016.

Racunsko sodisce je Obc¢ini Menges podalo priporoiila za izboljsanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Menges$ (v nadaljevanju: obcina) v letu 2016 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije?. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 4. 5. 2017.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih
usluzbencev?, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam ter zadolzevanje. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine, je
leto 2016.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Podlago za revidiranje je predstavljal realizirani proracun obcine za leto 2016.

! Uradni list RS, s§t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St.324-21/2017/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1:  Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev® 7.752
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

»  obcinski svet 19 ¢lanov

» nadzorni odbor 7 ¢lanov

Podatki o delovanju nadzornega odbora so predstavljeni v tabeli 2.

Tabela 2: Podatki o delovanju nadzornega odbora

Datum imenovanja 19. 3. 2015
Stevilo sej v letu 2016 12

Stevilo izdanih poroéil v letu 2016 6

Porocilo o opravljenem delu da (19. 7. 2016)

Vir: podatki obcine.

Obcina nima ozjih delov. Je ustanoviteljica dveh javnih zavodov ter soustanoviteljica petih javnih zavodov
in dveh javnih podjetij.

1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2016 in primetjava z letom 2015 so prikazani v
tabeli 3.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2017], 20. 9. 2017.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

9



10 | OBCINA MENGES | Revizijsko porocilo

Tabela 3:  Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega rac¢una proracuna obéine za leto 2016 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2015

Postavka Realizacija v letu 2016 Realizacija v letu 2015 Indeks
vevtih v odstotkih vevrih v odstotkih
@ &) 3) &) G  ©=@/410
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Davéni prihodki 4.508.472 52,8 4.299.055 63,3 105
Nedaveéni prihodki 1.230.121 14,4 2.003.688 29,5 61
Kapitalski prihodki 7.626 0,1 17.775 0,3 43
Prejete donacije 0 0 0 0 /
Transferni prihodki 2.792.761 32,7 467.959 6,9 597
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0 0 0 /
Vsi prihodki BPO 8.538.980 100,0 6.788.477 100,0 126
Tekoci odhodki 1.490.561 21,0 1.503.242 19,2 99
Tekodi transferi 2.154.936 30,4 2.041.644 26,1 106
Investicijski odhodki 3.305.483 46,6 4.284.941 54,7 77
Investicijski transferi 140.606 2,0 0 0 /
Vsi odhodki BPO 7.091.586 100,0 7.829.827 100,0 91
Proradunski preseZek, primanjkljaj  1.447.394 / (1.041.350) / /
B. Racun financnih terjatev in naloZb
Prejeta vracila danih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
delezev
Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 0 / 936.000 / /
Odplacila dolga 1.230.992 / 63.158 / 1.949
Saldo raduna financiranja (1.230.992) / 872.842 / /
Sprememba stanja na ralunih 216.402 / (168.508) / /

Vira: Odlok o zakljuénem racunu proracuna Obcine Menges za leto 20158 in Zakljuéni racun proracuna
Obcine Menges za leto 2016°.

8 Uradni vestnik Ob¢ine Menges, st. 3/16.
% Uradni vestnik Ob¢ine Menges, §t. 5/17.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2016 so predstavljene v tabeli 4.

Tabela 4: Proracunski akti za leto 2016

Akt Sprejeto Objavljeno v Uradnem
vestniku Obcine Menges, st.

Sklep o zacasnem financiranju Obcine Menges 8.12.2015 11/15

v obdobju januar—marec 2016

Odlok o proracunu Ob¢ine Menges za leto 2016 17. 3. 2016 2/16

Odlok o spremembi Odloka o proracunu

Ob¢ine Menges za leto 2016 20 10. 2016 7/16

Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Menges za leto 2016 18. 5. 2017 5/17

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Franc Jeric,
zupan obcine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2016 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na petih podsegmentih:

*  priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;

+ delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

« javna narodila pri investicijskih odhodkih;

« tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

«  zadolzevanje.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splo$nimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi, ki se nanasajo na
ptipravo proracuna in zakljucnega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v revizijskih programih.
Podrobne revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu izplac¢il in poslovnih
dogodkov. V vzorec so bili vkljuéeni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2016, ter
tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so
vplivali na poslovanje obcine v letu 2016. Pri preizkuSanju posameznih zneskov je bilo izplacilo
obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki
se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo
Steli za nepravilno.

11



12 | OBCINA MENGES | Revizijsko porocilo

2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvrSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splo$nega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun
finanénih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa finanéni naérti neposrednih
uporabnikov. V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih.

Pri sestavi zakljucnega racuna proracuna se uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
doloc¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljuéni racun proracuna zajema tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna. Podrobneje
vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zaklju¢nega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!' (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a Proracun je akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki ob¢ine za eno leto. V devetem odstavku 2. ¢lena ZJF je doloc¢eno, da proracun sprejme obcinski
svet pred zacetkom leta, na katero se nanasa. V skladu s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF se v splosnem in
posebnem delu proracuna prikaze ocena realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo in tekoce leto, v
skladu s Sestim odstavkom 10. clena ZJF se v splosnem in posebnem delu proracuna prikaze tudi nacrt
prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ki je predmet sprejemanja na ob¢inskem svetu.

Odlok o proracunu Obcine Menges za leto 2016 je bil sprejet 17. 3. 2016 namesto do konca leta 2015, ko
bi se kot preteklo leto upostevalo leto 2014, kot tekoce leto pa leto 2015. V skladu z 10. ¢lenom ZJF v
povezavi z devetim odstavkom 2. ¢lena ZJF bi zato moral v splosnem in posebnem delu proracuna
vsebovati realizacijo prejemkov in izdatkov za preteklo leto, to je za leto 2014, oceno realizacije prejemkov
in izdatkov za tekoce leto, to je za leto 2015, ter nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, to je za
leto 2016.

10 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
11 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
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Obcina je v splosnem in posebnem delu proracuna za leto 2016 prikazala le nacrtovane prejemke in
izdatke za leto 2016, ni pa prikazala ocene realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2015 ter realizacije
prejemkov in izdatkov za leto 2014, kar je v neskladju s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF.

2.1.1.b  V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti'? (v nadaljevanju:
uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja) je doloceno, da mora obrazlozitev predloga finan¢nega
nacrta med drugim vsebovati tudi fizi¢ne, finanéne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji,
ter kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev.

Obrazlozitve proracuna za leto 2016 niso popolne, saj ne vsebujejo fizi¢nih, financ¢nih in opisnih
kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter kazalnikov, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev, kar je v neskladju z 41. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.

2.1.1.c 'V tretjem odstavku 13. ¢lena ZJF je doloceno, da je sestavni del obrazlozitve proracuna tudi
nacrt delovnih mest z obrazlozitvami. V drugem odstavku 42. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih® je
doloceno, da se s kadrovskim nacrtom prikazejo dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane spremembe v
$tevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let.

Obcina je v kadrovskem nacrtu za leto 2016 prikazala dejansko s$tevilo zaposlenih na dan 31. 12. 2015 in
predlog dovoljenega Stevila zaposlenih na dan 31. 12. 2016, ni pa prikazala naértovanih sprememb v
stevilu javnih usluzbencev v letu 2017. Navedeno ravnanje je v neskladju z drugim odstavkom 42. ¢lena
Zakona o javnih usluzbencih.

Ukrep obiine
Obtina je 15. 2. 2018 sprejela kadrovski nact za leto 2018, ki vsebuje prikag dejanskega stanja zaposlenib in nacrtovane
spremembe v Stevilu javnih uslugbencev za obdobje dveb let.

2.1.1.d  Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov!4 v drugi alineji 3. ¢lena doloca, da
se funkcionalna klasifikacija uporablja pri pripravi predloga drzavnega in obdcinskih prora¢unov ter
finan¢nih naértov neposrednih uporabnikov. Tretji odstavek 96. c¢lena ZJF doloca, da se pri sestavi

zakljucnega racuna uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.

Obcina proracuna, rebalansa proracuna in zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju z drugo alinejo 3. clena Odredbe o funkcionalni klasifikaciji
javnofinanénih izdatkov in tretjim odstavkom 96. ¢lena ZJF.

12 Uradni list RS, $t. 44/07. Uredba se uporablja za ptipravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, $t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

13 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

14 Uradni list RS, st. 43/00.

13
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2.1.1.e  V skladu z 8. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljuénega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vkljuc¢uje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi zakljuénega racuna
proracuna v 10. ¢lenu doloca, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi
oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce, oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih ter pojasnila na
podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili dosezeni.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje fizicne in
financne kazalce (vsebuje samo oceno uspeha pri doseganju ciljev na podlagi opisnih kazalcev in deleza
porabe nacrtovanih sredstev), ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji
v preteklih letih ter pojasnil na podro¢jih, kjer zastavljeni cilji niso bili doseZeni in zakaj niso bili doseZeni,
kar je v neskladju z 10. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

Ukrep obiine
Obéina je v letn 2018 izdelala opis poslovnil procesov priprave proracuna in akljuinega racuna prorvacuna obéine g
opredelitvijo osnovnih aktivnosti procesov in odgovornosti ga njibovo igvedbo.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna v ptrvem polletju

V 63. ¢lenu ZJF je med drugim doloceno, da Zzupan v juliju poroca obdinskemu svetu o izvrSevanju
proracuna v prvem polletju tekocega leta.

2.1.2.a  Porocilo o izvrsevanju proracuna Obcine Menge$ v prvem polletju 2016 je bilo 19. 7. 2016
postedovano obcinskim svetnikom po elektronski posti, na dnevni red seje obcinskega sveta pa ni bilo
uvrséeno, kar pomeni, da obcinski svet porocila o izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta
tudi ni obravnaval na seji obcinskega sveta. Dolocilo 63. ¢lena ZJF o porocanju zupana obcinskemu svetu
po nasem mnenju vkljucuje tudi umestitev in obravnavo porocila na seji obcinskega sveta, zato je bila
zahteva iz 63. ¢lena ZJF s posredovanjem porocila ob¢inskim svetnikom le delno izpolnjena.

2.1.2b  Porocilo o realizaciji proracuna v prvem polletju 2016 ni popolno, saj vsebuje le porocilo o
realizaciji prejemkov in izdatkov, porocilo o zadolzevanju, podatke o prerazporejanju proracunskih
sredstev in uporabi sredstev proracunske rezerve, ne vsebuje pa porocila o presezku ali primanikljaju,
ocene realizacije do konca leta, podatkov o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, prenosu namenskih
sredstev iz proracuna preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, spremembi
nepostrednih uporabnikov med letom, podatkov o izdanih in unovcenih porostvih ter iztetjanih regresnih
zahtevkih iz naslova porostev, razlage glavnih odstopanj v primerjavi s sprejetim proracunom in predloga
potrebnih ukrepov, kar je v neskladju z dolocili 63. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obiina je v letu 2018 izdelala opis poslovnega procesa priprave polletnega porocila o izvrSevanju proracuna, s katerin je
opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornost a njihovo igvedbo.
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2.1.3 Dolocanje obsega izdatkov neposrednih uporabnikov

2.13.a 'V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti samo v obsegu, ki ga neposrednemu uporabniku za trimeseéje ali drugo obdobje dolo¢i zupan.

Zupan ni doloil obsega izdatkov za posamezno trimesedje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
nepostredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je 21. 6. 2017 dolocil obseg izdatkov neposrednih uporabnikov za tretje trimeseije leta 2017.

2.1.4 Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

Na podlagi prvega odstavka 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s
pogodbami, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva v proracunu
tekocega leta. V Prorac¢unskem priroc¢niku za pripravo obcinskih proracunov za leti 2016 in 2017, ki ga je
oktobra 2015 pripravilo Ministrstvo za finance, je navedeno, da so osnova za dolocitev obsega prevzetih
obveznosti v prihodnjih letih pravice porabe, dolocene na posameznih prorac¢unskih postavkah — kontih v
finan¢nem nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce leto. V odloku o proracunu obcine
pa se za posamezne namene, opredeljene na proracunskih postavkah — kontih, dolo¢i najvedji mozni
obseg obveznosti, ki jih je treba placati v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v
tekocem letu.

Odlok o prora¢unu Obcine Menges za leto 2016 v 6. clenu doloca, da skupni obseg prevzetih obveznosti
neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za investicijske odhodke in
investicijske transfere ne sme presegati 30 odstotkov pravic porabe v sprejetem financnem nacrtu
neposrednega uporabnika. Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle
v placilo v prihodnjih letih, za blago in storitve in za tekoce transfere ne sme presegati 20 odstotkov pravic
porabe v sprejetem nacrtu neposrednega uporabnika. Omejitve ne veljajo za prevzemanje obveznosti z
najemnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko pride z
najemodajalca na najemnika, in prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih storitev,
vode, komunalnih in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov.

2.14a  Obcina nima vzpostavljenega sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let, zato ni bilo mogoce preveriti, ali stanje prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let na dan 31. 12. 2016 ne presega obsega, dolocenega v 6. ¢lenu Odloka o proracunu
Obcine Menges za leto 2016. Navedeno kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol,
kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obéina je v letu 2017 vzpostavila sistem spremijanja prevzetih obveznosti v breme proraiunov pribodnjib let.

15 [TURL:http:/ /www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Lokalne_skupnosti/Priprava_prora%C4%8Duno
v_in_zaklju%C4%8Dnih_ra%C4%8Dunov/Prora%C4%8Dunski_priro%C4%8Dnik/Prora%C4%8Dunski_prir
0%C4%8Dnik_za_ptipravo_prora%C4%8Dunov/2016_in_2017/prot-ptit-obcine-16-17.pdf], 20. 11. 2017.

15
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2.2 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluzbencev

V BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2016 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 14.942 evrov (od tega odhodki za
delovno uspesnost v znesku 1.052 evrov in odhodki za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v
znesku 13.890 evrov), kar predstavlja 0,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2016.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju'® (v nadaljevanju: ZSP]S) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSP]JS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolodilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

» redne delovne uspesnosti,
* delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
* delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih prvega
odstavka 23. ¢clena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo:

*  polozajni dodatek,

» dodatek za delovno dobo,

* dodatek za mentorstvo,

» dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

+ dodatek za dvojezi¢nost,

» dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

» dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

+ dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 5 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place!”
javnih usluzbencev.

16 Uradni list RS, st. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15.
17"V izra¢un so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno

varnost.
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Tabela 5: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 13
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 119
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2016, v evrih 292.517
+ osnovne place 212.387
o drugiizdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 27.943
* delovna uspesnost 1.052
» dodatki 13.890
»  prispevki delodajalcev za socialno varnost 37.245
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 38

Opomba: ) Ob¢ina v letu 2017 ni zaposlila javnih usluzbencev na nezasedeni delovni mesti, zaposlitev ne nacrtuje
niti v letu 2018. Eno nezasedeno delovno mesto je februarja 2018 ukinila, za drugo pa nacrtuje novo
zaposlitev v letu 2019.

Vir: podatki obcine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2016 znasali 292.517 evrov, kar predstavlja 38 evrov na
prebivalca ob¢éine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 1,9 evrals.

Obcina je 28. 4. 2009 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v obéinski upravi Ob¢ine Menges".
Na dan 31. 12. 2016 je bilo sistemiziranih 13 delovnih mest, od tega 11 zasedenih.

Standardi glede primernega Stevila delovnih mest v obcinskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obcin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v obcinski upravi. Opozarjamo pa, da sta bili na dan 31. 12. 2016 dve
delovni mesti nezasedeni, kar pri 13 sistemiziranih delovnih mestih predstavlja pomemben delez.

Ukrep obiine
Obtina je ngotovila dejanske potrebe po delovnibh mestib in 13. 2. 2018 g Aktom o spremembab Akta o sistemizaciji
delovnih mest v obiinski upravi Obline Menges ukinila strokovno-tebnitno delovno mesto administrator 1.

V tabeli 6 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev v letu 2016 in delovni uspes$nosti po tarifnih in pla¢nih razredih.

18 14.942 evrov / 7.752 prebivalcev = 1,9 evra.
19 St. 100-4/2008 z dne 16. 7. 2008, z dopolnitvami z dne 28. 4. 2009, 24. 2. 2010, 19. 3. 2012, 28. 6. 2012,
31.5. 2014, 18. 12. 2015 in 30. 11. 2016.

17
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Tabela 6:  Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izpla¢anih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev v letu 2016 in delovni uspesnosti po tatifnih in placnih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne Dodatekza  Drugi Delovna Skupaj Delez drugih

placni javnih place delovno dodatki  uspesnost! dodatkov in delovne

razred usluZbencev dobo k placi uspesnosti v platah
v evrih v evrih v evrih v evtih v evrih v odstotkih

0 @ S @ © © O=0+@+0+0  @=0H+0/(10

Podatki na dan 31. 12. 2016

VII

45-49 1 29.874 884 0 0 30.758 0,0
VII

4044 1 16.666 985 290 0 17.941 1,6
V1/2

35-39 2 42.319 2.402 0 0 44.721 0,0
30-34 3 51.041 1.911 1.381 841 55.174 4,0
VI

25-29 1 14.141 920 0 0 15.061 0,0
\Y

25-29 3 48.130 4.429 231 211 53.001 0,8

Podatki o javnib nsluzbencib, ki jim je med letom prenehalo delovno razmenje

45-49 1 10.216 457 0 0 10.673 0,0

Skupaj 12 212.387 11.988 1.902 1.052 227.329 6,4

Opomba: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

Vir: podatki ob¢ine.

2.2.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2016 izkazani v znesku 1.052 evrov, kar predstavlja 0,5 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.
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Po dolodilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence?
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v
posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih doloc¢a zakon, ce:

+ povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finanénega nacrta uporabnika proracuna;

+  opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloc¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSP]S v prvem odstavku 22.d ¢lena doloca, da lahko uporabniki proracuna v primerih, ko to doloca ta
zakon, izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela nad omejitvijo iz
22. ¢lena tega zakona, ¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki
nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena
sredstva v financnem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte. ZSPJS v prvem
odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz
naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, ¢e je na ta nac¢in mogoce zagotoviti racionalnejse izvajanje nalog uporabnika prorac¢una. Pisno
odlo¢itev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela
sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi pisnega
dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim usluzbencem,
pooblascenim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem
sektorju?! v tretjem odstavku 6. c¢lena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspes$nosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna v letu 2016 porabijo
najvec¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d ¢lenu ZSP]JS.

V tabeli 7 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela.

20 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.
2l Uradni list RS, §t. 90/15.

19
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Tabela 7:  Podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela
Leto 2016

Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 1.052
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih ob¢ine za 0,5
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 2
« Stevilo prejemnikov 1 mesec v letu 1

delez prejemnikov 1 mesec v letu v skupnem stevilu zaposlenih, v odstotkih 9,1
+ Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 1

delez prejemnikov od 2 do 6 mesecev v letu v skupnem Stevilu zaposlenih, v odstotkih 9,1
« Stevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 0
+ Stevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 0

Vir: podatki ob¢ine.

Na podlagi podatkov, predstavljenih v tabeli 7, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, je bilo
ugotovljeno, da:

+ sta dva javna usluzbenca v letu 2016 prejela placilo za delovno uspes$nost iz naslova povecanega
obsega dela, in sicer en javni usluzbenec en mesec in en javni usluzbenec pet mesecev;

* je povprecni znesek delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela na prejemnika v letu 2016
znasal 525 evrov;

* je javni usluzbenec, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejel najvedji
znesek, v letu 2016 prejel 841 evrov.

Opozatjamo, da obseg nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino
razpolozljivih sredstev za izplacilo sredstev za delovno uspe$nost iz naslova povecanega obsega dela,
saj uporabniki proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega
dela, ¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo tudi zaradi
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika
proracuna, kot doloc¢a 22.d ¢len ZSPJS (povezava s tocko 2.2 tega porocila). Glede na to, da je obcina
pojasnila, da v letu 2017 ni nacrtovala novih zaposlitev na nezasedenih sistemiziranih delovnih mestih,
ocenjujemo, da sistemizacija delovnih mest v letu 2016 ni odrazala dejanskih potreb obcine po stevilu
javnih usluzbencev.

2.2.1.a  Obcina pred izplac¢ilom sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela ni
pripravila izracuna prihrankov iz sredstev za place za leto 2016 (ni izkazala prihrankov iz sredstev za place
zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva
v financnem nacrtu uporabnika proracuna, ki so podlaga za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz
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naslova povecanega obsega dela), zato ni mogla vedeti, ali je izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz
naslova povecanega obsega dela sploh dopustno (v letu 2016 izplacano 1.052 evrov). Obcina ni izkazala
izpolnjevanja pogoja za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in je s
tem ravnala v neskladju z 22.d ¢lenom ZSP]JS.

Pojasnilo obiine

Obcina je februarja 2018 pripravila izracun pribrankov ga igplatilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova poveanega
obsega dela v letn 2016 (2.016 evrov), i3 Raterega je razvidno, da igplalana sredstva niso presegla dovoljenega obsega
sredstev.

Obcina bi morala izracun prihrankov za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela pripraviti pred izplacilom, da bi ugotovila, da izplac¢ilo sredstev za delovno uspesnost iz
naslova povecanega obsega dela ne bo presegalo dovoljenega obsega sredstev iz prihrankov.

2.2.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa so v BPO zakljucnega racuna proracuna
obcine za leto 2016 izkazani v znesku 1.612 evrov, kar predstavlja 0,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega c¢asa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolo¢ilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor?, in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovpre¢na obremenjenost znotraj delovnega casa, delo preko
delovnega c¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. clenu Zakona o delovnih razmetjih?
(v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. clena ZDR-1 mora delavec na zahtevo
delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

« v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

« e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

+ e je nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

« e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

+ v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolocenih z zakonom ali kolektivho pogodbo na
ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. clena doloca, da nadurno delo lahko traja najve¢ osem ur na
teden, najvec¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur
na leto, delovni dan pa lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mesecna ¢asovna omejitev se
lahko uposteva kot povpre¢na omejitev v obdobju, dolocenem z zakonom ali kolektivno pogodbo in ki ne
sme biti daljSe od Sestih mesecev.

22 Uradni list RS, §t. 57/08.
23 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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V tabeli 8 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in
Stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

Tabela 8: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in $tevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2016
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 1.612
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa v odhodkih obcine za 0,7
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izpla¢an dodatek za delo preko 108
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 3
delovnega casa za vsaj eno uro dela
Najvecje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere je 62
bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 36

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki ob¢ine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa so v letu 2016 prejeli trije javni usluzbenci®, ki so skupaj
opravili 108 delovnih ur. Najvecje stevilo opravljenih delovnih ur preko polnega delovnega casa
posameznega javnega usluzbenca® je znasalo 62 ur, za kar je v letu 2016 prejel 1.111 evrov. V povprecju
pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 36 delovnih ur preko polnega delovnega casa, za
opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povprecju izplacano 14,9 evra oziroma
skupaj 536 evrov.

2.3 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v znesku
3.290.328 evrov, kar predstavlja 46,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2016.

V tabeli 9 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave.

2 En javni usluzbenec je prejel placilo za delo preko polnega delovnega ¢asa v petih mesecih, en javni usluzbenec v
dveh mesecih in en javni usluzbenec v enem mesecu.
%V obdobju od decembra 2015 do novembra 2016 (izplacilo v letu 2016).
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Tabela 9: Podatki o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za uradne objave
Evropskih skupnosti
Stevilo vrednost stevilo vrednost Stevilo vrednost
v evtih v evtih v evtih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve

Pogodbe 3 43.200 3 108.905 0 0
Odstotek od skupnega 0,6 5,5 37,5 12,2 / /
Stevila/vrednosti

Narocilnice 459 612.106 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 97,7 77,9 / / / /
stevila/vrednosti

Gradnje

Pogodbe 0 0 5 781.416 0 0
Odstotek od skupnega / / 62,5 87,8 / /
stevila/vrednosti

Narocilnice 8 130.434 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 1,7 16,6 / / / /
stevila/vrednosti

Skupaj 470 785.740 8 890.321 0 0

Vir: podatki obcine.

Po podatkih obcine je bilo od skupaj 478 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih narocil
objavljenih osem postopkov v skupni vrednosti 890.321 evrov, kar predstavlja 53,1 odstotka vrednosti
vseh izdanih narocilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 470 postopkov javnega narocanja v skupnem
znesku 785.741 evrov, ki po stevilu predstavljajo 98,3 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa
46,9 odstotka vseh postopkov, ni preseglo vrednosti®, ki jo je do 31. 3. 2016 za obvezno objavo na
portalu javnih narocil dolocal drugi odstavek 12. clena Zakona o javnem narocanju? (ZJN-2), od
1.4.2016 pa jo doloca prvi odstavek 22.clena Zakona o javnem narocanju® v povezavi s prvim
odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

2 Do 31. 3. 2016 je veljalo 20.000 evrov za blago in storitve in 40.000 evrov za gradnje, od 1. 4. 2016 na splosnem
podrocju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna narocila gradenj,
750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na infrastrukturnem
podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna narocila graden;
in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).

27 Uradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.

28 Uradni list RS, $t. 91/15.
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V tabeli 10 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2016 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 10: Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narocil

Naziv javnega narocila Naértovani Realizirani Vrednost po Aneksi? Skupna
znesek?) znesek osnovni vrednost
vletu 2016 vletu2016 pogodbi/  vrednost deleZz¥  pogodbe/
naroCilnici narocilnice
v evtih v evtih v evtih vevrih  vodstotkih v evrih
Nadgradnja centralne ¢istilne 1.611.955 1.338.694  18.273.052% 75.704 0,4 18.348.756

naprave Domzale—Kamnik

Sanacija ureditve PSate nad 162.000 144.869 144.986 / / 144.986

mostom v Topolah, 1. faza

Izgradnja vzhodnega prizidka ~ 824.095 191.353 636.068 / / 636.068
OS Menges?)
Izgradnja brvi za pesce na 50.000 33.910 35.677 / / 35.677

Solski ulici v Mengsu

Prenova sanitarij v 43.000 44.098 35.671 8.897 24,9 44.568
Zdravstveni postaji Menges

Asfaltiranje Vodnikove ulice  1.611.955 46.141 46.141 / / 46.141

Avtobusno postajalisce pri 11.500 5.407 5.352 / / 5.352

Kulturnem domu Menge$

Izgradnja vodovodnega 311.815 7.6519 7.651 / / 7.651

prikljucka, Erjavceva cesta 4

Opombe: D V veljavnem proracunu® na dan sklenitve pogodbe; za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2016,
pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2016.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2016.
9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
4 Pogodbo je sklenilo Sest obcin investitork (javno narodilo je vodila Obcina Kamnik) z razli¢nimi
pogodbenimi delezi placil. Pogodbena vrednost za Obcino Menges je znasala 3.072.248 evrov oziroma
16,8 odstotka celotne pogodbene vrednosti.
% Investicija do 31. 12. 2016 $e ni bila zakljucena.
9 Brez DDV na podlagi 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost®.
Viri: Zaklju¢ni ra¢un proracuna Obcine Menges za leto 2016, pogodbe, aneksi k pogodbam, narocilnice in konto

kartice.

2 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom.
30 Uradni list RS, st. 13/11-UPB3, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15.



Revigijsko porocilo | OBCINA MENGES

2.3.1 Prenova sanitarij v Zdravstveni postaji Menges

Obcina je v letu 2016 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 3. 8. 2016 z izvajalcem
Prelovsek CO, Tomaz Prelovsek s. p. sklenila pogodbo za izvedbo prenove sanitarij v Zdravstveni postaji
Menges v vrednosti 35.671 evrov. K pogodbi je bil 5. 12. 2016 sklenjen aneks za nepredvidena in dodatna
dela v vrednosti 8.897 evrov, tako da je skupna pogodbena vrednost znasala 44.568 evrov. V letu 2016 je

obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 44.098 evrov.

23.1a 'V proracunu za leto 2016 je obcina za prenovo sanitarij v Zdravstveni postaji Menges
nacrtovala sredstva na proracunski postavki 04016 — Zdravstveni dom — enota Menge$ v znesku
43.000 evrov.

Obcina je s sklenitvijo aneksa k pogodbi prevzela za 1.568 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela za ta namen
nacrtovanih sredstev na proracunski postavki ob prevzemu obveznosti. Navedeno ravnanje obcine je v
neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. clena ZJF, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki
prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen
ter do visine, ki sta dolocena s proracunom.

Ukrep obiine

Zupan je 27. 12. 2016 s proracunske postavie 04011 — Redno vzdrievanje poslovnih objekton v lasti obéine prerazporedil
sredstva v gnesku 7.611 evrov na proracunsko postavko 04016 — Zdravstveni dom — enota Menges in s tem gagotovil
zadosti sredstev, ki so bila potrebna za placilo prevzetih obveznosti.

2.4 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2016 izkazani v znesku 286.719 evrov. Tekodi transferi, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2016 znasali 286.029 evrov, kar predstavlja
4 odstotke vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2016. Na napacno izkazovanje opozarjamo
v tocki 2.4.2.e tega porocila.

Najpomembnejsi tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2016 so bili tekoci
transferi na podrocju kulture v znesku 71.461 evrov, tekodi transferi na podrocju $porta v znesku
68.962 evrov in tekodi transferi gasilskim drustvom in gasilski zvezi v skupnem znesku 68.269 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvtSevanje proracuna Republike Slovenije’! (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ce so za
sklenitev nepostredne pogodbe izpolnjeni vsi predpisani pogoji. V 215. clenu pravilnika o postopkih je
doloceno, da se pravilnik ne uporablja, Ce je postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s
posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obcina je v letu 2016 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
sedem javnih razpisov in en javni poziv.

31 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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2.4.1 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v skupnem znesku 68.962 evrov, kar predstavlja
24,1 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2016, ki po
vsebini predstavljajo tekoce transfere v letu 2016.

V tabeli 11 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2016 na podrocju Sporta in nacin
njihove dodelitve.

Tabela 11: Izplacani tekoci transferi na podro¢ju sporta v letu 2016 in nacin njthove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izplacana sredstva
sredstev

znesek delez

v evtih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 15 56.842 82,4
Dodelitev z neposredno pogodbo 7 9.770 14,2
Dodelitev na drugih podlagah 5 2.350 3,4
Skupaj 200 68.962 100,0

Opomba: b Stirim prejemnikom je ob¢ina dodelila sredstva z javnim razpisom in z neposredno pogodbo, enemu
prejemniku z javnim razpisom in na drugi podlagi, enemu prejemniku pa z javnim razpisom,

neposredno pogodbo in na drugi podlagi.
Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2016 na podrodju $porta dodelila in izplacala skupaj 68.962 evrov, in sicer 82,4 odstotka z
javnim razpisom, 14,2 odstotka z neposredno pogodbo in 3,4 odstotka na drugi podlagi.

Obc¢ina je 15. 4. 2016 v obdinskem glasilu Mengsan objavila Javni razpis za sofinanciranje programov
$porta v Obcini Menges za leto 2016 (v nadaljevanju: javni razpis za Sport). Na podlagi javnega razpisa za
$port in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obc¢ina 15 izvajalcem programov $porta dodelila in v
letu 2016 izplacala 56.842 evrov.

24.1a  Razpisna dokumentacija ni vsebovala vzorca pogodbe ter navedbe o tem, kdo s sklepom odloci
o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena
pravilnika o postopkih, ki doloc¢a obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

241b  Postopek dodelitve sredstev prejemnikom je vodila triclanska komisija za izbor programov
$porta, ki jo je imenoval zupan s sklepom z dne 16. 5. 2016. Eden izmed ¢lanov komisije je bil predsednik
SMUCARSKEGA DRUSTVA MENGES, ki se je prijavilo na javni razpis za $port, na podlagi katerega
mu je ob¢ina v letu 2016 dodelila in izplacala 1.352 evrov.
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Zupan je v komisijo imenoval ¢lana, ki je bil s prejemnikom sredstev interesno povezan v smislu poslovne
povezanosti, kar je v neskladju s cetrtim odstavkom 218. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca, da
predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti interesno povezani s prejemniki sredstev.

2.4.1.c  Obcina je v letu 2016, poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa za $port, devetim
izvajalcem $portnih programov dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 10.720 evrov, in sicet:

« znepostedno pogodbo v skupnem znesku 9.770 evrov:

- SAHOVSKEMU DRUSTVU MENGES — TRZIN 120 evrov,

- KOLESARSKEMU DRUSTVU MENGES 2.200 evrov®,

- KOLESARSKEMU DRUSTVU ZELENI PLANET 300 evtov,

- TENISKEMU KLUBU MENGES 300 evrov,

- TAE-KWON-DO KLUBU SKORPIJON 200 evrov,

- DRUSTVU ZLATO KLASJE 150 evrov,

- ZAVODU ZA SPORT IN REKREACIJO DOMZALE 6.500 evrov;

« nadrugih podlagah® v skupnem znesku 950 evrov:

- TENISKEMU KLUBU MENGES 450 evrov,
- SPORTNEMU DRUSTVU TOPOLE 400 evtov,

kar je bilo v neskladju z 10. ¢lenom Zakona o $portu’* (v nadaljevanju: ZSpo), ki je dolocal, da izvajalce
letnega programa Sporta v lokalni skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega
razpisa.

24.1.d  Obcina je v letu 2016 petim izvajalcem $portnih programov dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 2.350 evrov, in sicer:

. TENISKEMU KLUB MENGES 450 evrov,

«  SPORTNEMU DRUSTVU TOPOLE 400 evrov,

«  SPORTNEMU DRUSTVU SONKAL 400 evrov,

«  SPORTNEMU DRUSTVU LOKA PRI MENGSU 300 evrov,

«  SMUCARSKO SKAKALNEMU DRUSTVU MENGES 800 evrov,

ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 11. ¢lena
Z.Spo, ki je dolocal, da pristojni organ lokalne skupnosti z izvajalcem programa $porta v lokalni skupnosti
sklene pogodbo.

2.4.1.e  Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije® v drugem odstavku 14. ¢lena doloca, da morajo
organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki jih sklepajo
s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, vkljuciti protikorupcijsko klavzulo.

32 Ena pogodba v vrednosti 200 evrov in dve pogodbi v vrednosti po 1.000 evrov.

3 Na podlagi narocilnice in naloga za izplacilo.

3 Uradni list RS, §t. 22/98. ZSpo je veljal do uveljavitve novega Zakona o $portu z dne 24. 6. 2017 (Uradni list RS,
§t. 29/17).

35 Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2.

27



28

OBCINA MENGES | Revizijsko porocilo

Obéina je v letu 2016 sklenila pogodbi s SPORTNIM DRUSTVOM PARTIZAN MENGES v vrednosti
14.322 evrov in NOGOMETNIM KLUBOM LABYS MENGO 28 v vrednosti 11.470 evrov, ne da bi
vanju vkljucila protikorupcijsko klavzulo, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Zakona o

integriteti in preprecevanju korupcije.

2.4.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekod¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v skupnem znesku 72.151 evrov. Tekodi transferi, ki po
vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture, so v
letu 2016 znasali 71.461 evrov, kar predstavlja 24,9 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam v letu 2016, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere v letu 2016. Na
napacno izkazovanje opozarjamo v tocki 2.4.2.e tega porocila.

V tabeli 12 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2016 na podrocju kulture in nacin
njihove dodelitve.

Tabela 12: Izplacani tekoci transferi na podro¢ju kulture v letu 2016 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izplacana sredstva
stedstev znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 8Y 39.066% 54,7
Dodelitev z neposredno pogodbo 7 25.095 35,1
Dodelitev na drugih podlagah 3 7.300 10,2
Skupaj 119 71.461 100,0

Opombe: ) Sredstva so bila izplacana osmim prejemnikom na podlagi javnega razpisa za kulturo za leto 2016, od teh sta
dva prejemnika v letu 2016 prejela e sredstva, dodeljena na podlagi javnega razpisa za kulturo za leto 2015.
2 36.900 evrov na podlagi javnega razpisa za kulturo za leto 2016 in 2.166 evrov na podlagi javnega razpisa
za kulturo za leto 2015.
9 Enemu prejemniku je obcina dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugi podlagi, dvema
prejemnikoma z javnim razpisom in z neposredno pogodbo, dvema prejemnikoma pa z javnim
razpisom, z neposredno pogodbo in na drugi podlagi.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je 15. 4. 2016 v obcinskem glasilu Mengsan objavila Javni razpis za sofinanciranje javnih kulturnih
programov in kulturnih projektov. Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb o sofinanciranju
je obc¢ina osmim izvajalcem programov in projektov na podrocju kulture v letu 2016 dodelila in izplacala
36.900 evrov.
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2.4.2.a  Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) v prvem odstavku
14. ¢lena med drugim doloca, da lokalna skupnost sprejme svoj lokalni program za kulturo za obdobje
stirih let, pri ¢emer lahko program vsebuje tudi dolgoro¢ne usmeritve, ki presegajo to obdobje. V drugem
odstavku 14. ¢lena ZUJIK pa je doloceno, da lokalnim skupnostim, razen mestnim obcinam, ni treba
sprejeti lokalnega progama za kulturo, ¢e opredelijo javni interes na podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter
cilje in kazalce za njihovo doseganje v drugem dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti.

Obcina ni sprejela lokalnega programa za kulturo, prav tako tudi ni opredelila javnega interesa na podrocju
kulture, prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njthovo doseganje v drugem dokumentu razvojnega
nacrtovanja lokalne skupnosti, kar je v neskladju s 14. ¢lenom ZUJIK.

Ukrep obiine
Obiina je jannarja 2018 sprejela Letni program kulture v Obiini Menges za leto 2018 in pojasnila, da bo pricela 3
aktivnostmi za sprejem lokalnega programa a kulturo za obdobje stirib let.

2.42b  Na podlagi tretjega odstavka 104. clena v povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena ZUJIK
zupan sprejme sklep o zacetku postopka za izbiro kulturnih programov in projektov, s katerim doloci
vrsto postopka, datum objave in besedilo razpisa.

Zupan ni sprejel sklepa o zacetku postopka za izbiro kulturnih programov in projektov, kar je v neskladju
s tretjim odstavkom 104. ¢lena ZUJIK v povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena ZUJIK.

2.4.2.c  Obcina je v letu 2016, poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa, devetim izvajalcem
kulturnih programov dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 31.595 evrov, in sicer:

«  zneposredno pogodbo v skupnem znesku 25.095 evrov:

KULTURNEMU DRUSTVU MENGESKA GODBA 3.000 evrov3,

MOSKEMU KOMORNEMU ZBORU MENGESKI ZVON 170 evrov,
KULTURNEMU DRUSTVU ZIVI 200 evrov,

KULTURNEMU DRUSTVU MIHAELOV SEJEM 9.350 evrov®,

KULTURNEMU DRUSTVU ANTONA LOBODE LOKA PRI MENGSU 500 evrov,
KULTURNEMU DRUSTVU FRANCA JELOVSKA MENGES 1.200 evrov®,
ZVEZI KULTURNIH DRUSTEV OBCINE MENGES 10.675 evrov;

+ na drugih podlagah* v skupnem znesku 6.500 evrov:

- KULTURNEMU DRUSTVU ANTONA LOBODE LOKA PRI MENGSU 500 evtov,
- KULTURNEMU DRUSTVU MENGESKA GODBA 6.000 evrov,

3 Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16.
37 Utradni vestnik Obcine Menges, $t. 1/18.
3 Tri pogodbe v vrednosti 350 evrov, 750 evrov in 1.900 evrov.

3 Dve pogodbi v vrednosti 450 evrov in 8.900 evrov.
4

Dve pogodbi v vrednosti 400 evrov in 800 evrov.
4 Dve pogodbi v vrednosti 2.000 evrov in 8.675 evrov.

4 Na podlagi prosnje za dodelitev sredstev in odredbe za izplacilo.
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kar je v neskladju s 57. ¢lenom ZUJIK, ki doloc¢a, da lokalna skupnost z izvajalcem javnega kulturnega
programa sklene pogodbo iz 93. ¢lena ZUJIK na podlagi javnega razpisa oziroma javnega poziva po
postopku, dolocenem v tem zakonu.

2.42.d  Obcina je v letu 2016 trem izvajalcem kulturnih programov dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 7.300 evrov, in sicer:

+  KULTURNEMU DRUSTVU ANTONA LOBODE LOKA PRI MENGSU 500 evrov,
+  KULTURNEMU DRUSTVU MENGESKA GODBA 6.000 evrov,
«  LIKOVNEMU DRUSTVU MENGES 800 evrov,

ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 57. in 93. clenom ZUJIK, ki
dolocata, da obcina sklene s prejemnikom sredstev, ki je izvajalec javnega kulturnega programa oziroma
kulturnega projekta, pogodbo o financiranju v javnem interesu za kulturo.

2.42.e  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob&ino opozatjamo na napaéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekocih odhodkov v BPO zakljucnega
ra¢una proracuna obdine za leto 2016. Obdina je izplacana sredstva DRUSTVU PUSTNA SEKCIJA
STRICEK VIR v znesku 690 evrov za organizacijo in izvedbo otroskega pustnega rajanja napacno
izkazala na kontih skupine 41 — Tekoci transferi namesto na kontih skupine 40 — Tekoc¢i odhodki.
Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 1. ¢lena Pravilnika o enotnem kontnem
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava®. Zaradi napacnega izkazovanja
so bili v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2016 tekodi transferi precenjeni za 690 evrov,
tekoci odhodki pa podcenjeni za enak znesek.

2.4.3 Tekoci transferi na drugih podro¢jih

2432  Obcina je v letu 2016 osmim nepridobitnim organizacijam na razliénih podrocjih delovanja
dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 8.550 evrov, in sicer:

+ znepostedno pogodbo v skupnem znesku 6.310 evrov:

- VESPA KLUBU MENGES 150 evrov,

- TURISTICNEMU DRUSTVU MENGES 1.490 evrov*,
- DRUSTVU UPOKOJENCEV MENGES 4.170 evrov*,
- ROTARY CLUBU DOMZALE 100 evrov,

- OS MENGES 100 evtov,

- TURISTICNEMU DRUSTVU DOBENO 300 evrov;

« nadrugih podlagah* v skupnem znesku 2.240 evrov:

- TURISTICNEMU DRUSTVU DOBENO 500 evtov,
- VRTCU MENGES 1.740 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju dolo¢a pravilnik o postopkih.

4 Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16.
# Dve pogodbi v vrednosti 390 evrov in 1.100 evrov.
4 Dve pogodbi v vtednosti 170 evrov in 4.000 evrov.

4 Na podlagi odredbe za izplacilo in zahtevka za sofinanciranje.
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243Db  Obcina z dvema prejemnikoma* sredstev, ki sta prejela sredstva v skupnem znesku
2.240 evrov, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju z 229. ¢lenom pravilnika o
postopkih, ki doloc¢a, da se za dodelitev sredstev med neposrednim uporabnikom in prejemnikom sklene
pogodba za dodelitev sredstev.

2.43.c  Obcina je v letu 2016 petim nepridobitnim organizacijam na razlicnih podroc¢jih delovanja
dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 7.020 evrov, in sicer*:

«  LOVSKI DRUZINI MENGES 2.800 evrov,

«  MEDOBCINSKEMU DRUSTVU SOZITJE 2.000 evrov,

.« ZDRUZENJU BORCEV ZA VREDNOTE NARODNOOSVOBODILNEGA BOJA SLOVENIJE
OBCINE MENGES 800 evtrov,

«  PROSTOVOLJEMU GASILSKEMU DRUSTVU LOKA PRI MENGSU 800 evrov,

«  PROSTOVOLJEMU GASILSKEMU DRUSTVU TOPOLE 620 evrov,

ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da
neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

Ukrep obiine
Oblina je febrnarja 2018 pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekolib transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, § katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornost za njibovo ivedbo.

2.5 ZadolZevanje

Zadolzevanje obdin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

2.5.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se v letu 2016 ni dolgoroc¢no zadolzila, odplacala pa je 1.241.012 evrov obveznosti iz dolgoroc¢nih
posojil.

Najvecji mozni obseg zadolzevanja obc¢ine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v tekocem
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financ¢nih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolZzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

47 TURISTICNO DRUSTVO DOBENO 500 evrov, VRTEC MENGES 1.740 evrov.
4 Prejemniki imajo status drustva, ki deluje v javnem interesu.
4 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11.

31



32

OBCINA MENGES | Revizijsko porocilo

Prvi odstavek 56. c¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 20175
(v nadaljevanju: ZIPRS1617) je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 v letih 2016
in 2017 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrséene v nacrt razvojnih
programov obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne porabe obcin, pri
cemer se 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki sredstev pa
v obliki odobritve dodatnega zadolzevanja obéin v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. clena
ZIPRS1617 pa je dolocal, da se zadolzitev iz prej$njega odstavka ne vsteva v najvecji mozni obseg
zadolzevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b clena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev’!, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2016 so prikazani v tabeli 13.

Tabela 13: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2016

Osnova za zadolzitev, v evrih 6.376.967
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 510.157
Znesek odplacila dolga, v evrih 1.241.012
* od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1617 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 19,5
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 2433

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Izracun obsega zadolZevanja ob¢ine v letu 2016 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 14.

50 Uradni list RS, $t. 96/15, 46/16.

51 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

52 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.
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Tabela 14: Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2016 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DeleZ odplacil
31.12. 2016 v letu 2016 obveznosti
v evrih v evrih v odstotkih
) 2 (3) (4) = (3/o0snova®»)*100
Dolgoroc¢na posojila 0 1.241.012 19,5
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti! 0 0 /
Izdana poro$tva obdine 0 0 /
Skupaj 0 1.241.012 19,5

Opomba: ) Med blagovne kredite uvrs¢amo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

25.1.a  Obcino opozatjamo, da je z odplacilom dolga v letu 2016 za 11,5 odstotne tocke oziroma
730.855 evrov presegla mejo 8 odstotkov, doloceno v drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1. Pri tem pa
poudarjamo, da se ob¢ina v tem letu ni na novo zadolzila in torej ni krdila 10.b ¢lena ZFO-1, temvec je
presezena meja 8 odstotkov posledica odplacila dolga, ki ga je obcina predc¢asno v celoti odplacala.

2.5.2 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Po podatkih obcine se pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine v letu 2016 niso zadolzevale, niso
odplacevale obveznosti iz zadolZitve in niso izdajale porostev. Na dan 31. 12. 2016 ne izkazujejo stanja
dolga.

2.5.3 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka 88. clena
ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja in ob¢in®* (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju
podatkov), ki v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu doloca, da mora obcina najkasneje do
15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh pravnih oseb na ravni obcine na dan
31. 12. preteklega in predpreteklega leta, ne glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolzenost.

Obcina bi morala od sedmih javnih zavodov in dveh javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15. 1. 2017 pridobiti podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2016.
Podatke je do 15. 1. 2017 pridobila od petih javnih zavodov.

5 Osnova zna$a 6.376.967 evrov.
54 Uradni list RS, §t. 3/13.
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253.a  Obcina od dveh javnih zavodov in dveh javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15. 1. 2017 ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolZzenosti na dan
31.12. 2016, temvec je podatke pridobila v obdobju od 25. 1. do 3. 4. 2017, kar je od 10 do 78 dni
prepozno.

Obc¢ina ni pravocasno (do 15. 1. 2017) pridobila podatkov o stanju zadolZenosti $tirih pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2016, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o
posiljanju podatkov.

Ukrep obiine

Obéina je pravolasno (do 15. 1. 2018) pridobila podatke o stanju zadolZenosti pravnib oseb javnega sektorja na ravni
obéine na dan 31. 12. 2017.

2.5.4 Primerjava stanja dolga

V tabeli 15 je nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcine na dan 31. 12. 2016 in primerjavo s stanjem dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji.

Tabela 15: Stanje dolga ob¢ine na dan 31. 12. 2016 in primetjalni podatki za vse ob¢ine v Republiki

Sloveniji
Ob¢cina Vse obcline v Delez

Republiki Sloveniji v odstotkih
@) ©) A) (#) = (2/3)*100
Dolg obcin/-e, v evrih 0 710.476.342 0,0
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja 0 843.864.881 0,0
na ravni ob¢in/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 7.752 2.065.895 0,4
Dolg ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evrih 0 344 /
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja 0 408 /
na ravni obéine na prebivalca ob¢in/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 8.538.980 1.901.732.401 0,4
Dolg obé¢in/-e glede na prihodke v BPO 0 37,4 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viti: podatki obéine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije®.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno, da dolg vseh ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in na
prebivalca v Republiki Sloveniji na dan 31. 12. 2016 znasa 408 evrov in je za enak znesek vedji od dolga
ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obcine, saj obcina in pravne osebe
javnega sektorja na ravni obcine niso zadolZene.

% Tako kot opomba 6.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Menges v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim

placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim

organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Muenge s pridrkon

Ugotovili smo, da Ob¢ina Menges pri poslovanju v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in

zakljuCnega racuna proracCuna ter izvr$evanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim

placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim

organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

v splosnem in posebnem delu proracuna za leto 2016 ni prikazala ocene realizacije prejemkov in
izdatkov za leto 2015 ter realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2014; porocilo o realizaciji
proracuna v prvem polletju 2016 ni popolno; Zupan ni dolocil obsega izdatkov za posamezno
trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti;
navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.1.a, 2.1.2.b in 2.1.3.a;
obrazlozitve proracuna za leto 2016 niso popolne, kar je v neskladju z Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.b;

v kadrovskem nacrtu za leto 2016 ni prikazala vseh zahtevanih podatkov, kar je v neskladju z
Zakonom o javnih usluzbencih — toc¢ka 2.1.1.c;

proracuna, rebalansa proracuna in zaklju¢nega racuna za leto 2016 ni pripravila po funkcionalni
klasifikaciji, kar je v neskladju z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov in
Zakonom o javnih financah — tocka 2.1.1.d;

porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni popolno, kar je v neskladju z Navodilom o pripravi
zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna — tocka 2.1.1.¢;

ni izkazala izpolnjevanja pogoja za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela (v letu 2016 je javnim usluzbencem izplacala 1.052 evrov), kar je v neskladju z Zakonom o
sistemu plac v javnem sektorju — tocka 2.2.1.a;

s sklenitvijo ancksa k pogodbi je prevzela za 1.568 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih
sredstev v proracunu, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.3.1.a;

razpisna dokumentacija na podrocju $porta ni vsebovala vseh obveznih sestavnih delov; v postopku
dodelitve tekocih transferov na podrocju $porta je zupan v komisijo za izbor programov Sporta
imenoval ¢lana, ki je bil s prejemnikom sredstev interesno povezan; osmim prejemnikom sredstev na
razlicnih podrodjih je ob¢ina dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 8.550 evrov, ne da bi
prej izvedla javni razpis; dvema prejemnikom sredstev na razliénih podrodjih je dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 2.240 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev; vsa
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navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvtSevanje proracuna Republike
Slovenije — tocke 2.4.1.a, 2.4.1.b, 2.4.3.a in 2.4.3.b;

» devetim izvajalcem Sportnih programov je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa za
$port, dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 10.720 evrov; petim izvajalcem $portnih
programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.350 evrov, ne da bi prej sklenila
pogodbo o dodelitvi sredstev; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o $portu — tocki 2.4.1.c
in 2.4.1.d;

* z dvema izvajalcema Sportnega programa je sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev v vrednosti nad
10.000 evrov brez DDV, v katero pa ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z
Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije — tocka 2.4.1.¢;

+ ni sprejela lokalnega programa za kulturo; zupan ni sprejel sklepa o zacetku postopka za izbiro
kulturnih programov in projektov; devetim izvajalcem kulturnih programov je poleg sredstev,
dodeljenih na podlagi javnega razpisa za kulturo, dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
31.595 evrov; trem izvajalcem kulturnih programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
7.300 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o uresniCevanju javnega interesa za kulturo — tocke 2.4.2.a, 2.4.2.b, 2.4.2.c in 2.4.2.d;

*  petim prejemnikom sredstev na razli¢nih podrocjih je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
7.020 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju z Zakonom o
javnih financah — tocka 2.4.3.c;

* od dveh javnih zavodov in dveh javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, do
15. 1. 2017 ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2016, kar je v neskladju
s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja
in ob¢in — tocka 2.5.3.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2016 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, delovno uspes$nost in
dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje, ki jith navajamo v prejsnjem
odstavku, menimo, da je Obcina Menges v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi.
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4. PRIPOROCILI

Obiini Menges priporocamo, naj:

« okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter vec
pozornosti nameni dolo¢anju ciljev in strateg]j ter spremljanju njihovega doseganja;

«  okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in

ustanovam z javnim razpisom oziroma javnim pozivom.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Menges, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, ptiporoceno;
3. arhivu.
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