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acunsko sodisce je revidiralo place clanov uprave Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d.,

Celje (v nadaljevanju: DARS) za leto 2005. DARS je za leto 2005 ¢lanom uprave obracunala placo v
znesku 70.768.843 tolatjev, bonitete v znesku 4.796.025 tolatjev, povracila stroskov v zvezi z delom v znesku
2.881.397 tolatjev in regres za letni dopust v znesku 573.000 tolarjev.

Cilj revizgje je izrek mnenja o pravilnosti dolocanja, obracunavanja in izplacevanja plac, drugih prejemkov,
bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust ¢lanov uprave.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja DARS pri doloc¢anju, obracunavanju in izplac¢evanju plac,
drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust ¢lanom uprave
DARS za leto 2005 izreklo mnenje s pridrgkom. Na izrek mnenja so vplivale naslednje nepravilnosti:

« izplacilo bozicnice ¢lanom uprave je v neskladju s pogodbami o zaposlitvi; vrednost nepravilnosti je
ocenjena na 221.667 tolarjev;

+ izplacilo nadomestila za loc¢eno zivljenje clanu uprave je v neskladju z Zakonom o visini povracil
stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov; vrednost nepravilnosti je 40.124 tolarjev;

«  izplacilo regresa za prehrano ¢lanom uprave je v neskladju z Zakonom o visini povracil stroskov v zvezi
z delom in nekaterih drugih prejemkov; vrednost nepravilnosti je ocenjena na 255.423 tolarjev.

Racunsko sodis¢e je od DARS zahtevalo predlozitev odzivnega porolila, v katerem mora v roku 90 dni
predloziti dokazilo, da:

* je delavski direktor vrnil DARS v neskladju s pogodbo o zaposlitvi izplacano bozi¢nico;
* je clan uprave vrnil DARS prevec¢ izplacano nadomestilo za loc¢eno zivljenje;
«  so clani uprave vrnili DARS prevec izplacan regres za prehrano.

DARS je nekatere ugotovljene nepravilnosti odpravila oziroma sprejela ustrezne popravljalne ukrepe
delno Ze med revizijskim postopkom.
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1. UvVOoD

Revizijo pravilnosti obrac¢unavanja pla¢ ¢lanov uprave Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d.,
Celje, Ulica XIV. divizije 4, Celje za leto 2005 smo izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem sodis¢u (v
nadaljevanju: ZRacS-1)! in programa za izvrsevanje revizijske pristojnosti racunskega sodisca v letu 2006.
Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 31. 1. 2006.

1.1 ObrazloZitev revizije

Predmet revizije je ugotavljanje pravilnosti obra¢unavanja pla¢ clanov uprave DARS (v nadaljevanju: clani
uprave) za leto 2005. Cilj revizije je iztek mnenja o pravilnosti dolo¢anja, obra¢unavanja in izplac¢evanja
pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust clanov
uprave.

Ta revizija je del precne revizije pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorjev v desetih javnih podjetjih,
clanov uprave v treh gospodarskih druzbah, v katerih ima Republika Slovenija vecinski poslovni delez, in
direktorjev v dveh gospodarskih druzbah, ki opravljata gospodarsko javno sluzbo, za leto 2005.

Revizija pravilnosti obracunavanja plac clanov uprave je obsegala preizkusanje skladnosti dolocanja,
obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in
regresa za letni dopust ¢lanov uprave s predpisi, internimi akti in pogodbenimi dolocili.

Preveritve smo opravili s preizkusanjem podatkov, uporabljali pa smo tudi analiticne metode.
Pri oblikovanju mnenja smo upostevali odgovornost pristojnih organov DARS za dolocanje,

obracunavanje in izplacevanje pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in
regresa za letni dopust ¢lanov uprave za leto 2005.

1.2 Predstavitev DARS

DARS je vpisana v sodni register pri Okroznem sodis¢u v Celju dne 7. 12. 1993 pod vlozno stevilko 10615800.
Njena ustanoviteljica in edina delnicarka je Republika Slovenija, ki jo zastopa Vlada Republike Slovenije.
Osnovni kapital druzbe znasa 51.000 tiso¢ tolarjev in je razdeljen na 5.100 navadnih neprenosljivih

1 Uradni list RS, $t. 11/01.
2 St. 1208-3/2006-3.
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imenskih delnic z nominalno vrednostjo 10 tiso¢ tolarjev. V skladu z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji® se je javnemu podjetju Druzbi za
avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d. pripojilo javno podjetje Podjetje za vzdrzevanje avtocest, d. 0. 0. S
1. 1. 2004 je DARS prenchal status javnega podjetja.

DARS v skladu z Zakonom o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji* (v nadaljevanju: ZDARS) in v
skladu s Pogodbo o izvajanju narocila za opravljanje nalog v zvezi z izgradnjo in obnavljanjem avtocest ter
finanénim inzeniringom in drugih povezanih nalog po Nacionalnem programu izgradnje avtocest v
Republiki Sloveniji® (v nadaljevanju: agentska pogodba) ter aneksom Stevilka 1 k agentski pogodbi¢
opravlja naloge v zvezi z gradnjo in obnavljanjem avtocest ter finan¢nim inzeniringom.

DARS v skladu z ZDARS in Koncesijsko pogodbo za upravljanje in vzdrzevanje avtocest v Republiki
Sloveniji” (v nadaljevanju: koncesijska pogodba) upravlja in vzdrzuje avtoceste. DARS v skladu z ZDARS
upravlja in vzdrzuje avtoceste, ki jih zgradi v svojem imenu in za racun drzave. Vzdrzevanje javnih cest je
obvezna gospodarska javna sluzba, ki jo na podlagi koncesijske pogodbe izvaja DARS, in obsega:

e vzdrzevalna dela za ohranjanje javnih cest v dobrem stanju, za zagotavljanje prometne varnosti in
prevoznosti javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in njihovega varovalnega pasu ter vzpostavitev
prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrecah (redno vzdrzevanje javnih cest) in

»  organiziranje vzdrzevalnih del, ki se na javnih cestah opravljajo v mejah cestnega sveta in v daljsih
casovnih obdobjih zaradi izboljSevanja in obnavljanja njihovih prometnih in varnostnih lastnosti
(obnavljanje javnih cest).

V skladu s Statutom Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d.8 (v nadaljevanju: Statut) ima uprava
dva clana, in sicer predsednika in ¢lana uprave. Kadar uprava odloc¢a o kadrovskih in socialnih vprasanjih
zaposlenih, nastopa delavski direktor kot tretji ¢lan uprave. Clane uprave imenuje in razresuje nadzorni
svet druzbe za dobo petih let. Clani uprave imajo v DARS sklenjeno delovno razmerje. Medsebojne
pravice in obveznosti med ¢lanom uprave in DARS se podrobneje dolocijo s pogodbo, ki jo v imenu
DARS na podlagi sklepa nadzornega sveta sklene predsednik nadzornega sveta. V prehodnih in konénih
dolo¢bah Statuta je doloceno, da c¢lani uprave javnega podjetja DARS, ki je bil pravni prednik DARS,
opravljajo kot triclanska uprava naloge uprave do poteka mandata, ki so ga prejeli pri imenovanju v
upravo pravnega prednika DARS. Delavski direktor nastopa do poteka njihovega mandata pri obravnavi
kadrovskih in socialnih vprasanj zaposlenih kot cetrti ¢lan uprave.

V skladu s spremembami Statuta’ ima uprava do pet ¢lanov. Clane uprave imenuje Vlada Republike
Slovenije za dobo petih let. Vsi ¢lani uprave so v delovnem razmerju v DARS. Medsebojne pravice in
obveznosti med clanom uprave in DARS se podrobneje dolocijo s pogodbo, ki jo v imenu DARS na
podlagi sklepa nadzornega sveta sklene predsednik nadzornega sveta.

3 Uradni list RS, $t. 126/03.

# Uradni list RS, $t. 20/04.

5 Podpisana med DARS in Republiko Slovenijo dne 29. 4. 2004.
67 dne 28. 7. 2004.

7 Podpisana med DARS in Republiko Slovenijo dne 29. 4. 2004.
8 Notarski zapis, opr. §t. SV 1101/03 z dne 29. 12. 2003.

% Sprejet na seji Vlade Republike Slovenije z dne 25. 7. 2005.
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Pogodbe o zaposlitvi in anekse k pogodbam o zaposlitvi je v letih 2001 in 2004 s clani uprave v imenu
delodajalca sklenil takratni predsednik nadzornega sveta DARS Peter Tevz. Pogodbe o zaposlitvi je v letu 2005
s ¢lani uprave v imenu delodajalca sklenil sedanji predsednik nadzornega sveta DARS Franc Slak.

V letu 2005 sta bila odgovorni osebi Jozef Zimsek, namestnik predsednika uprave DARS od 29. 12. 2003,
in Rajko Siro¢i¢, predsednik uprave DARS od 6. 10. 2005. Med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba
Rajko Siro¢i¢, predsednik uprave DARS.

9
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2. UGOTOVITVE

2.1 Imenovanje in prejemki clanov uprave

2.1.1 Imenovanje ¢lanov uprave

Namestnika predsednika uprave DARS (v nadaljevanju: namestnik predsednika uprave) je imenovala
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) za mandatno dobo $tirih let!?. Pogodba o zaposlitvi z
namestnikom predsednika uprave je bila sklenjena za obdobje od 15. 11. 2001 do 14. 11. 2005. K pogodbi
o zaposlitvi sta bila sklenjena dva aneksa!!, prvi se je uporabljal od 8. 4. 2004 in je spreminjal dolo¢bo v
pogodbi o zaposlitvi, ki se nanasa na dolocanje osnovne place in poslovne uspesnosti, drugi pa se je
uporabljal od 1. 4. 2005 in je spreminjal le dan izplacila place.

Clana uprave DARS (v nadaljevanju: ¢lan uprave) je imenovala vlada za mandatno dobo $tirih let'2,
Pogodba o zaposlitvi s ¢lanom uprave je bila sklenjena za obdobje od 15. 11. 2001 do 14. 11. 2005. K
pogodbi o zaposlitvi sta bila sklenjena dva aneksa'3, prvi se je uporabljal od 8. 4. 2004 in je spreminjal
dolo¢bo v pogodbi o zaposlitvi, ki se nanasa na dolo¢anje osnovne place in poslovne uspesnosti, drugi pa
se je uporabljal od 1. 4. 2005 in je spreminjal le dan izplacila place. Vlada je z odlocbo imenovala ¢lana
uprave'4 za visilca dolznosti namestnika predsednika uprave DARS, in sicer od dne 14. 11. 2005 do imenovanja
novega namestnika predsednika uprave oziroma najve¢ do 31. 3. 2006. Pogodba o zaposlitvi je bila sklenjena za
obdobje od 15. 11. 2005 do 31. 3. 2006.

Delavskega direktorja DARS (v nadaljevanju: delavski direktor) je na predlog sveta delavcev imenoval
nadzorni svet DARS'S za mandatno dobo petih let. Pogodbo o zaposlitvi z delavskim direktorjem je
sklenil predsednik nadzornega sveta DARS za obdobje od 28. 5. 2004 do 27. 5. 2009.

Predsednika uprave DARS (v nadaljevanju: predsednik uprave) je imenovala vlada za mandatno dobo petih
let'. Pogodba o zaposlitvi s predsednikom uprave je bila sklenjena za obdobje od 6. 10. 2005 do 5. 10. 2010.

10 Odlo¢ba vlade §t. 118-125/2001 z dne 22. 11. 2001.

1 Dne 17. 8. 2004 in 29. 3. 2005.

12 Odloc¢ba vlade §t. 118-126/2001 z dne 22. 11. 2001.

13 Dne 17. 8. 2004 in 29. 3. 2005.

14 Odloc¢ba vlade $t. 01411-4/2005/2 z dne 10. 11. 2005.
15 Sklep nadzornega sveta DARS z dne 28. 5. 2004.

16 Odlocba vlade $t. 0100-3/2005/151 z dne 6. 10. 2005.
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2.1.2 Dolocanje, obraCunavanje in izplaCevanje plac

Place direktorjev oziroma ¢lanov uprav druzb, v katerih imajo Republika Slovenija ali obéine vecinski
poslovni delez, niso zakonsko omejene. Prvi odstavek 253. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah!'? (v
nadaljevanju: ZGD) nalaga nadzornemu svetu, da mora pri doloditvi celotnih prejemkov posameznega
clana uprave (placa, udelezba pri dobicku, povracila stroskov, zavarovalne premije, provizije, druga
dodatna placila) poskrbeti za to, da so vsi prejemki direktorja oziroma clanov uprave v ustreznem
sorazmerju z nalogami direktorja oziroma ¢lanov uprave in s finanénim stanjem podjetja.

Vlada Republike Slovenije je sprejela Sklep o priporoc¢ilih predstavnikom Republike Slovenije v nadzornih
svetih gospodarskih druzb, katerih vecinska lastnica je Republika Slovenija, pri sklepanju pogodb o
zaposlitvi direktorjev!® (v nadaljevanju: sklep Vlade RS o priporocilih). Sklep Vlade RS o priporocilih ni
pravno zavezujoc.

V 3. ¢lenu sklepa Vlade RS o priporocilih je osnovna placa dolocena v vidini aritmeti¢ne sredine
povprecne place v Republiki Sloveniji, izplacane v preteklem letu, in povprecne place v dejavnosti,
izplacane v predpreteklem mesecu, pomnozene z mnogokratnikom glede na velikost druzbe!?.

Placa je v skladu z drugim odstavkom 126. clena Zakona o delovnih razmerjih? sestavljena iz osnovne
place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov. Sestavni del place je tudi placilo za poslovno
uspesnost, ¢e je tako dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi.

DARS je za leto 2005 ¢lanom uprave obracunala plac¢o v znesku 70.768.843 tolarjev.
2.1.21  Osnovna placa in dodatek za delovno dobo

V aneksu stevilka 1 k pogodbama o zaposlitvi z namestnikom predsednika uprave in s clanom uprave je
doloc¢ena osnovna placa v vidini petkratnika aritmeticne sredine poprecne place v Republiki Sloveniji,
izplacane v preteklem letu, in 40 odstotkov povpreéne place dejavnosti 74.204 — drugo projektiranje in
tehni¢no svetovanje, ter 10 odstotkov povprecne place dejavnosti 63.210 — druge pomozne dejavnosti v
kopenskem prometu (obratovanje avtocest) v Republiki Sloveniji, izplacane v predpreteklem mesecu.

V drugi pogodbi o zaposlitvi s ¢lanom uprave je dolocena osnovna placa v visini 5,4-kratnika aritmeticne
sredine povprecne place v Republiki Sloveniji, izplacane v preteklem letu, in povprecne place dejavnosti
74.203 — arhitekturno in gradbeno projektiranje in z njim povezano tehni¢no svetovanje, izplacane v
predpreteklem mesecu.

V pogodbi o zaposlitvi z delavskim direktorjem je od 28. 5. 2004 dolocena osnovna placa delavskega
direktotja v znesku 940.269 tolatjev.

17 Uradni list RS, $t. 15/05.

1870. seja Vlade RS z dne 16. 7. 1998 in 70. seja Vlade RS z dne 11. 4. 2002.

19 Za majhne druzbe se uposteva mnogokratnik 3, za srednje druzbe mnogokratnik 4, za velike pa mnogokratnik 5.
20 Uradni list RS, §t. 42/02.

11
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V pogodbi o zaposlitvi s predsednikom uprave je dolocena osnovna placa v visini Sestkratnika aritmeti¢ne
sredine povprecne place v Republiki Sloveniji, izplacane v preteklem letu, in povprecne place dejavnosti
74.203 — arhitekturno in gradbeno projektiranje in z njim povezano tehni¢no svetovanje, izplacane v
predpreteklem mesecu.

V pogodbah o zaposlitvi z vsemi ¢lani uprave je doloceno, da se ¢lanom uprave osnovna placa poveca za
dodatek za delovno dobo v visini 0,5 odstotka za vsako dopolnjeno leto delovne dobe.

Izplacilo osnovnih pla¢ in dodatkov za delovno dobo je bilo v vseh pomembnih pogledih pravilno.
2.1.2.2  Del place za delovno uspes$nost

Clani uprave v pogodbah o zaposlitvi nimajo dolo¢enega dela place za delovno uspesnost in ga v letu 2005
tudi niso prejeli.

2.1.2.3  Del place za poslovno uspeSnost

Del place za poslovno uspesnost je v pogodbah o zaposlitvi s ¢lani uprave doloc¢en kot nagrada za
uspesnost poslovanja. Clani uprave razen delavskega direktotja imajo v pogodbah o zaposlitvi oziroma
aneksih k pogodbam o zaposlitvi doloceno, da jim pripada nagrada za uspesnost poslovanja, ¢e v letu, za
katerega se izplacuje nagrada, DARS v celoti izpolni prevzete naloge po agentski in koncesijski pogodbi,
vse v skladu z letnim poslovnim nacrtom DARS. Po tem se Steje, da je delojemalec s svojim delom
dosegel uspesne rezultate in je objektivno izpolnjevanje programa dela merilo za njegovo delovno
uspesnost. V tak§nem primeru se ob koncu poslovnega leta po sprejemu zakljucnega racuna na predlog
uprave, po predhodnem mnenju nadzornega sveta, izplaca clanu uprave letna nagrada za uspesnost
poslovanja v visini 15 odstotkov letnih prejemkov ¢lana uprave iz plac.

Delavski direktor ima v pogodbi o zaposlitvi doloc¢eno, da se delodajalec obvezuje izplacati delavcu
placo za poslovno uspesnost, ¢e ta bistveno presega pricakovane delovne rezultate ali je nadpovprecno
delovno obremenjen, v visini, kot jo doloc¢i delodajalec v skladu s kriteriji internega akta, in sicer najvec
do 100 odstotkov ene dvanajstine letne mase njegove place.
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2.1.23.1  Placa za poslovno uspesnost v obliki letne nagrade

Placa za poslovno uspesnost je bila ¢lanom uprave? izplacana junija 2005 in je bila razen delavskemu
direktorju izplacana na podlagi sklepa?? nadzornega sveta DARS. Nadzorni svet DARS je po razpravi o
poslovnih izidih za leto 2004 in letnem porocilu DARS sklenil, da se ¢lanom uprave DARS izplaca placa
za poslovno uspesnost v visini do 15 odstotkov letnih prejemkov v letu 2004, kot doloca 3. clen aneksa k
pogodbi o zaposlitvi ¢lanov uprave, kar znasa v skupnem bruto znesku 8.114.611 tolarjev, skupaj z
davkom na izplacane place znasa 10.622.025 tolatjev za vse clane uprave.

Delavskemu direktorju je bila junija 2005 obracunana placa za poslovno uspesnost v znesku 695.810 tolarjev
oziroma v visini 100 odstotkov njegove povpreéne place v letu 2004. Placa za poslovno uspesnost je bila
delavskemu direktorju obracunana na podlagi sklepa? uprave DARS, v katerem je doloceno, da se
delavskemu direktorju izplaca delovna uspesnost za leto 2004 v visini 100 odstotkov ene dvanajstine letne
mase njegove place. S sklepom uprave se je seznanil nadzorni svet DARS?. Izplacilo dela place za
poslovno uspesnost v letne nagrade je bilo v vseh pomembnih pogledih pravilno.

2.1.2.3.2  Placa za poslovno uspesnost v obliki bozi¢nice

Uprava DARS je sprejela sklep?, ki doloca, da se izplaca vsem zaposlenim bozZic¢nica v znesku 70.000 tolarjev
bruto na delavca. Bozi¢nica se izplaca v sorazmetju s trajanjem zaposlitve v DARS v letu 2005.

DARS je ¢lanom uprave na podlagi sklepa uprave decembra 2005 obracunala bozi¢nico v skupnem
znesku 221.667 tolatjev. V pogodbah o zaposlitvi s ¢lani uprave ni navedene dolocbe, da bi bili ¢lani
uprave upraviceni do bozi¢nice, zato je bilo navedeno izplacilo v neskladju s sklenjenimi pogodbami o

zaposlitvi. Poleg tega pa o izplacilu bozi¢nice ¢lanom uprave ni odlocal nadzorni svet DARS na podlagi
253. ¢lena ZGD.

Ukrep DARS

Clan uprave je 5 placilnim nalogom dne 25. 10. 2006 plaial DARS 70.000 tolarjer. DARS je predsednikn uprave
gnigala placo za oktober 2006 za 11.667 tolarjev, namestnikn predsednika uprave pa je znigala placo za oktober 2006
za 70.000 tolarjev.

21 Placa za poslovno uspesnost je bila obracunana tudi predsedniku uprave DARS v letu 2004, ki mu je na podlagi

sklepa vlade $t. 127-24/2004-1 z dne 3. 12. 2004 z dnem imenovanja za ministra za promet prenchala funkcija
predsednika uprave DARS.

22 13. redna seja nadzornega sveta druzbe DARS z dne 22. 6. 2005.

23 77. seja uprave DARS z dne 21. 6. 2005.

24 13. seja nadzornega sveta DARS z dne 22. 6. 2005.

%5 102. seja uprave DARS z dne 13. 12. 2005.
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2.1.3 Dolocanje in obrac¢unavanje bonitet

2.1.3.1  Boniteta za uporabo mobilnega telefona

V pogodbah o zaposlitvi s clani uprave razen z delavskim direktorjem je doloceno, da delodajalec
zagotavlja prenosni rac¢unalnik in racunalnik na domu ter telefon (vkljucno z mobilnim telefonom) ter
telekomunikacijsko povezavo med delovnim mestom in domom v skladu z akti DARS. Namestniku
predsednika uprave in ¢lanu uprave je bila obra¢unana boniteta za uporabo mobilnega telefona od januarja
do vkljuéno novembra 2005, predsedniku uprave pa je bila novembra 2005 obracunana boniteta za
uporabo mobilnega telefona v skupnem znesku 69.000 tolarjev. Obracun bonitet za uporabo mobilnega
telefona je bil v vseh pomembnih pogledih pravilen.

2.1.3.2  Boniteta za placilo nezgodnega zavarovanja

V pogodbi o zaposlitvi s c¢lani uprave je doloc¢eno, da so upraviceni do nezgodnega zavarovanja in
dodatnega zdravstvenega zavarovanja. DARS je v letu 2005 za ¢lane uprave placala in obracunala boniteto
za zavarovalne premije v znesku 202.767 tolarjev. Obracun bonitet za nezgodno zavarovanje je bil v vseh
pomembnih pogledih pravilen.

2.1.3.3  Boniteta za uporabo sluzbenega vozila za privatne namene

DARS je ¢lanom uprave razen delavskemu direktorju za leto 2005 obracunala boniteto za uporabo
sluzbenega vorzila za privatne namene v znesku 2.116.288 tolatjev. V pogodbi o zaposlitvi s predsednikom
uprave, namestnikom predsednika uprave in v obeh pogodbah o zaposlitvi s ¢lanom uprave je doloceno,
da delodajalec na podlagi smiselne uporabe Uredbe o uporabi sluzbenih vozil v organih drzavne uprave2
zaradi posebne narave dela delojemalcu zagotavlja na stroske delodajalca pravico do uporabe sluzbenega
vozila vi§jega srednjega razreda za sluzbene in zasebne namene ob povracilu stroskov v vidini, ki jo
dolo¢ajo predpisi in akt DARS, ki se nanasa na uporabo sluzbenih vozil. V drugi pogodbi o zaposlitvi s
¢lanom uprave in v pogodbi o zaposlitvi s predsednikom uprave je poleg tega se doloceno, da vrednost
avtomobila ne sme presegati osem milijonov?’ tolarjev oziroma deset milijonov tolarjev?s.

Pogodba o uporabi sluzbenega avtomobila za sluzbene in privatne namene je bila sklenjena s
predsednikom uprave®, namestnikom predsednika uprave® in c¢lanom uprave’. Davéna osnova se
zmanjs$a za znesek mesecne uporabnine. Obrac¢un bonitet za uporabo sluzbenega vozila za privatne
namene je bil v vseh pomembnih pogledih pravilen.

26 Uradni list RS, $t. 60/99.

27V skladu z drugo pogodbo o zaposlitvi s ¢clanom uprave.

28V skladu s pogodbo o zaposlitvi s predsednikom uprave.

29 St. 1459/2005 z dne 3. 11. 2005.

30 §t. 679/2004 z dne 21. 10. 2003 in aneks §t. 223/2004 z dne 19. 4. 2004
31 §t. 99/2003 z dne 28. 1. 2003 in aneks §t. 153/2004 z dne 31. 3. 2004.
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2.1.3.4  Boniteta za placilo cestnin

DARS je predsedniku uprave, namestniku predsednika uprave in c¢lanu uprave za leto 2005 placala
cestnino in obracunala boniteto za cestnino za privatne namene v skupnem znesku 337.220 tolarjev, in
sicer predsedniku uprave 13.430 tolarjev, namestniku predsednika uprave 201.610 tolarjev in ¢lanu uprave
122.180 tolarjev.

Iz pogodb oziroma aneksov k pogodbam o uporabi sluzbenih avtomobilov za sluzbene in privatne
namene s c¢lani uprave je razvidno, da se DARS med drugim obvezuje placati stroske tekocega
vzdrzevanja, nabave goriva in cestnine.

Uprava DARS je sprejela sklep??, da se uporabnikom ABC tablic oziroma DARS kartic, vezanih na
uporabo sluzbenih osebnih vozil za sluzbene in zasebne namene, v skladu z davcénimi predpisi obracuna
boniteta. Za sluzbene voznje, ki jih morajo zaposleni dokumentirati s pravilno izpolnjenim potnim
nalogom in veljavnim potnim nalogom, se boniteta zmanjsa. Obracun bonitet za placilo cestnin je bil v
vseh pomembnih pogledih pravilen.

2.1.3.5 Boniteta za loceno Zivljenje

DARS je clanu uprave mesecno izplacevala nadomestilo za loceno Zivljenje, in sicer januatja in februarja 2005 v
znesku 73.055 tolarjev, marca, maja, junija in novembra 2005 v znesku 58.000 tolatjev ter aprila in od julija
do oktobra in decembra 2005 v znesku 80.000 tolatjev; skupaj torej 858.110 tolarjev. V visini izplacanega
nadomestila za loceno Zivljenje je bila ¢lanu uprave obracunana boniteta.

V pogodbi o zaposlitvi s ¢lanom uprave je doloceno, da opravlja delo pretezno na izpostavi v Ljubljani,
glede na potrebe tudi izven izpostave ter na sedezu druzbe v Celju. Clan uprave zaradi sluzbenih potreb ni
razporejen ali napoten na delo izven kraja svoje stalne zaposlitve, s ¢imer ne izpolnjuje pogojev, da se mu
nadomestilo za loc¢eno zivljenje ne bi vstevalo v davéno osnovo po 8. ¢lenu Uredbe o visini povracil
stroskov v zvezi z delom in drugih dohodkov?. DARS je pravilno opredelila, da predstavlja izplacilo
nadomestila za loceno Zivljenje boniteto zaposlenemu.

DARS je oseba javnega prava®, zato je pri dolocitvi nadomestila za loceno zivljenje potrebno upostevati
Zakon o visini povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov® (v nadaljevanju:
ZPSDP), ki v 9. clenu doloca, da se nadomestilo za loceno zivljenje dolo¢i kot nadomestilo stroskov
stanovanja in kot nadomestilo stroskov prehrane. V skladu z Ugotovitvenima sklepoma® je od januarja do
vkljucno junija 2005 znasalo nadomestilo stroskov stanovanja 30.371 tolarjev in nadomestilo stroskov

32 68. seja uprave DARS z dne 19. 4. 2005.

3 Uradni list RS, $t. 142/04, 7/05, 60/05.

3 Ustanovila jo je Republika Slovenija na podlagi ZDARS. Republika Slovenija je njen edini delnicar. DARS
opravlja naloge po javnem pooblastilu, prav tako pa izvaja gospodarsko javno sluzbo. Financirana je med drugim
tudi iz proracuna Republike Slovenije.

3 Uradni list RS, §t. 87/97, 9/98, 48/01.

36 Utradni list RS, $t. 81/04, 61/05.
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prehrane 37.120 tolarjev ter od julija do decembra 2005 nadomestilo stroskov stanovanja 30.978 tolatjev
in nadomestilo stroskov prehrane 37.862 tolarjev.

DARS je ¢lanu uprave v letu 2005 izplacala previsok znesek nadomestila za loceno Zivljenje v znesku
40.124 tolarjev.

2.1.4 Povradila stroSkov v zvezi z delom

V pogodbah o zaposlitvi s ¢lani uprave je doloc¢eno, da so upraviceni do povracila stroskov v zvezi z
delom v vseh primerih in ob pogojih, dolocenih s predpisi, in dogovorjenimi s to pogodbo in s splo$no
kolektivno pogodbo za gospodarstvo. Clanom uprave so bili povrnjeni stroski v zvezi z delom v znesku
2.881.397 tolarjev.

DARS je ¢lanom uprave izplacala regres za prehrano v januarju in februarju 2005 v dnevnem znesku
738 tolarjev in od matca do konca leta 2005 v dnevnem znesku 1.200 tolarjev za dneve prisotnosti na
delu.

DARS je oseba javnega prava in bi morala v skladu s 7. in 11. ¢clenom ZPSDP in objavljenim koli¢nikom rasti
cen prehrambenih izdelkov?” povrniti regres za prehrano med delom v znesku 717 tolarjev na dan za dneve
prisotnosti na delu. Clanom uprave je DARS v letu 2005 izplacala pevelik regres za prehrano v skupnem znesku
255.423 tolatjev, in sicer predsedniku uprave 18.354 tolarjev, namestniku predsednika uprave 75.117 tolatjev,
delavskemu direktorju 87.695 tolarjev in ¢lanu uprave 74.256 tolarjev.

2.1.5 Regres za letni dopust

Clanom uprave je bil izplacan regres za letni dopust v skupnem znesku 573.000 tolarjev®. Izplacani regres
za letni dopust ni presegel 70 odstotkov povprecne place predpreteklega meseca zaposlenih v Republiki
Sloveniji®. Izplacilo regresa za letni dopust je bilo v vseh pomembnih pogledih pravilno.

37 Uradni list RS, §t. 3/05, 69/05.
38 Aprila in avgusta 2005.

3 Povprecna mesecna bruto placa v Republiki Sloveniji je junija 2005 znasala 272.201 tolatjev.



Revigijsko porocilo| DRUZBA ZA AVTOCESTE V REPUBLIKI SLOVENTIJL, D. D., CELJE | 17

3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost dolo¢anja, obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet,
povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust clanov uprave Druzbe za avtoceste v
Republiki Sloveniji, d. d., Celje v letu 2005. Za pravilnost dolocanja, obracunavanja in izplacevanja plac,
drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov dela in regresa za letni dopust c¢lanov uprave DARS sta
odgovorna nadzorni svet in predsednik uprave DARS, vsak v okviru svojih pristojnosti. Nasa naloga je
izre¢i mnenje o pravilnosti dolocanja, obrac¢unavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet,
povracil stroskov dela in regresa za letni dopust ¢lanov uprave DARS za leto 2005.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij*. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili ustrezne in zadostne dokaze za izrek

mnenja.

DARS je v letu 2005 ravnala v neskladju s predpisi in pogodbami o zaposlitvi, ker:

* je clanom uprave obracunala bozi¢nico v znesku 221.667 tolarjev, kljub temu da v pogodbah oziroma
aneksih k pogodbam o zaposlitvi ni opredeljene pravice do navedenega izplacila (tocka 2.1.2.3.2);

« je clanu uprave izplacala nadomestilo za loceno zivljenje v previsokem znesku 40.124 tolatjev glede na
dolo¢be 9. ¢len ZPSDP in Ugotovitvenima sklepoma (tocka 2.1.3.5);

* je clanom uprave izplacala regres za prehrano v previsokem znesku 255.423 tolarjev glede na dolocbe
7.1in 11. ¢lena ZPSDP in objavljenim koli¢nikom rasti cen prehrambenih izdelkov (toc¢ka 2.1.4).

Razen navedenih nepravilnosti je po nasem mnenju DARS v letu 2005 pri dolo¢anju, obracunavanju in
izplacevanju pla¢, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust ¢lanom uprave

ravnala v skladu s predpisi (znenje s pridriom).

40 Uradni list RS, $t. 41/01.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

DARS mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno
porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

DARS mora v odzivnhem porocilu predloziti dokazilo, da:

* je delavski direktor vrnil DARS v neskladju s pogodbo o zaposlitvi izplacano bozi¢nico (tocka 2.1.2.3.2);
e je clan uprave vrnil DARS preve¢ izplacano nadomestilo za lo¢eno zivljenje (tocka 2.1.3.5);
* 5o c¢lani uprave vrnili DARS prevec izplacan regres za prehrano (tocka 2.1.4).

DARS je med revizijskim postopkom ze izvedla nekatere ustrezne popravljalne ukrepe (tretji odstavek
29. ¢lena ZRacS-1), in sicer so nekateri ¢lani uprave vrnili v neskladju s pogodbo o zaposlitvi izplacano
placo za poslovno uspesnost v obliki bozi¢nice v skupnem znesku 151.667 tolarjev (tocka 2.1.2.3.2).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porodila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja*!. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

43, to¢ka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 91/01.
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Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da DARS krsi obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

DARS, d. d., Celje, priporoceno s povratnico;
Janezu Bozicu, priporoceno;
Jozefu Zimsku, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

AP ol S

arhivu, tu.
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