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CEROZ | Povzerek

acunsko sodisce je revidiralo pravilnost in smotrnost izvedbe Centra za ravnanje 3 odpadki (v nadaljevanju:
CEROZ), ki sta ga izvajala Obc¢ina Hrastnik in KSP Hrastnik, Komunalno — stanovanjsko podjetje, d. d.,
Hrastnik (v nadaljevanju: KSP Hrastnik).

Cilja revizggje sta bila izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti izvajanja projekta CEROZ v Obc¢ini Hrastnik
in v KSP Hrastnik.

Racunsko sodisce je o pravilnosti izvedbe projekta CEROZ Obc¢ini Hrastnik in KSP Hrastnik izreklo
mmenje s pridrifon, ker je ugotovilo naslednje nepravilnosti:

»  Ob¢ina Hrastnik izvajanja gospodarskih javnih sluzb na obmocju obcine ni zagotovila v eni izmed
oblik, ki jih doloca ZGJS,

+  Ob¢ina Hrastnik izbire izvajalca koordinacije med obc¢inami pristopnicami k medobcinskemu projektu
ravnanja z odpadki v znesku 1.317 tisoc tolarjev v letu 2002 ni izvedla v skladu z doloc¢ili Pravilnika za
oddajo naroc¢il malih vrednosti,

» KSP Hrastnik pri oddaji gradbenih del v znesku 25.294 tiso¢ tolarjev izvajalca javnega narocila ni
izbralo na podlagi izvedenega ustreznega postopka po ZJN-1,

+ KSP Hrastnik je opravilo vpise v poslovne knjige na podlagi neverodostojnih listin v znesku
113.086 tisoc¢ tolarjev, kar je v nasprotju s Slovenskimi racunovodskimi standardi in

+ KSP Hrastnik je v letu 2002 uveljavilo oprostitev placila takse za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov na podlagi neverodostojnih gradbenih situacij o izvedenih gradbenih delih, kar je
v nasprotju z dolocili 21. ¢lena Uredbe o taksi za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov.

Na podlagi ugotovitev o ucinkovitosti nacrtovanja ciljev v investicijski dokumentaciji in uspesnosti
doseganja zastavljenih ciljev izvedbe projekta CEROZ racunsko sodisc¢e meni, da vecina ciljev ni bila
nacrtovana tako, da bi bilo mogoce spremljati doseganje njthovega uresnicevanja. Obcina Hrastnik je
zagotovila ustrezen nadzor izvedbe projekta, saj so bila vsa dela druge faze investicije zakljucena v
naértovanem obsegu in z nacrtovanimi sredstvi, medtem ko KSP Hrastnik ni zagotovilo ustreznega
nadzora pripravljalnih del izvedbe druge faze investicije.

Racunsko sodisce je od Obcine Hrastnik zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem mora
izkazati aktivnosti, povezane s zacetkom preoblikovanja KSP Hrastnik v javno podjetje ali s spremembo
Odloka o izvajanju gospodarskih javnih sluzb ter zacetkom aktivnosti za podelitev koncesije izbranemu
izvajalcu na obmodcju Obcine Hrastnik.
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Racunsko sodisc¢e je Ob¢ini Hrastnik priporocilo, naj

*  ob prejemu uporabnega dovoljenja izdela porocilo o izvajanju investicije ter o spremljanju ucinkov
izvedene investicije; v porocilu naj prikaze vsa odstopanja glede na nacrtovane postavke, analizira
vzroke za odstopanja ter predstavi ukrepe za njthovo odpravo; tak$no porocilo predstavlja ustrezno
podlago za nacrtovanje nadaljnjih faz izvedbe medobcinskega sistema ravnanja z odpadki;

* se z obc¢inami sopodpisnicami medobcinske pogodbe dogovori o dolocitvi odgovornosti za
spremljanje ucinkov izvajanja investicije ter uresni¢evanja zastavljenih ciljev, o porocanju o izvajanju
ciljev, pripravi ukrepov za doseganje ciljev, Ce se ti ne izvajajo, kot je bilo nacrtovano, ter o dolocitvi
obdobnih oziroma letnih ciljev in aktivnosti za uresnicitev konc¢nih ciljev investicije.

Odzivno porocilo za KSP Hrastnik, Komunalno — stanovanjsko podjetje, d. d., Hrastnik ni potrebno, ker
je bila dejavnost odlaganja odpadkov prenesena na Center za ravnanje z odpadki d. o. 0., Hrastnik.
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1. UvVOD

Revizija pravilnosti in smotrnosti izvedbe Centra za ravnanje z odpadki Zasavije (v nadaljevanju: CEROZ)
v Uni¢nem v Hrastniku od oktobra 2000 do konca leta 2005 je bila uvrscena v Program dela za izvr$evanje
revizijske pristojnosti Racunskega sodis¢a Republike Slovenije v letu 2005. Sklep o izvedbi revizije je bil
izdan 10. 11. 2005".

Glede na vlogo in odgovornost pri sprejemanju odlocitev o gradniji regijskega odlagalis¢a CEROZ ter pri
izvedbi investicije smo revizijo pravilnosti in smotrnosti izvedbe CEROZ opravili v Ob¢ini Hrastnik in v
KSP Hrastnik, Komunalnem — stanovanjskem podjetju, d. d., Hrastnik (v nadaljevanju: KSP Hrastnik).

1.1 Predmet in cilj revizije

Predmet revizije je izvedba CEROZ v Ob¢ini Hrastnik in KSP Hrastnik. Revizija pravilnosti in smotrnosti
izvedbe CEROZ je bila izvedena za obdobje od oktobra 2000 do konca leta 2005.

Revizija pravilnosti izvedbe CEROZ je obsegala preverjanje priprave investicijske dokumentacije,
pravilnosti izvajanja postopkov javnega narocanja za izvedbo investicije, skladnosti izvedenih del s
pogodbeno dogovorjenimi ter pravilnosti obracunavanja, zaracunavanja, placevanja in nakazovanja takse
za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov.

Revizija smotrnosti izvedbe CEROZ je obsegala preverjanje ustreznosti nacrtovanja ciljev investicije z
vidika njihove merljivosti in ugotavljanja stopnje njihovega uresnicevanja ter preverjanje, ali so bili
nacrtovani cilji investicije uresniceni. Preverili smo tudi, ali so bila posamezna dela izvedena v nacrtovanih
¢asovnih rokih, z nac¢rtovanimi stroski ter v na¢rtovanem obsegu.

Cilja revizije sta bila

« izrek mnenja o pravilnosti izvajanja projekta CEROZ v Obc¢ini Hrastnik in v KSP Hrastnik in
» izrek mnenja o smotrnosti izvedbe CEROZ v Ob¢ini Hrastnik in v KSP Hrastnik.

1 §t. 1209-6/2005-4.
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1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Ob¢ina Hrastnik

Zasavske obcine Hrastnik, Lasko, Litija, Radece, Trbovlje in Zagotje ob Savi (v nadaljevanju: zasavske
obcine), ki so se odlocile sodelovati pti projektu CEROZ, da bi svoje komunalne odpadke lahko odlagale
na tem odlagali$cu, so za ureditev medsebojnih razmerij in dolocitev predmeta ter ciljev investicije sklenile
Medob¢insko pogodbo o izgradnji in obratovanju medobcinskega centra za ravnanje z odpadki Zasavije?
(v nadaljevanju: medobcinska pogodba). V skladu z 9. clenom medob¢éinske pogodbe je Obcina Hrastnik
v svojem imenu in za racun podpisnic vodila vse postopke gradnje CEROZ, ki so vkljucevali pripravo
investicijske dokumentacije, pridobitev potrebnih upravnih dovoljenj, izvedbo javnih narocil, povezanih z
izvajanjem investicije, ter nadzirala izvedbo investicije. Obc¢ina Hrastnik je tako nastopala kot naro¢nik v
postopkih javnega narocanja, vodila, spremljala in nadzorovala gradnjo CEROZ ter zastopala druge
zasavske obcine v postopkih pridobivanja nepovratnih sredstev Ministrstva za okolje in prostor
(v nadaljevanju: MOP). Obcina Hrastnik je zato odgovorna za pravilnost in smotrnost izvedbe investicije.

Odgovorni osebi:

»  Leopold Groselj, Zzupan ob¢ine Hrastnik v obdobju od leta 2000 do 31. 12. 2002 in
«  Miran Jeri¢, zupan ob¢ine Hrastnik od 1. 1. 2003 dalje.

Nekaj pomembnejsih podatkov o poslovanju Obcine Hrastnik je predstavljenih v tabeli 1.

Tabela 1 : Pomembnejsi podatki o Ob¢ini Hrastnik

Indeks Indeks
Leto 2002 Leto 2003 Leto 2004
2003/2004 2004/2005
Stevilo
. 23 24 25 104 104
zaposlenih
Prihodki
1.523.713 1.745.661 2.202.876 115 126
v tiso¢ tolatjih
Odhodki
. . 1.577.990 1.784.729 2.408.668 113 135
v tiso¢ tolatjih
Investicije
779.244 907.616 1.464.823 116 161

v tiso¢ tolatjih

Vir: zaklju¢ni ra¢uni proracuna Ob¢éine Hrastnik za leta 2002, 2003 in 2004.

2 Medob¢insko pogodbo so zupani zasavskih obéin podpisali dne 30. 9. 2003. V Obcini Hrastnik je bila potrjena na
1. izredni seji obcinskega sveta dne 13. 11. 2003.
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Poglavitne investicije Obcine Hrastnik v obdobju od leta 2002 do leta 2004 so bile nakup neprofitnih
stanovanj v znesku 141.000 tiso¢ tolarjev, gradnja kolektorja v znesku 113.000 tiso¢ tolarjev, gradnja
CEROZ v znesku 445.747 tiso¢ tolarjev ter zapiranje obcinskega odlagalis¢a Uni¢no v znesku 67.366 tiso¢
tolarjev.

1.2.2 KSP Hrastnik

KSP Hrastnik je bilo kot upravljavec tedanjega odlagalisca odpadkov za Obcino Hrastnik zavezanec za
obracunavanje, pobiranje in placilo takse za obremenjevanje okolja za obcine, ki so odlagale odpadke na
tem odlagaliS¢u. KSP Hrastnik je v letu 2002 izvedlo postopek javnega narocila za izbiro izvajalca
pripravljalnih del za izvedbo 2. faze gradnje CEROZ ter skrbelo za izvedbo sklenjene pogodbe z
izvajalcem gradbenih del, zaradi cesar je v navedenem delu odgovorno za izvedbo CEROZ.

Javno podjetje Komunalno podjetje Hrastnik, p. o., je bilo ustanovljeno na podlagi Odloka Skupscine
Obc¢ine Hrastnik? z zdruzitvijo delovne organizacije Komunalno obrtno podjetje Hrastnik ter temeljne
organizacije zdruzenega dela Komunalne sluzbe, n. sub. o., in je bilo vpisano v sodni register registrskega
sodis¢a Temeljnega sodis¢a v Ljubljani*. Kot ustanovitelj je bila od 6. 12. 1989 do 8. 3. 1995 vpisana
Skupsc¢ina Obcine Hrastnik, od 8. 3. 1995 pa na podlagi izvedenega lastninskega preoblikovanja Sklad RS
za razvoj® z vlozkom sredstev v vrednosti 104.340 tiso¢ tolatjev. Pravno organizacijska oblika druzbe je
delniska druzba. Struktura lastnistva delnic KSP Hrastnik je prikazana v tabeli 2.

Tabela 2: Lastniska struktura KSP Hrastnik

Stevilo navadnih Dele? lastni§tva delnic
Delnicar

imenskih delnic v odstotkih
Obcina Hrastnik 56.709 54,2
Delavci, upokojenci in bivsi zaposleni 25.579 27,6
Triglav steber I, PID, d. d., Ljubljana 9.526 9,2
Slovenska odskodninska druzba, d. d. 4.763 4,5
Capinvest 2, d. d., PID, Ljubljana 4.524 4,3
Kapitalska druzba, d. d., Ljubljana 239 0,2
Skupaj 101.340 100

Vir: letno porocilo KSP Hrastnik za leto 2004, marec 2005.

3 Uradni vestnik Zasavija, z dne 6. 12. 1989.

4 Sklep SRG st. 3359/ z dne 4. 4. 1990, stevilka registrskega vlozka 1/276/00.

5 Na podlagi soglasja Agencije Republike Slovenije za prestrukturiranje in privatizacijo st. LP 0027/00606 — 1995/]SI
z dne 12.7. 1995.
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Organi KSP Hrastnik so:

« enoclanska uprava z direktorico druzbe,

« Sestclanski nadzorni svet, ki ga sestavljajo trije predstavniki vecinskega delnicarja, en predstavnik
notranjih delnicarjev KSP Hrastnik ter dva predstavnika delaveev druzbe in

«  skupscina druzbe.

Odgovorni osebi:

«  Viktor Ramsak, direktor KSP Hrastnik od 1. 6. 1996 do 31. 12. 2000 in
«  Nives Venko, direktorica KSP Hrastnik od 1. 1. 2001 dalje.

KSP Hrastnik je v obdobju od leta 2000 do leta 2004 opravljalo naslednje poglavitne registrirane
dejavnosti:

+  zbiranje, ¢isCenje in distribucija vode,

+ gradnja vodnih objektov,

+  trgovina na drobno na trznicah in stojnicah,

+ upravljanje z nepremicninami za placilo ali po pogodbi,

+  ravnanje z odplakami,

+  zbiranje in odvoz odpadkov,

* dejavnost deponij, seziganje in drugi nacini odstranjevanja trdih odpadkov,
«  ravnanje z nevarnimi odpadki,

«  ciScenje okolja,

» druge dejavnosti javne higiene in

*  pogrebno dejavnost.

Nekaj pomembnejsih podatkov o poslovanju KSP Hrastnik je predstavljeno v tabeli 3.

Tabela 3: Pomembnejsi podatki o KSP Hrastnik

Indeks Indeks
2002 2003 2004
2002/2003 2003/2004

Stevilo zaposlenih 51 51 52 100 102
Prihodki

. .. 385.568 395.951 469.011 103 118
v tiso¢ tolarjih
Odhodki

o . 384.075 394.926 466.110 103 118
v tiso¢ tolarjih
Investicije

57.062 42.003 38.967 74 93

v tiso¢ tolarjih

Vir: letna porocila KSP Hrastnik za leta 2002, 2003 in 2004.

Najpomembnejsa investicija, ki jo je izvajalo KSP Hrastnik, je bila gradnja odlagalis¢ca CEROZ, in je
znaSala 114.784 tiso¢ tolarjev.
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Do leta 2002 je KSP Hrastnik opravljalo dejavnost odlaganja komunalnih odpadkov le za Ob¢cino
Hrastnik, po tem letu pa je na tedanje obcinsko odlagalis¢e Uni¢no pricela odpadke odlagati tudi Obcina
Radece. Od avgusta 2004 do julija 2005 je bilo KSP Hrastnik zacasni upravljavec CEROZ. Od junija 2004
so na tem odlagalis¢u priceli odlagati tudi preostanke komunalnih odpadkov iz obéin Litija, Zagotje,
Trbovlje in Radece.

Pred odprtjem CEROZ je KSP Hrastnik zbiralo in odvazalo odpadke na ob¢insko odlagalis¢e v Hrastniku
za priblizno tri tiso¢ gospodinjstev oziroma za ve¢ kot devet tiso¢ prebivalcev. Koli¢ine odpadkov, ki jih je
odlozilo KSP Hrastnik, so od leta 2002 dalje narascale, predvsem zaradi zacetka odlaganja komunalnih
odpadkov tudi iz drugih zasavskih obc¢in. V letu 2004 je zbralo in odlozilo 13.707 ton komunalnih
odpadkov, v prvih petih mesecih leta 2005 pa 7.548 ton.

1.3 Pomembnejsi podatki o izvedbi projekta CEROZ

Potek pomembnejsih aktivnosti in podatkov o izvedbi projekta CEROZ prikazujemo v tabeli 4.
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Tabela 4: Potek pomembnejsih aktivnosti in podatkov o vzpostavitvi projekta CEROZ

Datum Aktivnost

1995 Prvi idejni projekt in $tudija izvedljivosti medobcinskega odlagalis¢a odpadkov zasavskih ob¢in
Hrastnik, Lasko, Litija, Radece, Trbovlje in Zagorje ob Savi.

Oktober 2000 Poii'pis pisma o nameti za vzp'os'tavitve'v me'dobcvinskega centra za ravnanje z odpadki v zasavskih
obcinah med MOP in zasavskimi obcinami.

December 2000 Dogovor o doloitvi izvajalca koordinacije med ob¢inami, strokovnih del in ustanovitev sveta projekta®.

Avgust 2001 Izdelava predinvesticijske dokumentacije in izbira lokacije regijskega odlagalisca’.

November 2001 K pismu o nameri pristopi Ob¢ina Lasko®.

Junij 2002 Pripravljena je projektna dokumentacija za izvedbo 2. faze gradnje CEROZ.

Februar 2003 Pricetek izvajanja pripravljalnih del 2. faze gradnje CEROZ.

September 2003 Pridobitev enotnega dovoljenja za gradnjo 2. faze CEROZY.

Oktober 2003 Zacetek gradbenih del 2. faze gradnje CEROZ.

Marec 2003 Sklep o obéins'lﬁcga sveta O'lvavéinc Hrastnik o prekvalifikaciji ob¢inskega odlagaliséa v ob¢ini
Hrastnik v regijsko odlagalisce.

November 2003 Podpis medobgnske pogodbe o izgradnji in obratovanju medobcinskega centra za ravnanje z
odpadki Zasavje
Ob¢ina Smartno pri Litiji se odlo¢i, da ne bo podpisala medobéinske pogodbe o izgradnji in

November 2003 obratovanju medobcinskega centra za ravnanje z odpadki Zasavje. Za odlaganje odpadkov izbere
odlagalisce Ostri vrh pri Logatcu.

Marec 2004 Zakljucek gradbenih del 2. faze CEROZ.

Junij 2004 Opravljen tehni¢ni pregled CEROZ in pricetek poskusnega delovanja CEROZ.

Marec 2005 Ustanovitev javnega podjetja CEROZ, d. o. o., ki od junija 2005 dalje upravlja s CEROZ.

6

Svet projekta so sestavljali zupani vseh obcin, udelezenk v projektu, strokovni svet projekta pa nacelniki
obc¢inskih oddelkov ali direkcij za podro¢je komunalne dejavnosti, direktorji komunalnih podjetij ter
koordinator projekta. Naloge strokovnega sveta so bile priprava predlogov za odlocanje in usklajevanje
strokovnih podlag.

7 Za lokacijo regijskega odlagalisca je bilo izbrano obstojece ob¢insko odlagalis¢e Uni¢no v Obcini Hrastnik, ki je na
podrocju zasavskih obé¢in edino pridobilo vsa zahtevana dovoljenja za odlaganje nenevarnih komunalnih
odpadkov in bi ga bilo mogoce razsiriti ter prekategorizirati v regijsko odlagalis¢e. Pred odlocitvijo o izvedbi
CEROZ so v Zasavju delovala ob¢inska odlagalis¢a komunalnih odpadkov, in sicer:

+ odlagalid¢e Sirjava v Obéini Litija, ki je bilo nelegalno, locirano na poplavnem podrodju ob reki Savi, in ga je
bilo treba zapreti do konca leta 2003,

+ odlagalis¢e Obcine Zagotje ob Savi, ki je bilo v opusc¢enem kamnolomu IGM, in ga je bilo potrebno zapreti
konec leta 2003,

+ odlagalisée Neza v Obcini Trbovlje, ki ni bilo legalno, in ga je bilo treba opustiti do konca leta 2003,

+ odlagalis¢ée Obcine Radece ob Savi, ki ga je bilo potrebno zapreti do januarja 2002, od tedaj pa je obcina
komunalne odpadke odvazala na odlagalis¢e Unicno Obcine Hrastnik ter

+ odlagalis¢e Uni¢no v Obc¢ini Hrastnik, ki je bilo legalno in je imelo vsa dovoljenja za odlaganje odpadkov; z
letom 2004 je bila na¢rtovana izvedba 2. faze odlagalisca.

8 Aneks $t. 1 z dne 27. 11. 2001.
9 Stevilka 351-10/02 z dne 24. 9. 2003. Enotno dovoljenje za gradnjo je izdala Upravna enota Hrastnik.

13



14

CEROZ | Revizijsko porocilo

S podpisom medob¢inske pogodbe so obcine podpisnice uredile medsebojna razmerja pri gradnji in
upravljanju projekta CEROZ. Dogovorile so se, da bo CEROZ obsegal odlagalisce, sortirnico odpadkov
in kompostarno, ter da bodo po izvedbi projekta ustanovile gospodarsko druzbo — skupno javno podjetje,
ki bo upravljalo z infrastrukturo projekta CEROZ. Do ustanovitve skupnega javnega podjetja je na
podlagi Pogodbe o prenosu v upravljanje infrastrukturnih objektov in naprav'® CEROZ upravljalo KSP
Hrastnik, ki je izvajalo tudi dejavnost odlaganja preostanka komunalnih odpadkov na tem odlagaliscu.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ustanovitvi ob¢in ter o doloc¢itvi njihovih
obmodij!! (v nadaljevanju: ZUODNO-D) je bila 15. 6. 2002 ustanovljena Ob¢ina Smartno pri Litiji ter
doloc¢eno njeno ozemlje, ki je bilo pred tem del Obcine Litija. Po odcepitvi od Obcine Litija se Obcina
Smartno pri Litiji ni odlo¢ila sodelovati pri izvedbi CEROZ, in novembra 2003 ni podpisala medobéinske
pogodbe o izvedbi CEROZ, temve¢ je podpisala pogodbo o odlaganju komunalnih odpadkov na
odlagalis¢u Ostri vrh pri Logatcu'2 Na tem odlagaliscu odlaga komunalne odpadke od leta 2004.

V medob¢cinski pogodbi so pogodbenice dolocile, da Obc¢ina Hrastnik pri gradnji izvaja vsa placila s
svojega racuna ter sprejema vsa placila na svoj racun. Pogodbenice so pooblastile Ob¢ino Hrastnik za
kontrolo in potrditev situacij izvajalcev po sklenjenih pogodbah, Obcina Hrastnik pa je prevzela tudi
odgovornost za strokovnost opravljenih del.

Z medobcinsko pogodbo so urejena razmerja med obcinami glede velikosti odlagalnega prostora
posamezne obcine na odlagaliscu ter glede sredstev, ki jih je morala poravnati posamezna obcina kot
povracilo preteklih vlaganj v izvedbo 1. faze odlagalis¢a Uni¢no Ob¢ini Hrastnik'3, da je lahko pristopila k
izvedbi regijskega projekta. Klju¢ za razdelitev odlagalnega prostora na odlagaliséu med obcinami ter
razdelitev stroskov, ki jih je morala poravnati posamezna obcina, je bilo Stevilo prebivalcev v posamezni
obdini.

107 dne 26. 1. 1998.

11 Uradni list RS, $t. 52/02.

12 Stevilka 352-06/03-4 z dne 23. 12. 2003. Pogodba je stiripartitna in kot pogodbene stranke nastopajo Obcina
Logatec, Obéina Smartno pri Litiji, Javno podjetje Komunalno podjetje Logatec, d. o. o., Logatec in Komunalno
stanovanjsko podjetje Litija, d. o. o.

13 Minula vlaganja Ob¢ine Hrastnik v izvedbo odlagalis¢a Uni¢no so znasala 173.744 tisoc tolarjev.
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Tabela 5: Delezi posamezne obcine v odlagalisénem prostoru CEROZ in zneski, ki so jih morale
poravnati posamezne obcine, podpisnice medobcinske pogodbe Ob¢ini Hrastnik za pokritje

preteklih vlagani
Obcina Stevilo prebivalcev  Odstotek pripadajotega Pripadajoci znesek
v tisodih odlagaliS¢nega prostora minulih vlaganj
v tiso¢ tolatjih
Litija 14.423 22,14 38.467
Zagotje ob Savi 17.212 26,43 45.920
Trbovlje 18.436 28,31 49.187
Hrastnik 10.456 16,05 27.886
Radece'* 4.6006 7,07 12.284
Skupaj 65.133 100,00 173.744

Vir: 3. ¢len medobcinske pogodbe.

Obcine pogodbenice so se dogovorile, da morajo poravnati prvo polovico zneska povracil minulih vlagan;j
najkasneje do 15. 12. 2003, drugo polovico pa najkasneje do 30. 6. 2004.

Pogodbenice so se z medobcinsko pogodbo dogovorile za enotno cenovno politiko in enotno tarifo
ravnanja z odpadki za vse podpisnice pogodbe. Pri oblikovanju cene je bilo potrebno upostevati dogovor
med podpisnicami medobcinske pogodbe in Krajevno skupnostjo Marno o letni renti v znesku 15.000 tisoc¢
tolarjev, ki pripada tej krajevni skupnosti zaradi blizine odlagali§¢a odpadkov, stroske brezplacnega
ravnanja z odpadki za krajane Krajevne skupnosti Marno v znesku 2.472 tiso¢ tolarjev na leto ter letne
rente nepostednim mejasem z vplivnega obmocja odlagalisca v skupnem znesku 2.027 tisoc tolatjev.

Junija 2004 je bil opravljen tehni¢ni pregled CEROZY in izdana odlocba o poskusnem delovanju
odlagaliscals za Sest mesecev. V tem casu je morala Obcina Hrastnik zagotoviti strokovno nadzorstvo
poskusnega obratovanja ter izvesti prve meritve obratovalnega monitoringa po dolo¢ilih Zakona o
varstvu okoljal’. Obcine, udelezene v projektu gradnje CEROZ, od avgusta 2004 odlagajo komunalne
odpadke na regionalno odlagalisce.

7 Odlokom o ustanovitvi'® ter druzbeno pogodbo!® so obcine Litija, Zagorje, Trbovlje, Hrastnik in
Radec¢e matca 2005 ustanovile javno podjetie CEROZ, d. o. o, ki od julija 2005 dalje upravlja z regijskim
odlagalis¢em Uni¢no. Obcine, podpisnice medob¢éinske pogodbe, so postale druzbenice CEROZ, d. o. o.
v skladu z delezi, dolo¢enimi na podlagi medobcinske pogodbe.

14 Ob¢ina Radece je svoj delez poravnala ze v letu 1999 na podlagi Pogodbe o skupnem gospodarjenju z odpadki
§t. 353-1/97 z dne 11. 11. 1998.

5 Zapisnik o opravljenem tehni¢nem pregledu $t. 359-3/04 z dne 8. 6. 2004.

16 Odloc¢ba o odtejenem poskusnem obratovanju §t. 359-3/2004 z dne 16. 8. 2004.

Uradni list RS, $t. 32/93, 1/96, 41/04.

18 Uradni list RS, §t. 23/05.

% Notarski zapis, §t. SV 120/05.

—_

—_
—

—_
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2. UGOTOVITVE

2.1 Izvajanje gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Hrastnik

Obc¢ina Hrastnik je za opravljanje gospodarskih javnih sluzb na obmodju obcine sprejela Odlok o
gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Hrastnik® (v nadaljevanju: odlok o GJS), v katerem je v 4. ¢lenu
dolocila dejavnosti, ki se na njenem obmocju opravljajo kot obvezne in kot izbirne lokalne javne sluzbe.

KSP Hrastnik je v obdobju od leta 2000 do leta 2005 opravljalo naslednje obvezne lokalne javne sluzbe:

» oskrbo s pitno vodo,

* odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,
+ ravnanje s komunalnimi odpadki,

*  javno snago in ciscenje javnih povrsin ter

+ urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin.

Izbirne lokalne javne sluzbe so obsegale

e izvajanje zimske sluzbe,

+ urejanje pokopalis¢ in oddajanje prostorov za grobove v najem,

*  pogrebne storitve,

»  izobesanje zastav,

« urejanje in vzdrzevanje trznice,

» urejanje javnih parkiris¢, plakatiranje na javnih plakatnih mestih ter
+ upravljanje s stanovanji in poslovnimi prostori.

V 7. ¢lenu odloka o GJS je Ob¢ina Hrastnik opredelila, da gospodarske javne sluzbe opravlja javno
podjetje. Ugotavljamo, da opravljanje v prejsnjem odstavku navedenih gospodarskih javnih sluzb ni bilo v
skladu z odlokom o GJS, saj KSP Hrastnik nima statusa javnega podjetja. Podjetje KSP Hrastnik bi na
podlagi dolo¢b 75. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah?! po izvedbi lastninskega preoblikovanja
sicer lahko nadaljevalo z delom kot javno podjetje, ¢e bi svojo organizacijo in upravljanje uskladilo z
dolo¢bami ZG]JS, vendar Obc¢ina Hrastnik ni sprejela javnopravnega akta, s katerim bi uskladila nadaljnje
poslovanje KSP z dolo¢bami 25. do 28. ¢lena ZGJS. Izvajanje javnih gospodarskih sluzb na obmodju

20 Uradni vestnik Zasavja, §t. 17/94.
21 Uradni list RS, §t. 32/93.
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Obcine Hrastnik zato ni v skladu s 7. ¢lenom obcinskega odloka o GJS, obenem pa tudi ni zagotovljeno v

eni od oblik, ki jih predpisuje 6. clen ZG]S.

KSP Hrastnik za opravljanje gospodarskih javnih sluzb torej ni imelo ustrezne pravne podlage, ker ni bilo
organizirano kot javno podjetje, kot doloca Odlok o opravljanju gospodarskih javnih sluzb. Obcina
Hrastnik bi sicer v svojem aktu lahko opredelila tudi drugacen nacin izvajanja lokalnih sluzb, v tem
primeru z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava ali z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb
zasebnega prava, pri tem pa bi morala spostovati dolocbe 29. do 58. ¢lena ZGJS.

Posledica tega je bila, da KSP Hrastnik ni imelo ustrezne pravne podlage niti za upravljanje z obstoje¢im
odlagalis¢em odpadkov niti za upravljanje CEROZ do ustanovitve novega podjetja, prav tako pa glede na
dolo¢be Uvoda v SRS 35 (2002)22 ne bi smelo izkazovati vrednosti CEROZ in druge infrastrukture kot
sredstev v upravljanju in si iz tega ne bi smelo poracunavati vstopnega DDV oziroma bi moralo
izvedeno investicijo zaracunati Obc¢ini Hrastnik z obra¢unanim DDV.

2.2 Priprava investicijske dokumentacije ter porocanje o izvajanju
investicije

2.2.1 Pripravljena investicijska dokumentacija in njena vsebina

V skladu s 4. clenom Uredbe o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna narocila investicijskega
znacaja® (v nadaljevanju: Uredba o enotni metodologiji) je bilo potrebno v fazi nacrtovanja investicije za
investicijske projekte nad vrednostjo 500.000 tiso¢ tolatjev izdelati dokument identifikacije investicijskega
projekta?*, predinvesticijsko zasnovo ter investicijski program.

Vsi z Uredbo o enotni metodologiji zahtevani investicijski dokumenti za izvedbo CEROZ so bili
pripravljeni.

22 Uradni list RS, §t. 107/01.
23 Uradni list RS, §t. 82/98, 86/98 in 43/99.

2+ Identifikacija investicijskega projekta je bila pripravljena novembra 2001.
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Preverili smo, ali pripravljena investicijska dokumentacija vsebuje vse sestavine?, ki jih doloc¢ajo 8., 9. in
10. ¢len Uredbe o enotni metodologiji, ter ali so bile pri izracunih kazalcih ekonomske upravicenosti
uporabljene ustrezne predpostavke, dolocene v 24. in 25. ¢lenu Uredbe o enotni metodologiji. Ugotovili
smo, da tako dokument identifikacije investicijskega projekta kot tudi predinvesticijska $tudija, investicijski
program ter novelacija investicijskega programa vsebujejo vse zahtevane sestavine, ter da so prikazana vsa
zahtevana merila za ugotavljanje ucinkovitosti investicije, pri ¢emer vsi izracuni temeljijo na ustreznih
predpostavkah.

2.2.2 Porocanje o izvajanju investicije

V skladu z dolocili 7. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji je potrebno v fazi izvedbe in obratovanja
investicije redno pripravljati porocila o izvajanju investicijskega projekta ter porocila o spremljanju
uc¢inkov investicije. V skladu s 13. ¢lenom navedene uredbe mora porocilo o izvajanju investicijskega
projekta vsebovati primerjavo realizacije terminskega plana izvedbe investicije s terminskim planom,
predvidenim v investicijskem programu, primerjavo dejanske porabe finan¢nih sredstev s predvideno v
investicijskem programu ter vzroke in posledice morebitnih razlik glede na investicijski program ter ukrepe
za njihovo odpravo. Porocilo o izvajanju investicije je potrebno pripraviti najmanj enkrat letno, ob
predvidenih odstopanjih ter ob izdaji uporabnega dovoljenja.

Poroc¢ilo o spremljanju ucinkov investicije mora v skladu s 14. ¢lenom Uredbe o enotni metodologiji
prikazovati primerjavo rezultatov z izhodis¢nim stanjem ter analizo odstopanj od investicijske
dokumentacije. Pripraviti ga je treba enkrat letno ob zaklju¢nem racunu.

Obc¢ina Hrastnik in KSP Hrastnik sta o izvajanju investicije porocali ob pripravi zakljuénega racuna
proracuna obcine ter ob pripravi letnega porocila o realizaciji sredstev, ki so bila namenjena za investicijo v
nacrtu obcinskega proracuna ter o finan¢nem nacrtu KSP Hrastnik. Julija 2005, ob zakljucku investicije, je
Obcina Hrastnik pripravila porocilo o investiciji v teku, v katerem so prikazani viri financiranja, zneski po
sklenjenih pogodbah za izvedbo gradbenih del, pripravo projektne dokumentacije in izvedbo nadzora ter
delezi posameznih obcin v celotni investiciji.

Porocila sicer ne vsebujejo primerjave terminskega plana izvajanja investicije z dejanskim izvajanjem
investicije ter analize odstopanj v realizaciji projekta od investicijske dokumentacije, vendar do vecjih

%5 Obvezna vsebina investicijske dokumentacije obsega: povzetek dokumenta identifikacije investicijskega projekta
oziroma predinvesticijske zasnove z ugotovitvijo sprememb in vzrokov zanje, cilje investicije, spisek strokovnih
podlag, kratek opis upostevanih variant ter izbora optimalne variante, predvideno organizacijo za izvedbo
investicije, prikaz vrednosti investicije s predvideno financ¢no konstrukcijo, prikaz rezultata izracuna upravicenosti
investicije, analizo obstojecega stanja z vidika predmeta investiranja, ki jih bo zadovoljevala predmetna investicija,
tehniéno — tehnoloski del, oceno vlaganj po stalnih in tekocih cenah, analizo lokacije, analizo vplivov
investicijskega projekta na okolje, terminski nacrt izvedbe investicije, finan¢no konstrukcijo po tekocih cenah,

izracun finan¢nih in ekonomskih kazalcev po stati¢ni in dinamicni metodi ter predstavitev in razlago rezultatov.
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odstopanj pri Casovni izvedbi investicije in do razlik pri izvedbi projekta glede na investicijsko
dokumentacijo ni prislo. Ob¢ina Hrastnik in KSP Hrastnik sta o porabljenih sredstvih ter o opravljenih
delih pri investiciji redno porocali ob pripravi zaklju¢nega racuna prorac¢una oziroma ob pripravi letnega
porocila, zato menimo, da to, da porocila o izvajanju investicije in o ucinkih investicije, ki ju doloca
Uredba o enotni metodologiji, niso bila pripravljena, predstavlja zgolj pomanjkljivost, ki nima
pomembnega vpliva na pravilnost izvedbe CEROZ.

2.3 Izbira izvajalcev investicijskih del

Preverili smo, ali sta Obc¢ina Hrastnik in KSP Hrastnik vse postopke oddaj javnih narocil za gradnjo
CEROZ opravila v skladu z dolocili Zakona o javnih narocilih® (v nadaljevanju: ZJN-1). Preverili smo
oddajo javnih narocil, ki se nanasajo na stroske koordinacije in vodenja medobcinskega projekta, stroske
priprave investicijske in projektne dokumentacije, stroske izvajanja gradbenih del ter stroske nadzora

izvajanja gradbenih del.

Stroski izvedbe CEROZ, ki so predmet javnega narocanja, so skupaj znasali 574.023 tisoc tolarjev. Obcina
Hrastnik je izvedla $tiri postopke oddaje javnih narocil v skupnem znesku 459.638 tisoc¢ tolatjev, in sicer
dva postopka oddaje narocil z javnim razpisom za izbiro pripravljavca projektne dokumentacije in za
izvedbo gradbenih del v 2. fazi izvedbe CEROZ, en postopek s pogajanji brez objave za pripravo
investicijske dokumentacije ter eno narocilo male vrednosti za izvedbo nadzora izvajanja 2. faze gradnje

CEROZ.

KSP Hrastnik je kot naro¢nik nastopalo v treh primerih oddaje javnih narodil, in sicer ob izvedbi javnega
narocila za izbiro izvajalca pripravljalnih del na 2. fazo gradnje CEROZ, ko je sklenilo aneks k sklenjeni
pogodbi za izvedo gradbenih del za 2. fazo investicije, ter pri izvedbi narocila male vrednosti za oddajo
izvedbe nadzora 2. faze izvedbe CEROZ. Skupna vrednost navedenih del je znasala 114.385 tiso¢ tolarjev.

Podrobnejsi podatki o izvajanju postopkov javnih narocil so prikazani v tabeli 6.

26 Uradni list RS, st. 39/00, 102/00.

19



CEROZ | Revizijsko porocilo

Tabela 6: Pregled izvajanja postopkov javnih narodil pri izbiti izvajalcev regijskega odlagalis¢a CEROZ

St. Vrsta opravljenih del Izvajalec Vrednost Vrsta postopka NaroCnik
pogodbenih  oddaje javnega
del? narodila
v tiso¢ tolarjih
1 Izbira kootrdinatotja F.E.T. Ttbovlje, 3.730 / Ob¢ine
medob¢inskega projekta 4 0., Ttbovlje udelezenke
medobéinske
pogodbe
2 Priprava investicijske IRGO Consulting, 6.340 Javni razpis, Obcina Hrastnik
dokumentacije d. 0. 0., Ljubljana odprti postopek
3 Priprava projektne IRGO Consulting, 5.075 Postopek s Obcina Hrastnik
dokumentacije? d. o. 0., Ljubljana pogajanji brez
objave?
4 Izvedba pripravljalnih Rudis Trbovlje, 87.792 Javni razpis, KSP Hrastnik
del za 2. fazo izvedbe d. d., Trbovlje odprti postopek
odlagalisca
5 Sklenitev aneksa k Rudis Trbovlje, 25.294 / KSP Hrastnik
pogodbi o izvedbi d. d., Trbovlje
pripravljalnih del
6 Izvedba nadzora OZZING,d. o. o.., 1.299 Narocilo male KSP Hrastnik
pripravljalnih del Trbovlje vrednosti
7 Izvedba 2. faze izvedbe ~ Rudis Trbovlje, 440.794 Javni razpis, Obcina Hrastnik
regijskega odlagalisca d. d., Trbovlje odprti postopek
8 Izvedba nadzora 2. faze ~ OZZING, d. o. o., 3.699 Narocilo male Obcina Hrastnik
izvedbe CEROZ Trbovlje vrednosti
Skupaj 574.023

Vir: podatki Obcine Hrastnik in KSP Hrastnik o izvajanju javnih narocil.

Ugotovili smo, da so bili izvajalci pogodbenih del izbrani na podlagi dolocil ZJN—1 razen v dveh primerih,

ki sta navedena v nadaljevanju.

27V pogodbenem znesku ni upostevan davek na dodano vrednost.

28 Predmet pogodbe je priprava projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja in projekta za izvedbo za izvedbo

regijskega odlagalis¢ca CEROZ.

2 Postopek s pogajanji brez objave je bil izveden na podlagi pozitivhega mnenja Urada za javna narocila.
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2.3.1 Izbira koordinatorja medobcinskega projekta ravnanja z odpadki

Zasavski ob¢ini Trbovlje in Hrastnik sta se na podlagi Dogovora o koordiniranju aktivnosti projekta za
vzpostavitev medobcinskega sistema ravnanja z odpadki na obmodju obcin podpisnic dogovorili, da naj bi
strokovno vodenje in koordiniranje projekta izvajal F. E. T. — Trbovlje, Roman Lebar, s. p. Koordinator
projekta je v skladu s prilogo 1 k dogovoru pripravljal strokovne podlage za odlocanje svetu projekta in
strokovnemu svetu, pripravljal program dela, vzpostavljal stike s posameznimi nosilci tehnologij za
realizacijo projekta, pripravljal podlage za izbor tehnologij, pripravljal razpise in kvalifikacije, vrednotil
posamezne tehnolosko — projektantske reSitve, vodil korespondenco in arhiv projekta, usklajeval
posamezne aktivnosti med obc¢inami udelezenkami v projektu, pripravljal podlage za javni razpis za
izdelavo tehnicne dokumentacije, potrebne za realizacijo projekta, izvrSeval zadolzitve in sklepe sveta
projekta in strokovnega sveta ter usklajeval potrebne aktivnosti s strokovnimi sodelavei na MOP.

Obc¢ina Hrastnik je v letu 2002 izvajalcu F. E. T. — Trbovlje za izvajanje storitev koordinacije placala
1.317 tisoc tolarjev, 1.338 tisoc tolarjev v letu 2003, v letu 2004 pa 1.075 tiso¢ tolarjev.

Menimo, da bi morala Obcina Hrastnik v skladu z 9. clenom Pravilnika za oddajo narocil male vrednosti v
letu 2002 pred sklenitvijo pogodbe pridobiti najmanj dve ponudbi ptimetljivih izvajalcev ter v skladu z 8. ¢lenom
navedenega pravilnika pred oddajo narocila pripraviti sklep o oddaji narocila in po opravljenem postopku
pripraviti porocilo o oddaji narocila.

2.3.2 Sklenitev aneksa k pogodbi o izvedbi pripravljalnih del 2. faze
medobcinskega odlagaliSca

KSP Hrastnik je za izvedbo pripravljalnih del 2. faze CEROZ na podlagi izvedenega postopka javnega
razpisa izbralo izvajalca Rudis d. d., Trbovlje in z njim sklenil gradbeno pogodbo™®. Predmet pogodbe so
bila dela, ki se nanasajo na zakljucek 1. faze gradnje regijskega odlagalisca s prehodom na 2. fazo, gradnja
dostopne poti in iztresali¢a 2. faze ter podaljsanje AB kolektorja. Pogodbena vrednost del je znasala
87.792 tiso¢ tolarjev3!.

H gradbeni pogodbi je bil decembra 2002 sklenjen aneks?. 1z aneksa izhaja, da je bil sklenjen, ker so se pri
izvedbi del po pogodbi pojavile potrebe po narocilu dodatnih del. Predmet aneksa so vsebinsko enaka dela
pti zakljucevanju 1. faze regijskega odlagalis¢a s prehodom na 2. fazo, gradnjo dostopne poti in iztresalisca
2. faze ter podaljsanje AB kolektorja, kot so bila dogovorjena ze s pogodbo, pri cemer so bile narocene
dodatne kolicine posameznih del. Vrednost del, dolocenih z aneksom $§t. 1, je znasala 25.294 tisoc¢
tolarjev®.

3 Gradbena pogodba st. N-80-02-0229N00 z dne 22. 11. 2002.
31V pogodbeno vrednost ni vstet davek na dodano vrednost.
32 Aneks st. 1 z dne 16. 12. 2002.

3V znesku ni vkljucen znesek davka na dodano vrednost.
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Ugotovili smo, da je KSP Hrastnik sklenilo aneks k pogodbi, ne da bi za izbiro izvajalca opravilo katerega
od postopkov javnega narocanja, ki so predvideni v 17. ¢lenu ZJN-1.

Ker KSP Hrastnik oddaje gradbenih del v znesku 25.294 tiso¢ tolarjev, ki so predmet aneksa, ni opravilo
po ustreznem postopku oddaje javnih narocil, je ravnalo v nasprotju s 17. ¢lenom ZJN-1.

2.4 Skladnost izvajanja gradbenih del s pogodbeno dogovorjenimi
deli

2.4.a Za vse sklenjene pogodbe smo preverili, ali so bila gradbena dela izvedena v skladu s pogodbenimi
dolodili. Pri izvajanju Gradbene pogodbe $t. N-80-02-0229N00 ter aneksa $t. 1 k tej pogodbi, ki ju je za
izvedbo pripravljalnih del za gradnjo 2. faze regijskega odlagalis¢éa CEROZ sklenilo KSP Hrastnik z
izvajalcem Rudis d. d., Trbovlje, smo ugotovili, da je izvajalec naro¢niku izstavil dve zacasni situaciji, in
sicer prvo zacasno situacijo dne 6. 12. 2002 za delo, opravljeno v novembru 2002 v znesku 61.231 tisoc¢
tolarjev, in drugo zacasno situacijo za delo, opravljeno v decembru 2002, dne 6. 1. 2003 v znesku 26.562 tiso¢
tolatjev. Za dela, opravljena v decembru 2002 na podlagi aneksa, je 6. 1. 2003 izstavil racun $t. 477/02-80-E166.
Situacije je s podpisom in zigom potrdil tudi nadzorni gradbeni inzenir.

V skladu z 10. ¢lenom gradbene pogodbe ter Zakonom o graditvi objektov? je mogoce gradbene situacije
izstavljati le za dela, ki so bila opravljena, nadzorni inZenir pa jih lahko potrdi le na podlagi opravljenih
vpisov v gradbeni dnevnik ter knjigo obracunskih izmer. Z vpogledom v gradbeni dnevnik smo ugotovili,
da so se dela na gradbiscu pricela opravljati Sele v februarju 2003 in so bila koncana v avgustu 2003.
Zacasne situacije tudi niso usklajene s knjigo obracunskih izmer. Izvajalec je v septembru 2003 izdal
konéno situacijo za dejansko opravljena dela. Konéna situacija je usklajena s knjigo obracunskih izmer.

KKSP Hrastnik je situacije potrdilo in evidentiralo v svojih poslovnih knjigah, kar je v nasprotju z dolocili
Slovenskega ra¢unovodskega standarda stevilka 21.8, ki doloc¢a, da morajo biti vpisi v poslovne knjige
opravljeni na podlagi verodostojnih in postenih knjigovodskih listin.

Pojasnilo KSP Hrastnik

V7 skladu 2 dolocili Uredbe o taksi je bilo mogole oprostiter plalila takse za tekoce leto v drgavni proracun uveljavijati le 3a
financiranje investicij, ki so bile igvedene v tem letn. Da bi labko porabili takso za obremenjevanje okolja na podlagi
oprostitvene odlocbe Agencije Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: ARSO) za leto 2002, so potrdili zalasne
sitnacije, kljub temu da gradbena dela se niso bila izvedena. Investicija se je zacela izvajati jannarja 2003 in do aprila 2003,
ko je kontrolo izvajanja investicije opravila inspektorica ARSO, so bila dela izvedena v obsegu 90 odstotkov pogodbeno

3 Uradni list RS, §t. 110/02.
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dogovorjenih del, na podiagi lesar je KSP Hrastnik labko uporabilo sredstva takse za obremenjevanja okolja 2a igvedbo
investicije .

24b V skladu z 21. ¢lenom Uredbe o taksi za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov?
(v nadaljevanju: Uredba o taksi) je lahko KSP Hrastnik kot zavezanec za placevanje takse za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov (v nadaljevanju: taksa) najkasneje do 31. 3. 2002
uveljavljalo oprostitev ali zmanjsanje placila takse v drzavni proracun zaradi izvajanja sanacijskih ali drugih
del v tem letu za zmanjsanje obremenjevanja tal oziroma zraka zaradi odlaganja odpadkov na odlagali§¢u v
istem letu. KSP Hrastnik je vlogo za oprostitev placila takse zaradi izvedbe pripravljalnih del na izvedbo 2. faze
gradnje CEROZ vlozilo 27. 3. 2002. ARSO je odlo¢bo o oprostitvi placila takse izdala 2. 10. 2002 in
KSP Hrastnik oprostila placila takse za leto 2002, ¢e predlozi vsa zahtevana porocila o izvedenih delih v
letu 2002 ter izstavljene gradbene situacije o opravljenih gradbenih delih na odlagali§¢u, ki dokazujejo, da
so bila dela opravljena v tem letu.

KSP Hrastnik je izvajanje pogodbenih del v letu 2002 dokazovalo z gradbenimi situacijami, opisanimi v
tocki 2.4.a, kljub temu da so se dela na gradbis¢u zacela izvajati Sele februarja 2003. Ugotavljamo, da KSP
Hrastnik oprostitve placila takse ni uveljavljalo na podlagi verodostojne dokumentacije in da sanacijska
dela na odlagalis¢u niso bila opravljena v letu, na katerega se je nanasala oprostitev placila takse. Zaradi
tega KSP Hrastnik ni ravnalo v skladu z 21. ¢lenom Uredbe o taksi in v tem letu ne bi smelo biti
upraviceno do oprostitve placila takse.

Pojasnilo revidiranca

KSP Hrastnik je 2. 10. 2002 zaprosilo ARSO, da bi se sredstva gbrane takse za leto 2002 prenesia v leto 2003 zaradi
nepripravijenosti investicije na realizacijo. ARSO temu ni ngodila, saj v tedanji Uredbi o taksi ni imela podlage za odobritey
taksne prosnje. Da bi se takso labko porabilo za izvedbo CEROZ, se je KSP Hrastnik dogovorilo 3 izvajalcem za izdajo
predéasnih gradbenih situacij, &i so bile podlaga za nveljavijanje oprostitve takse. Ceprav je bilo ravnanje v nasprotjn 3
dolocili Uredbe o taksi, KSP Hrastnik opozarja, da je ARSO potrdila igstavijene situacije in priznala porabo takse 3a
navedeno investicijo v letn 2003. Uredba o taksi pa se je garadi tesav pri izvajanju v letu 2004 spremenila in sedaj omogoca
porabo takse v naslednjem obralunsken obdobjn.

2.5 Viri financiranja investicije
Tako v investicijskem programu kakor tudi v medobcinski pogodbi sta predvidena dva vira financiranja
investicije izvedbe CEROZ, in sicer:

« sredstva drzavnega proracuna ter
+ sredstva takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov.

35 Uradni list RS, s§t. 70/01, 129/04.
36 Stevilka 41704-37/2002, 2. 10. 2002.
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Obc¢ina Hrastnik se je v imenu podpisnic medobcinske pogodbe prijavila na javni razpis za zbiranje
predlogov za izdelavo programa sofinanciranja gradnje objektov in naprav obveznih lokalnih javnih sluzb
varstva okolja iz proracuna Republike Slovenije za leti 2002 in 2003%, ki ga je izvedlo MOP. Glede na to,
da je Obc¢ina Hrastnik izpolnila vse zahtevane pogoje javnega razpisa, ji je MOP za financiranje gradbenih
del pri zakljucevanju 1. faze investicije s prehodom na 2. fazo, v okviru katere je bila nacrtovana gradnja
dostopne poti do iztresalisca odpadkov, izvedba prisilnega odplinjevanja plina z zgorevanjem na bakli,
gradnja distilne naprave za izcedne vode komunalnih odpadkov ter izvedba gradbenih del 2. faze gradnje
CEROZ, odobrilo 220.397 tiso¢ tolarjev nepovratnih denarnih sredstev. O sofinanciranju investicije
sta MOP in Obc¢ina Hrastnik sklenila pogodbo o sofinanciranju investicije®. Nepovratna sredstva MOP
predstavljajo 38,4 odstotka celotne vrednosti izvedbe CEROZ.

Sredstva zbrane takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na podlagi Uredbe o taksi
predstavljajo 59,3 odstotka vrednosti investicije. Sredstva takse za obremenjevanje okolja so obcine
podpisnice medobcinske pogodbe nakazovale Obcini Hrastnik na podlagi pogodb o prenosu
investitorstva in nakazilu takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov za posamezno leto®.
Podpisnice medobcinske pogodbe so sredstva takse nakazovale na podlagi posredovanih zacasnih
situacij za izvedbo 2. faze izvedbe regijskega odlagalisca. Zneski takse za obremenjevanje okolja, ki so
jilh za izvedbo investicije prispevale posamezne ob¢ine, podpisnice medobcinske pogodbe, so
prikazani v tabeli 7.

Tabela 7: Zneski takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, ki so jo za gradnjo CEROZ
zagotovile posamezne obcine podpisnice medobcinske pogodbe

v tiso¢ tolarjih

Ob¢ina Taksa za Taksa za Taksa za Skupaj
obremenjevanje obremenjevanje obremenjevanje
okolja za leto 2002  okolja za leto 2003  okolja za leto 2004

Obc¢ina Litija 27.500 29.308 24.812 81.620
Obcina Zagotje ob Savi 28.711 34.987 21.760 85.458
Obcina Trbovlje 30.000 37.475 30.174 97.649
Ob¢ina Radece 5.974 9.359 8.356 23.689
Obcina Hrastnik 22.201 21.246 8.737 52.184
Skupaj 114.385 132.375 93.839 340.600

Vir: podatki Ob¢ine Hrastnik.

37 Javni razpis je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 86/01.

3 Pogodba o sofinanciranju investicije, prekategorizacija in izgradnja 2. faze deponije Uni¢no st. 2511-03-720019 z
dne 22. 12. 2003.

% Obc¢ina Hrastnik je z ob¢inami Litija, Trbovlje ter Zagotje ob Savi sklenila pogodbe o prenosu investitorstva in

nakazilu takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov za leta 2002, 2003 in 2004.
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Ugotovili smo, da so bila zbrana sredstva takse za obremenjevanje okolja v celoti porabljena v skladu z
oprostitvenimi odlocbami ARSO, izklju¢no za izvedbo gradnje CEROZ, ki je bila predmet oprostitvenih
odlo¢b placila takse za obremenjevanje okolja v drzavni proracun.

Za pripravo projektne dokumentacije je Obcina Hrastnik v letu 2002 iz obcinskega prorac¢una placala
9.295 tiso¢ tolarjev, za izvedbo koordinacije ob¢in pri izvajanju projekta pa 3.730 tiso¢ tolarjev. Sredstva
Obcine Hrastnik predstavljajo 2,3 odstotka vrednosti investicije.

2.6 Oblikovanje cene odlaganja odpadkov na regijskem
odlagaliS¢u CEROZ

Glede na to, da je bil v obdobju od zacetka odlaganja odpadkov upravljavec CEROZ KSP Hrastnik, je ta
pripravil kalkulacijo cene odlaganja na novem odlagalis¢u. Kalkulacijo lastne cene odlaganja odpadkov je
KSP Hrastnik pripravilo na podlagi Navodila za oblikovanje cen storitev obveznih lokalnih javnih sluzb*
ter jo na podlagi Uredbe o predhodni prijavi cen komunalnih storitev*! posredovalo v potrditev
obcinskim svetom obcin podpisnic medobcinske pogodbe.

Kot kalkulativni elementi lastne cene so bili upostevani

+ neposredni stroski (stroSek elektricne energije, strosek pogonskega goriva, drugi stroski materiala,
stroski dela, neposredni stroski prodaje ter drugi neposredni stroski),

«  posredni proizvajalni stroski (amortizacija ter drugi posredni proizvajalni stroski, kot so zavarovanja in
odplacila anuitet),

+  splosni stroski, kamor sodijo stroski rente, stroski izdelave monitoringov ter stroski uprave in

« dobicek.

Ob upostevanju navedenih kalkulativnih elementov znasa cena odlaganja odpadkov na regijskem
odlagalis¢u CEROZ 10.961 tolatjev na tono odlozenih odpadkov oziroma 1.819 tolatjev na kubi¢ni meter
odlozenih odpadkov. Tako izracunana cena odlaganja odpadkov je bila za 59 odstotkov visja od cene, ki jo
je za odlaganje odpadkov zara¢unavalo KSP Hrastnik za odlaganje odpadkov na obcinskem odlagaliscu
Uni¢no*. Cena odlaganja odpadkov je enaka za vse obc¢ine, podpisnice medobéinske pogodbe.

K ceni je soglasje podal Obcinski svet Obcine Hrastnik®, prav tako pa tudi obcinski sveti vseh drugih
ob¢in podpisnic medobcinske pogodbe. S tako izracunano ceno je soglasalo tudi Ministrstvo za

40 Uradni list RS, $t. 56/01.

41 Uradni list RS, §t. 52/04.

4 Veljavna cena odlaganja na odlagali$¢cu Unicno Obcine Hrastnik je znasala 6.882 tolatjev na tono
odlozenih odpadkov oziroma 1.142 tolarjev na kubi¢ni meter odlozenih odpadkov.

43 Sklep $t. 380-05-5/04 z dne 28. 5. 2004
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gospodarstvo po pridobitvi mnenja MOP o ustreznosti izracuna cene odlaganja odpadkov, kar je v skladu
z dolocili Uredbe o predhodni prijavi cen komunalnih storitev.

2.7 Nacrtovanje ciljev izvedbe projekta CEROZ

Preverili smo, ali so bili cilji izvedbe CEROZ, ki se nanasajo na ucinke, ki bi jih Zeleli doseéi z investicijo,
nacrtovani v skladu s Strateskimi usmeritvami Republike Slovenije za ravnanje z odpadki* (v nadaljevanju:
strateSke usmeritve) ter Nacionalnim programom varstva okolja* (v nadaljevanju: NPVO). Preverili smo
tudi, ali so bili cilji nacrtovani tako, da so omogocali merljivost in ugotavljanje njihovega uresnicevanja.

2.7.1 Strateske usmeritve Slovenije na podro¢ju ravnanja z odpadki

Temeljne smernice in cilji na podrocju ravnanja z odpadki so bili doloceni s strateskimi usmeritvami in
NPVO. Dokumenta opredeljujeta mozne postopke in nacine ravnanja z odpadki, prednost pa dajeta
predvsem

e preprecevanju nastajanja odpadkov na izvoru,

* locenemu zajemu odpadkov,

+ recikliranju ter

e drugim vrstam snovne predelave odpadkov, s katerimi je mogoce dose¢i zmanjsanje kolicine
odlozenih odpadkov.

Opredeljeni postopki in nacini so v skladu s strategijo ravnanja s komunalnimi odpadki, ki jo je sprejela
Evropska komisija* v letu 1996%. Kljub drugace opredeljenim ciljem v strateskih dokumentih je v
Sloveniji prevladujo¢ nacin ravnanja s komunalnimi odpadki $e vedno njihovo odlaganje na odlagalis¢a. Po
podatkih Porocila o stanju okolja za leto 20024 je bilo v Sloveniji aktivnih 53 odlagalis¢ komunalnih
odpadkov, ki so bila ve¢inoma namenjena odlaganju odpadkov iz ene obcine.

Po letu 2000 se je v Sloveniji poudarjala gradnja regionalnih centrov za ravnanje z odpadki. Na podlagi
strategije Evropske komisije ter Evropskih direktiv o ravnanju z odpadki® je bila izdelana lista prednostnih

~

4 Strateske usmeritve je pripravilo MOP, sprejela pa jih je Vlada Republike Slovenije avgusta 1996.

5 Uradni list RS, §t. 83/99.

4 FHuropean Commission: Community Strategy for Waste Management, Official Journal of the European
Communities, C362/96.

47 Kot najustreznejsi in najprimernejsi nacin ravnanja z odpadki je opredeljeno zmanjsanje kolicine odpadkov pri

N
O

njihovem viru, sledita mu recikliranje in seziganje, kot najmanj primerno pa je opredeljeno odlaganje odpadkov.

N

8 Porocilo o stanju okolja v letu 2002 je pripravilo MOP.
4 Direktiva o nevarnih odpadkih $t. 91/689/EEC, dopolnjena z direktivami §t. 94/31/EC, 96/302/EC in
94/604/EC in Direktiva o odlagalis¢ih odpadkov st. 99/31/EC.
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nalozb v regionalna odlagalis¢a odpadkov®. Predvidenih je bilo devet taksnih centrov®! in ena sezigalnica

odpadkov®2. Za izvedbo regionalnih centrov ravnanja z odpadki je bilo mogoce pridobiti nepovratna

sredstva iz drzavnega proracuna na podlagi izpolnjevanja pogojev, ki jih je za dodelitev sredstev dolocilo

MOP, ter uporabiti sredstva zbrane takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na
odlagalisc¢ih odpadkov v skladu z dolocili 23. ¢lena Uredbe o taksi.

2.7.2 Ucinkovitost nacrtovanja ciljev izvedbe CEROZ v investicijski dokumentaciji

Za presojo, ali so cilji regijskega ravnanja z odpadki v Zasavju v investicijski dokumentaciji

(predinvesticijski Studiji, investicijskem programu ter novelaciji investicijskega programa) nacrtovani

ucinkovito, smo si zastavili naslednje kriterije:

cilji morajo biti natan¢no doloceni, koncni cilj mora biti vnaprej opredeljen,

doloc¢ene morajo biti aktivnosti za doseganje zastavljenih ciljev,

opredeljeni morajo biti indikatorji za spremljanje uresnicevanja nacrtovanih ciljev, s cimer je
zagotovljena njihova merljivost in je mogoca ocena, ali so bili cilji dosezeni,

glede na to, da gre za dolgorocne cilje, morajo biti doloceni tudi obdobni oziroma letni cilji, kar
omogoca njihovo spremljanje v obdobju do uresnicitve konc¢nega cilja,

dolo¢ena morata biti rezultat in u¢inek posameznega cilja.

Na podlagi navedenih kriterijev smo ocenili ustreznost nacrtovanja naslednjih ciljev izvedbe projekta

CEROZ, ki so doloceni v investicijski dokumentaciji:

¢im vedja snovna in energetska izraba odpadkov ter zmanjsanje njihove kolicine za odlaganje,
¢im vedja inertizacija in zmanjsanje potencialne reaktivnosti odpadkov pred odlaganjem,
zmanj$anje emisij toplogrednih plinov in vsebnosti organskega ogljika ter

odpravljanje starih ekoloskih bremen in sanacija neustreznih odlagali$¢ z zapiranjem.

Vse navedene cilje bi bilo potrebno doseci v letu 2010, ko bi bili v sistem ravnanja z odpadki vkljuceni Ze

vsi nacrtovani odlagaliséni objekd, in sicer regijska kompostarna (do leta 2007) in regijska sortirnica 'suhe'

frakcije (do leta 2009). Ocena ustreznosti posameznega cilja glede na opredeljene kriterije je razvidna iz
tabele 8.

% Za financiranje prednostnih nalozb je Evropska komisija tedanjim drZavam pristopnicam namenila nepovratna

sredstva pred polnopravnim vstopom v Evropsko unijo kot predpristopno pomoc¢ prek Instrumenta strukturnih
politik v predpristopnem obdobju.

51 Gre za naslednje regionalne centre za ravnanje z odpadki: Dolenjsko, Gotenjsko (CERO), osrednjo Slovenijo, Zasavje

(CEROZ), Stajersko, Posavie, Prlekijo in Prekmurje (Puconci), za $irse obmodje Ptuja ter za Regionalni center za ravnanje z
odpadki, nastalimi pti gradnjah na Obali (gradbeni odpadki).

52 Predvidena je bila sezigalnica odpadkov za severovzhodni del Slovenije.
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Tabela 8: Ucinkovitost nacrtovanja ciljev investicije

Cilj investicije Jasno Dolocene Zagotovljena Doloceni Natancno
dolocen aktivnosti merljivost obdobni/ dolocena
konéni cilj za dosego ciljev/dologe letni cilji rezultat in

cilja n indikator ucinek

Cim vecja snovna in
energetska iztaba odpadkov

o DA DA DA NE DA
ter zmanjsanje kolicine za
odlaganje
Cim vedja inertizacija in
zmanjSanje potencialne
reaktivnosti odpadkov pred NE NE NE NE NE
odlaganjem
Zmanjsanje emisij
toplogrednih plinov in
vsebnosti organskega NE NE NE NE NE
ogljika
Odpravljanje starih NE — odprava
ekoloskih bremen in starih lt\Ifi:h_ id}fr?ziz
sanacija neustreznih ekoloskih S brerr(: zs
odlagalis¢ z zapiranjem DA NE bremen NE eme

DA — sanacija
odlagalis¢ z
zapiranjem

DA — sanacija
odlagalis¢ z
zapiranjem

Vir: investicijska dokumentacija.

Na podlagi tabele 8 ugotavljamo, da noben od ciljev, ki so bili dolo¢eni v investicijski dokumentaciji, ni bil
nacrtovan v skladu z vsemi opredeljenimi kriteriji za uc¢inkovitost nacrtovanja ciljev.

Najustrezneje je v investicijski dokumentaciji nacrtovan cilj »¢im vec¢ja snovna in energetska izraba
odpadkov ter zmanjsanje koli¢ine za odlaganje«, za katerega je razvidno, da bi bilo mogoce z uvedbo
kompostarne in sortirnice ter z lo¢enim zbiranjem odpadkov na virih njihovega nastanka ter zbiranjem in
odvozom kosovnih odpadkov skupaj pred odlaganjem letno v povprecju izloc¢iti 39,3 odstotka. S
kompostiranjem bi bilo mogoce izlociti 12,3 odstotka kolicine vseh odpadkov, z lo¢enim zbiranjem na
virih 12 odstotkov, z uvedbo regijske sortirnice 'suhe frakcije' 8 odstotkov in z zbiranjem kosovnih
odpadkov 7 odstotkov naértovane letne odlozene kolicine odpadkov. Specifi¢na potreba po odlagalis¢nem
prostoru naj bi se tako po letu 2010 zmanjsala za cCetrtino, od 0,4 na 0,3 kubicnega metra odlozenih
odpadkov na prebivalca na leto. To je edini cilj, ki je bil dolocen v investicijski dokumentaciji, pri katerem
bo mogoce ugotoviti, ali je nacrtovani konéni rezultat uresnicen.

Cilja »¢im vedja inertizacija in zmanjsanje potencialne reaktivnosti odpadkov pred odlaganjem« in »zmanjsanje
emisij toplogrednih plinov in vsebnosti organskega ogljika« ne ustrezata nobenemu od opredeljenih kriterijev za
presojo ucinkovitosti nacrtovanja. Spremljanje njunega uresnicevanja ne bo mogoce.
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Pri cilju »odpravljanje starih ekoloskih bremen in sanacija neustreznih odlagalis¢ z zapiranjem« niso
dolocene aktivnosti za dosego tega cilja ter obdobni oziroma letni cilji, zaradi cesar spremljanje

uresnicevanja tega cilja ne bo mogoce v celoti.

2.8 Doseganje ciljev izvedbe 2. faze projekta CEROZ

Izvedena je bila Sele 2. faza izvajanja projekta®, ki predstavlja razsiritev nekdanjega obcinskega odlagalis¢a
v Uni¢nem, in ucinka znizanja koli¢ine odlozenih odpadkov in drugih ciljev, ki izhajajo iz strateskih
opredelitev ravnanja z odpadki v Sloveniji, $e ni mogoce spremljati, zato smo preverili, ali je bil projekt
izveden v skladu z naértovanim rokom, v skladu z nacrtovanimi finan¢nimi sredstvi ter ali je bilo

odlagalisce izvedeno v skladu z nacrtovanim obsegom.

V investicijskem programu je bila izvedba projekta nacrtovana v dveh fazah:

« do konca leta 2003 bi moralo regijsko odlagalis¢e CEROZ pridobiti vsa potrebna dovoljenja za
obratovanje, tako da bi 1. 1. 2004 ob¢ine, udelezenke v projektu, ze lahko pricele odlagati komunalne
odpadke na novo regijsko odlagalisce (2. faza),

+ do januarja 2010 bi z vkljucitvijo regijske kompostarne in sortirnice v sistem ravnanja z odpadki
(3. faza) pred odlozitvijo dosegli izlo¢itev 39,3 odstotka vseh pripeljanih komunalnih odpadkov.

V investicijskem programu je prikazan tudi terminski nacrt dokoncanja posameznih dejanj pri izvedbi
posamezne faze investicije. Rok za dokoncanje gradbenih, obrtniskih in instalacijskih del je bil dolocen v
novembru 2003, uporabno dovoljenje za regijsko odlagalis¢e bi moralo biti pridobljeno do konca leta
2003, javno podjetje CEROZ pa bi moralo priceti obratovati 1. 1. 2004.

Ugotavljamo, da 2. faza projekta CEROZ ni bila izvedena do konca leta 2003, temve¢ marca 2004, ter da
se odlaganje na CEROZ ni pricelo v zacetku leta 2004, temvec¢ julija 2004. Kljub nekoliko kasnejsemu
zakljucku projekta ni prislo do financnih ali drugih posledic oziroma $kode.

Pojasnilo Obéine Hrastnik in KSP Hrastnik

Do kasnejsega zakljucka izvedbe odlagalisia je prislo predvsem garadi poznega podpisa medobéinske pogodbe zaradi
pogajanj 3 Obéino Smartno, ki je kasneje izstopila iz medobiinskega koncepta ravnanja 3 odpadki, zamudnib postopko
Javnib predstavitey igvedbe projekta ter dogovorov o wupravicenosti in visini odskodnine prebivalcem Krajevne skupnosti
Marno ter prebivalcem, ki $ivijo neposredno ob odlagalistn, ki so jib morali potrditi vsi obéinski sveti obéin podpisnic.

5 Izvedba regijske kompostarne je predvidena do leta 2007, izvedba regijske sortirnice 'suhe frakcije' pa
do leta 2009.
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Posamezne nacrtovane postavke 1. in 2. faze izvedbe investicije v investicijskem programu ter novelaciji
investicijskega programa za izvedbo odlagalis¢a so razvidne iz tabele 9.5

Tabela 9: Ocenjeni stroski izgradnje regijske deponije Uni¢no.

v tiso¢ tolatjih

Postavka Zneski, nalrtovani  Zneski, naértovani Razlika med zneski,
v investicijskem v novelaciji nacrtovanimi
programu investicijskega v investicijskem
programa programu in v novelaciji

investicijskega programa

1. faza55:
»  Pretekla vlaganja 163.353 163.353
Skupaj 1. faza 163.353 163.353 /
2. faza:
+  Investicijski program 1.140 1.140 /
«  Projektna

dokumentacija 30.000 30.000 /
«  Stroski do pridobitve

gradbenega dovoljenja 1.500 1500 /
. Stud}]a vplivov na 3360 3,360 /

okolje
Zakljucitev 1. in prehod v

> faro / 106.965 (106.965)
+  Sistem odplinjevanja 108.000 065.246 42.754
«  Cistilna naprava 60.000 58.175 1.824
«  Ostali objekti 278.288 251.461 26.827
»  Priprava terena za 50,400

kompostarno / 93.600
«  Objekt kompostarne 43.200
«  Zemljisce 42.480 42.480 /
Skupaj 2. faza 618.368 560.327 58.040
Skupaj investicija 781.721 723.681 58.040

Vir: investicijski program za prekategorizacijo in gradnjo 2. faze deponije Unicno.

5 Ker gre za osnovna sredstva in opremo, ki se bodo lahko uporabljala tudi pri razsiritvi odlagalis¢a v regionalno, so
se ob¢ine, udelezenke projekta, dogovorile o nacinu ter delilnem razmerju pokrivanja teh stroskov, ki jih je imela

obcina Hrastnik v preteklosti.

% Stroski prve faze se nanasajo na
* postavitev objekta odlagalisca,
¢ izvedbo sistema pozarnega varovanja ter nakup kamionske tehtnice, kompaktorja, buldozZetja in stroja za
sekanje lesa.
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Na podlagi rezultatov javnega razpisa za dodelitev sredstev sofinanciranja izvajanja javnih sluzb varovanja
okolja, ki ga je izvedel MOP, ter ze izvedenih pripravljalnih del na 2. fazo izvedbe CEROZ so bili v
novelaciji investicijskega programa ponovno ocenjeni stroski investicije. Iz vrednosti 2. faze investicije so
bili izvzeti tudi stroski gradnje kompostarne, ki se bo pricela graditi po letu 2006, upostevani pa so bili tudi
dejanski stroski izvedbe priprave na 2. fazo investicije ter gradbenih del 2. faze investicije. Ob pripravi
novelacije investicijskega programa so bila znana tudi Ze sredstva sofinanciranja MOP, ki so znasala
220.397 tisoc tolarjev.

Vrednost projekta CEROZ je ob koncu leta 2005 zaradi nekoliko nizjih cen izvedbe gradbenih in
obrtniskih del, ki jih je ponudil izvajalec Rudis d. d., Trbovlje, znasala 560.998 tiso¢ tolarjev3S, kar je manj,
kot je bilo nacrtovano v investicijskem programu, ter v skladu z naértovanimi finanénimi sredstvi v
novelaciji investicijskega programa. Izvedeni so bili vsi nacrtovani odlagaliséni objekti.

2.8.1 Nadzor izvajanja investicijskih del

Obcina Hrastnik je zagotovila ustrezen nadzor izvedbe investicije, saj je bila investicija izvedena v
nacrtovanem obsegu in z nacrtovanimi sredstvi. Kasnejsi zakljucek investicije od nacrtovanega ni
povzrodil pomembnejsih zapletov pri odlaganju odpadkov ali dodatnih stroskov.

KSP Hrastnik ni zagotovilo ustreznega nadzora izvajanja pripravljalnih del za izvedbo 2. faze investicije,
saj je s potrditvijo gradbenih situacij, ki so bile izstavljene pred zacetkom izvajanja del, prevzela preveliko
tveganje, ¢e dela ne bi bila izvedena ali ne bi bila izvedena v skladu s sklenjeno pogodbo.

Pojasnilo KSP Hrastnik

KSP Hrastnik se je pred tveganjem, (e potrjena dela ne bi bila igvedena, avarovalo 3 dolocitvijo 135-dnevnega roka 3a
Dplacilo del po izstaviti mesecnih situacij in 135-dnevnega roka po igstavitvi koncne situacije. Placila izvajalen so bila
opravijena po dejanski izvedbi del.

% Znesek ne vsebuje davka na dodano vrednost. V znesek ni vstet znesek priprave investicijske dokumentacije,
ki jo je zagotovila Obcina Hrastnik in je upostevana med preteklimi vlaganji ter strosek koordinacije med

obc¢inami podpisnicami medobcinske pogodbe.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost in smotrnost izvedbe Centra za ravnanje z odpadki Zasavje v Uni¢nem v
Hrastniku v obdobju od odlo¢itve za gradnjo v oktobru 2000 do konca leta 2005 v Ob¢ini Hrastnik in v
Komunalnem stanovanjskemu podjetju Hrastnik d. d. Za pravilnost in smotrnost izvedbe navedenega
centra za odpadke sta, glede na svojo vlogo in odgovornost pri nacrtovanju in izvedbi investicije,
odgovorna zupan Obcine Hrastnik in direktor Komunalnega stanovanjskega podjetja Hrastnik d. d. Nasa
naloga je podati mnenje o pravilnosti in smotrnosti izvedbe Centra za ravnanje z odpadki Zasavje.

Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij¥’. Revizijski postopki so obsegali pregledovanje in pridobivanje podatkov ter njihovo analiziranje in
presojanje. Menimo, da je opravljena revizija primerna podlaga za

» izrek mnenja o skladnosti izvedbe zgoraj navedene investicije s predpisi in
+  izrek mnenja o smotrnosti njene izvedbe.

3.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja

3.1.1 Mnenje o pravilnosti izvedbe Centra za ravnanje z odpadki Zasavje v Obcini
Hrastnik

Obcina Hrastnik pri izvedbi Centra za ravnanje z odpadki Zasavje od oktobra 2000 do konca leta 2005 ni
ravnala v skladu s predpisi in internimi akti v naslednjih primerih:

*  ni zagotovila izvajanja gospodarskih javnih sluzb na obmocju Obcine Hrastnik v eni do oblik, ki jih
doloc¢a 6. ¢len ZG]JS (tocka 2.1);

e ni izvedla postopka izbire izvajalca za izvedbo koordinacije med obcinami pristopnicami k
medobcinskemu projektu ravnanja z odpadki v znesku 1.317 tiso¢ tolatjev v letu 2002 v skladu z
dolocili 9. ¢lena Pravilnika za oddajo naro¢il malih vrednosti (tocka 2.3.1).

Razen v primerih, navedenih v prejsnjem odstavku, je bila izvedba Centra za ravnanje z odpadki Zasavije v
Ob¢ini Hrastnik od oktobra 2000 do konca leta 2005 po nasem mnenju v vseh pomembnih pogledih v
skladu s predpisi (mnenje s pridrkom).

57 Uradni list RS, §t. 41/01.
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3.1.2 Mnenje o pravilnosti izvedbe Centra za ravnanje z odpadki Zasavje v
Komunalnem stanovanjskem podjetju Hrastnik d. d., Hrastnik

KSP Hrastnik Komunalno - stanovanjsko podjetje Hrastnik d. d. pri izvedbi Centra za ravnanje z odpadki
Zasavje ni ravnalo v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

«  izvajalca javnega narocila pri oddaji gradbenih del v znesku 25.294 tiso¢ tolarjev ni izbralo na podlagi
postopka javnega razpisa, kar je v nasprotju s 17. clenom ZJN-1 (tocka 2.3.2);

«  vpise v poslovne knjige je opravilo na podlagi neverodostojnih knjigovodskih listin v znesku 113.086 tiso¢
tolarjev, kar je v nasprotju s Slovenskim racunovodskim standardom §t. 21.8 (tocka 2.4.a);

« uveljavljalo je oprostitev placila takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov za leto 2002 na
podlagi neverodostojnih gradbenih situacij o izvedenih gradbenih delih, kar je v nasprotju z dolocili
21. ¢lena Uredbe o taksi za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov (toc¢ka 2.4.b).

Razen v primerih navedenih v prej$njem odstavku je bila izvedba Centra za ravnanje z odpadki Zasavje v
Komunalno stanovanjskemu podjetju Hrastnik d. d. od odlo¢itve za gradnjo do konca leta 2005 po nasem
mnenju v vseh pomembnih pogledih v skladu s predpisi (mnenje s pridrkom).

3.2 Mnenje o smotrnosti poslovanja

3.2.1 Mnenje o ucinkovitosti nacrtovanja ciljev v investicijski dokumentaciji

Menimo, da v investicijski dokumentaciji vsi cilji izvedbe Centra za ravnanje z odpadki Zasavje razen cilja
»Cim vedja snovna in energetska izraba odpadkov ter zmanjsanje kolicine za odlaganje« niso bili na¢rtovani
dovolj natancno, ker niso bile nacrtovane potrebne aktivnosti za njihovo uresnicevanje, niso bili doloceni
indikatorji za zagotavljanje njihove merljivosti ter niso bili doloceni obdobni oziroma letni cilji in
pricakovani rezultati in ucinki investicije. Za pripravo investicijske dokumentacije je bila na podlagi
medobcinske pogodbe odgovorna Obcina Hrastnik. Taksno naértovanje ciljev ni ucinkovito, ker ne

omogoca spremljanja doseganja zastavljenih konénih ciljev investicije.

3.2.2 Mnenje o uspesnosti izvedbe Centra za ravnanje z odpadki Zasavje od
odlocitve za gradnjo oktobra 2000 do konca leta 2005 v Obc¢ini Hrastnik in
Komunalnem stanovanjskem podjetju Hrastnik d. d., Hrastnik pri
zagotavljanju doseganja ciljev izvedbe ter izvajanju nadzora izvedbe
investicije

Ugotovili smo, da so cilji ravnanja z odpadki v investicijski dokumentaciji opredeljeni v skladu z
usmeritvami iz Nacionalnega programa ravnanja z odpadki ter Strateskimi usmeritvami ravnanja z

odpadki.
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Ugotavljamo, da je Obcina Hrastnik ustrezno nadzorovala izvajanje projekta, saj je bil zaklju¢en v okviru
nacrtovanih financnih sredstev, izveden je bil v na¢rtovanem obsegu, zamuda pri dokoncanju projekta pa
ni povzrodila pomembnejsih zapletov pri odlaganju odpadkov.

Menimo, da KSP Hrastnik ni zagotavljalo ustreznega nadzora izvajanja pripravljalnih del za izvedbo 2. faze
izvedbe regijskega odlagalisca CEROZ, saj je s potrditvijo gradbenih situacij za dela, ki se $e niso zacela
izvajati, prevzela tveganje, ¢e dela ne bi bila izvedena, oziroma ce ne bi bila izvedena v skladu s pogodbeno
nacrtovanimi, ¢eprav se je pred navedenim tveganjem KSP Hrastnik zavarovalo s placilom izvajalcu za
opravljena dela $ele po njihovi dejanski izvedbi.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Za odpravo nesmotrnosti mora Ob¢ina Hrastnik v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti
racunskemu sodiscu odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati

« navedbo revizije, na katero se nanasa,
«  kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
« izkaz popravljalnih ukrepov.

Popravljalni ukrepi se morajo nanasati na

« zacetek aktivnosti za preoblikovanje KSP Hrastnik, Komunalno — stanovanjskega podjetja, d. d.,
Hrastnik v javno podjetje, ali na spremembo Odloka o izvajanju gospodarskih javnih sluzb in zacetek
postopka podelitve koncesije izbranemu izvajalcu na obmocju Obcine Hrastnik.

Odzivno porocilo za KSP Hrastnik, Komunalno — stanovanjsko podjetje, d. d., Hrastnik ni potrebno, ker
je bila dejavnost odlaganja odpadkov prenesena na Center za ravnanje z odpadki d. o. o., Hrastnik.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.

Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloiti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se steje, da uporabnik
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javnih sredstev krs$i obveznost dobrega poslovanja’®. Opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obéina Hrastnik krsi obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

58 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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5. PRIPOROCILA

Obcini Hrastnik priporo¢amo, naj

«  ob prejemu uporabnega dovoljenja izdela porocilo o izvajanju investicije ter o spremljanju ucinkov
izvedene investicije; v porocilu naj prikaze vsa odstopanja glede na nacrtovane postavke, analizira
vzroke za odstopanja ter predstavi ukrepe za njthovo odpravo; tak$no porocilo predstavlja ustrezno
podlago za nacrtovanje nadaljnjih faz izvedbe medobcinskega sistema ravnanja z odpadki (tocka 2.2.2);

* se z obcinami sopodpisnicami medobcinske pogodbe dogovori o odgovornosti za spremljanje
ucinkov izvajanja investicije ter uresnicevanja zastavljenih ciljev, o pripravi poro¢il o izvajanju ciljev ter
pripravi ukrepov za doseganje ciljev, ¢e se ti ne bi izvajali, kot je bilo nacrtovano; obcine naj na
podlagi konénih ciljev uvedbe medobcinskega sistema ravnanja z odpadki v regiji, ki izhajajo iz
investicijske dokumentacije, opredelijo obdobne oziroma letne cilje in dolocijo aktivnosti, ki so

potrebne za njihovo uresnic¢evanje.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali

drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obc¢ini Hrastnik - priporoceno s povratnico;

2. KSP Hrastnik, Komunalnemu - stanovanjskemu
podjetju, d. d., Hrastnik - priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije - ptiporoceno;

4. arhivu, tu.
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