POVZETEK REVIZIJSKEGA POROCILA 5
FINANCIRANJE PRIMERNE PORABE OBCIN
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1 milijarda evrov 212 razli¢nih obéin, 5 ustavnih odlo¢b

priblizen letni znesek, ki ki jim je treba v zvezi s sistemom
pripada ob¢inam na podlagi dolociti in zagotoviti primerne porabe

sistema primerne porabe primerno porabo od leta 1999

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo ucinkovitosti poslovanja Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju:

vlada), ministrstva, pristojnega za lokalno samoupravo, in Ministrstva za finance pri financiranju

primerne porabe ob¢in v letih 2014 in 2015.

Sistem primerne porabe vsako leto med 212 ob¢in razdeli priblizno eno milijardo evrov od dohodnine,

kar je priblizno 50 odstotkov vseh prihodkov ob¢in. Sistem se lahko razdeli na tri faze:

v prvi fazi se na podlagi podatkov o stroskih nalog, ki jih morajo ob¢ine opravljati na podlagi

zakona, in na podlagi dogovora med vlado in reprezentativnimi zdruzenji ob¢in doloé¢i visina

sredstev oziroma primeren obseg sredstev na prebivalca Republike Slovenije (povpre¢nina);

v drugi fazi se na podlagi dolo¢ene povprecnine, ob upostevanju nekaterih objektivnih razlik

ave

med obc¢inami, dolo¢i vi$ina sredstev, ki pripada posamezni ob¢ini (primerna poraba);

v tretji fazi se izracunajo finan¢ni viri, tako da se izra¢una dejanski znesek dohodnine, ki
pripada posamezni ob¢ini, ter morebitna financ¢na izravnava, ¢e je dohodnina, ki pripada

posamezni ob¢ini, manjsa od njene primerne porabe.

Za delovanje sistema primerne porabe je torej bistvena dolocitev povprecnine, saj na njej temelji

izracun sredstev, ki jih posamezna ob¢ina dobi iz sistema primerne porabe. V obdobju, na katero se

nanasa revizija, je bila povpre¢nina za leto 2014 dolocena v znesku 536 evrov, za prvo polovico leta 2015

v znesku 525 evrov in za drugo polovico leta 2015 v znesku 519 evrov.



Racunsko sodi$¢e meni, da so bili vlada, ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo, in Ministrstvo za
finance delno ucinkoviti pri financiranju primerne porabe ob¢in. Mnenje o ﬁnanciranju primerne porabe
v obdobju, na katero se nanasa revizija, temelji na presoji jasnosti sistema primerne porabe, realiziranih

postopkov dolocanja primerne porabe ter aktivnosti za zagotovitev njegovega optimalnega delovanja.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da predpisi, ki urejajo postopek doloéitve povprec¢nine, niso jasni
v dveh delih:

* naloge, katerih stroski se upostevajo v postopku doloéitve povprecnine, niso jasno dolocene;
zakonodajalec pri njihovi opredelitvi namre¢ ni uposteval dejstva, da naloge ob¢in v podro¢ni
zakonodaji niso dolocene tako, da bi bilo mogoce stroske za njihovo izvedbo nedvoumno

razmejiti na tiste, ki se upo$tevajo pri dolo¢itvi povpre¢nine, in druge stroske;

* vrstni red aktivnosti ni jasno dolo¢en (najprej dogovor med vlado in reprezentativnimi zdru-
zenji ob¢in o povprecnini in nato izracun povprecnine ali najprej izra¢un in nato dogovor),
nejasno pa so uporabljeni tudi izrazi, kar omogoca razli¢ne interpretacije o tem, kak$en mora
biti postopek dolocitve zneska povprecnine, ki se vkljudi v zakon, ki ureja izvrsevanje drzav-

nega proracuna posameznega leta.

Zato delezniki (vlada, ministrstva in obcine) svoje aktivnosti namenjajo predvsem razlagi postopka
dolo¢itve povpreénine glede na lastne interese, ne izdelujejo pa analiz dejanskih podatkov, iz katerih bi

bilo razvidno, ali ob¢ine prejmejo primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom predpisanih nalog.

Racunsko sodis¢e je ugotovilo, da sistem primerne porabe ni uposteval dejavnikov, ki bi bili zaradi
njihovih znadilnosti primerni za ugotovitev primernih finanénih sredstev posameznega leta. Sistem
primerne porabe je temeljil na podatkih obé¢in o preteklih realiziranih stroskih za naloge, doloéene z
zakoni, ni pa uposteval podatkov o kakovosti in u¢inkovitosti izvajanja teh nalog. Tako obé¢in ni spod-
bujal k u¢inkovitemu poslovanju. Prav tako neposredno ni predvideval upostevanja finan¢ne vzdrznosti
javnih financ. Racunsko sodis¢e je ocenilo, da bi bila dodana vrednost sistema primerne porabe veéja

z upostevanjem finan¢ne vzdrznosti javnih financ ter kakovosti in u¢inkovitosti izvajanja nalog.

Ministrstvo za finance, ki ga je vlada pooblastila za izvedbo aktivnosti, potrebnih za dolo¢itev pov-
prec¢nine, za leti 2014 in 2015 ni izra¢unalo povprecnine, ki je bila izhodis¢e za pogajanja z reprezen-
tativnima zdruzenjema obéin, po predpisani metodologiji, podlage zanjo pa je le delno predstavilo.
Prav tako ni pregledno predstavilo podlag za konéno dolocen znesek povpreénine posameznega leta.
Racunsko sodis¢e je ugotovilo, da je imelo dolo¢anje povpre¢nine v obdobju, na katero se nanasa
revizija, izhodis¢e v povpre¢nini preteklega leta, upostevali so se razpoloZljivi financnih viri, ni pa bilo
izkazano, ali in kako so bili upo$tevani stroski nalog, dolo¢enih z zakoni, prav tako ne kakovost in
ucinkovitost njihovega izvajanja. Prizadevanja vlade, Ministrstva za finance in ministrstva, pristojnega
za lokalno samoupravo, da se pri dolo¢anju povpre¢nine zaradi zagotavljanja vzdrznosti javnih financ
uposteva razpolozljivost finanénih virov, so bila ustrezna. Za leto 2014 in prvo polovico leta 2015 je bil
z reprezentativnimi zdruZenji ob¢in dosezen dogovor o povpre¢nini, dogovor o povpre¢nini za drugo

polovico leta 2015 pa ni bil sklenjen.



Racunsko sodi$ée je preverilo, kako sistem pri dolo¢itvi primerne porabe uposteva objektivne razlike

med ob¢inami, ki vplivajo na razli¢ne stroske med obcinami za izvajanje istovrstnih nalog, kot na primer:

* najmanjse stroske za izvajanje nalog, dolo¢enih z zakoni, na prebivalca v povpre¢ju dosegajo
obdine, kjer je med 2.000 in 20.000 prebivalcev; najvecje stroske pa imajo v povpre¢ju ob¢ine

z manj kot 2.000 prebivalci, torej najmanjse ob¢ine;

*  zaopravljanje nalog, dolo¢enih z zakoni, imajo na podro¢ju kulture in $porta znacilno najvecje

stroske na prebivalca mestne ob¢ine in ob¢ine z ve¢ kot 20.000 prebivalci;

* zaopravljanje nalog, dolocenih z zakoni, imajo na podrodju okolja in prostora znacilno naj-

vedje stroske na prebivalca najmanjse ali najredkeje naseljene obcine.

Sistem primerne porabe je v obdobju, na katero se nanasa revizija, z uporabo korekcijskih faktorjev
(ti upostevajo dolzino lokalnih cest, gostoto naseljenosti, delez starejsih in delez mlajsih prebivalcev)
in z institutom solidarnostne izravnave (ki v povprec¢ju prerazporedi vplacano dohodnino od ob¢in,
kjer je povpre¢na dohodnina prebivalcev visja od povpredja, k ob¢inam, kjer je povpre¢na dohodnina
prebivalcev niZja) delno zagotovil, da je bila primerna poraba prilagojena objektivnim okoli§¢inam
posamezne ob¢ine. Vendar pa bi sistem z nekaterimi spremembami delezev faktorjev lahko zagotovil
boljse upostevanje razlik med obcinami. Tako je ratunsko sodisée ocenilo, da bi lahko boljse prilagaja-
nje sistema primerne porabe objektivnim znacilnostim ob¢in dosegli na primer z zmanjsanjem vpliva
korekcijskega faktorja, ki se nanasa na delez mlajsih prebivalcev. Ministrstvo, pristojno za lokalno

samoupravo, ucinkov korekcijskih faktorjev ni spremljalo in izboljsevalo.

Racunsko sodi$ée je ugotovilo, da spremljanje sistema primerne porabe ni potekalo tako, da bi
Ministrstvo za finance in ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo, na podlagi analiz zbranih
podatkov ugotavljala stanje sistema primerne porabe in oblikovala medsebojno usklajene formalne
predloge izboljsav. Ministrstvi nista opredelili nacina medsebojnega sodelovanja na podrodju spre-
mljanja sistema primerne porabe. Z akti o notranji organizaciji in sistemizaciji sta imeli dolo¢ene
naloge na podrodju financiranja lokalnih skupnosti, ki se posredno nanasajo tudi na sistem primerne
porabe, a te naloge niso bile medsebojno usklajene in se deloma podvajajo. Ministrstvi sta razpolagali
s podatki, na podlagi katerih bi lahko izvedli delne analize stanja sistema primerne porabe, vendar teh
predvsem ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo, ni izvajalo. Ministrstvo, pristojno za lokalno
samoupravo, je pripravilo in vladi posredovalo Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o financiranju ob¢in, ki pa ni bil sprejet. Ministrstvo za finance je prav tako ugotovilo pomanjkljivosti
in potrebe po izboljsavah, a ni pripravilo formalnega predloga sprememb. Vlada je bila v obdobju, na
katero se nanasa revizija, le delno seznanjena s stanjem sistema primerne porabe in ni nadzorovala ter
usklajevala dela ministrstev pri opravljanju sistemskih nalog na podrodju sistema primerne porabe, ki
ga je obravnavala predvsem zaradi priprave in na¢rtovanja proracuna posameznega leta, na katerega

vpliva tudi visina sredstev, ki pripada ob¢inam iz sistema primerne porabe.

Racunsko sodis¢e je podalo priporocila, prav tako pa je zahtevalo predloZitev odzivnih porocil, v katerih
morajo vlada, Ministrstvo za finance in Ministrstvo za javno upravo izkazati popravljalne ukrepe za

odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.
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