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4 | GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE | Povzetek

R acunsko sodisce je revidiralo pravilnost dolocitve oblik in podelitve izvajanja obveznih in izbirnih
lokalnih gospodarskih javnih sluzb (v nadaljevanju: GJS) v letu 2005 ter izvajanje nadzora nad
zakonitostjo splosnih in posamic¢nih pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju GJS, ki je v pristojnosti
ministrstev. V revizijo je bilo vkljucenih $est obcin in tri ministrstva, in sicer:

¢  Obcina BreZice,

e  Obcina Kamnik,

¢ Obcina Moravske Toplice,

e  Mestna obc¢ina Murska Sobota,
e Mestna ob¢ina Nova Gorica,

e Obcina Sezana,

e Ministrstvo za okolje in prostor,
e Ministrstvo za gospodarstvo in
e Ministrstvo za promet.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti dolocitve oblik in podelitve izvajanja obveznih in izbirnih
lokalnih GJS v letu 2005 ter izvajanja nadzora nad zakonitostjo splos$nih in posami¢nih pravnih aktov
lokalnih skupnosti o urejanju GJS, ki je v pristojnosti ministrstev.

Racunsko sodisce je eni obdcini izreklo mnenje s pridrzkom in petim obcinam negativno mnenje o
pravilnosti dolocitve oblik in podelitve izvajanja obveznih in izbirnih lokalnih GJS v letu 2005 ter dvema
ministrstvoma mnenje s pridrzkom in enemu ministrstvu negativnho mnenje o pravilnosti izvajanja nadzora
nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju GJS v letu 2005.

Najpogosteje ugotovljene nepravilnosti pri dolocitvi oblik in podelitvi izvajanja obveznih in izbirnih
lokalnih GJS v letu 2005 ter pri izvajanju nadzora nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih pravnih aktov
lokalnih skupnosti o urejanju GJS, ki je v pristojnosti ministrstev, so bile:

e revidirane obcine niso v posebnih odlokih opredelile oblike in nacina izvajanja za skupaj 28 GJS ter
tako krsile dolocila Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (7. clen);

e revidirane ob¢ine so podelile izvajanje skupaj 43 GJS v nasprotju z dolocili Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah (33. do 39. ¢len oziroma 54. do 58. ¢len);

e pet obcin ni izvajalo skupaj 16 GJS, ki so bile opredeljene v njihovih odlokih o GJS;

e revidirana ministrstva niso izvajala nadzora ali niso izvajala zadostnega nadzora nad splos$nimi in
posamicnimi pravnimi akti, ki jih izdajajo organi lokalnih skupnosti v zadevah iz pristojnosti lokalnih
skupnosti, kot je to predpisano v 64. ¢lenu Zakona o drzavni upravi.



Povzetek| GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

Od stirih ob¢in in treh ministrstev je racunsko sodisce zahtevalo odzivno porodilo, v katerem morajo v roku
90 dni izkazati ustrezne popravljalne ukrepe. Zahteve po odpravi nepravilnosti so bile oblikovane za vsako
obc¢ino oziroma ministrstvo posebej glede na ugotovljene nepravilnosti. V revizijskem porocilu smo dodali
tudi priporocila, v katerih navajamo ukrepe za izboljSanje njthovega poslovanja.
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UvoD

Revizija pravilnosti dolo¢itve oblik in podelitve izvajanja obveznih in izbirnih lokalnih gospodatskih javnih

sluzb (v nadaljevanju: GJS) v letu 2005 je bila uvrscena v Program dela za izvrSevanje revizijske

pristojnosti Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije v letu 2006 in izvedena na podlagi sklepa o izvedbi

revizije pri devetih revidirancih!:

e Obcini Brezice, Cesta prvih borcev 18, 8250 Brezice,

e Obcini Kamnik, Glavni trg 24, 1240 Kamnik,

e Obcini Moravske Toplice, Kranj¢eva ulica 3, 9226 Moravske Toplice,

e Mestni obcini Murska Sobota, KardoSeva 2, 9000 Murska Sobota (v nadaljevanju: MO Murska
Sobota),

e Mestni ob¢ini Nova Gorica, Trg Edvarda Kardelja 1, 5000 Nova Gorica (v nadaljevanju: MO Nova
Gorica),

e  Obcini Sezana, Partizanska cesta 4, 6210 Sezana,

e Ministrstvu za okolje in prostor, Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: MOP),

e Ministrstvu za gospodarstvo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: MG) in

e Ministrstvu za promet, Langusova 4, 1535 Ljubljana (v nadaljevanju: MP).

1.1 Predmet, obseg in cilj revizije

Predmet in obseg revizije je bilo preverjanje pravilnosti dolocitve oblik in podelitve izvajanja obveznih in
izbirnih lokalnih GJS v letu 2005 ter izvajanje nadzora nad zakonitostjo splos$nih in posami¢nih pravnih
aktov lokalnih skupnosti o urejanju GJS, ki je v pristojnosti ministrstev.

Clilj revizije je oblikovanje mnenja o pravilnosti dolocitve oblik in podelitve izvajanja obveznih in izbirnih
lokalnih GJS v letu 2005 ter izvajanja nadzora nad zakonitostjo splos$nih in posami¢nih pravnih aktov
lokalnih skupnosti o urejanju GJS, ki je v pristojnosti ministrstev.

1.2 Odgovorne osebe

V revidiranem obdobju in med revizijo so bile odgovorne osebe:

e Ivan Molan, zupan Ob¢ine Brezice, od 1. 1. 2005 do 24. 1. 2005, Rok Krzan, ki je nadomescal Zupana
Obcine Brezice, od 24. 1. 2005 do 23. 3. 2005 in Ivan Molan, zupan Obcine Brezice, od 23. 3. 2005
dalje. V casu izvajanja revizije je bila odgovorna oseba, Ivan Molan, zupan Obcine Brezice,

11206-15/2006-2 z dne 25. 9. 2006 in 1206-15/2006-8 z dne 10. 1. 2007.
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¢ Tone Smolnikar, zupan Obcine Kamnik,

o Franc Cipot, zupan Obcine Moravske Toplice,

e Anton Stihec, zupan MO Murska Sobota,

e Mirko Brulc, zupan MO Nova Gorica,

e Miroslav Klun, Zzupan Ob¢ine Sezana, do 12. 11. 2006 in Davorin Ter¢on, zupan Ob¢éine Sezana, od
12. 11. 2006 dalje,

e Janez Podobnik, minister MOP,

e mag. Andrej Vizjak, minister MG, in

e mag. Janez Bozi¢, minister MP.

1.3 Obrazlozitev revizije

S pre¢no revizijo smo v Sestih obc¢inah preverili pravilnost dolocitve oblik in podelitve izvajanja obveznih
in izbirnih lokalnih GJS ter v treh ministrstvih izvajanje nadzora nad zakonitostjo splo$nih in posami¢nih
pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju GJS v letu 2005.

Pravilnost ravnanja ob¢in smo preverjali s pomocjo podrobnega revizijskega programa. Sodila za
oblikovanje mnenja so bili predpisi, ki urejajo podrocje GJS, in sicer:

e Zakon o drzavni upravi? (v nadaljevanju: ZDU-1),

e Zakon o gospodarskih javnih sluzbah® (v nadaljevanju: ZGJS),

e Zakon o lokalni samoupravi* (v nadaljevanju: ZLS),

e Zakon o varstvu okolja’ (v nadaljevanju: ZVO-1),

o Energetski zakonS (v nadaljevanju: EZ-1),

e Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalis¢’ (v nadaljevanju: ZPPDUP),
e Zakon o javnih cestah® (v nadaljevanju: ZJC),

e Zakon o gasilstvu® (v nadaljevanju: ZGas) in

e obcinski odloki, ki urejajo podro¢je GJS.

Glede na ugotovitve v revidiranih ob¢inah smo na ministrstvih preverili izvajanje 64. ¢lena ZDU v letu
2005, in sicet:

e pristop (interni akti) ministrstva k izvajanju nadzora nad zakonitostjo splosnih pravnih aktov lokalnih
skupnosti iz pristojnosti ministrstva na podrocju, ki se nanasa na urejanje GJS;

e izdajanje morebitnih mnenj, navodil ipd. za lokalne skupnosti, ki se nanasajo na razumevanje ali
izvajanje predpisov s podrocja urejanja GJS;

e izdajanje morebitnih opozoril organu lokalne skupnosti, ki je izdal akt, za katerega meni, da ni v
skladu z ustavo in zakonom, predlogov ustreznih resitev in zahtev organu lokalne skupnosti za

2 Uradni list RS, §t. 52/02, 56/03, 61/04, 123/04 in 93/05.

3 Uradni list RS, §t. 32/93.

4Uradni list RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 70/00, 51,02, 72/05.
5 Uradni list RS, &t 41/04.

6 Uradni list RS, §t. 79/99, 8/00-popr., 51/04.

7 Uradni list SRS, $t. 34/84 in Uradni list RS, $t. 26/90.

8 Uradni list RS, §t. 29/97, 18,02, 92/05.

9 Uradni list RS, §t. 71/93, 28/00 in 91/05.
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uskladitev spornega akta;

¢ izdajanje morebitnih predlogov vladi, da zahteva zacetek postopka pred ustavnim sodisc¢em za oceno
skladnosti predpisa lokalne skupnosti z ustavo oziroma zakonom, ¢e organ lokalne skupnosti v
doloc¢enem roku ne uskladi svojega predpisa z ustavo ali zakonom.

1.4 Opredelitev GJS

7 GJS se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno
proizvajanje v javnem interesu zagotavljata Republika Slovenija oziroma ob¢ina zaradi zadovoljevanja
javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu!.

1.4.1 Obvezne in izbirne lokalne GJS

Najpomembnejse lokalne GJS so javne sluzbe na podrocju varstva okolja. V 149. ¢lenu ZVO-1 so kot
obvezne lokalne GJS dolocene:

e oskrba s pitno vodo,

¢ odvajanje in ¢is¢enje komunalnih in padavinskih odpadnih voda,

e zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

e odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in
e urejanje in ¢iscenje javnih povrsin.

Obvezna lokalna GJS je tudi vzdrzevanje in obnavljanje obcinskih cest (8. ¢len Z]JC).

Lokalna skupnost lahko poleg obveznih GJS nekatere dejavnosti, ki izpolnjujejo pogoje iz 4. ¢lena ZG]JS,
opredeli kot izbirne GJS.

1.4.2 Urejanje GJS s pravnimi akti lokalnih skupnosti

Splosna (sistemska) vprasanja lokalnih GJS ureja obc¢ina z odlokom. Z njim obcina dolo¢i osnove za
zagotavljanje izvajanja GJS, in sicer zlasti:

e nacin opravljanja GJS, ki se v ob¢ini zagotavljajo kot obvezne oziroma izbirne lokalne GJS!1;
e posamezne organizacijske oblike opravljanja GJS2;

e opravljanje strokovno-tehni¢nih in razvojnih nalog!3;

e sistem varstva uporabnikov javnih dobrin in storitev'4;

e vire financiranja teh sluzb?s.

101, &len ZGJS.

113, &en ZGJS.

126, &len ZGJS.

1311, élen ZGJS.

1414, &len ZGJS.

1559. do 65. &len ZGJS.
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Obcina z odlokom dolo¢i nacin opravljanja posamezne GJS'S, in sicer:

e organizacijsko in prostorsko zasnovo izvajanja posamezne GJS po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih
kapitalskih vlozkov);

e vrsto in obseg javnih dobrin in storitev ter njihovo prostorsko razporeditev;

¢ infrastrukturne objekte in naprave, ki so javno dobro, in varstvo, ki ga uzivajo;

e pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin in storitev;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

e vire financiranja GJS in nacin njihovega oblikovanja;

o druge elemente, pomembne za opravljanje in razvoj GJS.

1.5 Oblike izvajanja GJS

ZG]JS predvideva pet nacinov izvajanja GJS, in sicer v rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu,
javnem podjetju, z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava in z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost

zasebnega praval’.
1.5.1 RezZijski obrat

Rezijski obrat se oblikuje kot samostojna ali nesamostojna organizacijska enota v obcinski upravi. V
postev pride, kadar zaradi majhnega obsega ali znacilnosti javne sluzbe ni ekonomic¢no oz. je neracionalno
ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo.

1.5.2 Javni gospodarski zavod

Je v praksi izjemna oblika izvajanja GJS. Obcina ustanovi javni gospodarski zavod (v nadaljevanju: JGZ),
kadar se GJS v celoti izvaja kot neprofitna in njeno izvajanje zahteva samostojno organizacijo izven
obcinskih sluzb. Soustanovitelji JGZ so lahko tudi osebe zasebnega prava. Njithovi ustanovni delezi skupaj
ne smejo presegati 49 odstotkov.

1.5.3 Javno podjetje

GJS se izvaja v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot GJS in jo je mogoce
opravljati kot profitno. Javno podjetje se ustanovi v eni izmed pravnoorganizacijskih oblik gospodarskih

druzb.

ZLS v 61. clenu ureja ustanovitev skupnega javnega podjetja oziroma zavoda, ki ga ustanovi ve¢ obcin
zaradi gospodatnejSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb. Za izvr$evanje ustanoviteljskih pravic
ob¢in ter za usklajevanje odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb obcinski sveti udelezenih

167, &len ZGJS.
17 6. &len ZGJS.
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obcin ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo Zupani.
1.5.4 Koncesija

Pri koncesijah velja razmerje koncedent — koncesionar, kjer je koncedent organ oblasti, koncesionar pa
oseba, ki je izvajalec GJS. Postopek podelitve koncesije sestavlja sprejem koncesijskega akta, izvedba
javnega razpisa, izdaja odlocbe o izbiri koncesionarja in sklenitev koncesijske pogodbe. S koncesijskim
aktom se dolo¢i predmet in pogoji opravljanja GJS za posamezno koncesijo.

1.5.5 Vlaganje javnega kapitala v osebo zasebnega prava

Za razliko od koncesije, kjer se javna sluzba praviloma financira iz sredstev koncesionarja, ki jih ta
pridobiva s prodajo storitev, se pri vlaganju javnega kapitala v osebo zasebnega prava za izvajanje GJS
uporabljajo tudi javna (proracunska) sredstva. Na podlagi odlocitve lokalne skupnosti o vlaganju javnega
kapitala se izvede javni razpis za pridobivanje zainteresiranih oseb zasebnega prava. Z izbranim
gospodarskim subjektom se sklene posebna pogodba.

1.6 Nadzor nad zakonitostjo splosnih in posamicnih pravnih
aktov lokalnih skupnosti

V skladu s 64. clenom ZDU-1 ministrstva, vsako na svojem podrodju, pri opravljanju nadzora nad
zakonitostjo dela organov lokalnih skupnosti nadzorujejo zakonitost splosnih in posamic¢nih aktov, ki jih
izdajajo organi lokalnih skupnosti v zadevah iz pristojnosti lokalnih skupnosti.

Pristojno ministrstvo mora v skladu z navedenim ¢lenom opozoriti organ lokalne skupnosti, ki je izdal akt,
za katerega meni, da ni v skladu z ustavo in zakonom, mu predlagati ustrezne resitve in doloditi rok, v
katerem mora organ lokalne skupnosti sporen akt uskladiti. Ce organ lokalne skupnosti ne uskladi svojega
predpisa z ustavo ali zakonom, mora ministrstvo predlagati vladi, da zahteva zacetek postopka pred
ustavnim sodis¢em za oceno skladnosti predpisa lokalne skupnosti z ustavo oziroma zakonom.

V skladu s 64. ¢clenom ZDU-1 mora pristojno ministrstvo opozoriti organ lokalne skupnosti, ki nadzoruje
delo uprave lokalne skupnosti, ¢e ugotovi, da uprava lokalne skupnosti ne ravna v skladu z zakonom in
drugim zakonitim predpisom, in mora predlagati ustrezne ukrepe.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Obcina BrezZice

Obcina Brezice ima 24.443 prebivalcev's.
2.1.1 Pregled oblik in nacinov izvajanja GJS v Obcini BreZice

Obcina Brezice je podrocje GJS uredila z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Brezice!. V
5. ¢lenu navedenega odloka so dolocene dejavnosti, ki se opravljajo kot GJS na obmocju Ob¢cine Brezice.

Na podlagi preveritve vseh v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Brezice dolocenih GJS je
bilo ugotovljeno, da je Obcina Brezice v letu 2005 dolocila obliko in podelila izvajanje obveznih in izbirnih
GJS tako, kot je prikazano v tabeli 1.

18 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Statisti¢ne informacije, $t. 115/06.
19 Uradni list RS, t. 35/96, 10/99, 127/03.
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Tabela 1: Dolocitev oblike in podelitev izvajanja obveznih in izbirnih GJS v Ob¢ini Brezice

v letu 2005
Naziv GJS Nacin in oblika Podelitev Krsitev dolocbe Opis v
izvajanja GJS, skladna z ZGJS/odloka tocki
dolo¢ena v ZG]S/ porodila
odloku (7. ¢len odlokom
ZGJS)
Obvezne GJS
Oskrba s pitno vodo Da Ne 11.in 12. ¢len odloka® 2.1.2.1
ter 36. do 39. ¢len oz.
55. do 58. ¢len ZGJS
Odvajanje in ¢iscenje komunalnih Da Ne 11.in 12. ¢len odloka® 2.1.22
odpadnih in padavinskih voda ter 36. do 39. ¢len oz.
55. do 58. ¢len ZGJS
Ravnanje s komunalnimi odpadki Da Ne 11. in 12. ¢clen odloka® 2.1.2
ter 36. do 39. ¢len oz.
55. do 58. ¢len ZG]JS
Odlaganje ostankov komunalnih Da Ne 11.in 12. ¢clen odloka® 2.1.2
odpadkov ter 36. do 39. ¢len oz.
55. do 58. ¢len ZGJS
Javna snaga in cicenje javnih povrsin Da Ne 11.in 12. ¢len odloka® 2.1.2
ter 36. do 39. ¢len oz.
55. do 58. ¢len ZGJS
Utejanje in vzdrzevanje ulic, trgov in Ne Ne 11.in 12. ¢len odloka®
cest, ki niso razvrsc¢ene med magistralne ter 7. in 36. do 39. ¢len 2.1.2
in regionalne ceste oz. 55. do 58. clen
ZGJS
Pregledovanje, nadzorovanje in ciscenje - - - 2.1.6
kurilnih naprav, dimnih vodov in
zraénikov zaradi varstva zraka®
Izbirne GIS
Urejanje javnih poti, povtsin za pesce in =~ Da Ne 11.1in 12. ¢len 2.1.2
zelenih povrsin in drugih javnih povrsin odloka® ter 36. do
39. ¢len oz. 55. do
58. ¢len ZG]JS
Vzdrzevanje pokopalis¢, objektov na Da Ne 11.1in 12. clen
pokopaliscih ter pokopaliska in odloka® ter 36. do 2.1.2
pogrebna dejavnost, oddajanje 39. ¢len oz. 55. do
prostorov za grobove 58. ¢clen ZGJS
Upravljanje in vzdrzevanje stanovanjin ~ Ne Ne 11.in 12. ¢clen
poslovnih prostorov v lasti obéine odloka® ter 7. in 2.1.2
36. do 39. ¢len oz.
55. do 58. ¢len
2GJS
Vzdrzevanje in urejanje javne trznice in -~ Ne Ne 11.1in 12. clen 2.1.2.3
javnih parkirisc odloka® ter 7. in
36. do 39. ¢len oz.
55. do 58. ¢len
2G]JS
Plakatiranje, postavitev reklamnih Da Ne 36. do 39. ¢len 2.1.2.4
panojev, obesanje zastav ZG]JS
Javna razsvetljava v naseljih, ki obsega Ne Ne 7. ¢clen ZG]JS; 213

200d 7. 11. 2004 je obvezna drzavna GJS; 148. in 185. ¢len ZVO-1.
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Naziv GJS Nacin in oblika Podelitev Krsitev dolocbe Opis v
izvajanja GJS, skladna z ZGJS/odloka tocki
dologena v ZG]S/ porotila
odloku (7. ¢len odlokom
ZGJS)

razsvetljavo prometnih in drugih javnih 36. do 39. ¢len

povrsin v naseljih ZG]JS

Deratizacija, dezinfekcija in dezinsekeija ~ Da Ne 36. do 39. ¢len 2.14

2GJS

Varstvo pred pozarom - - 2. ¢len Zakona o 2.1.7

gasilski dejavnosti

Oskrba s plinom iz plinovodnega Da Da - -

omrezja

Opravljanje javnega mestnega prometa - - 5. ¢len odloka® 2.1.5

Upravljanje sejmis§¢ - - 5. ¢len odloka® 2.1.5

M Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini BreZice .

Obcina Brezice v letu 2005:

e ni v posebnih odlokih opredelila oblike in nacina izvajanja GJS v skladu s 7. ¢lenom ZG]JS za stiri

GJS,

e jevnasprotju s 36. do 39. ¢clenom ZGJS podelila v izvajanje tri GJS,

e je v nasprotju z 11. in 12. clenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Brezice ter 36. do
39. ¢lenom oziroma 54. do 58. ¢lenom ZGJS podelila v izvajanje deset GJS,
e niizvajala dveh GJS, ki jih je opredelila v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini BreZice, in s

tem krsila 5. ¢len tega odloka.

V nadaljevanju porocila podrobno obravnavamo le tiste GJS, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti

pti dolocitvi oblik, na¢ina oziroma podelitvi izvajanja obveznih in izbirnih GJS v letu 2005.

2.1.2 GJS, ki jih je v letu 2005 izvajalo Komunalno stanovanjsko podjetje BreZice

Komunalno stanovanjsko podjetje Brezice, d. d., Brezice (v nadaljevanju: KSP Brezice) je bilo

ustanovljeno leta 1991. Po lastninskem preoblikovanju je Upravni odbor KSP Brezice 30. 11. 1995 sprejel

Akt o lastninskem preoblikovanju podjetja KSP Brezice, p. o., in Statut druzbe Komunalno

stanovanjskega podjetja Brezice, d. d. KSP Brezice se je v skladu z drugim odstavkom 69. ¢lena ZG]JS

preoblikovalo v pravno osebo zasebnega prava, in sicer v organizacijsko obliko delniske druzbe, v kateri
ima Obcina Brezice 25,24-odstotni lastniski delez.

Obcina Brezice je v 11. in 12. ¢lenu Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini BreZice navedla, da se

GJS, to je:

e oskrba s pitno vodo,

e odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,

e ravnanje s komunalnimi odpadki,

¢ odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

e javna snaga in ciScenje javnih povrsin,

e urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin in drugih javnih povrsin,

e urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov in cest, ki niso razvr$c¢ene med magistralne in regionalne ceste,

o vzdrzevanje pokopalis¢, objektov na pokopaliscih ter pokopaliska in pogrebna dejavnost, oddajanje

prostorov za grobove v najem,

17
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e upravljanje in vzdrzevanje stanovanj in poslovnih prostorov v lasti ob¢ine,
o vzdrzevanje in urejanje javne trznice in javnih parkiris¢ in
o plakatiranje, postavitev reklamnih panojev, obesanje zastav,

izvajajo v javnem podjetju oziroma lahko GJS oskrba s pitno vodo, urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov in
cest, ki niso razvrs¢ene med magistralne in regionalne ceste, ter vzdrzevanje pokopalis¢, objektov na
pokopalis¢ih ter pokopaliska in pogrebna dejavnost, oddajanje prostorov za grobove v najem izvajajo
krajevne skupnosti. V letu 2005 je zgoraj navedene GJS izvajalo KSP BrezZice.

2.1.2.a Ker Obcina Brezice ni zagotovila izvajanja navedenih GJS v javnem podjetju oziroma v okviru
krajevnih skupnosti, je ravnala v neskladju z 11. in 12. ¢lenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v
Obc¢ini Brezice.

2.1.2.b Ker bi KSP Brezice GJS

e ravnanje s komunalnimi odpadki,

e odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

e javna snaga in ciScenje javnih povrsin,

e urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin in drugih javnih povisin,

e urcjanje in vzdrzevanje ulic, trgov in cest, ki niso razvr$cene med magistralne in regionalne ceste,

o vzdrzevanje pokopalis¢, objektov na pokopaliscih ter pokopaliska in pogrebna dejavnost, oddajanje
prostorov za grobove v najem,

e upravljanje in vzdrzevanje stanovanj in poslovnih prostorov v lasti ob¢ine,

lahko izvajalo kot koncesionar ali kot oseba zasebnega prava z vlozenim javnim kapitalom, je bila
podelitev teh GJS v izvajanje v neskladju s 36. do 39. clenom ZG]JS oziroma 55. do 58. ¢lenom ZGJS.

2.1.2.c Ob¢ina Brezice ni opredelila izvajanja GJS (urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov in cest, ki niso
razvri¢ene med magistralne in regionalne ceste, ter upravljanje in vzdrzevanje stanovanj in poslovnih
prostorov v lasti ob¢ine) s posebnimi odloki in tako ni dolocila oblike in nacina izvajanja teh GJS ter s tem
krsila 7. ¢len ZG]JS.

Ukrep Obéine Breice
Obéina Bregice je na 6. sejo Obcinskega sveta” uvrstila v prvo branje prediog Odloka o obéinskib javnih cestah ter drugih
Javnih povrsinah v Obéini Brefice.

Obtina Bregice je za GJS vzdrdevanje javne ragsvetfave 9. 3. 2007 objavila javni ragpis 3a oddajo javnega narolila
Vzdrgevange in igdelava Ratastra javne razsvetljave na obmodiu Obéine Bregice. Narodilo je v fazi igbora igvajalea, ki bo
izbran ga obdobje 2 let, razen Ce bo prej prislo do primerne organiziranosti te GJS.

Za GJS vzdrgevanje oblinskib cest je Obéina Bregice 23. 3. 2007 objavila javni ragpis 3a oddajo javnega narocila 1 etno
vzdrevanje lokalnih cest v Obiini Bregice a leti 2007 in 2008, ki je v fazi 2biranja ponudb.

Obtina Bregice je aradi pomanjkanja kadrov ustrezno spremenila sistemizacijo delovnib mest in zapostila pripravnico.

21 Sklic 6. seje Obéinskega sveta, §t. 901-4/2007 z dne 18. 5. 2007.
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Racunsko sodis¢e opozarja Obcino Brezice na dolocila ZGJS, ki ne omogocajo javnih razpisov kot nacina

podeljevanja GJS v izvajanje, zato bi morala Obcina Brezice za ustreznost teh ukrepov najprej opredeliti,
da se GJS izvaja v rezijskem obratu. Ker Obcina Brezice nima javnega podjetja, mora upostevati rok iz
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu? in zagotoviti podelitev koncesije do 7. marca 2008.

V nadaljevanju podrobneje obravnavamo tiste GJS, ki jih izvaja KSP Brezice, kjer je v posebnih odlokih
naveden izvajalec GJS.

2.1.21  GJS oskrba s pitno vodo

Obcina Brezice je GJS oskrba s pitno vodo uredila v Odloku o osktbi s pitno vodo® in v njem za
upravljalca objektov in naprav, ki sluzijo oskrbi z vodo iz javnega vodovoda, dolocila KSP Brezice. Ker bi
KSP Brezice GJS oskrba s pitno vodo lahko izvajalo le kot koncesionar ali kot oseba zasebnega prava z
vlozenim javnim kapitalom, je bila podelitev GJS osktbe s pitno vodo v izvajanje v neskladju s 36. do 39.
clenom ZGJS oziroma 55. do 58. ¢lenom ZGJS.

2.1.2.2  GJS odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda

Obcina Brezice je GJS odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda uredila v Odloku o
odvajanju odpadne in padavinske vode* in v njem za upravljalca objektov in naprav za odvajanje in
c¢is¢enje odpadne in padavinske vode dolocila KSP Brezice. Ker bi KSP Brezice GJS odvajanje in ¢iscenje
komunalnih odpadnih in padavinskih voda lahko izvajalo le kot koncesionar ali kot oseba zasebnega prava
z vlozenim javnim kapitalom, je bila podelitev GJS odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih in
padavinskih voda v izvajanje v neskladju s 36. do 39. ¢lenom ZGJS oziroma 55. do 58. ¢lenom ZG]S.

21.2.3  GJS vzdrievanje in urejanje javne trZnice in javnih parkiris¢

Obcina Brezice opredeljuje izvajanje GJS vzdrzevanje in urejanje javne trznice in javnih parkiris¢ z
Odlokom o trznem redu na trznici v mestu Brezice?, ki je bil sprejet pred uveljavitvijo ZG]JS. Obcina
Brezice ureditev navedene GJS ni uskladila z dolo¢bami ZGJS, kot to zahteva 79. clen ZG]JS. Odlok ne
doloca oblik in nacina vzdrzevanja in urejanja javnih parkiris¢, zato GJS ni urejena s posebnim odlokom,
kar je krsitev 7. ¢lena ZGJS.

V letu 2005 je GJS vzdrzevanje in urejanje javne trznice in javnih parkiris¢ izvajalo KSP Brezice. Obcina
Brezice izvajanje GJS ni podelila po postopku, ki ga predpisuje ZGJS. Ker bi KSP Brezice GJS
vzdrzevanje in utejanje javne trznice in javnih parkiri§¢ lahko izvajalo le kot koncesionar ali kot oseba
zasebnega prava z vlozenim javnim kapitalom, je bila podelitev GJS odvajanje in ¢iScenje komunalnih
odpadnih in padavinskih voda v izvajanje v neskladju s 36. do 39. clenom ZG]JS oziroma 55. do 58.
clenom ZG]JS.

22 Uradni list RS, st. 127/06.

23 Uradni list RS, $t. 50/98 in 65/04.
24 Uradni list RS, $t. 67/97.

25 Uradni list RS, st. 14/92.
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2.1.2.4  GJS plakatiranje, postavitev reklamnih panojev, obeSanje zastav

Obcina Brezice je GJS plakatiranje, postavitev reklamnih panojev, obesanje zastav uredila v Odloku o
plakatiranju na obmodju Obcine Brezice® in v njem navedla, da opravlja dejavnost plakatiranja javno
podjetje ali koncesionar.

V letu 2005 je GJS plakatiranje, postavitev reklamnih panojev, obesanje zastav izvajalo KSP BreZice.
Obcina Brezice izvajanje GJS ni podelila po postopku, ki ga predpisuje ZG]JS. Ker bi KSP Brezice GJS
odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda lahko izvajalo le kot koncesionar, je bila
podelitev GJS v izvajanje v neskladju s 36. do 39. ¢lenom ZG]S.

2.1.3 GJS javna razsvetljava v naseljih, ki obsega razsvetljavo prometnih in drugih
javnih povrsin v naseljih

Obc¢ina Brezice ni s posebnim odlokom dolocila oblike in nacina izvajanja te GJS in je s tem krsila 7. ¢len

ZG]JS.

V letu 2005 je GJS javna razsvetljava v naseljih, ki obsega razsvetljavo prometnih in drugih javnih povriin
v naseljih, izvajal Elektro Stefani¢ BreZice, Stane Stefanic, s. p., Brezice (v nadaljevanju: Elektro Stefanic¢
Brezice). Ob¢ina Brezice izvajanja GJS ni podelila po postopku, ki ga predpisuje ZGJS. Ker bi Elektro
Stefani¢ Brezice GJS javna razsvetljava v naseljih, ki obsega razsvetljavo prometnih in drugih javnih
povisin v naseljih, lahko izvajalo le kot koncesionar, je bila podelitev GJS v izvajanje v neskladju s 36. do
39. ¢lenom ZGJS.

Racunsko sodisce je Ze v reviziji pravilnosti poslovanja za leto 200227 Ob¢ini Brezice ocitalo nepravilno
oddajo del vzdrzevanja javne razsvetljave Elektru Stefani¢ BreZice. Kot ukrep za odpravo te nepravilnosti
je Ob¢cina BreZice navedla, da pripravlja dokumentacijo za izvedbo javnega razpisa za vzdrzevanje javne
razsvetljave. Obcina BreZice javnega razpisa do konca leta 2005 ni izvedla in torej tudi ni izvedla
popravljalnega ukrepa.

2.1.4 GJS deratizacija, dezinfekcija in dezinsekcija

Obcina Brezice uporablja za izvajanje GJS deratizacija, dezinfekcija in dezinsekcija Odlok o obvezni,
splosni in obcasni deratizaciji na obmocju Obcine Brezice?, ki je bil sprejet $titi leta pred uveljavitvijo
ZG]JS. Obc¢ina Brezice ureditve navedene GJS ni uskladila z dolo¢bami ZGJS, kot doloc¢a 79. ¢len ZG]S.

V letu 2005 je to GJS po pogodbi® izvajal Zavod za zdravstveno varstvo Novo Mesto. Ob¢ina Brezice za
podelitev GJS deratizacija, dezinfekcija in dezinsekcija ni izvedla postopka za podelitev koncesije, zato je
krsila 36. do 39. ¢len ZG]S.

26 Uradni list RS, §t. 77/97.

27 Revizijsko poroéilo o poslovanju Obéine Brezice, $t. 1215-11/2003-18 z dne 22. 12. 2003.
28 Uradni list RS, $t. 9/89.

2 Pogodba §t. 517-1/2005-321, 14. 6. 2005.
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2.1.5 GJS, ki jih Obcina BreZice v letu 2005 ni izvajala

Obcina Brezice v letu 2005 ni zagotovila izvajanja dveh GJS, in sicer:

¢ opravljanje javnega mestnega prometa in

e upravljanje sejmisc,

ki sta predpisani z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Brezice. Ceprav v obéini niso
zagotovljeni pogoji, ki bi zahtevali izvajanje navedenih GJS (ni javnega potniskega prometa, ni javnih
sejmisc), ocenjujemo ravnanje obcine kot krsitev 5. ¢lena Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini
Brezice, saj bi pri predpisovanju GJS morala sprejemati akte, ki ustrezajo dejanskemu stanju.

2.1.6 GJS pregledovanje, nadzorovanje in ¢iSCenje kurilnih naprav, dimnih vodov
in zracnikov zaradi varstva zraka

Od uveljavitve ZVO-1% je po doloc¢bi 5. tocke prvega odstavka 148. clena dejavnost izvajanje meritev,
pregledovanje in cis¢enje kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov zaradi varstva okolja in ucinkovite
rabe energije, varstva clovekovega zdravja in varstva pred pozarom (v nadaljevanju: dimnikarska
dejavnost) obvezna drzavna GJS varstva okolja in ne ve¢ obvezna lokalna GJS.

Na podlagi dolocbe drugega odstavka 185. ¢lena ZVO-1 so morali pristojni obcinski organi najkasneje tri
mesece po uveljavitvi ZVO-1 na MOP posredovati predpise, ki se nanasajo na nacin izvajanja te obvezne
lokalne GJS na obmocju obcine, in podatke o njihovih izvajalcih. Ob¢ina Brezice je to storila v
predpisanem roku.

Obcina Brezice do konca leta 2005 te GJS ni izlocila iz Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obc¢ini
Brezice in ga tako ni prilagodila dejanskemu stanju.

2.1.7 GJS varstvo pred poZarom

Obc¢ina Brezice je z Odlokom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami na obmodcju Obdine
Brezice’! opredelila tudi gasilsko sluzbo, ki jo izvajajo prostovoljna gasilska drustva.

Javna sluzba varstva pred pozarom je na podlagi 2. ¢lena ZGas opredeljena kot obvezna javna sluzba in je
ni mogoce obravnavati kot izbirne gospodatske javne sluzbe, zato ZGas v 5. ¢lenu predvideva drugacne
oblike izvajanja te sluzbe kot ZG]JS. Uvrstitev dejavnosti varstva pred pozarom med izbirne gospodarske
javne sluzbe je zato v neskladju z 2. ¢lenom ZGas.

0 ZVO-1 je pricel veljati 7.5.2004,
3 Uradni list RS, §t. 37/03.
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2.2 Obcina Kamnik

Obc¢ina Kamnik ima 27.298 prebivalcev32.

2.2.1 Pregled oblik in nacinov izvajanja GJS v Obc¢ini Kamnik

Obcina Kamnik je podroé¢je GJS uredila z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Kamnik 3. V
4. ¢lenu tega odloka so dolocene dejavnosti, ki se opravljajo kot GJS na obmocju Ob¢ine Kamnik.

Na podlagi preveritve vseh v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Kamnik doloc¢enih GJS je

bilo ugotovljeno, da je Obc¢ina Kamnik v letu 2005 dolo¢ila obliko in podelila izvajanje obveznih in
izbirnih GJS tako, kot je prikazano v tabeli 2.

Tabela 2: Dolocitev oblike in podelitev izvajanja obveznih in izbirnih GJS v Ob¢ini Kamnik v letu 2005

Naziv GJS Nacin in oblika Podelitev Kirsitev dolocbe Opis v
izvajanja GJS, skladna z ZG]S / odloka tocki
dolocena v ZG]S/ porodila
odloku (7. ¢len odlokom
ZGJS)

Obvezne GJS

Oskrba s pitno vodo iz javnega Da Ne 36. do 39. ¢len 2221

vodovoda 2G]JS

Odvajanje in ¢is¢enje komunalnih Da Ne 36. do 39. ¢len 2221

odpadnih in padavinskih voda ZG]JS

Ravnanje s komunalnimi odpadki Da Da -

Odlaganje ostankov komunalnih Da Da -

odpadkov

Javna snaga in ciscenje javnih povrsin Da Ne 36. do 39. ¢len 2223

ZGJSin 1. ¢len
odloka®

Urejanje in vzdrzevanje javnih poti, Da Ne 36. do 39. ¢len 2223

povrsin za pesce in zelenih povrsin, pes 7ZGJSin 1. clen

poti in drugih javnih povrsin odloka®

Pregledovanje, nadzorovanje in ¢is¢enje - - - 229

kurilnih naprav, dimnih vodov in

zra¢nikov zaradi varstva zraka®*

Izbirne GIS

Pregledovanje, nadzorovanje in ciscenje - - 4. ¢len odloka @ 2.2.8

komunalnih naprav

Urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢ in Da Ne 36. do 39. ¢len 2223

oddajanje prostorov za grobove v najem ZG]JSin 1. clen

odloka®

Pogrebne storitve Da Ne 36. do 39. ¢len 2223

7ZGJSin 1. clen
odloka®
Utejanje in vzdrzevanje ulic, trgov in Da Ne 36. do 39. ¢len 2223

cest, ki niso razvrs¢ene med magistralne

ZGJSin 1. ¢len

32 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Statisti¢ne informacije, $t. 115/2006.

3 Uradni list RS, §t. 47/94 in 20/98.

30d 7. 11. 2004 je obvezna drzavna GJS; 148. in 185. clen ZVO-1.
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Naziv GJS Nacin in oblika Podelitev Krsitev dolocbe Opis v
izvajanja GJS, skladna z ZG]JS / odloka tocCki
dologena v ZG]S/ porotila
odloku (7. ¢len odlokom
ZGJS)

in regionalne ceste odloka®

Urejanje in vzdrzevanje javnih trznic - Da Ne 36. do 39. ¢len 2223

sejmis¢ ZGJSin 1. clen

odloka®

Oskrba s toplotno energijo iz lokalnega ~ Ne Ne 7. in 36. do 39. 224

omrezja, ki zajema proizvodnjo in clen ZGJS

distribucijo toplotne energije

Oskrba s plinom Da Da - -

Oskrba industrijskih porabnikov z vodo - - 4. ¢len odloka @ 2.2.8

ter oskrba naselij s pozarno vodo v javni

rabi

Urejanje javnih parkiris¢ Da Ne 36. do 39. ¢len 2223

ZGJSin 1. ¢len
odloka®

Javna razsvetljava v naseljih, ki obsega Da Ne 36. do 39. ¢len 2222

razsvetljavo prometnih in drugih javnih 2G]JS

povisin v naseljih

Upravljanje, vzdrzevanje in obnova - - 4. ¢len odloka @ 2.2.8

vodovodnih, kanalizacijskih in ostalih
objektov in naprav, namenjenih
opravljanju javnih sluzb

Urejanje in vzdrzevanje javnih kopalis$¢ ~ Ne Ne 7. in 36. do 39. 225
ter $portnih objektov in naprav clen ZGJS
Utrejanje prometne signalizacije in Da Ne 36. do 39. ¢len 2223
prometnih rezimov ZGJSin 1. clen

odloka®
Intervencijske sluzbe zascite in - - 2. ¢len Zakona o 2.2.6
reSevanja, e jih ne zagotavlja Sirsa gasilski dejavnosti
lokalna skupnost oziroma vec obcin
skupaj
Plakatiranje, obesanje transparentov in Da Ne 36. do 39. ¢len 2.2.7
zastav ZG]JS

M Odlok o pogojih, postopkih in merilih za podeljevanje koncesij na podro¢ju opravljanja gospodarske javne sluzbe
"ravnanje z odpadki" (Uradni list RS, §t. 63/97 in 80/01).

@ Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Kamnik (Uradni list RS, $t. 47/94 in 20/98).

@ Odlok o opravljanju gospodarskih javnih sluzb na podroc¢ju urejanja in vzdrzevanja pokopalis¢ in oddajanja
prostorov za grobove v najem (Uradni list RS, §t. 31/97).

@ Odlok o pogojih, postopkih in merilih za podelitev koncesije na podro¢ju opravljanja gospodarske javne sluzbe
"Urejanje in vzdrzevanje obc¢inskih cest” (Uradni list RS, $t. 7/00 in 82/01).

Obc¢ina Kamnik v letu 2005:

e niv posebnih odlokih opredelila oblike in nacina izvajanja GJS v skladu s 7. ¢lenom ZGJS za dve GJS,
ki ju je izvajala v letu 2005;

e je vnasprotju s 36. do 39. ¢lenom ZGJS podelila v izvajanje Stirinajst GJS;

e je v nasprotju s 4. clenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Kamnik opustila izvajanje

treh GJS.



24 | GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE | Revigijsko porocilo

Ukrep Obéine Kamnifk
Obtina Kamnik je pripravila prediog Odloka o GJS v Oblini Kamnik, v katerem je skladno 3 veljavno gakonodajo in
dejanskinm stanjem opredelila, da se kot GJS v Obéini Kamnik igvajajo le:

o oskrba s pitno vodo,

o odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode,

o (iflenje komunalne in padavinske odpadne vode,

o ravnanje s konunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnib odpadkor,
o urgjanje in vydrgevanje obiinskib cest in drugib javnih povrsin,

o oskrba s plinom,

o pokopaliska in pogrebna dejavnost.

Predlog odloka je bil posredovan v obravnavo in sprejem Obiinskenu svetn Obiine Kamnifk.

Zupan je izdal tudi dve odredbi, na podlagi katerib morata dolocena javna nsligbenca pripraviti razpisno dokumentacijo 3a
GJS urejanja in vdrievanja pokopalist in oddajanja prostorov za grobove v najem ter pogrebnib storitev in ga GJS urejanje
in vdrevanje oblinskib cest.

V nadaljevanju porocila podrobno obravnavamo le tiste GJS, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti
pri dolocitvi oblik, na¢ina oziroma podelitvi izvajanja obveznih in izbirnih GJS v letu 2005.

2.2.2 GJS, ki jih je v letu 2005 izvajalo Komunalno podjetje Kamnik

Obcina Kamnik je s posebnimi odloki dolocila, da se izvajanje naslednjih GJS podeli z dajanjem koncesij:

o oskrba s pitno vodo iz javnega vodovoda’,

e odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda’,

e javna snaga in ciScenje javnih povrsin®7,

e urejanje in vzdrzevanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin, pes poti in drugih javnih
povrsin?,

e urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢ in oddajanje prostorov za grobove v najem?,

e pogrebne storitve?,

e urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov in cest, ki niso razvrscene med magistralne in regionalne ceste?,

e urejanje in vzdrzevanje javnih trznic — sejmisc?,

e urejanje javnih parkiri§¢?>,

e javna razsvetljava v naseljih, ki obsega razsvetljavo prometnih in drugih javnih povrsin v naseljih®, ter

3 Odlok o osktbi s pitno vodo v Ob¢ini Kamnik, Uradni list RS, $t. 96/99, 21/03 in 112/04 ter Odlok o pogojih,
postopkih in merilih za podelitev koncesije za opravljanje GJS osktba s pitno vodo, Uradni list RS, §t. 96/99, 21/03,
112/04.

36 Odlok o odvajanju odpadnih in padavinskih voda v Ob¢ini Kamnik, Uradni list RS, $t. 12/00, 16/01, 112/04 ter
Odlok o pogojih, postopkih in metilih za podelitev koncesije za opravljanje gospodarske javne sluzbe "odvajanje
odpadnih in padavinskih voda", Uradni list RS, $t. 12/00, 112/04 in 121/04.

37 Odlok o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe "urejanje in vzdrzevanje obéinskih cest", Uradni list RS, $t.
7/00 in 82/01 ter Odlok o pogojih, postopkih in metilih za podelitev koncesije na podroéju optavljanja gospodarske
javne sluzbe "Utrejanje in vzdrzevanje ob¢inskih cest", Uradni list RS, $t. 7/00 in 82/01.

% Odlok o opravljanju gospodarske javne sluzbe na podroc¢ju urejanja in vzdrzevanja pokopalis¢ in oddajanja

prostorov za grobove v najem, Uradni list RS, §t. 31/97.
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e urejanje prometne signalizacije in prometnih rezimov?.

2.2.2.1  GJS oskrba s pitno vodo iz javnega vodovoda in GJS odvajanje in CiS€enje komunalnih
odpadnih in padavinskih voda

Obcina Kamnik je oktobra 20044 po spremembi Odloka o pogojih, postopkih in merilih za podelitev
koncesije za opravljanje gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo in Odloka o pogojih, postopkih in
merilih za podelitev koncesije za opravljanje gospodarske javne sluzbe "odvajanje odpadnih in padavinskih
voda", koncesijo za izvajanje obeh GJS podelila z odlokom (35. ¢len ZGJS) Komunalnemu podjetju
Kamnik, d. d., Kamnik (v nadaljevanju: KP Kamnik), ki je pravna oseba zasebnega prava, v kateri Obcina
Kamnik nima lastniskega deleza. Z njim je 30. 12. 2004 sklenila koncesijsko pogodbo za opravljanje teh
GJS za obdobje 20 let, s pricetkom 1. 1. 2005.

ZGJS v 35. clenu doloca, da lahko posamezno gospodarsko javno sluzbo lokalna skupnost z odlokom
neposredno prenese v opravljanje zasebnim, zadruznim ali drugim organizacijskim oblikam uporabnikov
javnih dobrin, kadar to pogojuje lokacijska pogojenost ali ¢e to narekujejo potrebe lokalnega prebivalstva.
Neposredna podelitev izvajanja gospodarskih javnih sluzb je torej mogoca zgolj tistim organizacijskim
oblikam, ki so jih ustanovili uporabniki storitev sami zaradi lokacijske pogojenosti ali njthove potrebe. KP
Kamnik po mnenju racunskega sodis¢a ni mogoce obravnavati kot organizacijsko obliko, ki bi jo
ustanovili uporabniki javnih dobrin, Obc¢ina Kamnik pa ni navedla argumentov za uporabo 35. ¢lena
ZG]JS z vidika lokacijske pogojenosti ali potreb lokalnega prebivastva. Ker pogoji za neposredno podelitev
izvajanja GJS na podlagi 35. clena ZG]JS niso podani, menimo da je bila podelitev GJS oskrbe s pitno
vodo in GJS odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda v nasprotju s 36. do 39.
clenom ZG]JS.

Pojasnilo Obiine Kamnik
Obtina Kammik je podelila GJS oskrba s pitno vodo i3 _javnega vodovoda in GJS odvajanje in (istenje komunalnib
odpadnil in padavinskih voda 3 neposredno foncesijo KP Kammik v skladu 3 veljavnim odlokom, saj mora oblina

spostovati veljavni predpis.

Ukrep Obéine Kamnik

Obéina Kamnik je pripravila predlog Odloka o spremembab in dopolnitval odloka o pogojib, postopkib in merilih za
podelitev koncesije za opravijanje GJS odvajanje odpadnibh in padavinskib voda ter predlog Odloka o spremembab in
dopolnitvah odloka o pogojih, postopkih in merilibh za podelitev koncesije za opravijanje GJS oskrba s pitno vodo, s
katerima je dololila, da se obe koncesifi podelita na podlagi javnega razpisa objavijencga v Uradnem listn Republike
Slovenije. Predloga odloka sta bila posredovana v obravnavo in sprejem Obiinskenmnu svetn Obcine Kamnik.

3 Odlok o pogojih, postopkih in merilih za podeljevanje koncesij na podrocju opravljanja gospodarske javne sluzbe
Javna razsvetljava, Uradni list RS, §t. 11/97.
40 18. seja Obcinskega sveta Obcine Kamnik dne 27. 10. 2004.
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2.2.2.2  GJS javna razsvetljava v naseljih, ki obsega razsvetljavo prometnih in drugih javnih
povtsin v naseljih

Ob¢ina Kamnik je GJS javna razsvetljava v naseljih, ki obsega razsvetljavo prometnih in drugih javnih
povtsin v naseljih, uredila z Odlokom o pogojih, postopkih in merilih za podeljevanje koncesij na
podrocju opravljanja gospodarske javne sluzbe javna razsvetljava. V skladu s 1. ¢lenom navedenega odloka
se ta GJS izvaja na podlagi podeljene koncesije, ki se podeli za pet let. S potekom obdobja, za katerega je
bilo sklenjeno, koncesijsko razmerje preneha. Petletno obdobje in prenchanje razmerja urejata 23. in 24.
clen odloka.

Ob¢ina Kamnik je na podlagi izvedenega javnega razpisa*' z odlocbo* podelila koncesijo KP Kamnik, s
katerim je obcina sklenila Pogodbo o koncesiji za izvajanje GJS javna razsvetljava® za obdobje 5 let.
Pogodba se je iztekla 4. 5. 2003.

V letu 2005 je navedeno GJS izvajalo KP Kamnik na podlagi sklenjene koncesijske pogodbe iz leta 1998,
ki med drugim doloca, »da je pogodba podaljsana se za 5 let, e je nobena pogodbena stranka ne odpove
eno leto pred iztekom«. Odlok o pogojih, postopkih in merilih za podeljevanje koncesij na podrocju
opravljanja gospodarske javne sluzbe javna razsvetljava tak$nega podaljsanja izvajanja GJS ne predpisuje,
zato ocenjujemo, da je ravnanje Obcine Kamnik nepravilno oz. da opravljanje gospodarske javne sluzbe
javna razsvetljava od 5. 5. 2003 izvaja KP Kamnik, ne da bi Ob¢ina Kamnik v ta namen izpeljala postopek
podelitve koncesije v skladu z dolo¢bami 36. do 39. ¢lena ZGJS.

2.2.2.3  Izvajanje GJS z oddajo javnega narocila

Obcina Kamnik je v posebnih odlokih (navedenih v tocki 2.1.2) dolo¢ila, da se naslednje GJS izvajajo v
obliki koncesije:

e javna snaga in c¢iScenje javnih povrsin,

e urejanje in vzdrzevanje javnih poti, povtsin za pesce in zelenih povtsin, peSpoti in drugih javnih
povrsin,

e urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov in cest, ki niso razvr$cene med magistralne in regionalne ceste,

e urejanje in vzdrzevanje javnih trznic — sejmisc,

e urejanje javnih parkirisc,

e urejanje prometne signalizacije in prometnih rezimov,

e urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢ in oddajanje prostorov za grobove v najem ter

e pogrebne storitve.

Ob¢ina Kamnik je podelila izvajanje teh GJS po postopku za oddajo javnih naroéil in z izbranim
izvajalcem KP Kamnik sklenila pogodbe. Glede na to, da je Obc¢ina Kamnik s posebnimi odloki dolocila,
da se bo za navedene dejavnosti GJS podelila koncesija, je za opravljanje teh dejavnosti izbrala nepravilni
postopek in s tem krsila dolocbe 36. do 39. ¢lena ZGJS, ki opredeljujejo postopek podelitve koncesije.

# Uradni list RS, $t. 27-29/97.
42 Odlo¢ba st. 35301-0085/97, z dne 10. 11. 1997.
4 Pogodba o koncesiji $t. 35301-0085/97, z dne 4. 5. 1998.
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2.2.3 GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in GJS odlaganje ostankov
komunalnih odpadkov

Obcina Kamnik je s posebnima odlokoma dolocila, da se izvajanje GJS ravnanje s komunalnimi odpadki
in GJS odlaganje ostankov komunalnih odpadkov podeli s koncesijo*. Za izbor koncesionarja je izvedla
vec¢ javnih razpisov. V letu 1998 je po opravljenem javnem razpisu za oddajo koncesije*> izbranemu
ponudniku, Publicus, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Publicus Ljubljana), z odlocbo* podelila koncesijo
za opravljanje te GJS, vendar z njim vse do leta 2002 ni sklenila koncesijske pogodbe, ceprav jo je k temu
zavezoval odlok kot tudi ZG]JS. Vse do sklenitve te pogodbe je GJS opravljal Publicus Ljubljana na
podlagi pogodbe o poslovnem sodelovanju iz leta 1992, ki je prenehala veljati 31. 12. 2002.

Obc¢ina Kamnik je v maju 2000 in oktobru 2000 ponovila javni razpis za oddajo koncesije za opravljanje
GJS ravnanje z odpadki*’. Po prvem razpisu je zavrnila vse ponudbe, drugega pa je v letu 2002 razveljavilo
Upravno sodisce Republike Slovenije*s. Pred izdajo sklepa Upravnega sodis¢a Republike Slovenije sta
Obcina Kamnik in Publicus Ljubljana 22. 8. 2002, na podlagi pravnhomocne odlocbe z dne 11. 3. 1998,
sklenila koncesijsko pogodbo o opravljanju GJS ravnanje z odpadki v Ob¢ini Kamnik za obdobje 10 let
od dneva podpisa pogodbe.

V letu 2005 je GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in GJS odlaganje ostankov komunalnih odpadkov
1zvajal Publicus Ljubljana na podlagi koncesijske pogodbe sklenjene v letu 2002 za obdobje desetih let.

2.2.4 GJS oskrba s toplotno energijo iz lokalnega omreZja, ki zajema proizvodnjo
in distribucijo toplotne energije

Obcina Kamnik je sprejela Pravilnik o pogojih za dobavo in odjem toplotne energije iz toplovodnega
omrezja v Obcini Kamnik®, s katerim je dolocila pogoje za odjem toplotne energije, proizvedene v
Svilanitu, Tekstilni tovarni, d. d., Kamnik (v nadaljevanju: Svilanit Kamnik). Vendar v tem pravilniku
Obcina Kamnik ni opredelila obveznih elementov, ki jih mora imeti odlok, kadar se z njim dolocajo pogoji
za opravljanje GJS (7. ¢len ZGJS).

V letu 2005 je GJS oskrbe s toplotno energijo opravljal Svilanit Kamnik, ki mu jo je Obcina Kamnik
podelila v izvajanje brez upoStevanja predpisanih postopkov ZGJS. S taksnim ravnanjem je Obcina
Kamnik krsila 36. do 39. ¢len ZG]JS.

Pojasnilo obiine Kamnik
S toplotno energijo kot stranskim produktom Svilanita Kamnik v oblini ogrevajo samo 5 objektov, ostali objekti so ogrevani

4 Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Kamnik, Uradni list RS, $t. 38/97, 44/02, 61/02 in 60/04 tet
Odlok o pogojih, postopkih in merilih za podeljevanje koncesij na podrocju opravljanja gospodarske javne sluzbe
"ravnanje z odpadki", Uradni list RS, $t. 63/97 in 80/01.

45 Uradni list RS, §t. 3/98.

46 Odlocba st. 35301-91/97-1/2, z dne 11. 3. 1998.

47 Uradni list RS, $t. 39/00.

48 Sklep §t. U 1081/2000-11 z dne 20. 11. 2002.

4 Uradni list RS, st. 91/01.
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g gemeljskim plinom.
2.2.5 GJS urejanje in vzdrZevanje javnih kopaliS¢ ter Sportnih objektov in naprav

Obcina Kamnik nima posebnega odloka, ki dolo¢a obliko in nacin izvajanja GJS urejanje in vzdrzevanje
javnih kopalis¢ ter Sportnih objektov in naprav. Prav tako splosni odlok ne vsebuje vseh obveznih sestavin
za izvajanje te GJS, kar predstavlja krsitev 7. ¢lena ZG]JS.

V letu 2005 so v Obcini Kamnik $portne objekte upravljala oziroma imela v najemu $portna drustva na
podlagi sklenjenih pogodb za nedolocen cas, in sicer:

e Pogodba o upravljanju in vzdrzevanju bazenskega kompleksa Pod skalco™, sklenjena s Plavalnim
drustvom Kamnik, Trg talcev 8, Kamnik;

e Najemna pogodba za stadion s pripadajo¢im zemljiscem in objekti®!, sklenjena z Nogometnim klubom
Kamnik, Cankarjeva 23A, Kamnik;

¢ Najemna pogodba za teniska igrisca’?, sklenjena s Teniskim klubom Slazenger Kamnik, Maistrova
15A, Kamnik;

¢ Najemna pogodba za odbojkarska igri§¢a®, sklenjena z Odbojkarskim klubom Kamnik, Steletova 3,
Kamnik.

Obc¢ina Kamnik je upravljavce $portnih objektov izbrala na podlagi javnega razpisa za oddajo v upravljanje
$portnih objektov obcinskega pomena®, ki ima znacaj postopka za oddajo javnega narocila, kar pa ni
oblika izvajanja GJS. Ravnanje obcine predstavlja krsitev 7. ¢lena ZGJS ter 36. do 39. ¢lena ZG]S.

2.2.6 GJS intervencijske sluZbe zascite in reSevanja, Ce jih ne zagotavlja Sirsa
lokalna skupnost oziroma vec obcin skupaj

Obc¢ina Kamnik je z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Kamnik opredelila intervencijsko
sluzbo zas¢ite in resevanja, ¢e je ne zagotavlja $irsa lokalna skupnost oziroma vec ob¢in skupaj, kot izbirno
GJS. Posebnega odloka, ki dolo¢a obliko in nacin izvajanja te GJS, ni sprejela in je s tem krsila 7. ¢clen

7G]JS.

To GJS je v Obc¢ini Kamnik v letu 2005 izvajalo 13 gasilskih drustev ter Gasilska zveza Kamnik na podlagi
v letu 1999 sklenjene Pogodbe o opravljanju lokalne gasilske javne sluzbe®. Javna sluzba varstva pred
pozarom je na podlagi 2. ¢lena ZGas opredeljena kot obvezna javna sluzba in je ni mogoce obravnavati
kot izbirne gospodatske javne sluzbe, zato ZGas v 5. ¢lenu predvideva drugaéne oblike izvajanja te sluzbe
kot ZG]JS. Uvrstitev dejavnosti varstva pred pozarom med izbirne gospodarske javne sluzbe je zato v
neskladju z 2. ¢clenom ZGas.

50 Pogodba st. 65000-0001/99-(1440/99-4), z dne 25. 4. 2000.

51 Pogodba $t. 65000-2/99-(1148/99-4), z dne 2. 7. 1999.

52 Najemna pogodba $t. 65000-0001/99-(1431/99-4, z dne 1. 7. 1999.
53 Najemna pogodba z dne 2. 7. 1999.

5 Kamniski obcan, st. 7, z dne 8. 4. 1999.

55 Pogodba §t. 01504-45/99-1 z dne 25. 10. 1999.
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2.2.7 GJS plakatiranje, obeSanje transparentov in zastav

Obcina Kamnik je v 4. ¢lenu Odloka o oglasevanju v ob¢ini Kamnik’ dolodila, da se GJS plakatiranje,
obesanje transparentov in zastav podeli z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava. Kljub temu, da 4.
¢len odloka izrecno doloca, da se koncesija podeli na podlagi odloka o podelitvi koncesije za plakatiranje,
obesanje transpatentov in zastav, tega Se ni sprejela.

Obc¢ina Kamnik je GJS plakatiranje, obesanje transparentov in zastav razdelila v stiri sklope in brez
predhodno izvedenega postopka za pridobivanje koncesionatjev s posameznimi izvajalci sklenila
neposredne pogodbe, in sicer:

e Pogodba o postavitvi, trzenju in vzdrzevanju plakatnih objektov za malo plakatiranje®, sklenjena z
druzbo Amicus, d. o. o., Planina 3, Kranj za obdobje 5 let od datuma podpisa pogodbe;

¢ Pogodba o postavljanju avtobusnih postajaliS¢ z integriranimi citylight vitrinami’, sklenjena z druzbo
Metropolis Media, Podjetje za marketing, d. o. o., Vojkova cesta 78, Ljubljana za obdobje 12 let od
datuma podpisa pogodbe;

e Pogodba za postavitev roto panojev in back light panojev®, sklenjena z druzbo Madison, d. o. o,
Zitna 12, Maribor za obdobje 5 let od datuma podpisa pogodbe oziroma podalj$ano za nadaljnih 5 let;

¢ Pogodba o upravljanju z reklamnimi tablami na drogovih javne razsvetljave®, sklenjena s KP Kamnik

za obdobje 5 let od datuma podpisa pogodbe.

Obcina Kamnik je dodelila izvajanje GJS plakatiranje, obesanje transparentov in zastav z neposredno
pogodbo stirim razli¢nim izvajalcem, ne da bi predhodno sprejela poseben odlok o oddaji koncesije (33.
clen ZGJS), ki ga zahteva 4. ¢len Odloka o oglasevanju v Obcini Kamnik, in ne da bi izpeljala postopek
1zbire koncesionarja, kot doloca 36. do 39. clen ZG]JS.

2.2.8 GJS, ki jih v letu 2005 Obcina Kamnik ni izvajala

Obcina Kamnik v letu 2005 ni izvajala treh v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Kamnik
dolocenih GJS kot samostojnih GJS, in sicer:

e pregledovanje, nadzorovanje in ¢is¢enje komunalnih naprav,

o oskrba industrijskih porabnikov z vodo ter oskrba naselij s pozarno vodo v javni rabi ter

e upravljanje, vzdrzevanje in obnova vodovodnih, kanalizacijskih in ostalih objektov in naprav,
namenjenih opravljanju javnih sluzb.

Opustitev izvajanja navedenih GJS kot samostojnih GJS predstavlja krsitev 4. clena Odloka o
gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Kamnik.

Pojasnilo Obéine Kammife
Obéina Kamnik_je navedene dejavnosti, ki jih je opredelila kot GJS, zagotavijala v okviru vet drugib GJS, kot npr. oskrba
$ pitno vodo.

56 Uradni list RS, $t. 56/00 in 17/06.

57 Pogodba st. 352-4/01-6/2-1, z dne 24. 4. 2001.
8 Pogodba z dne 7. 11. 2002.

% Pogodba z dne 28. 1. 2000.

%0 Pogodba z dne 17. 5. 2002.
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2.2.9 GJS pregledovanje, nadzorovanje in €iSCenje kurilnih naprav, dimnih vodov
in zra¢nikov zaradi varstva zraka

Od uveljavitve ZVO-1 je po dolocbi 5. tocke prvega odstavka 148. clena dejavnost izvajanje meritev,
pregledovanje in ciscenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zracnikov zaradi varstva okolja in ucinkovite
rabe energije, varstva clovekovega zdravja in varstva pred pozarom (v nadaljevanju: dimnikarska
dejavnost) obvezna drzavna GJS varstva okolja in ne ve¢ obvezna lokalna GJS.

Na podlagi dolocbe drugega odstavka 185. ¢lena ZVO-1 so morali pristojni obcinski organi najkasneje 3
mesece po uveljavitvi ZVO-1 na MOP posredovati predpise, ki se nanasajo na nacin izvajanja te obvezne
lokalne GJS na obmodju obcine, in podatke o njihovih izvajalcih. Obc¢ina Kamnik je to storila v
predpisanem roku®!.

GJS dimnikarska dejavnost je v letu 2005 na obmoc¢ju Obcine Kamnik izvajal Energetski servis E.S,,
d. 0. 0., Roska cesta 2A, Ljubljana (v nadaljevanju: Energetski servis) na podlagi izvedenega javnega
razpisa in podeljene koncesije. Koncesijska pogodba med ob¢ino in Energetskim servisom o izvajanju
gospodarske javne sluzbe dimnikarstvo? je bila sklenjena za obdobje 5 let.

Pojasnilo obiine Kamnik

Pri izborn koncesionatja 2a opravijanje obvezne GJS dimnikarska dejavnost i3 razpisa, igvedenega v letn 1998, je bila
garadi pritogbe Dimnikarstva Ve, d. o. 0., Ljubljana koncesijska pogodba podpisana Sele v letn 2001. V'rhovno sodiste
Republike Slovenije je 19. 9. 2001 odloile, da se pritogba Dimmnikarstva Vié, d. o. o., Ljubljana zavine. Koncesijska
pogodba je bila sklenjena Sele v novenbru 2001 ga dobo 5 let in je torej veljala Se za leto 2005.

Obcina Kamnik do konca leta 2005 te GJS ni izlo¢ila iz Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini

Kamnik in tako z odlokom ni uredila izvajanje te GJS v skladu z ZVO-1.

2.3 Obcina Moravske Toplice

Obcina Moravske Toplice ima 6.346 prebivalcev®.
2.3.1 Pregled oblik in nacinov izvajanja GJS v Obcini Moravske Toplice

Obcina Moravske Toplice je podro¢je GJS uredila z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini
Moravske Toplice®*. V 4. in 5. ¢lenu odloka so doloc¢ene obvezne in izbirne lokalne javne sluzbe na
obmocju Obcine Moravske Toplice.

Kot mozne oblike izvajanja GJS so v 7. ¢lenu Odloka o gospodatskih javnih sluzbah v Obcini Moravske
Toplice navedene rezijski obrat, javni gospodarski zavod, javno podjetje, dajanje koncesij osebam
zasebnega prava, vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava ter druge oblike organiziranja

61 Predpisi v zvezi z izvajanjem GJS dimnikarstvo, dopis Ob¢ine Kamnik $t. 35209-1/98, z dne 12. 7. 2004.
62 Koncesijska pogodba $t. 35209-0001/98, brez datuma podpisa.

63 Vir: Statisti¢ni urad RS: Statisti¢ne informacije, $t. 115/2006; podatek na dan 31. 12. 2005.

64 Uradni list RS, §t. 29/96, 52/97.
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Obcina Moravske Toplice je v 3. ¢lenu Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Moravske Toplice

dolocila, da se izvajanje posameznih GJS uredi s posebnimi odloki, v katerih navede tudi obliko izvajanja

GJS.

Na podlagi preveritve vseh v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Moravske Toplice

dolocenih GJS je bilo ugotovljeno, da je Obc¢ina Moravske Toplice v letu 2005 dolocila obliko in podelila

izvajanje obveznih in izbirnih GJS tako, kot je prikazano v tabeli 3.

Tabela 3: Dolocitev oblike in podelitev izvajanja obveznih in izbirnih GJS v Obc¢ini Moravske Toplice v

letu 2005
Naziv GJS Nacin in oblika  Podelitev Krsitev dolocbe Opis v tocki
izvajanja GJS, skladna z ZG]JS / odloka porocila
dolocena v ZGJS /
odloku (7. ¢len  odlokom
ZGJS)
Obvezne GJS
Oskrba s pitno vodo Da Ne 306. do 39. ¢len ZGJS 232
Odvajanje in ¢idcenje komunalnih ~ Da Da - -
in padavinskih odpadnih voda
Ravnanje s komunalnimi odpadki ~ Da Ne 36. do 39. ¢len oz. 55.
in odlaganje ostankov komunalnih do 58. ¢len ZGJS 2.3.3
odpadkov
Javna snaga in ciscenje javnih Da Da - -
povrsin
Utejanje javnih poti, povtsin za Da Da - -
pesce in zelenih povisin
Pregledovanje, nadzorovanje in - - - 2.3.8
¢iscenje kurilnih naprav, dimnih
vodov in zra¢nikov zaradi varstva
zraka®®
Pregledovanje, nadzorovanje in - - 4. in 5. ¢len odloka® 2.3.7
c¢iscenje komunalnih naprav
Upravljanje z javno razsvetljavov ~ Ne Ne 7. clen ZG]JS 2.3.5
naseljih 36. do 39. ¢len ZG]JS
Izbirne GJS
Utejanje vasi in cest, ki niso Da Da - -
razvrs¢ene med magistralne in
regionalne ceste
Urejanje prometne signalizacije Da Da - -
Zimska sluzba Da Da - -
Urejanje javnih parkiris¢ - - 4.in 5. ¢len odloka® 2.3.7
Urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢ Ne Da 7. clen ZGJS; 2.3.6
3. clen odloka®
Pogrebne storitve Ne Da 7. clen ZG]JS; 2.3.6
3. ¢len odloka®
Komunalno-kabelski informacijski - - 4. in 5. ¢len odloka® 2.3.7
sistem
Upravljanje trznic - - 4. in 5. ¢len odloka® 2.3.7
Upravljanje gramoznic - - 4. in 5. ¢len odloka® 2.3.7

050d 7. 11. 2004 je obvezna GJS; 148

.in 185. ¢len ZVO-1.
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Naziv GJS Nacin in oblika Podelitev Krsitev dolocbe Opis v tocki
izvajanja GJS, skladna z ZG]JS / odloka porocila
dologena v ZG]JS /
odloku (7. ¢len  odlokom
ZG]S)

Deratizacija in dezinfekcija ter - - 4.in 5. ¢len odloka® 2.3.7

zdravstveni nadzor nad pitno vodo
iz lokalnih virov

Plakatiranje in obvesc¢anje Da Ne 5. clen odloka®; 36. do  2.3.4
39. ¢len ZG]JS

Postavljanje reklamnih objektov Da Ne 5. clen odloka®; 36. do  2.3.4
39. ¢len ZG]JS

Opravljanje javnega potniskega - - 4.in 5. ¢len odloka® 2.3.7

prometa

Upravljanje z javnimi objekti in - - 4.in 5. ¢len odloka® 2.3.7

povriinami

M Odlok o gospodatskih javnih sluzbah v Ob¢ini Motavske Toplice (Uradni list RS, $t. 29/96 in 52/97).
@ Odlok o plakatiranju in teklamiranju v Obcini Motravske Toplice (Uradni list RS, $t. 34/96).

Obc¢ina Moravske Toplice v letu 2005:

e niv posebnem odloku opredelila oblike in nacina izvajanja GJS v skladu s 7. ¢lenom ZGJS za tri GJS;

e je v nasprotju z dolo¢bami ZG]JS oziroma odloki podelila v izvajanje pet GJS;

e niizvajala osem GJS, ki jih je opredelila v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Moravske
Toplice, zato je krsila 4. in 5. ¢len tega odloka.

V nadaljevanju porocila podrobno obravnavamo le tiste GJS, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti
pri dolocitvi oblik, na¢ina oziroma podelitvi izvajanja obveznih in izbirnih GJS v letu 2005.

2.3.2 GJS osktba s pitno vodo

V ob¢ini Moravske Toplice sta v uporabi dva vodovodna sistema; prvi, ki je del vodovodnega sistema
Murske Sobote, in drugi, ki je zakljucena celota v Obcini Moravske Toplice.

Obcina Moravske Toplice je izvajanje obvezne GJS oskrba s pitno vodo uredila v Odloku o oskrbi s pitno
vodo v Ob¢ini Moravske Toplice®. V skladu z drugim odstavkom 5. ¢lena Odloka o oskrbi s pitno vodo v
Ob¢ini Moravske Toplice bi ob¢ina to GJS smela oddati v izvajanje javnemu podjetju Cista narava, d. o.
0., Moravske Toplice (v nadaljevanju: JP Cista narava) ali pa s koncesijo izbranemu koncesionarju za
vodovodni sistem, ki je prikljuc¢en na vodovod Murska Sobota. V letu 2005 je GJS oskrba s pitno vodo za
uporabnike drugega vodovodnega sistema, to je tiste, ki so prikljuceni na vodovodni sistem Murska
Sobota, opravljalo Javno podjetie Vodovod, d. o. o., Murska Sobota (v nadaljevanju: Vodovod Murska
Sobota)s7.

66 Uradni list RS, $t. 74/99.
7 Vodovod MS je MO Murska Sobota ustanovila v oktobru 2001 z Odlokom o ustanovitvi javnega podjetja
Vodovod Murska Sobota, d. o. 0., (Uradni list RS, 79/01) za opravljanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe oskrba

s pitno vodo. Po 2. ¢lenu odloka je edina ustanoviteljica in lastnica podjetja MO Murska Sobota.
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Ob¢ina Moravske Toplice je oddala izvajanje te GJS JP Cista narava. Na obmodgjih, kjer so uporabniki
pitne vode v obcini prikljuceni na vodovod Murska Sobota, pa je izvajanje GJS oskrbe s pitno vodo
podelila z neposredno pogodbo javnemu podjetju Vodovod Murska Sobota, v katerem nima lastniskega
deleza in je v celoti v lasti sosednje obcine. S tem je ravnala v nasprotju z dolocili 36. do 39. ¢lena ZGJS,
ker ni izvedla postopka za pridobivanje koncesionarjev na predpisani nacin. Ob¢ina bi lahko temu
javnemu podjetju podelila izvajanje GJS neposredno v skladu z izjemo iz tretjega odstavka 36. clena ZGJS,
ko javni razpis za podelitev koncesije ni potreben in se to opredeli z obcinskim odlokom.

Ukrep Obéine Moravske Toplice

Obtinski svet Obline Moravske Toplice je na svoji 4. redni seji, dne 26. 2. 2007, sprejel Odlok o spremembab in
dopolnitvalh Odloka o oskrbi s pitno vodo v Obéini Moravske Toplice”. Obéina Moravske Toplice je na podlagi 5. dena
Odloka o oskrbi s pitno vodo v Obéini Moravske Toplice in v skladu s tretjim odstavkom 36. dena ZGJS 3 odlocho”
podelila koncesijo za opravijanje GJS oskrba s pitno vodo v deln obmodja obiine (Bogojina, Martjanci, Moravske Toplice,
Sebeborei, Subi V'rh in TeSanovci), ki je prikliuceno na vodovodni sistem Murska Sobota, javnemn podjetin 1 odovod
Murska Sobota. Pogodba o koncesiji za opravijanje obvezne lokalne GJS oskrba s pitno vodo sta koncedent in koncesionar
sklenila 26. 3. 2007.

2.3.3 GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje komunalnih odpadkov

Izvajanje obvezne GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnih odpadkov
podrobneje dolo¢a Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Moravske Toplice™. Odlok v 7.
¢lenu doloca, da je izvajalec ravnanja z odpadki v Ob¢ini Moravske Toplice Saubermacher - Komunala,
podjetje za odstranjevanje odpadkov, d. o. o., Murska Sobota (v nadaljevanju: Saubermacher - Komunala
MS™). V skladu z navedeno dolo¢bo odloka je Ob¢ina Moravske Toplice s podjetjem Saubermacher -
Komunala MS 24. 5. 2001 sklenila Pogodbo za izvajanje GJS ravnanje z odpadki v Obcini Moravske
Toplice, s katero je izvajalcu podelila pravico opravljanja GJS ravnanje z odpadki. Pogodba je zacela veljati
1. 1. 2001 in je bila sklenjena za doloc¢en cas (obdobje 5 let, to je do 31. 12. 2005). Ker je nobena stranka ni
odpovedala, se je njena veljavnost podaljsala do 31. 12. 201172

Obcina Moravske Toplice je izvajanje GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov
komunalnih odpadkov v Odloku o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obcini Moravske Toplice podelila
druzbi Saubermacher - Komunala MS. Ob¢ina Moravske Toplice izvajanja GJS ni podelila po postopku, ki
ga predpisuje ZG]JS. Ker bi druzba Saubermacher - Komunala MS GJS ravnanje s komunalnimi odpadki
in odlaganje ostankov komunalnih odpadkov lahko izvajala le kot koncesionar ali kot oseba zasebnega
prava z vlozenim javnim kapitalom, je bila podelitev GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje
ostankov komunalnih odpadkov v izvajanje v neskladju s 36. do 39. ¢lenom ZG]JS oziroma 55. do 58.
clenom ZG]JS.

68 Uradni list RS, §t. 19/07.

6 Odlo¢ba o podelitvi koncesije $t. 352-05/07-2 z dne 5. 3. 2007.

70 Uradni list RS, $t. 2/01.

" Druzbo Saubermacher - Komunala MS sta v letu 1991 ustanovila Komunala MS in Saubermacher Dienstleistungs,
Aktiengesellschaft m. b. h., Avstrija. Vsak druzbenik ima v njej 50-odstotni kapitalski delez. Po delitvi Ob¢ine
Murska Sobota je Ob¢ini Moravske Toplice pripadel 7,36-odstotni delez.

72 Avtomati¢no podaljsanje za eno leto in z aneksom st. 1 z dne 18. 1. 2006 $e za nadaljnjih pet let, to je od 1. 1. 2007
do 31. 12. 2011.
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Ukrep Obéine Moravske Toplice

Obcinski svet Obiine Moravske Toplice je na svoji 4. redni seji, dne 26. 2. 2007, sprejel Odlok o naiinn opravijanja
gospodarske javne slugbe gbiranja in prevoza komunalnib odpadkov ter odlaganja ostankov, predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov na obmoljn Obline Moravske Toplice”. 1 5. denn odlok doloia, da »obiina Moravske Toplice
zagotavlja opravijanje javne slugbe 3 viaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava v smisln 5. alineje prvega
odstavka 6. lena in 54. do 58. fena ZG]S«. V" prebodnib dolochaly (74. ilen) je navedeno, da je »v trenutkn nveljavitve
tega odloka izvajalec javne siugbe iz 5. ena tega odloka, na podiagi Pogodbe za izvajanje gospodarske javne slube za
ravnanje 3 odpadki v Obiini Moravske Toplice, sklenjene dne 24. 5. 2001 ter aneksa $t. 1 & tef pogodbi 3 dne 18. 1.
2006, drugba Sanbermacher - Komunala MS, katere drugbenik_je Oblina Moravske Toplice kot pravni naslednik Obéine
Murska Sobota.

Racunsko sodisce opozarja Obcino Moravske Toplice, da je izvedeni ukrep skladen z ZG]JS, vendar
kratkoroéne narave, saj sprejeti Z]JZP obliko izvajanja GJS z vlaganjem javnega kapitala v osebe zasebnega

prava odpravlja.
2.3.4 GJS plakatiranje in obvescanje ter postavljanje reklamnih objektov

Obcina Moravske Toplice je izvajanje izbirne GJS plakatiranje in obvescanje ter postavljanje reklamnih
objektov uredila z Odlokom o plakatiranju in reklamiranju v Obcini Moravske Toplice™. V 5. ¢lenu tega
odloka je doloceno, da izvajalca za opravljanje plakatiranja na obmocju obcine izbere organ Obcine
Moravske Toplice, pristojen za urejanje prostora, na podlagi javnega razpisa.

V letu 2005 je GJS plakatiranje in obvescanje ter postavljanje reklamnih objektov izvajalo JP Cista narava’.
Ob¢ina Moravske Toplice je z JP Cista narava 17. 5. 2001 sklenila Pogodbo o plakatiranju v Ob¢ini Moravske
Toplice, s katero je izvajalcu podelila izkljucno pravico izvajanja plakatiranja na celotnem obmocju obdine
Moravske Toplice. Za podelitev izvajanja GJS plakatiranje in obvescanje ter postavljanje reklamnih objektov ni
izbrala koncesionarja in s tem krsila 36. do 39. clen ZG]JS ter 5. ¢len svojega odloka.

Ukrep Obcine Moravske Toplice

Obtinski svet Obiine Moravske Toplice je na svoji 4. redni seji, dne 26. 2. 2007, sprejel Odlok o oglasevanjn in obvestanju
v Obéini Moravske Toplice®, ki v 3. denu dolota, da dejavnost oglasevanja in obvestanja ter vidrievanje objektoy 3a
oglasevanje in obveséanje opravlja [P Cista narava. Obiina Moravske Toplice je na podlagi spremenjenega Odloka o
oglasevanjn in obveséanjn v Obéini Moravske Toplice 3 JP Cista narava 18. 4. 2007 sklenila Pogodbo o izvajanjn
dejavnosti oglasevanja in vzdrievanju objektov 3a oglasevanje in obvestanje v Oblini Moravske Toplice ter s tem odpravila
ugotovljeno nepravilnost.

73 Uradni list RS, $t. 19/07.

74 Uradni list RS, st. 34/96.

7> Odlok o ustanovitvi JP Cista Narava, d. o. o., (Uradni list RS, §t. 26/97 in 41/97). Edina ustanoviteljica in lastnica
JP Cista narava je Ob¢ina Moravske Toplice. JP Cista narava je Obéina Moravske Toplice ustanovila leta 1997 za
opravljanje razli¢nih dejavnosti, med drugim tudi za dejavnosti javne snage in ¢iscenja javnih povisin, urejanje javnih
poti, povrsin za pesce, zelenih in drugih javnih povrsin ter plakatiranje, obesanje transparentov in zastav.

76 Uradni list RS, $t. 19/07.
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2.3.5 GJS upravljanje z javno razsvetljavo v naseljih

Obcina Moravske Toplice ni s posebnim odlokom uredila nacina in dolocila oblike izvajanja GJS
upravljanje z javno razsvetljavo v naseljih in je zato ravnala v nasprotju s 7. clenom ZG]JS.

V letu 2005 je to GJS opravljalo Elektro Matibor, d. d., Maribor (v nadaljevanju: Elektro Maribor). Obcina
je izvajalca izbrala na podlagi izvedenega postopka za oddajo javnega narocila male vrednosti” in z njim
sklenila Pogodbo o vzdrzevanju javne razsvetljave.’

0. ¢len ZGJS doloca oblike, v katerih drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja GJS skladno s 7. ¢clenom
Z2G]JS. Ker Obc¢ina Moravske Toplice izvajanja GJS javna razsvetljava ni zagotovila v eni izmed
predpisanih oblik, je ravnala v nasprotju s 7. ¢lenom ZGJS.

Ker bi Elektro Maribor GJS upravljanja z javno razsvetljavo lahko izvajalo le kot koncesionar, je bila
podelitev GJS v izvajanje v neskladju s 36. do 39. ¢lenom ZG]S.

Ukrep Obéine Moravske Toplice

Obcinski svet Obéine Moravske Toplice je na svoji 4. redni seji, dne 26. 2. 2007, sprejel Odlok o vzdrgevanju javne
razgsvetljave in prometne signalizacije v Obéini Moravske Toplice”. V" 2. enu odlok doloca, da se naloge, povezane 3
vzdrSevanjem objektov in naprav javne razsvetljave in prometne signalizacije, zagotavljajo v JP Cista narava. Obéina
Moravske Toplice je 3 JP Cista narava 18. 4. 2007 skienila Pogodbo o izvajanju GJS vzdrievanja javne razsvetljave in
svetlobne prometne signalizacije v Obéini Moravske Toplice ter s tem odpravila ugotovijeno nepravilnost.

2.3.6 GJS urejanje in vzdrZevanje pokopaliSC ter pogrebne storitve

Obcina Moravske Toplice za izvajanje GJS urejanje in vzdrzevanje pokopaliS¢ ter pogrebne storitve
uporablja Odlok o pokopaliskem redu na obmodju Obcine Murska Sobota iz leta 1978%. Obcina
Moravske Toplice ni uskladila ureditev GJS z dolo¢bami ZG]JS najkasneje v enem letu od njegove
uveljavitve, kot doloca 79. ¢len ZG]JS. Odlok o pokopaliskem redu na obmocju Ob¢ine Murska Sobota ne
doloca oblike zagotavljanja GJS v skladu s 7. clenom ZGJS. Obcina Moravske Toplice s tem tudi ni sledila
3. ¢lenu Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcéini Moravske Toplice, ki zahteva podrobno
dolocitev nacina in oblike opravljanja GJS s posebnim odlokom.

V letu 2005 so GJS urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢ ter pogrebne storitve izvajale krajevne skupnosti na
obmodju, kjer se nahajajo pokopalisca.

Ukrep Obéine Moravske Toplice

Obinski svet Obline Moravske Toplice je 26. 2. 2007 po izvedbi prve obravnave sprejel Osnutek odloka o urejanju in
vdrgevanju pokopalist ter o ivajanjun pogrebnib storitev v Obéini Moravske Toplice kot delovno gradivo, ki gre v javno
razpravo.

77 Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila male vrednost, st. JNMV: 9-03 O/05-1 z dne 3. 1. 2005;
Porocilo o oddaji javnega narocila male vrednosti, st. [NMV: 9-03 O/05-1 z dne 21. 2. 2005.

78 Pogodba st. 9-03 O/05-1 z dne 25. 3. 2005.

7 Uradni list RS, §t. 19/07.

80 Uradni list SRS, §t. 352-8/86-4 z dne 16. 4. 1987.
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2.3.7 GJS, ki jih obc¢ina v letu 2005 ni izvajala

Obcina Moravske Toplice v letu 2005 ni zagotavljala izvajanja naslednjih v odloku doloc¢enih GJS:

e pregledovanje, nadzorovanje in ¢iscenje komunalnih naprav,

e urejanje javnih parkirisc,

e komunalno-kabelski informacijski sitem,

e upravljanje trznic,

e upravljanje gramoznic,

e deratizacija in dezinfekcija ter zdravstveni nadzor nad pitno vodo iz lokalnih virov,
e opravljanje javnega potniskega prometa,

e upravljanje z javnimi objekti in povtsinami.

Ceprav v obéini niso zagotovljeni pogoji, ki bi zahtevali izvajanje teh GJS (ni komunalno-kabelskega
informacijskega sistema, ni javnega potniskega prometa, ni javnih parkiris¢), ocenjujemo ravnanje obcine
kot krsitev 4. in 5. ¢lena Odloka o GJS v Obcini Moravske Toplice, saj bi pri predpisovanju GJS morala
sprejemati akte, ki ustrezajo dejanskemu stanju.

Ukrep Obcine Moravske Toplice

Obtinski svet Obline Moravske Toplice je na svoji 4. redni seji, dne 26. 2. 2007, sprejel Odlok o spremembab in
dopolnitvah odloka o gospodarskib javnih sluzbah v Obéini Moravske Toplice *', v katerem so dolocene le tiste obvezne in
izbirne GJS, ki jib oblina tudi dejansko agotavija.

2.3.8 GJS pregledovanje, nadzorovanje in €iSCenje kurilnih naprav, dimnih vodov
in zra¢nikov zaradi varstva zraka

Od uveljavitve ZVO-1 je po doloc¢bi 5. tocke prvega odstavka 148. ¢lena dejavnost izvajanje meritev,
pregledovanje in ¢iscenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zracnikov zaradi varstva okolja in ucinkovite
rabe energije, varstva clovekovega zdravja in varstva pred pozarom (v nadaljevanju: dimnikarska
dejavnost) obvezna drzavna GJS varstva okolja in ne ve¢ obvezna lokalna GJS.

Na podlagi dolocbe drugega odstavka 185. ¢lena ZVO-1 so morali pristojni obcinski organi najkasneje 3 mesece
po uveljavitvi ZVO-1 na MOP postedovati predpise, ki se nanasajo na nacin izvajanja te obvezne lokalne GJS na
obmodju obcine, in podatke o njihovih izvajalcih. Obcina Moravske Toplice je to storila v predpisanem roku.

Obcina Moravske Toplice do konca leta 2005 te GJS ni izlo¢ila iz Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v
Obcini Moravske Toplice in ga tako ni prilagodila dejanskemu stanju.

Ukrep Obéine Moravske Toplice
Obcinski svet Obéine Moravske Toplice je na swvoji 4. redni sefi, dne 26. 2. 2007, sprejel Odlok o spremembaly in
dopolnitvah odloka o gospodarskih javnih sluFbah v Obiini Moravske Toplice **, ki ne doloca dejavnosti izvajanja meriten,

pregledovanja in istenje kurilnih naprav, dimnibh vodov in racnikov garadi varstva okolja in uiinkovite rabe energie,
varstva Hovekovega gdravja in varstva pred pogarom kot lokalne GJS.

81 Uradni list RS, §t. 19/07.
82 Uradni list RS, $t. 19/07.
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2.4.1 Pregled oblik in nacinov izvajanja GJS v MO Murska Sobota

MO Murska Sobota je podrodje GJS uredila z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Mestni ob¢ini

Murska Sobota®*. V 4. clenu navedenega odloka so dolocene dejavnosti, ki se opravljajo kot GJS na

obmoc¢ju MO Murska Sobota. V odloku ni navedena oblika in nacin izvajanja posamezne GJS.

Na podlagi preveritve vseh v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v MO Murska Sobota dolo¢enih GJS
je bilo ugotovljeno, da je MO Murska Sobota v letu 2005 dolocila obliko in podelila izvajanje obveznih in

izbirnih GJS tako, kot je prikazano v tabeli 4.

Tabela 4: Dolocitev oblike in podelitev izvajanja obveznih in izbirnih GJS v MO Murska Sobota

v letu 2005
Naziv GJS Nacin in oblika Podelitev Krsitev dolocbe Opis v
izvajanja GJS, skladna z ZG]S / odloka tocki
dolodena v ZG]JS / porocila
odloku (7. ¢len odlokom
ZG]S)
Obvezne GJS
Oskrba s pitno vodo, opravljanje, Ne Da 7. clen ZG]JS 2.4.2
vzdrzevanje in obnova vodo-
preskrbovalnih objektov in naprav
Ravnanje s komunalnimi odpadki in Da Ne 33. do 39. ¢len 2.4.3
odlaganje ostankov komunalnih ZG]JS in 5. ¢clen
odpadkov odloka GJS
odpadki®
Odvajanje in ¢iscenje komunalnih Da Da - -
odpadnih in padavinskih voda
Upravljanje, vzdrzevanje in obnova Da Da - -
kanalizacijskih in ostalih objektov in
naprav
Vzdrzevanje obcinskih cest in drugih Da Da - -

prometnih javnih povrsin

Pregledovanje, nadzorovanje in ¢is¢enje -
kurilnih naprav, dimnih vodov in
zraénikov zaradi varstva zraka®

Izbirne G| S
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83 Statisticni urad Republike Slovenije, Statisti¢ne informacije, §t. 115/2006.

84 Uradni list RS, $t. 72/95 in 85/99.

85 Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki (Uradni list RS, $t. 3/02 in

112/05, v nadaljevanju: odlok odpadki)

86.0d 7. 11. 2004 je obvezna drzavna GJS; 148. in 185. ¢len ZVO-1.
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Naziv GJS Nacin in oblika Podelitev Krsitev dolocbe Opis v
izvajanja GJS, skladna z ZG]JS / odloka tocki
dolo¢ena v ZGJS / porotila
odloku (7. ¢len odlokom
ZGJS)

Gospodatjenje s stavbnimi zemljis¢i Da Da - -

Upravljanje in vzdrzevanje Da Da - -

stanovanjskega fonda v lasti mestne

obcine

Oskrba s toplotno energijo in Da Da - -

plinifikacija

Javna razsvetljava Ne Da 7. clen ZGJS 2.4.4

Plakatiranje in okrasevanje mesta in Ne Da 7. clen ZG]JS 2.4.5

naselij

Urejanje pokopalis¢ ter izvajanje Da Da - -

pokopaliske in pogrebne dejavnosti

Deratizacija, dezinfekcija in dezinsekcija ~ Ne Ne 7.1in 33. do 39. 2.4.6

clen ZGJS

Upravljanje in vzdrzevanje objektov za ~ Ne Da 7. ¢clen ZG]JS 2.4.7

$port in rekreacijo

Upravljanje in vzdrzevanje mestne Ne Da 7. clen ZG]JS 2.4.7

trznice in izvajanje sejemskih prireditev

Vzdrzevanje parkov, nasadov, zelenic Ne Da 7. clen ZG]JS 2.4.7

ter vseh drugih zelenih povrsin

Oskrba industrijskih porabnikov z vodo ~ Ne Da 7. clen ZG]JS 2.4.7

ter oskrba naselij s pozarno vodo v javni

rabi

Utejanje odprtih in pokritih javnih Ne Da 7. clen ZG]JS 2.4.7

parkiri$¢ ter urejanje parkiranja

Varstvo pred pozarom - - 2. clen ZGas 2.1.9

MO Murska Sobota v letu 2005:

e zadevet GJS ni v posebnem odloku opredelila oblike in nacina izvajanja GJS v skladu s 6. oziroma 7.
clenom ZGJS;

¢ je v nasprotju z dolo¢bami 33. do 39. ¢lena ZGJS ter 5. ¢lena odloka GJS odpadki podelila v izvajanje
dve GJS.

V nadaljevanju porocila podrobno obravnavamo le tiste GJS, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti
pri dolocitvi oblik, na¢ina oziroma podelitvi izvajanja obveznih in izbirnih GJS v letu 2005.

2.4.2 GJS oskrtba s pitno vodo

V letu 2005 je GJS oskrba s pitno vodo, upravljanje, vzdrzevanje in obnova vodopreskrbovalnih objektov
in naprav (v nadaljevanju: oskrba s pitno vodo) opravljalo podjetje Vodovod Murska Sobota, javno
podjetje, d. 0. 0., Murska Sobota (v nadaljevanju: Vodovod MS). MO Murska Sobota je ustanovila podjetje
v letu 2001 z odlokom o ustanovitvi javnega podjetja Vodovod Murska Sobota®” za opravljanje dejavnosti
GJS oskrba s pitno vodo. Podelitev izvajanja GJS je skladna s 6. ¢clenom ZG]JS, saj je bilo izvajanje
podeljeno javnemu podjetju.

87 Uradni list RS, $t. 79/2001.
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MO Murska Sobota posebnega odloka o nacinu izvajanja te GJS nima, prav tako pa taks$nih dolocil ni v
odloku o ustanovitvi Vodovoda Murska Sobota. Tako MO Murska Sobota nima z obcinskim aktom
opredeljene organizacijske in prostorske zasnove opravljanja GJS po vrstah in Stevilu izvajalcev, pogojev
za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravic in obveznosti uporabnikov, virov financiranja GJS, vrste
in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje GJS, ki so last obcine, ter drugih elementov,
pomembnih za opravljanje in razvoj GJS.

Nesprejetje tega odloka predstavlja kesitev 7. ¢lena ZGJS.

Pojasnilo MO Murska Sobota

MO Murska Sobota je pricela s pripravo novib odlokov, povezanih 3 izvajanjem GJS oskrba s pitno vodo, po sprejenn
Pravilnika o oskrbi s pitno vods™, ki je bil sprejer 4. 4. 2006. Sele s sprejemom tega pravilnika je bila podana podlaga za
ureditey te javne siugbe tudi v obiinskih odlokib.

Ukrep MO Murska Sobota
MO Murska Sobota je pripravila predlog Odloka o nalinu opravijanja GJS oskrba s pitno vodo na obmodjn MO Murska
Sobota in ga posredovala v prvo obravnavo Mestnenn svetn MO Murska Sobota.

2.4.3 GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnih
odpadkov

Izvajanje obvezne GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnih odpadkov
podrobneje doloc¢a odlok GJS odpadki na obmocju MO Murska Sobota. V 5. ¢lenu odloka GJS odpadki je
doloc¢eno, da MO Murska Sobota zagotavlja javno sluzbo v javnhem podjetju ter da javno podjetje lahko
skupaj z MO Murska Sobota sklene pogodbo s pooblascenim izvajalcem del za zbiranje odpadkov. Na
podlagi odloka GJS odpadki je bila sklenjena Pogodba o izvajanju gospodarske javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki na obmoc¢ju MO Murska Sobota® (v nadaljevanju: pogodba GJS odpadki) med MO
Murska Sobota, Komunalo, javno podjetje d. o. o., Murska Sobota? (v nadaljevanju: Komunala MS) in
pooblascenim izvajalcem del Saubermacher - Komunala MS?'. S pogodbo GJS odpadki so se pogodbene
stranke dogovorile o pogojih in nacinu izvajanja javne sluzbe ter pravicah in dolznostih vseh pogodbenih
strank. Izvajanje GJS se financira iz cene storitev, ki jo pooblasceni izvajalec zara¢unava neposredno
uporabnikom storitev (8. in 10. ¢len pogodbe). Pogodba GJS odpadki je bila sklenjena za obdobje 10 let in
je zacela veljati 1. 4. 2002. Pooblascenemu izvajalcu del je bilo podeljeno izvajanje GJS brez upostevanja

postopkov, ki jih predpisuje ZG]JS.

Iz vsebine pogodbe GJS odpadki je razvidno, da pooblasceni izvajalec (Saubermacher - Komunala MS)
izvaja celotno GJS v neposrednem razmerju do uporabnikov storitev in ne za Komunalo MS kot
naro¢nika, druzbi Saubermacher - Komunala MS pa je bilo izvajanje del GJS dodeljeno s pogodbo, vendar
brez izvedenega postopka javnega narocanja. Ce bi GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje

8 Uradni list RS, $t. 35/06.

8 St. pogodbe 352-06/00-9/1 z dne 24. 5. 2001.

% Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Komunala d. o. 0., Uradni list RS, $t. 16/01.

o1 Druzbo Saubermacher - Komunala MS sta v letu 1991 ustanovili Komunala MS in Saubermacher Dienstleistungs,

Aktiengesellschaft m. b. h., Avstrija, vsak ima 50-odstotni delez.
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ostankov komunalnih odpadkov izvajalo javno podjetje Komunala MS, bi ta lahko, vendar samo na
podlagi postopkov javnega narocanja, izbrala izvajalce posameznih delov GJS.

Pojasnilo MO Murska Sobota

Pogodba o izvajanju GJS ravnanja s komunalnimi odpadki na obmodju MO Murska Sobota s Sanbermacher - Komunala
MS je bila sklenjena za obdobje 10 let, torej do 1. 4. 2012. V" tem lasu se labko dolocila pogodbe prilagodijo, e bo to
gabtevala nova gakonodaja 0z. se po preteku veljavnosti pogodbe (v letu 2012) igvedejo postopki, kot bo takrat abtevala
nova akonodaja (javni razpis). Morebitna prekinitev e sklenjene pogodbe in izvedba javnega ragpisa ter izbira drugega
izvajalca del bi labko pomenila odskodninsko odgovornost narocnika MO Murska Sobota in povrnitev morebitne skode, ki
bi nastala sedanjemn pogodbenemu izvajalcu del. Tako je morebitna podana krsitev doloiil iz ZGJS v primerjavi 3
odskodninsko odgovornostjo in skodo, ki bi pri tem nastala, neprimerno manjsa.

Ker je v letu 2005 GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnih odpadkov
opravljal nepravilno izbran izvajalec del, izvajanje GJS ni v skladu s 5. ¢lenom odloka GJS odpadki.

Nacin podelitve izvajanja GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnih
odpadkov druzbi Komunala - Saubermacher MS je v nasprotju z dolocili 33. do 36. clena ZG]JS, ki
opredeljuje nacin podelitve izvajanja GJS koncesionarju.

2.4.4 GJS javna razsvetljava

MO Murska Sobota je v 4. ¢lenu Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Komunala MS dolocila, da
podjetje opravlja tudi dejavnost javna razsvetljava. Posebnega odloka o izvajanju te sluzbe obcina ni
sprejela.

V obdobju od 1. 1. 2005 do 31. 3. 2005 je GJS javna razsvetljave izvajala druzba Elektro Maribor, d. d.,
Maribor (v nadaljevanju: Elektro Maribor) na podlagi tristranske pogodbe®? in aneksa® med MO Murska
Sobota, Komunalo MS in Elektrom Maribot.

Elektro Maribor je z 31. 3. 2005 prekinil pogodbo in MO Murska Sobota je po pooblastilu izvajalca GJS
javna razsvetljava Komunale MS izvedla postopek za oddajo javnega narocila male vrednosti za
vzdrzevanje javne razsvetljave v letu 2005 in kot najugodnejsega ponudnika izbralo Elektro Petek, Ivan
Petek, s. p., Radenci (v nadaljevanju: Elektro Petek). MO Murska Sobota, Komunala MS in Elektro Petek
so sklenili pogodbo za izvajanje GJS javna razsvetljava® za obdobje od 1. 4. 2005 do 31. 12. 2005.

Obc¢ina ni z odlokom doloc¢ila nacina izvajanja GJS, kar ni v skladu s 7. ¢lenom ZGJS.

92 Pogodba z dne 1. 4. 2004.
93 Aneks §t. 1/2004 z dne 5. 4. 2004.
94 Pogodba §t. 6/2005 z dne 22. 4. 2005.
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2.4.5 GJS plakatiranje in okrasevanje mesta in naselij

MO Murska Sobota je v 4. ¢lenu Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Komunala MS dolodila, da
podjetje opravlja tudi dejavnost plakatiranja in okrasevanja mesta in naselij. Posebnega odloka o izvajanju
te sluzbe ob¢ina ni sprejela, kar ni v skladu s 7. ¢clenom ZG]JS.

2.4.6 GJS deratizacija, dezinfekcija in dezinsekcija

MO Murska Sobota uporablja za izvajanje GJS deratizacija, dezinfekcija in dezinsekcija Odlok o obvezni
deratizaciji in dezinsekciji na obmocju obc¢ine Murska Sobota®, ki je bil sprejet devet let pred uveljavitvijo
Z.G]JS. Odlok nima opredeljene oblike in nacina izvajanja GJS, ki bi bil v skladu s 7. ¢lenom ZGJS. MO
Murska Sobota ni uskladila ureditev GJS z dolocbami ZGJS, kar predstavlja krsitev 79. ¢lena ZG]JS.

V letu 2005 je opravljal to GJS po pogodbi Zavod za zdravstveno varstvo Murska Sobota. Izvajanje GJS
deratizacija, dezinfekcija in dezinsekcija je MO Murska Sobota oddala v izvajanje v nasprotju s 36. do 39.
clenom ZG]JS.

2.4.7 Odsotnost posebnega odloka za izvajanje GJS

MO Murska Sobota izvajanja petih GJS ni uredila s posebnimi odloki:

e upravljanje in vzdrzevanje objektov za Sport in rekreacijo,

¢ upravljanje in vzdrzevanje mestne trznice in izvajanje sejemskih prireditev,

o vzdrzevanje parkov, nasadov, zelenic in vseh drugih zelenih povtsin,

¢ oskrba industrijskih porabnikov z vodo ter oskrba naselij s pozarno vodo v javni rabi in
o urejanje odprtih in pokritih javnih parkiri$c ter urejanje parkiranja.

Tako MO Murska Sobota nima z obcinskim aktom opredeljene organizacijske in prostorske zasnove
opravljanja GJS po vrstah in Stevilu izvajalcev, pogojev za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravic
in obveznosti uporabnikov, virov financiranja GJS, vrste in obseg objektov in naprav, potrebnih za
izvajanje GJS, ki so last obcine, ter drugih elementov, pomembnih za opravljanje in razvoj GJS.

Nastete GJS so v Odloku o ustanovitvi javnega podjetja Komunala MS navedene kot dejavnosti
Komunale MS, ki jih je v letu 2005 tudi izvajala. Podelitev izvajanja GJS je skladna s 6. ¢lenom ZGJS, saj
je bilo izvajanje podeljeno javnemu podjetju, ki opravlja te dejavnosti kot GJS%.

MO Murska Sobota za teh pet GJS ni sprejela posebnih odlokov in je zato krsila 7. ¢len ZG]S.

2.4.8 GJS pregledovanje, nadzorovanje in €iSCenje kurilnih naprav, dimnih vodov
in zraCnikov zaradi varstva zraka

Od uveljavitve ZVO-1 je po doloc¢bi 5. tocke prvega odstavka 148. ¢lena dejavnost izvajanje meritev,
pregledovanje in ciS¢enje kurilnih naprav, dimnih vodov in zracnikov zaradi varstva okolja in ucinkovite

% Uradne objave, 18. 4. 1984.
% 1. in 4. ¢len Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Komunala d. o. 0., Uradni list RS, $t. 16/01 in 40/04.
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rabe energije, varstva clovekovega zdravja in varstva pred pozarom obvezna drzavna GJS varstva okolja in
ne ve¢ obvezna lokalna GJS.

Na podlagi dolocbe drugega odstavka 185. ¢lena ZVO-1 so morali pristojni obcinski organi najkasneje 3
mesece po uveljavitvi ZVO-1 na MOP posredovati predpise, ki se nanasajo na nacin izvajanja te obvezne
lokalne GJS na obmodju obcine, in podatke o njihovih izvajalcih. MO Murska Sobota je to storila v
predpisanem roku.

MO Murska Sobota do konca leta 2005 te GJS ni izlocila iz Odloka o gospodatskih javnih sluzbah v MO
Murska Sobota in ga ni uskladila z dolo¢bami ZVO-1 in dejanskim stanjem.

2.4.9 GJS varstvo pred poZarom

Javna sluzba varstva pred pozarom je na podlagi 2. ¢lena ZGas opredeljena kot obvezna lokalna javna
sluzba in je ni mogoce obravnavati kot izbirne gospodarske javne sluzbe, ki v 5. ¢lenu predvideva
drugacne oblike izvajanja te sluzbe kot ZG]JS. Uvrstitev dejavnosti varstva pred pozarom med izbirne
gospodarske javne sluzbe je zato v neskladju z 2. ¢lenom ZGas.

Ukrep MO Murska Sobota (za odprave ugotovijenib nepravilnosti v tolkah 2.4.6, 2.4.7, 2.4.8 in 2.4.9)
MO Murska Sobota je pripravila predlog odloka o spremembal) in dopolnitvah Odloka o GJS v MO Murska Sobota, v

katerem je skladno 3 veljavno akonodajo in dejanskim stanjem opredelila, da se kot G|S v MO Murska Sobota igvajajo
le:

o oskrba s pitno vodo, upravijanje, vzdrgevanje in obnova vodo-preskrbovalnil objektov in naprav;
o ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnib odpadkov,

o odvajanje in (istenje komunalnih odpadnib in padavinskibh voda;

o upravljanje, vzdrevanje in obnova kanalizacijskib in ostalih objektov in naprav;

o zdrgevanje oblinskib cest in drugib prometnib javnib povrsing

o gospodarjene 5 stavbnimi Lemljisiiy

o upravljanje in vdrievanje stanovanjskega fonda v lasti mestne obiine;

o oskrba s toplotno energijo in plinifikacija;

o javna ragsvetljava in svetlobno-signalne naprave cestno-prometne signalizacije in opreme;
o plakatiranje in okrasevanje mesta in naselij;

o ureganje pokopalist ter izvajanje pokopaliske in pogrebne dejavnosti;

o upravijanje in vzdrievanje objektov a Sport in rekreacijo;

o upravljanje in vdrievanje mestne trinice in igvajanje sejemskib priveditev;

o pdrievanje parkov, nasadov, elenic ter vseh drugih elenih povrsing

o urgjanje odprtih in pokritih javnib parkirist ter urejanje parkiranja;

o druge dejavnosti v skladu 3 2akoni in odloki mestnega sveta.

Predlog odloka je bil posredovan v prvo obravnavo Mestnemu svetu MO Murska Sobota.
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2.5 Mestna obc¢ina Nova Gorica

MO Nova Gorica ima 36.0347 prebivalcev.
2.5.1 Pregled oblik in nacinov izvajanja GJS v Mestni obcini Nova Gorica

Dejavnosti, ki se v MO Nova Gorica opravljajo kot GJS in nacin njihovega opravljanja doloca Odlok o
gospodarskih javnih sluzbah v Obc¢ini Nova Gorica®.

Na podlagi preveritve vseh v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Nova Gorica doloc¢enih GJS
je bilo ugotovljeno, da je MO Nova Gorica v letu 2005 dolocila obliko in podelila izvajanje obveznih in

1zbirnih GJS tako, kot je prikazano v tabeli 5.

Tabela 5: Dolocitev oblike in podelitev izvajanja obveznih in izbirnih GJS v MO Nova Gorica v letu 2005

Naziv GJS Nacin in oblika Podelitev Krsitev dolocbe Opis v tocki
izvajanja GJS, skladna z ZG]S / odloka porocila
dolo¢ena v ZG]S/
odloku odlokom
(7. &len ZGJS)

Obvezne GJS

Oskrba s pitno vodo iz javnega Da Da - -

vodovoda, ki obsega njeno
proizvodnjo in distribucijo

Odvajanje in ¢iscenje komunalnih ~ Da Da - -
odpadnih in padavinskih voda

Ravnanje s komunalnimi odpadki ~ Da Ne 55. do 58. ¢len ZG]JS 2.5.3
Odlaganje ostankov komunalnih Da Ne 55. do 58. ¢len ZG]JS 253
odpadkov

Javna snaga in ciscenje javnih Da Ne 36. do 39. ¢len ZG]JS 2.54
povrsin

Urejanje in vzdrzevanje javnih Da Ne 36. do 39. ¢len ZG]JS 2.54
poti, povrsin za pesce in zelenih

povrsin

Pregledovanje, nadzorovanje in - - - 2.3.8

¢iscenje kurilnih naprav, dimnih
vodov in zra¢nikov zaradi varstva

zraka?

Izbirne GJS

Utejanje javnih parkirisc in Da Ne 12. ¢len odloka® 2.55
parkirnih his

Javni mestni promet, ki obsega javni  Da Da - -

prevoz v mestu in primestnih naseljih
z javnimi prevoznimi sredstvi

Utejanje in vzdrzevanje pokopalis¢  Da Da - -
in oddajanje prostorov za grobove

v najem

43

97 Statisti¢ni letopis 2005, stanje 31. 12. 2004.

%8 Uradno glasilo ob¢in Ajdovséina, Nova Gorica in Tolmin, $t. 9, z dne 27. 12. 1994, st. 16/01 in Uradni list RS, st.
100/03.

9.0d 7. 11. 2004 je obvezna GJS; 148. in 185. ¢len ZVO-1.
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Naziv GJS Nacin in oblika  Podelitev Krsitev dolocbe Opis v tocki
izvajanja GJS, skladna z ZG]JS / odloka porocila
dologena v ZG]S/
odloku odlokom
(7. ¢len ZGJS)

Pogrebne storitve Da Da - -

Utejanje in vzdrzevanje ulic, trgov  Da Ne 36. do 39. ¢len ZGJS; 2.5.6

in cest, ki niso razvrs¢ene med

magistralne in regionalne ceste

Oskrba s toplotno energijo iz Da* Da - -

lokalnega omrezZja, ki zajema

proizvodnjo in distribucijo

toplotne energije

Oskrba s plinom iz lokalnega Da Da - -

omrezja

Javna razsvetljava v naseljih, ki Ne Ne 7. ¢len ZG]JS; 2.5.7

obsega razsvetljavo prometnih in 36. do 39. ¢len ZG]JS

drugih javnih povrsin v naseljih

Upravljanje trznic, bazenov in Ne Da 7. ¢len ZGJS; 2.55

sejmov

Krasitve mesta in naselij Ne Da 7. clen ZGJS; 2.5.8

36. do 39. ¢len ZG]JS

Plakatiranje, razobesanje Da Da - -

transparentov in obves¢anje

obcanov preko plakatnih mest

Utejanje prometne in neprometne - - 3. ¢clen odloka® 2.59

signalizacije

Deratizacija in dezinfekcija javnih ~ Ne Ne 7. clen ZG]JS in 36. do 2.5.10

povisin in objektov 39. ¢len ZG]JS;

8. clen odloka®
Odvoz in hranjenje nepravilno Da - 3. ¢len odloka® 2.5.11

parkiranih vozil na prometnih in
drugih povrsinah

in 33. ¢len odloka ®

M Odlok o ureditvi prometa v naseljih mestnega znacaja Mestne obcine Nova Gorica (Uradno glasilo obc¢ine Nova
Gorica, §t. 5/90).

@ Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Nova Gorica (Uradno glasilo ob¢in Ajdovscina, Nova Gorica in
Tolmin, §t. 9, z dne 27. 12. 1994, §t. 9/94, 16/01 in Uradni list RS, $t. 100/03).

* Oblika izvajanja je dolocena v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Nova Gorica; Sklep o
preoblikovanju DO Komunalna energetika Nova Gorica v javno podjetje Komunalna energetika Nova Gorica,
d. 0. 0. (Uradne objave. Uradno glasilo ob¢in: Miren-Kostanjevica, Mestna obéina Nova Gorica, Obéina Sempeter-
Vrtojba, $t. 9/94); nadin izvajanja je dolocen s Splo$nimi pogoji za dobavo in odjem toplote iz distribucijskega
omrezja na obmod¢ju MO Nova Gorica (Uradni list RS, §t. 61/006).

MO Nova Gorica v letu 2005:

e ni v posebnem odloku opredelila oblike in nacina izvajanja GJS v skladu s 7. ¢lenom ZG]JS za stiri
GJS;

e je v nasprotju z dolo¢bami ZG]JS oziroma odloki podelila v izvajanje osem GJS;

e je v nasprotju s 3. ¢clenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Nova Gorica opustila
izvajanje dveh GJS.

V nadaljevanju porocila podrobno obravnavamo le tiste GJS, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti
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pri dolocitvi oblik, naéina oziroma podelitvi izvajanja obveznih in izbirnih GJS v letu 2005.
2.5.2 GJS odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda

V letu 2005 je Javno podjetje Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica, d. d., Kromberk (v nadaljevanju:
Vodovodi in kanalizacija) v skladu z 8. ¢lenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obc¢ini Nova
Gorica izvajalo dve GJS, in sicer:

e oskrba s pitno vodo iz javnega vodovoda, ki obsega njeno proizvodnjo in distribucijo!'®, ter
¢ odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda.

Druzbo Vodovodi in kanalizacija je 21. 10. 1999 s sklepom!®! ustanovil Mestni svet MO Nova Gorica za
opravljanje dejavnosti GJS oskrba naselij s pitno vodo ter odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih in
padavinskih voda. Ob¢ine ustanoviteljice!?? imajo v druzbi 85,1-odstotni delez, peti ustanovitelj'®> pa 14,9-
odstotni delez!™. Obcine niso ustanovile skupnega organa, ki ga sestavljajo Zupani, za izvrSevanje
ustanoviteljskih pravic ter za usklajevanje odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb!%.

V letu 2005 je MO Nova Gorica urejala izvajanje GJS odvajanje in ¢iscenje odpadnih in padavinskih voda
$ samoupravnim sporazumom o pogojih pri opravljanju storitev odvoda odpadnih in meteorskih vodal®s,
ki vse do konca leta 2005 ni bil usklajen z dolocili ZG]JS, kot doloca 79. ¢len ZGJS. Mestni svet MO Nova
Gorica je na seji dne 27. 12. 2005 sprejel Odlok o odvajanju in ¢iS¢enju odpadnih komunalnih in
padavinskih voda!?”.

Pojasnilo MO Nova Gorica

Zupani obiin ustanoviteljic Se visto let na rednib sestankib, poleg drugib skupnibh zadev, medsebojno uskiajujejo tudi
odlocitve glede zagotavljanja javnibh slugb. Taksna oblika nsklajevanja ni bila formalizirana kot skupni organ, ato je v
pripravi predlog akta o ustanovitvi skupnega organa, &i bo posredovan v sprejem vsem obiinskim svetom obiin ustanoviteljic.

2.5.3 GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnih
odpadkov

GJS ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnih odpadkov ureja Odlok o
obveznem zbiranju, odvozu in odlaganju odpadkov na obmocju Ob¢ine Nova Gorica!®s, ki v 3. ¢lenu

100 Uradne objave. Uradno glasilo ob¢in Miren-Kostanjevica, Mestna ob¢ina Nova Gorica, Obéina Sempeter-
Vrtojba, §t. 25/2002 z dne 14. 11. 2002.

101 Uradne objave. Uradno glasilo: Ob¢ina Brda, Mestna ob¢ina Nova Gorica, Ob¢ina Sempeter - Vrtojba, $t. 17/99,
Sklep o ustanovitvi javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica.

102 Mestna ob¢ina Nova Gorica, Obcina Brda, Obéina Sempeter - Vrtojba in Obcina Miren - Kostanjevica.

103 Vodi Gorica, instalacije, storitve in trgovina, d. d., Kromberk, Kromberk.

104 Statut javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica, 2. in 6. ¢len, 9. 9. 2003.

105 61. ¢len ZLS.

106 Uradno glasilo ob¢in Ajdovs¢ina, Nova Gorica in Tolmin, $t. 6/85.

107 Uradni list RS, $t 3/06.

108 Odlok o obveznem zbiranju, odvozu in odlaganju odpadkov na obmocju Obcine Nova Gorica (Uradno glasilo
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doloca, da se izvajanje GJS odda s koncesijo. Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Nova Gorica,
ki je bil sprejet kasneje (leta 1994), pa doloca, da se GJS odda v izvajanje z vlaganjem ob¢inskega kapitala v
dejavnost oseb zasebnega prava.

V letu 2005 je GJS izvajala Komunala Nova Gorica, d. d., Nova Gorica (v nadaljevanju: Komunala Nova
Gorica), v kateri ima MO Nova Gorica lastniski delez. MO Nova Gorica je za izvajanje GJS sklenila s
Komunalo Nova Gorica dve pogodbi'?, in sicer za obdobje 10 let. V obeh pogodbah je navedeno, da se
dejavnost ravnanja s komunalnimi odpadki in odlaganja ostankov komunalnih odpadkov izvaja na podlagi
vlaganja kapitala ob¢in''® v Komunalo Nova Gorica, kar je Ze realizirano z lastniskim delezem ob¢ine v
druzbi.

Opredelitev oddaje GJS z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava je neskladna z
doloc¢bami 55. do 58. ¢lena ZGJS, saj obcina ni izvedla predpisanega postopka, to je javnega razpisa za
pridobivanje zainteresiranih oseb zasebnega prava, ni z upravno odlo¢bo odlo¢ila o izbiri osebe zasebnega
prava in ni sklenila pogodbe o vlaganju javnega kapitala. S tem je GJS podelila v izvajanje v nasprotju s 55.
do 58. ¢lenom ZGJS.

2.5.4 GJS javna snaga in ¢iS€enje javnih povtSin ter urejanje in vzdrZevanje javnih
poti, povtsin za peSce in zelenih povrsin

MO Nova Gorica ureja izvajanje GJS javna snaga in ¢iscenje javnih povrsin ter urejanje in vzdrzevanje
javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin z odlokomal!!l, ki nista skladna z dolo¢ili ZGJS. MO Nova
Gorica namre¢ ureditve navedenih GJS ni uskladila z dolocbami ZGJS, kot to doloca 79. ¢len ZGJS.
8. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Nova Gorica iz leta 1994 doloca, da se dejavnost
urejanja in ¢is¢enja javnih povrsin ter dejavnost urejanja in vzdrzevanja javnih poti, povrsin za pesce in
zelenih povrsin opravlja s podelitvijo koncesije.

V letu 2005 je GJS javna snaga in ciscenje javnih povrsin ter urejanje in vzdrzevanje javnih poti, povrsin za
pesce in zelenih povrsin izvajala Komunala Nova Gorical'2. Izvajanje GJS ji je MO Nova Gorica podelila
brez izvedenega postopka za podelitev koncesije, kar predstavlja krsitev 36. do 39. ¢lena ZG]JS in ravnanje
v nasprotju z 8. clenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Nova Gorica.

ob¢in Ajdovécina, Nova Gorica in Tolmin, st. 2/91).

109 Pogodba o upravljanju in gospodarjenju s centralnim odlagaliséem odpadkov v Stari Gori pri Novi Gorici z dne
28. 12. 2000 in Pogodba o zbiranju in odvozu komunalnih odpadkov in njim podobnih odpadkov iz industtije, obrti
in storitvenih dejavnosti, vklju¢no z lo¢eno zbranimi frakcijami v Mestni ob¢ini Nova Gorica z dne 22. 3. 2001.

110 MO Nova Gorica, Ob¢ina Brda, Obcina Kanal ob Soci, Ob¢ina Miren - Kostanjevica ter Obcina Sempeter -
Vrtojba.

111 Odlok o urejanju, vzdrzevanju in varstvu zelenih povrsin v mestu Nova Gorica in naseljih v obc¢ini Nova Gorica
(Uradno glasilo ob¢in Ajdovséina, Nova Gorica in Tolmin, §t. 4/78 in 12/83); Odlok o zunanjem videzu mesta
Nova Gorica in naselij v obéini Nova Gotica (Uradno glasilo ob¢in Ajdovscina, Nova Gorica in Tolmin, §t. 12/83).
Prvi je dolocil, da javne zelene povrsine v mestu Nova Gorica ureja in vzdrzuje delovna organizacija splosne
komunalne dejavnosti Komunala Nova Gorica.

112 Pogodbe s Komunalo Nova Gorica o izvajanju te GJS nam kljub nasi zahtevi MO Nova Gorica ni predlozila.
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Pojasnilo MO Nova Gorica

Problematika ravnanja s komunalnimi odpadki in odlaganja komunalnibh odpadkon je bila predmet nrejanja $e v preterelib
letih. Obcina je pricakovala, da se bo ZGJS spremenil, ker pa do tega ni prislo, je oblinska uprava pripravila in prediogila
31. 3. 2006 v sprejem Mestnemu svetu dya odloka, in sicer Odlok o odlaganju komunalnibh odpadkov v Mestni oblini
Nova Gorica in Odlok o Zbiranju in prevozu komunalnih odpadkov v Mestni obéini Nova Gorica, ki pa nista bila
sprejeta. S sprejemonm teh dveh odlokov bi bilo odpravijeno prvo neskladje. Ker se 3 uveljavitvijo Zakon o javno-gasebnem
partnerstvu ukinja viaganje javnega kapitala kot nacin igvajanja GJS, bo obiina iz sedanje ene GJS oblikovala dve loceni
GJS, kot to predpisuje Z1O-1 in dolocila podelitev koncesije za obe GJS.

2.5.5 GJS, ki jih izvajajo Mestne storitve

V letu 2005 so Mestne storitve, javno podjetje za urejanje mesta, d. o. o., Nova Gorica (v nadaljevanju:
Mestne storitve)!'? na podlagi Pogodbe o opravljanju gospodarske javne sluzbe!!* izvajale naslednje GJS:

o redarska sluzba (ureditev parkiranja in pobiranje parkirnin na obmocju modrih con''s, nadzor nad
izvajanjem javnih prireditev, nadzor nad javnimi objekti ter nadzor nad dokoncanjem gradbenih del v
mestu);

e upravljanje z javnimi povrsinami (upravljanje trznic''e, upravljanje in oddajanje plakatnih mest v
uporabo!'’, vzdrzevanje drogov javne razsvetljave, urejanje in vzdrzevanje parkov, vrtov in zelenih
$portnih povrsin, urejanje in vzdrzevanje spomenikov in obelezij NOB, vzdrzevalna dela in ¢iscenje
javnih sanitarij);

e odmera in pobiranje komunalnih taks za plakatna mesta in ostala reklamna sporocila;

e investicije in investicijsko vzdrzevanje javnih objektov;

e prirejanje razstav, sejmov, kongresov in ostalih javnih prireditev ter

e druge dejavnosti, ki jih MO odda Mestnim storitvam.

V letu 2005 so GJS urejanje javnih parkiri$¢ in parkirnih his izvajale Mestne storitve na podlagi zgoraj
omenjene pogodbe o opravljanju GJS, ceprav Odlok o ureditvi prometa v naseljih mestnega znacaja MO
Nova Gorica doloca, da se ta GJS podeli v izvajanje koncesionarju. Tako ravnanje je v nasprotju z 12.
¢lenom odloka.

Izbirne GJS upravljanje trznic, bazenov in sejmov MO Nova Gorica ni uredila s posebnim odlokom, ki bi
dolocil nacin izvajanja te GJS, kar predstavlja krsitev 7. ¢lena ZG]JS.

113 Sklep o ustanovitvi druzbe Mestne storitve, druzba za urejanje mesta, d. o. 0., Nova Gorica (seja Mestnega sveta
Mestne obc¢ine Nova Gorica, dne 13. 4. 2000) in Akt o ustanovitvi javnega podjetja Meste storitve, javno podjetje za
urejanje mesta, d. o. o., Nova Gorica, z dne 26. 7. 2000 in 4. 12. 2003.

114 Pogodba, §t. 352-01-16,/2002, z dne 19. 3. 2002.

115 Odlok o ureditvi prometa v naseljih mestnega znacaja Mestne obc¢ine Nova Gorica (Uradno glasilo Obcine Nova
Gorica, $t. 5/96).

116 Pogodba o upravljanju in vzdrzevanju mestne trznice v Novi Gorici (z dne 1. 10. 2004).

117 Odlok o oglasevanju na javnih povrsinah in povrsinah v lasti Mestne obc¢ine Nova Gorica (Uradni list RS, st.
54/04).
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2.5.6 GJS urejanje in vzdrZevanje ulic, cest in trgov

Zakon o javnih cestah v 8. ¢lenu doloca, da je vzdrzevanje in obnavljanje javnih cest obvezna GJS. MO
Nova Gorica je v letu 2000 sprejela Odlok o obcinskih cestah!', s katerim je dolocila, da se redno
vzdrzevanje obcinskih cest zagotavlja z oddajo koncesije, obnovitvena dela pa se oddajajo v izvedbo po
postopku za oddajo javnih natrocil.

V letu 2005 je vzdrzevanje lokalne cestne mreze opravljalo Cestno podjetje, d. d., Nova Gorica, (v
nadaljevanju: CP Nova Gorica), ki je bilo izbrano po izvedenem postopku za oddajo javnega narocila male
vrednosti (v nadaljevanju: JNMV)!"%, katerega ocenjena vrednost brez DDV je bila 35.000 tiso¢ tolarjev.
Vzdrzevanje mestnih ulic in cest na obmoc¢ju mesta Nova Gorica je bilo v letu 2005 oddano Komunali
Nova Gorica na podlagi izvedenega postopka za oddajo JNMV. Ocenjena vrednost brez DDV je znasala
25.000 tiso¢ tolarjev. Pogodba o izvajanju te dejavnosti s Komunalo Nova Gorica ni bila sklenjena.

MO Nova Gorica je v letu 2005 GJS urejanje in vzdrzevanje ulic, cest in trgov oddala na nacin, ki ga ZGJS
ne predvideva. Ker ni izvedla postopka za podelitev koncesije, je MO Nova Gorica krsila doloc¢be 36. do
39. ¢lena ZG]JS.

2.5.7 GJS javna razsvetljava v naseljih

MO Nova Gorica izvajanja GJS javna razsvetljava ni uredila s posebnim odlokom, kar predstavlja krsitev
7. ¢lena ZG]S.

8. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v MO Nova Gorica doloca, da se GJS javna razsvetljava v
naseljih izvaja na podlagi koncesije. MO Nova Gorica je 21. 6. 1995 z Elektro Primorska, d. d., Nova
Gorica (v nadaljevanju: Elektro Primorska) sklenila Pogodbo o vzdrzevanju javne razsvetljave na obmocju
MO Nova Gorica. Pogodba je bila sklenjena za obracunsko leto, in sicer od 1. 6. 1995 do 31. 12. 1995
oziroma do preklica. Ce ni zahteve po preklicu pogodbe po izteku obracunskega leta, se pogodbeni odnos
podaljsa oz. se pripravi aneks za naslednje obra¢unsko obdobje (9. ¢len pogodbe).

Po navedbah MO Nova Gorica je v letu 2005 GJS vzdrzevanje javne razsvetljave izvajala druzba Elektro
Primorska. MO Nova Gorica za podelitev koncesije za izvajanje GJS javna razsvetljava v naseljih ni
izvedla predpisanega postopka oddaje koncesije, kar predstavlja krsitev 36. do 39. ¢lena ZG]JS.

Pri tem pa MO Nova Gorica opozarjamo $e na Pogodbo o opravljanju gospodarskih javnih sluzb, ki jo je
sklenila z Mestnimi storitvami 19. 3. 2002, s katero je vzdrzevanje drogov javne razsvetljave dolocena med
dejavnostmi, ki jih opravljajo Mestne storitve. MO Nova Gorica je izvajanje te GJS opredelila v dveh aktih
na dva razlicna nacina; s koncesijo v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v MO Nova Gorica oziroma v
javnem podjetju v Pogodbi o opravljanju gospodarskih javnih sluzb.

118 Uradne objave. Uradno glasilo: Mestna obé¢ina Nova Gorica, Obéina Sempeter - Vrtojba, §t. 10/00.

119 Pogodba o vzdrzevanju in varstvu lokalnih cest z dne 1. 3. 2005.



Revizijsko porocilo] GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

2.5.8 GJS krasitve mesta in naselij

Obcina ni sprejela posebnega odloka, s katerim bi opredelila nacin izvajanja te GJS, kar predstavlja krsitev
7. ¢lena ZG]JS. V skladu z 8. ¢lenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Nova Gorica se ta
GJS podeli s koncesijo.

Storitev krasitve mesta in naselij, ki bi se morala izvajati kot izbirna GJS, je MO Nova Gorica v letu 2005
na podlagi izvedenega postopka za oddajo javnega narocila male vrednosti s pogodbo oddala podjetju
Inpen, d. o. 0., Nova Gorica (v nadaljevanju: Inpen Nova Gorica). Obcina je GJS oddala po postopku in
pod pogoji, ki so z zakonom doloceni za oddajo javnih narocil. Ker GJS ni oddala s koncesijo, ni
spostovala dolocila 8. ¢lena Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obc¢ini Nova Gorica in je krsila 306.
do 39. ¢len ZGJS.

2.5.9 GJS urejanje prometne in neprometne signalizacije

MO Nova Gorica te GJS v letu 2005 ni izvajala in je zato ravnala v nasprotju s 3. ¢lenom Odloka o
gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Nova Gorica. V Odloku o ureditvi prometa v naseljih mestnega
znacaja Mestne obc¢ine Nova Gorica'? je v tretjem poglavju urejeno kot javna komunalna sluzba le
postavljanje in vzdrzevanje neprometnih znakov, ki jo po 15. ¢lenu navedenega odloka izvaja koncesionar.

2.5.10 GJS deratizacija in dezinfekcija javnih povrSin in objektov

V Odloku o GJS je opredeljena kot izbirna GJS. Obcina ni sprejela posebnega odloka, s katerim bi
opredelila nacin izvajanja te GJS, kar predstavlja krsitev 7. ¢lena ZGJS.

Izvajanje GJS, ki se po 8. clenu odloka o GJS v MO Nova Gorica opravlja v obliki koncesije, je bilo
podeljeno izvajalcu brez izvedbe postopka za podelitev koncesije, kar predstavlja krsitev 36. do 39. ¢lena

ZG]JS.

Pojasnilo MO Nova Gorica

V7" letu 2005 je deratizacijo in dezinfekcijo igvajal Zavod za gdravstveno varstvo Maribor, ki je s Komunalo Nova Gorica
9. 6. 2005 sklenil Pogodbo za izvajanje teh storitev na objektih narotnika. Pogodba je sklenjena za nedoloten cas. Racune
za opravijene storitve poravna MO Nova Gorica.

2.5.11 GJS odvoz in hranjenje nepravilno parkiranih vozil

MO Nova Gorica je z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Nova Gorica opredelila odvoz in
hranjenje nepravilno parkiranih vozil na prometnih in drugih povrsinah kot izbirno lokalno GJS.
Podrobno je vprasanja, ki izhajajo iz posebnega znacaja javnih prometnih povtsin v naseljih mestnega
znacaja ter tekodi in mirujodi promet na teh povrsinah, uredila v Odloku o ureditvi prometa v naseljih
mestnega znacaja MO Nova Gorica. Po 33. clenu tega odloka je odstranitev nepravilno parkiranih,
pokvarjenih in zapuscenih vorzil javna komunalna sluzba. V obeh odlokih je opredeljeno, da se izvaja GJS
s koncesijo.

120 Uradno glasilo Ob¢ine Nova Gorica, $t. 5/96.
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MO Nova Gorica za izvajanje GJS ni izbrala koncesionatja, zato se GJS v letu 2005 ni izvajala.
Neizvajanje GJS ocenjujemo kot krsitev 3. ¢lena Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Nova
Gorica in 33. ¢lena Odloka o ureditvi prometa v naseljih mestnega znacaja obc¢ine Nova Gorica, saj bi
obcina pri predpisovanju GJS morala sprejemati akte, ki ustrezajo dejanskemu stanju.

2.5.12 GJS pregledovanje, nadzorovanje in ¢iS€enje kurilnih naprav, dimnih vodov
in zra¢nikov zaradi varstva zraka

Od uveljavitve ZVO-1 je po dolocbi 5. tocke prvega odstavka 148. ¢lena dejavnost izvajanje meritev,
pregledovanje in ciscenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov zaradi varstva okolja in ucinkovite
rabe energije, varstva clovekovega zdravja in varstva pred pozarom (v nadaljevanju: dimnikarska
dejavnost) obvezna drzavna GJS varstva okolja in ne ve¢ obvezna lokalna GJS.

Na podlagi doloc¢be drugega odstavka 185. ¢lena ZVO-1 so morali pristojni obc¢inski organi najkasneje 3
mesece po uveljavitvi ZVO-1 na MOP posredovati predpise, ki se nanasajo na nacin izvajanja te obvezne
lokalne GJS na obmod¢ju obéine, in podatke o njihovih izvajalcth. MO Nova Gorica je to storila v
predpisanem roku.

MO Nova Gorica do konca leta 2005 te GJS ni izlocila iz Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v ob¢ini

Nova Gorica in ga tako ni prilagodila dejanskemu stanju.

2.6 Obcdina SeZana

Obcina Sezana ima 12.002 prebivalca!?!.
2.6.1 Pregled oblik in nacinov izvajanja GJS v ob¢ini SeZana

Obcina Sezana je podrocje GJS uredila z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Sezanal?2, V 8.
¢lenu odloka so dolocene obvezne in izbirne ob¢inske javne sluzbe.

Kot mozne oblike izvajanja GJS Ob¢ina Sezana v 4. ¢lenu Odloka o izvajanju gospodarskih javnih sluzb v
Obcini Sezana navaja rezijski obrat, javni gospodarski zavod, javno podjetje, dajanje koncesij osebam
zasebnega prava in vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.

Odlok v 13. ¢lenu doloca, da do sprejetja posameznih odlokov o izvajanju GJS, vendar najvec eno leto po
uveljavitvi tega odloka (to je do 14. 10. 1999), te opravljajo izvajalci, doloceni po prejsnjih predpisih.
Razmerja med ob¢ino in izvajalci se uredijo s posebno pogodbo.

Na podlagi preveritve vseh v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Sezana dolocenih GJS je
bilo ugotovljeno, da je Ob¢ina Sezana v letu 2005 dolocila obliko in podelila izvajanje obveznih in izbirnih

121 Vir: Statisti¢ni urad RS: Statisti¢ne informacije, $t. 115/2006; podatek na dan 31. 12. 2005.
122 Uradni list RS, $t. 73/98, 102/00.
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Naziv GJS Nacin in oblika  Podelitev Krsitev dolocbe Opis v tocki
izvajanja GJS, skladna z ZG]JS / odloka porocila
dolocena v ZG]S/
odloku odlokom
(7. &len ZGJS)

Obvezne GJS

Oskrba s pitno vodo Ne Da 7. clen ZG]JS; 2.6.4

13. ¢len odloka @

Odvajanje in ¢is¢enje komunalnih ~ Da Ne!?3 55. do 58. ¢len ZGJS 2.6.2

odpadnih in padavinskih voda

Ravnanje s komunalnimi odpadki ~ Da Ne 55. do 58. ¢len ZGJS 2.6.2

Odlaganje ostankov komunalnih Da Ne 55. do 58. ¢len ZGJS 2.6.2

odpadkov

Javna snaga in ciscenje javnih Da Ne 55. do 58. ¢len ZG]JS 2.6.2

povrsin

Utejanje javnih poti, povtsin za Da Ne'24 36. do 39. ¢len ZG]JS 2.63

pesce in zelenih povrsin

Pregledovanje, nadzorovanje in - - - 2.3.8

ciscenje kurilnih naprav, dimnih

vodov in zra¢nikov!?®

Gasilstvo Da Da - -

Izbirne GIS

Urbanisti¢no nacrtovanje in Ne Ne 7. ¢clen ZG]JS; 2.6.5

gospodatjenje s stavbnimi zemljisci 13. ¢len odloka @

Javna razsvetljava Ne Ne 7. ¢clen ZG]JS; 2.6.6

13. ¢len odloka @ ter
36. do 39. ¢len ZG]JS

Oskrba s plinom, upravljanje in - -

vzdrzevanje plinovodne

infrastrukture *

Urejanje in vzdrzevanje ulic, cest Ne Ne 7. clen ZG]JS; 2.6.2

in trgov, za katere skrbi ob¢ina 55. do 58. ¢len ZG]JS;

13. ¢len odloka @

Urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢  Da Ne 55. do 58. ¢clen ZG]JS; 2.6.2

Upravljanje in vzdrzevanje Ne Ne 7. clen ZG]JS; 2.6.2

stanovanjskega fonda 55. do 58. ¢len ZGJS;

13. ¢len odloka M
Deratizacija in dezinsekcija - - 8. clen odloka ™ 2.6.8
Utrejanje mirujocega prometa Ne Ne 7. clen ZG]JS; 2.6.2

55. do 58. ¢len ZGJS;
13. ¢len odloka ®

M Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obé¢ini Sezana (Uradni list RS, $t. 73/98 in 102/00).
* Koncesija za izvajanje GJS je bila podeljena pred sprejetjem ZG]JS.

123 Nanasa se samo na GJS odvajanje komunalnih odpadnih in padavinskih voda, ki jo je v letu 2005 opravljalo KSP
Sezana; GJS cis¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda je v letu 2005 izvajal koncesionar v skladu z

Odlokom o sptemembah in dopolnitvah odloka o javni kanalizaciji v Ob¢ini Sezana (Uradni list RS, st. 101/01).

124 Podelitev ni bila skladna do 9. 9. 2005.
1250d 7. 11. 2004 je obvezna GJS; 148. in 185. ¢len ZVO-1.
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Obcdina Sezana v letu 2005:

e ni v posebnem odloku opredelila oblike in nacina izvajanja GJS za Sest GJS in s tem krsila 7. ¢len
Z2G]JS in 13. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Sezana;

e je podelila izvajanje enajstih GJS v nasprotju s 7. clenom ZGJS oziroma 36. do 39. ¢lenom ZGJS; 55.
do 58. ¢lenom ZGJS in Odlokom o GJS v Ob¢ini Sezana;

e je v nasprotju z 8. ¢lenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Sezana opustila izvajanje
ene GJS.

V nadaljevanju porocila podrobno obravnavamo le tiste GJS, pti katerih so bile ugotovljene nepravilnosti
pri dolocitvi oblik, na¢ina oziroma podelitvi izvajanja obveznih in izbirnih GJS v letu 2005.

2.6.2 GJS, ki jih je v letu 2005 izvajalo KSP Sezana

Komunalno stanovanjsko podjetje, d. d., Sezana (v nadaljevanju: KSP SeZana) je bilo ustanovljeno leta
1957. Na podlagi drugega odstavka 69. c¢lena ZGJS se je v letu 1996 v postopku lastninskega
preoblikovanja preoblikovalo v pravno osebo zasebnega prava, in sicer v organizacijsko obliko delniske
druzbe. Pred razdelitvijo Obcine Sezana na 4 novo-nastale ob¢ine je Obcini Sezana pripadal 24,4-odstotni
delez, po delitveni bilanci med obcinami (notarski zapis z dne 8. 5. 2002) pa ji pripada 13,59-odstotni
lastniski delez.

Obcina Sezana je s KSP Sezana 29. 1. 2001 sklenila Pogodbo o upravljanju in gospodatjenju z
infrastrukturnimi objekti in napravami ter osnovnimi sredstvi v lasti Obcine Sezana ter izvajanju GJS (v
nadaljevanju: Pogodba o upravljanju Sezana). V 1. ¢lenu pogodbeni stranki ugotavljata, da je Obcina
Sezana lastnik infrastrukturnih objektov in naprav, s katerimi je upravljalo KSP Sezana in tudi izvajalo
lokalne GJS do podpisa te pogodbe. Z aneksom k Pogodbi o upravljanju Sezana, ki je bil sklenjen
2. 2. 2005, se je veljavnost pogodbe podaljsala za obdobje petih let in velja od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2009.
V 2. ¢lenu pogodbe je doloceno, da se naslednje dejavnosti izvajajo z vlaganjem obcinskega kapitala v
dejavnost oseb zasebnega prava:

¢ odvajanje komunalnih odpadnih in padavinskih voda'?,

e ravnanje s komunalnimi odpadki'?’,

o odlaganje ostankov komunalnih odpadkov!2s,

e javna snaga in ciScenje javnih povrsin!®,

e urejanje javnih poti, povr$in za pesce in zelenih povrs$in'¥,

126 Odlok o javni kanalizaciji v Ob¢ini Sezana (Uradni list RS, $t. 56/96, 25/01, 101/01, 50/02).

127-Odlok o nacinu opravljanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (Uradni list RS, $t. 136/04).

128 Prav tam.

129 Odlok o obveznem zbiranju, odvozu in odlaganju odpadkov ter ¢is¢enju javnih povrsin na obmoéju Obéine
Sezana (Uradne objave, §t. 20/91, 2/95). Odlok o nacinu opravljanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb
zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov (Uradni list RS, $t. 136/04) ohtanja v veljavi dolocbe o ¢iscenju javaih povtsin.

130 Odlok o nac¢inu in obliki izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanje in vzdrzevanje obcinskih javnih cest
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e urejanje in vzdrzevanje ulic, cest in trgov, za katere skrbi obcina,
e urejanje in vzdrzevanje pokopalisc!3!,

e upravljanje in vzdrzevanje stanovanjskega fonda,

e urejanje mirujocega prometa.

Omenjena pogodba iz leta 2001 v 2. in 3. ¢lenu doloca, da se te GJS izvajajo z vlaganjem obcinskega
kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava oz. na podlagi vlaganja kapitala obcine v KSP Sezana, kar je zZe
realizirano z lastniskim delezem obcine v podjetju. Opredelitev oddaje GJS z vlaganjem javnega kapitala v
dejavnost oseb zasebnega prava je neskladna z dolo¢bami 55. do 58. ¢lena ZGJS, ki se nanasajo na
zagotavljanje javnih dobrin z javnim kapitalom, saj obcina ni izvedla predpisanega postopka, to je javnega
razpisa za pridobivanje zainteresiranih oseb zasebnega prava, ni z upravno odlo¢bo odlo¢ila o izbiri osebe
zasebnega prava in ni sklenila pogodbe o vlaganju javnega kapitala. S tem ni zadostila zahtevam 55. do 58.
clena ZGJS.

Izvajanja treh izmed devetih navedenih GJS: utrejanje in vzdrzevanje ulic, cest in trgov, za katere skrbi
obcina; upravljanje in vzdrzevanje stanovanjskega fonda ter urejanje mirujocega prometa, ki jih je v letu
2005 na podlagi Aneksa k Pogodbi o upravljanju Sezana izvajalo KSP Sezana, Ob¢ina Sezana ni uredila s
posebnimi odloki in dolo¢ila oblike in nacina izvajanja teh GJS. S tem je ravnala v nasprotju s 7. ¢lenom
ZG]JS ter 13. clenom Odloka o GJS v Ob¢ini Sezana.

Ukrep Obéine Sezana
Obtina Segana je 3 upostevanjem dejstva, da je pogodba o izvajanju dejavnosti s KSP Segana zavezujoia, nredila stanje
tako, da je pravno stanje uskladila 3 dejanskim stanjem izvajanja GJS. Z wupostevanjem 55. do 58. Hena ZGJS je
spremenila in dopolnila Odlok o gospodarskib javnib siugbah v Obéini Segana’™ ter spremenila in dopolnila Odlok o
nacinu opravljanja obveznih GJS zbiranja in prevoga komunalnib odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
133

odstranjevanja komunalnib odpadkov
letn 2010 oziroma 2071.

. Pogodbe so veljavne 10 let od sklenitve pogodbe, kar pomeni, da se bodo igtekle v

Zupan Obéine Segana je prediozil Obéinskemu svetn Obéine Sezana v prvo obravnavo prediog Odloka o spremembah in
dopolnitvah Odloka o gospodarskil javnil slugbab v Oblini Sefana, s katerim bo G|S nrejanje in vzdrievanje pokopalist
urejena 3 upostevanjem 35. dena ZGJS tako, da jo bodo izvajale krajevne skupnosti, GJS urejanja mirnjocega prometa pa
bo izlocena kot GJS iz Odloka o GJS v Obiini Segana.

2.6.3 GJS urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin
Obcina Sezana je sprejela Odlok o kategorizaciji obc¢inskih cest v Obcini Sezana' ter Odlok o nacinu in

obliki izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanje in vzdrzevanje obcinskih javnih cest, ki predstavlja
koncesijski akt. Na podlagi tega je Obcina Sezana po izvedbi postopka izbire koncesionarja'® z druzbo

(Uradni list RS, $t. 67/04).

131 Odlok o pokopaliskem redu za pokopalis¢a na obmoéju Obéine Sezana (Uradne objave, $t. 1/86).
132 Primorske Novice, Uradne objave, $t. 7/07.

133 Primorske Novice, Uradne objave, §t. 7/07.

134 Uradni list RS, $t. 9/01.

135 Javni razpis za podelitev koncesije za opravljanje sluzbe rednega vzdrzevanja na kategoriziranih ob¢inskih javnih
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CPK, d. d., druzba za vzdrzevanje cest, gradbenistvo in druge poslovne storitve, Ulica 15. maja 14, Koper
(v nadaljevanju: CPK) 9. 9. 2005 sklenila Pogodbo o podelitvi koncesije za redno urejanje in vzdrzevanje
kategoriziranih ob¢inskih javnih cest, ki so dolocene v Odloku o kategorizaciji obc¢inskih cest v Obcini
Sezana, razen za lokalne krajevne ceste v Sezani, ki so navedene v 5. ¢lenu odloka. Koncesijo je podelila za
obdobije 5 let z moznostjo sporazumnega podaljsanja za naslednjih 5 let.

V letu 2005 je do sklenitve koncesijske pogodbe redno vzdrzevanje lokalnih cest na obmodju Obcine
Sezana izvajala ista druzba, to je CPK, in sicer na podlagi sklenjene pogodbe o rednem vzdrzevanju
lokalnih cest!?. Izvajanje GJS je bilo do sklenitve koncesijske pogodbe, to je do 9. 9. 2005, v nasprotju s
36. do 39. ¢clenom ZG]S.

V okviru te GJS je kategorizirane krajevne ceste, dolocene v 5. ¢lenu Odloka o kategorizaciji obc¢inskih
cest v Obcini Sezana v letu 2005 v skladu z Odlokom o nacinu in obliki izvajanja gospodarske javne
sluzbe urejanje in vzdrzevanje obcinskih javnih cest upravljalo in vzdrzevalo KSP Sezana po Pogodbi o
upravljanju Sezana in aneksu k tej pogodbi!?”.

2.6.4 GJS oskrba s pitno vodo

Obcina Sezana je izvajanje obvezne GJS oskrba s pitno vodo uredila v Odloku o pogojih za dobavo in
odjem vode na obmodcju obcine Sezana'?®. Odlok ne dolo¢a organizacijske in prostorske zasnove
opravljanja GJS oskrba s pitno vodo po vrstah in Stevilu izvajalcev, kar je v nasprotju s prvo alinejo 7.
clena ZGJS.

V letu 2005 je to GJS izvajal Kraski vodovod Sezana, d. o. o., Sezana (v nadaljevanju: Kraski vodovod
Sezana), v katerem ima Obcina Sezana 50,78-odstotni poslovni delez.!” Soustanoviteljice so Obcina
Divaca, Ob¢ina Hrpelje - Kozina in Obc¢ina Komen. Obcine niso ustanovile skupnega organa, ki ga
sestavljajo zupani, za izvr$evanje ustanoviteljskih pravic ter za usklajevanje odlocitev obcin v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluzb.!4

Za leto 2005 obcina ni sklenila pogodbe o izvajanju GJS s takratnim izvajalcem, javnim podjetjem Kraski
vodovod Sezana. S tem je ravnala v nasprotju s 13. ¢lenom Odloka o GJS v Obcini Sezana, ki doloca
sprejetje posameznih odlokov o izvajanju GJS do 14. 10. 1999 ter ureditev razmerij med obcino in
izvajalcem GJS s posebno pogodbo.

cestah (Uradni list RS, $t. 38/05) in odlo¢ba o izbiti koncesionatja $t. 34401-9/2004 z dne 11. 7. 2005.

136 CPK in Obcina Sezana sta 8. 4. 2004 sklenila Pogodbo o rednem vzdrzevanju lokalnih cest v letu 2004, dne 12. 8.
2005 Aneks st. 8 k osnovni pogodbi o rednem vzdrzevanju in varstvu lokalnih cest za leto 2004 in 21. 9. 2005 se
Aneks s§t. 9 k omenjeni pogodbi. Predmet omenjenih aneksov so nujna dela rednega vzdrzevanja lokalnih cest na
obmoc¢ju Obcine Sezana v mesecu juliju 2005 oz. mesecu avgustu 2005.

137 Podrobneje o tem v tocki 2.6.2 tega porocila.

138 Uradne objave $t. 20, z dne 31. 5. 1991.

139 Sklep o preoblikovanju javnega podjetja Kraski vodovod Sezana, ki je hkrati akt o ustanovitvi javnega podjetja
Kragki Vodovod Sezana (Uradni list, §t. 74/94).

140 61. ¢len ZLS.
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Ukrep Obcine Segana

Obcéina Sezana je v letn 2006 sprejela Odlok o ustanovitvi javnega podjetia Kraski vodovod Sezana, s katerim je izvajanje
GJS oskrbe s pitno vodo podelila temu javnemn podjetin v skladu 3 dolochami ZGJS. Zupan Obéine Seana je prediozil
Obinskemu svetn Obline Segana v prvo obravnavo spremembo Odloka o dopolnitvi Odloka o ustanovitvi javnega podjetja
Kraski vodovod Segana, kjer je opredeljen Svet ustanovijic kot skupni organ za izvrsevanje ustanoviteljskib pravic obéin.

2.6.5 GJS urbanisti¢no nacrtovanje in gospodarjenje s stavbnimi zemlji$¢i

V letu 2005 je to sluzbo izvajal oddelek, organiziran znotraj obcinske uprave.

Obcina Sezana ni s posebnim odlokom uredila izvajanja izbirne GJS urbanisticno naértovanje in
in prostorske zasnove opravljanja GJS po vrstah in $tevilu izvajalcev, pogojev za zagotavljanje in uporabo
javnih dobrin, pravic in obveznosti uporabnikov, virov financiranja GJS, vrste in obsega objektov in
naprav, potrebnih za izvajanje GJS, ki so last obcine, ter drugih elementov, potrebnih za opravljanje in
razvoj GJS.

Ker ni sprejela posebnega odloka, je Obcina Sezana krsila 7. ¢len ZG]JS in 13. ¢len Odloka o GJS v Obcini

Sezana.

Ukrep Obéine Sezana
Zupan Obéine Segana je prediozil Obéinskemu svetn Obéine Sesana v proo obravnavo predlog Odloka o spremembab in
dopoinitvah Odloka o gospodarskib javnib singbabh v Obéini Sezana, v katerem ta dejavnost ne bo vec opredeljena kot GJS.

2.6.6 GJS javna razsvetljava

Obcina Sezana izvajanja GJS javna razsvetljava ni uredila s posebnim odlokom, kar predstavlja krsitev 7.
clena ZG]JS in 13. ¢lena Odloka o GJS v Obcini Sezana.

V letu 2005 je GJS javna razsvetljava opravljala druzba Elektro Primorska, d. d., Nova Gorica na podlagi
sklenjene pogodbe za obracunsko leto od 1. 1. 2005 do 31. 12. 20054, ZG]JS doloca oblike, v katerih
drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja izvajanje GJS. Ker Obcina Sezana izvajanja GJS javna
razsvetljava ni zagotovila v eni izmed predpisanih oblik, je ravnala v nasprotju s 7. ¢lenom ZGJS.

Ker je Obc¢ina Sezana podelila GJS v izvajanje pravni osebi zasebnega prava, ki bi lahko to GJS izvajala le
kot koncesionar, je Ob¢ina Sezana pri podelitvi te GJS ravnala v nasprotju s 36. do 39. ¢lenom ZG]JS.

2.6.7 G]JS oskrba s plinom, upravljanje in vzdrZevanje plinovodne infrastrukture

Izvajanje GJS oskrba s plinom in vzdrzevanje plinovodne infrastrukture podrobneje doloca Odlok o
oskrbi prebivalstva s plinom v omrezju'#, ki predstavlja koncesijski akt in ga je sprejela Obcina Sezana 24.

141 Pogodba o vzdrzevanju naprav javne razsvetljave z dne 14. 7. 2005.
142 Uradni list RS, §t. 18/93.
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3. 1993. Za izbiro koncesionarja ni bil izveden javni razpis, temvec je izbiro koncesionatrja opravila na
podlagi omenjenega odloka (15. ¢len) Obcina Sezana s sklepom. Z izbranim koncesionarjem, podjetjem
APE,

d. o. 0., Ljubljana, je 22. 4. 1993 sklenila pogodbo o dodelitvi koncesije. Koncesijska pogodba je bila
sklenjena za obdobje 29 let. Obe dejanji, sprejetje koncesijskega akta in podpis koncesijske pogodbe, sta
bili izvrseni pred sprejetjem ZGJS.

V letu 2005 je GJS izvajalo podjetje Petrol plin, d. o. o., Ljubljana, ki je leta 2001 v podjetju APE, d. o. o.,
Ljubljana pridobil 100-odstotni delez.

2.6.8 GJS deratizacija in dezinsekcija

Obcina Sezana v letu 2005 ni zagotavljala izvajanja GJS deratizacije in dezinsekcije. S tem je ravnala v
nasprotju z 8. clenom Odloka o GJS v Obcini Sezana.

Ukrep Obéine Sezana
Zupan Obéine Segana je prediosil Obéinskemu svetu Obéine Sesana v proo obravnavo predlog Odloka o spremembab in
dopolnitvah Odloka o gospodarskib javnib singbabh v Obéini Segana, v katerem ta dejavnost ne bo vec opredeljena kot GJS.

2.6.9 GJS pregledovanje, nadzorovanje in €iSCenje kurilnih naprav, dimnih vodov
in zra¢nikov zaradi varstva zraka

Od uveljavitve ZVO-1 je po dolocbi 5. tocke prvega odstavka 148. ¢lena dejavnost izvajanje meritev,
pregledovanje in ¢iscenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zracnikov zaradi varstva okolja in ucinkovite
rabe energije, varstva clovekovega zdravja in varstva pred pozarom (v nadaljevanju: dimnikarska
dejavnost) obvezna drzavna GJS varstva okolja in ne ve¢ obvezna lokalna GJS.

Na podlagi dolocbe drugega odstavka 185. ¢lena ZVO-1 so morali pristojni obcinski organi najkasneje 3
mesece po uveljavitvi ZVO-1 na MOP posredovati akte, ki se nanasajo na nacin izvajanja te obvezne
lokalne GJS na obmodju obéine, in podatke o njihovih izvajalcih. Obcina Sezana je to storila v
predpisanem roku.

Obcina Sezana do konca leta 2005 te GJS ni izlocila iz Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini
Sezana in ga tako ni prilagodila dejanskemu stanju.

Ukrep Obéine Sezana

Zupan Obiine Sezana je predioil Obiinskemn svetn Obéine Sezana v prvo obravnavo prediog Odloka o spremembal in
dopolnitvah Odloka o gospodarskib javnih siugbah v Obéini Segana, v katerem ta dejavnost ne bo vec opredeljena kot GJS.

2.7 Ministrstvo za okolje in prostor

MOP opravlja naloge na podro¢jih'+ okolja in prostora. V okviru MOP delujejo $tirje organi v sestavi:

143 36. ¢len ZDU-1 in Uredba o organih v sestavi ministrstev (UL $t. 58/03, 45/04, 138/05, 52/05, 82/05).
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e Agencija Republike Slovenije za okolje,

o Geodetska uprava Republike Slovenije,

o Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor in
e Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost.

Delo MOP poteka v okviru treh direktoratov (Direktorata za okolje, Direktorata za prostor in Direktorata
za evropske zadeve in investicije). V nadaljevanju podrobneje predstavljamo delo Direktorata za okolje, saj
naj bi ta izvajal naloge, ki so predmet revizije.

Direktorat za okolje obsega pet sektorjev, in sicer Pravnosistemski sektor, Sektor za politiko okolja, Sektor
za varstvo narave, Sektor za vode in Sektor za rudarstvo in mineralne surovine. MOP prek Direktorata za
okolje zagotavlja zdravo zivljenjsko okolje za vse prebivalce Republike Slovenije ter spodbuja in usklajuje
prizadevanja v smeri trajnostnega razvoja, ki ob skrbi za druzbeno blaginjo temelji na varéni rabi naravnih
virov. Prizadeva si povecevati skrb druzbe za ohranjanje naravnega ravnovesja in biotske raznovrstnosti v
drzavi, skrbi za ustrezne zaloge vodnih virov, kakovost voda in sonaravno urejanje povrsinskih in
podzemnih voda ter motja. Zagotavlja tudi vkljuc¢evanje okoljskih stroskov v ekonomske stroske na
podjetniski in narodno gospodarski ravni.

2.7.1 Izvajanje nadzora nad zakonitostjo splo$nih in posami¢nih pravnih aktov
lokalnih skupnosti o urejanju GJS s podrocja varstva okolja

V reviziji smo preverili, kako MOP izvaja nadzor nad zakonitostjo splo$nih in posamicnih pravnih aktov
lokalnih skupnosti o urejanju GJS. MOP bi moralo v skladu s 64. clenom ZDU-1 opravljati nadzor nad
zakonitostjo splo$nih in posamicnih pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju obveznih GJS s podrocja
varstva okolja, ki zajema (149. ¢len ZVO-1):

e oskrbo s pitno vodo,

¢ odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih in padavinskih odpadnih voda,

e zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

¢ odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in
e urejanje in ¢iscenje javnih povrsin.

V skladu s 64. ¢lenu ZDU-1 mora MOP:

e izvajati nadzor nad splosnimi in posamicnimi pravnimi akdti, ki jih izdajajo organi lokalnih skupnosti v
zadevah iz pristojnosti lokalnih skupnosti;

e opozoriti organ lokalne skupnosti, ki je izdal akt, za katerega meni, da ni v skladu z ustavo in
zakonom, mu predlagati ustrezne reSitve in dolociti rok, v katerem mora organ lokalne skupnosti
sporen akt uskladiti;

o predlagati vladi, ¢e organ lokalne skupnosti ne uskladi svojega predpisa z ustavo ali zakonom, da
zahteva zacetek postopka pred ustavnim sodis¢em za oceno skladnosti predpisa lokalne skupnosti z
ustavo oziroma zakonom,;

e opozoriti organ lokalne skupnosti, ki nadzoruje delo uprave lokalne skupnosti, ¢e ugotovi, da uprava
lokalne skupnosti ne ravna v skladu z zakonom in drugim zakonitim predpisom, in mora predlagati
ustrezne ukrepe.
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Na podlagi opravljene precne revizije v obc¢inah ter preverjanj v MOP smo ugotovili, da MOP v letu 2005
ni v skladu s 64. ¢clenom ZDU-1 opravljalo nadzora nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih pravnih
aktov lokalnih skupnosti o urejanju obveznih GJS s podrocja varstva okolja v nobeni od Sestih revidiranih
obcinah, v katerih so GJS urejene z odloki in se izvajajo, niti v preostalih obcinah v drzavi, ki imajo z
odloki urejeno izvajanje teh GJS.

Pojasnilo MOP

MOP je pojasnilo, da za taksno sistemsko opravijanje nadzora v preteklih letih ni imelo ustreznib virov. V" letn 2005 je
MOP intenzivno izvajalo nadzor nad akti lokalnih skupnosts, ki so garacunavale mejne ekoloske takse, in v 10 primerih
sprogilo postopke pred Ustavnim sodiscem Republike Slovenije. Ker se je zavedalo pomentbnosti tega nadzora, je konec leta
2006 MOP uspelo zagotoviti izvedbo razpisa 3a enega pravnika 3a delovio mesto, s katerim bo omogoceno igvajati nadzor
gakonitosti odlokov obiin o ureanju obveznibh GJS s podrolja varstva okolja. MOP je pricelo tudi s pripravo vzorinib
odlokov s podrodja urejanja GJS. 1V 'zorini odloki bodo pripravijeni do konca septembra 2007.

Ukrep MOP

MOP izdelalo nalrt aktivnosti 2a igvedbo nadzora nad splosnimi in posamitnimi akti s podroga dolocitve in oblike
izvajanja gospodarskib javnih slugb. 1V nacrtu je opredeljeno, da je za vsako oblino potrebno pregledati statut in odloke, ki
se nanasajo na GJS, ter ugotoviti, ali so organizirane skladno 3 dololili ZGJS in ali izvajajo storitve skladno s predpisi
MOP. MOP predpostavija, da bo pricelo izvajati prve preglede junija 2007 in do konca meseca decembra 2007 pregledalo
predpise Sestih lokalnih skupnosti, toref predpise ene lokalne skupnosti na mesec. Za to nalogo je od 1. 12. 2006 zaposlena
v Direktoratu za evropske zadeve in investicije diplomirana pravnica.

Racunsko sodisce glede na stevilo obcin v Sloveniji ocenjuje, da nacrtovano ukrepanje MOP ne bo
zagotovilo ustreznega oziroma sprotnega sistemati¢nega nadzora nad splo$nimi in posamic¢nimi akti
lokalnih skupnosti.

2.8 Ministrstvo za gospodarstvo

MG opravlja predpisane naloge v $estih direktoratih!#4:

o Direktorat za notranji trg,

o Direktorat za podjetnistvo in konkurencnost,
o Direktorat za ekonomske odnose s tujino,

e Direktorat za turizem,

o Direktorat za energijo in

o Direktorat za elektronske komunikacije.

Direktorat za energijo je MG vzpostavilo po prevzemu podrocja energetike od MOP in je pricel delovati

1. 4. 2005 po spremembi Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v MG!%.

Direktorat za energijo sestavlja pet sektorjev:

o sektor za oskrbo z energijo,

144 Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, del,ovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih
organih (Uradni list RS, $t. 58/03, 81/03, 109/03, 22/04, 43/04, 58/04, 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05) in
Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ministsrtvu za gospodarstvo.

145 Akt o spremembah in dopolnitvah akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ministsrtvu za
gospodarstvo, §t. 011-1/2003-64 z dne 23. 3. 2005.
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¢ scktor za energetsko planiranje in programe v energetiki,

e sektor za rudarstvo,

o sektor za ekonomske analize in statistiko v energetiki in

o sektor za privatizacijo in upravljanje drzavnega premozenja.

Sektor za oskrbo z energijo je zadolzen za podrocje oskrbe z elektricno energijo, zemeljskim plinom,
utekocinjenim naftnim plinom in toploto. Skrbi predvsem za ustrezno regulacijo delovanja energetskih
sistemov, kjer je za oskrbo z energijo potrebna uporaba omrezij ter vzpostavljanje ustreznega pravnega
okvira za konkuren¢no in zanesljivo oskrbo z energijo. V sodelovanju s Sluzbo za privatizacijo in
upravljanje drzavnega premozenja pregleduje poslovanje podjetij, ki izvajajo javno gospodarsko sluzbo na
podrocju oskrbe z enetgijo, obravnava njihove razvojne nacrte ter spremlja, nadzira in odobrava elemente
tarif za tarifne odjemalce. Sektor tudi spremlja, usmerja in ocenjuje delovanje:

o energetskih podjetij na podrocju proizvodnje, prenosa in distribucije elektricne energije,
¢ podjetij na podrocju oskrbe prenosa, skladiS¢enja in distribucije zemeljskega plina,

¢ komunalnih podjetij za proizvodnjo in distribucijo daljinske toplote ter

o lokalnih skupnosti oziroma nosilcev lokalnih energetskih konceptov.

2.8.1 Izvajanje nadzora nad zakonitostjo splo$nih in posami¢nih pravnih aktov
lokalnih skupnosti o urejanju GJS s podrocja energetskih dejavnosti

V reviziji smo preverili, ali MG izvaja nadzor nad zakonitostjo splosnih in posamiénih pravnih aktov obcin
o urejanju obveznih GJS, kot mu nalaga 64. ¢len ZDU-1, in sicer aktov s podro¢ja oskrbe s toplotno
energijo in energetskimi plini iz omreZja. Lokalna skupnost lahko uvede dejavnost sistemskega operatetja
distribucijskega omrezja zemeljskega plina, distribucijo toplote ter oskrbo z energetskimi plini iz omrezja
kot izbirno lokalno GJS'.

V skladu s 64. ¢lenu ZDU-1 mora MG:

e izvajati nadzor nad splosnimi in posamicnimi pravnimi akdti, ki jih izdajajo organi lokalnih skupnosti v
zadevah iz pristojnosti lokalnih skupnosti;

e opozoriti organ lokalne skupnosti, ki je izdal akt, za katerega meni, da ni v skladu z ustavo in
zakonom, mu predlagati ustrezne resitve in dolociti rok, v katerem mora organ lokalne skupnosti
sporen akt uskladiti;

o predlagati vladi, ¢e organ lokalne skupnosti ne uskladi svojega predpisa z ustavo ali zakonom, da
zahteva zacCetek postopka pred ustavnim sodis¢em za oceno skladnosti predpisa lokalne skupnosti z
ustavo oziroma zakonom,;

e opozoriti organ lokalne skupnosti, ki nadzoruje delo uprave lokalne skupnosti, ¢e ugotovi, da uprava
lokalne skupnosti ne ravna v skladu z zakonom in drugim zakonitim predpisom, in mora predlagati
ustrezne ukrepe.

Zaradi uskladitve slovenske zakonodaje z direktivami Evropske unije je moralo MG pripraviti predlog
sprememb EZ-1. Z namenom preucitve obstojecega stanja in odlocitve o nacinu prilagoditve obstojecih
razmetij je MG v letu 2005 preko Skupnosti obcin Slovenije zaprosilo ob¢ine, da postedujejo vse splosne
in posamicne akte, ki se navezujejo na podrocje oskrbe z zemeljskim plinom (odloki, koncesijski akti,

146 Sesti odstavek 30. élena in 33. ¢len EZ-1.
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razpisi, odlocbe o izbiri koncesionarja, koncesijske pogodbe in drugo), in dobilo odgovore 14 ob¢in. Na
podlagi prejetih obcinskih aktov je bila izdelana Studija'¥’, ki je bila temelj za izvedbo posvetovanja!® s
predstavniki obcin glede predlogov za resevanje vprasanj prilagoditve koncesijskih razmerij GJS na
podroéju zemeljskega plina. Studija vsebuje vzorce odlokov in koncesijskih pogodb in jo je MG objavilo
na svoji spletni strani.

Pojasnilo MG

Zaradi prenosa pristojnosti ga energetski sektor na MG v zacethn leta 2005 in predvidenibh sprememb Energetskega
zakona, ki so bile sprejete v letn 2006, MG v letn 2005 ni izvajalo sistematicnega nadzora nad splosnimi in posamicnimi
akti lokalnih skupnosti v smisln doloch ZDU-1 in Z1S™, saj to $e zaradi trajanja postopkov ne bi bilo smiselno.

MG je v letu 2005 izvedlo nadzor izvajanja oskrbe s toplotno enetrgijo v Sestih primerih. Nadzor je bil
posledica pritozb uporabnikov storitev GJS, izvajalcev GJS ali ob¢in in se je nanasal na izvajanje GJS
oskrbe s toplotno energijo.

Na podlagi opravljene precne revizije v ob¢inah ter preverjanj na MG smo ugotovili, da je MG v letu 2005
opravljalo nadzor, ki je bil namenjen reSevanju nastalih zakonskih zahtev po spremembi ureditve izvajanja
GJS (GJS sistemskega operaterja distribucije omreZja zemeljskega plina in GJS dobave zemeljskega plina
tarifnim odjemalcem) oziroma resevanju pritozb nad izvajanjem GJS oskrbe s toplotno energijo in je bil
zgolj zaradi tega opravljen tudi nadzor nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih pravnih aktov lokalnih
skupnosti o urejanju GJS s podrocja oskrbe s toplotno energijo in energetskimi plini iz omrezja v skladu s
64. ¢lenom ZDU-1.

Ukrep MG

MG je v januarju 2007 poslalo vsem obiinam ahtevo, da jim posredujejo sprejete obiinske akte na podrofn GJS
(distribucija gemeljskega plina in dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem, distribucija toplote a daljinsko ogrevanje
in distribucija drugih energetskibh plinov) oziroma igjave, da se taksne GJS ne izvajajo. Do 9. 5. 2007 je MG prejelo
odgovore 203 obiin.

2.9 Ministrstvo za promet
MP opravlja naloge na podrocjih Zelezniskega, zrac¢nega, pomorskega prometa, prometa po celinskih

vodah in cestnega prometa, razen nadzora varnosti cestnega prometa, ter naloge na podroc¢jih prometne
infrastrukture in zi¢niskih naprav'st.

147 Vprasanja prilagoditve koncesijskih razmerij lokalnih javnih sluzb na podroc¢ju zemeljskega plina novi pravni
ureditvi, Institut za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, brez datuma (postedovano z dopisom st. 006-
172007 z dne 17. 5. 2007.

14817, 5. 2000.

149 Uradni list RS, §t. 100/05 (ZLS-UPB-1).

150 Dopis vsem ob¢inam Nadzor nad zakonitostjo splo$nih in posamic¢nih aktov s podroéja izbirnih lokalnih
gospodarskih javnih sluzb z dne 25. 1. 2007.

151 38, ¢len ZDU-1.
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MP je organizirano po naslednjih direktoratih, ki opravljajo naloge iz izvorne pristojnosti resorjals:

o Direktorat za promet,

e Direktorat za mednarodne zadeve,
e Direktorat za ceste,

e Direktorat za zeleznice in zi¢nice,
e Direktorat za civilno letalstvo,

¢ Direktorat za pomorstvo.

Operativne naloge izvajajo organi v sestavi ministrstva, kontrolne pa in§pekcijske sluzbe.

V delovno podrocje Direktorata za ceste sodi tudi kategorizacija in vodenje podatkov o javnih cestah.
Javne ceste predstavljajo celotno javno cestno omrezje v Republiki Sloveniji. Delimo jih na drzavne ceste,
ki so v lasti Republike Slovenije, in obc¢inske ceste, ki so v lasti in upravljanju ob¢in. V skladu z 82. ¢lenom
Z]C je morala obcina najkasneje v enem letu po uveljavitvi ZJC (to je do 7. 6. 1997) sprejeti odlok o
obcinskih cestah, v katerem uredi upravljanje, graditev, vzdrzevanje, varstvo obcinskih cest in nadzorstvo
nad ob¢inskimi cestami ter kategorizacija obc¢inske ceste.

2.9.1 Izvajanje nadzora nad zakonitostjo splo$nih in posami¢nih pravnih aktov
lokalnih skupnosti o urejanju GJS s podrocja javnih cest

V reviziji smo preverili izvajanje nadzora nad zakonitostjo splos$nih in posami¢nih pravnih aktov lokalnih
skupnosti o urejanju GJS, ki je v pristojnosti MP. MP bi moralo v skladu s 64. clenom ZDU-1 opravljati
nadzor nad zakonitostjo splosnih in posamicnih pravnih aktov lokalnih skupnosti o utrejanju obveznih
GJS s podrocja javnih cest.

MP je na podlagi presojanja usklajenosti splosnih in posamicnih pravnih aktov lokalnih skupnosti z ZJC
pripravilo pregled ter v letih 1999 do 2005 izdalo cetrtini obdin, ki so bile preverjene, pozive za odpravo
neskladnosti v splosnih in posamic¢nih pravnih aktih. V letu 2005 je MP izdalo taksen poziv eni ob¢ini. Ob
tem se je MP odzvalo na pobude pravnih in fizicnih oseb, ki so se nanasale na izvajanje odlokov o
obcinskih cestah.

V skladu s 64. ¢lenu ZDU-1 mora MP:

e izvajati nadzor nad splosnimi in posami¢nimi pravnimi akti, ki jih izdajajo organi lokalnih skupnosti v
zadevah iz pristojnosti lokalnih skupnost;

e opozoriti organ lokalne skupnosti, ki je izdal akt, za katerega meni, da ni v skladu z ustavo in
zakonom, mu predlagati ustrezne reditve in dolociti rok, v katerem mora organ lokalne skupnosti
sporen akt uskladiti;

o predlagati vladi, ¢e organ lokalne skupnosti ne uskladi svojega predpisa z ustavo ali zakonom, da
zahteva zacetek postopka pred ustavnim sodis¢em za oceno skladnosti predpisa lokalne skupnosti z
ustavo oziroma zakonom;

e opozoriti organ lokalne skupnosti, ki nadzoruje delo uprave lokalne skupnosti, ¢e ugotovi, da uprava
lokalne skupnosti ne ravna v skladu z zakonom in drugim zakonitim predpisom, in mora predlagati
ustrezne ukrepe.

152 Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, del,ovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih

organih (opomba 144) in Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ministrstvu za promet.
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MP je v letu 2005 le delno izvajalo nadzor nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih pravnih aktov o
urejanju obveznih in izbirnih GJS s podrocja ob¢inskih cest, in sicer je odgovarjalo na pobude in vprasanja
o izvajanju GJS upravljanja obcinskih cest. MP ni preverjalo oziroma ugotavljalo morebitne nezakonitosti
obcinskih odlokov v takem obsegu in na tak nacin, kot to doloca 64. ¢len ZDU-1. MP mora izvajati
nadzor nad splo$nimi in posamicnimi akti, ki jih izdajajo organi lokalnih skupnosti v zadevah iz
pristojnosti lokalnih skupnosti, samostojno in sistemati¢no in ni dovolj, da zgolj ¢aka na pobude.

Pojasnilo MP

MP je pojasnilo, da v praksi preverja zakonitost posameznib doloch veljavnib obiinskib odlokov na pobudo zainteresiranih
subjektov (Prometnega inspektorata Republike Slovenije oziroma oblanov). MP meni, da igrecno ni pristojno preverjati
primernosti posameznih odlocite obiine, to je ugotavijati ali je ena oblika opravijanja GJS, ki jo je v svojem odlokn nredila
obiina, primernejsa kot kaksna druga in da noben akon ne nreja postopka nadzora, ko akt ni idan, obéina pa ne glede
na to neovirano izvaja GJS. Ce obéina GJS sploh ne bi opravijala oziroma bi jo opravljala v nasprotiu 3 zakonom, bi MP
ukrepalo v skladn 3 90.a Hdenom Z1.S-1. Nadzor nad zakonitostio ga MP ne more predstavijati obveznosti nadzora po
uradni dolZnosti, da bi MP na lastno pobudo preverjalo pri organib lokalne skupnosti vsebino izdanib odlokov, saj mu
gakon taksnih inspekcijskib nkrepov ogiroma pristojnosti igrecno ne nalaga. Popolnoma primerna je sedanja praksa, po
kateri MP vr$i nadzor nad gakonitostjo izdanih aktov v vezi s pobudami drugib subjektov.
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3. MNENJE

V Sestih obcinah smo revidirali pravilnost dolocitve oblik in podelitve izvajanja obveznih in izbirnih
lokalnih GJS v letu 2005, na treh ministrstvih pa izvajanje nadzora nad zakonitostjo splosnih in
posamicnih pravnih aktov ob¢in o urejanju teh GJS.

Za pravilnost dolocitve oblik in podelitve izvajanja obveznih in izbirnih lokalnih GJS in ustreznost njihove
podelitve je odgovoren zupan posamezne obcine. Za izvajanje nadzora nad zakonitostjo splosnih in
posamicnih pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju GJS, ki je v pristojnosti posameznega ministrstva,
je odgovoren minister. Naloga racunskega sodis¢a je podati mnenje o pravilnosti dolocitve oblik in
podelitve izvajanja obveznih in izbirnih lokalnih GJS ter o izvajanju nadzora nad zakonitostjo splosnih in
posamicnih pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju GJS v letu 2005.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij'53. Revizijski postopki so obsegali pridobivanje in pregledovanje podatkov ter njihovo analiziranje in
presojanje. Menimo, da nam opravljeno revidiranje daje zadostne dokaze za izrek mnenja o pravilnosti
dolocitve oblik in podelitve izvajanja obveznih in izbirnih GJS v letu 2005 ter o izvajanju nadzora nad
zakonitostjo splosnih in posamicnih pravnih aktov obcin o urejanju GJS.

3.1 Obcina Brezice

Obcina Brezice je v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi, ker:

e ni v posebnem odloku opredelila nacina in oblike izvajanja GJS za Stiri GJS, je krsila 7. clen ZGJS
(tocki 2.1.2 in 2.1.3);

e je podelila izvajanje treh GJS v nasprotju s 36. do 39. ¢lenom ZG]S (tocke 2.1.2.4, 2.1.3 in 2.1.4);

e je podelila izvajanje desetth GJS v nasprotju z 11. in 12. ¢lenom Odloka o gospodarskih javnih
sluzbah v Obcini Brezice ter 36. do 39. ¢lenom oziroma 54. do 58. ¢lenom ZGJS (tocke 2.1.2.1,
2.1.2.2,2.1.2.3in 2.1.2);

e niizvajala dveh GJS, ki jih je opredelila v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini BreZice, je
krsila 5. ¢len tega odloka (tocka 2.1.5);

zato je bilo po nasem mnenju ravnanje Obcine BreZice, ki se nanasa na pravilnost oblik izvajanja GJS v
letu 2005 in ustreznost njihove podelitve, v pomembnem neskladju s predpisi (negativno mnenje).

153 Uradni list RS, $t. 41/01.
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3.2 Obcina Kamnik

Obc¢ina Kamnik je v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi, ker:

e ni v posebnih odlokih opredelila oblike in nacina izvajanja GJS za dve GJS, je krsila 7. ¢len ZG]JS
(tocka 2.2.4 in 2.2.5);

e je podelila izvajanje Stirinajstth GJS v nasprotju s 36. do 39. ¢lenom ZGJS oziroma v nasprotju z
dolocili ob¢inskih odlokov (tocka 2.2.2.1, 2.2.2.2, 2.2.2.3, 2.2.4, 2.2.5 in 2.2.7);

e je v nasprotju s 4. clenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Kamnik opustila izvajanje
treh GJS (tocka 2.2.8);

zato je bilo po nasem mnenju ravnanje Obcine Kamnik, ki se nanasa na pravilnost dolocitve oblik in
podelitve izvajanja obveznih in izbirnih lokalnih GJS v letu 2005, v pomembnem neskladju s predpisi

(negativno mmnenye).

3.3 Obcina Moravske Toplice

Obc¢ina Moravske Toplice je v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi, ker:

e niv posebnem odloku opredelila oblike in nacina izvajanja GJS za tri GJS, je krsila 7. ¢len ZG]JS (tocki
2.3.5in 2.3.6);

e je podelila izvajanje petih GJS v nasprotju s 7. clenom ZG]JS; 36. do 39. oziroma 54. do 58. ¢lenom
ZG]JS oziroma v nasprotju z lastnimi odloki (tocke 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4 in 2.3.5);

e niizvajala osem GJS, ki jih je opredelila v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Moravske
Toplice, je s tem krsila 4. in 5. ¢len tega odloka (tocka 2.3.7);

zato je bilo po nasem mnenju ravnanje Obcine Moravske Toplice, ki se nanasa na pravilnost dolocitve
oblik in podelitve izvajanja gospodatskih javnih sluzb v letu 2005, v pomembnem neskladju s predpisi
(negativno mnenje).

3.4 Mestna ob¢ina Murska Sobota

Mestna ob¢ina Murska Sobota je v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi, ker:

e ni v posebnih odlokih opredelila nacina in oblike izvajanja GSJ za devet GJS, je krsila 7. ¢len ZGJS
(tocke 2.4.2,2.4.4,2.4.5,2.4.6 in 2.4.7);

e je podelila v izvajanje dve GJS v nasprotju s 36. do 39. ¢lenom ZG]JS (tocki 2.4.3 in 2.4.6).

Rezen v primerih, navedenih v prej$njem odstavku, je bilo po nasem mnenju ravnanje Mestne obcine
Murska Sobota, ki se nanasa na pravilnost oblik izvajanja GJS in podelitve izvajanja obveznih in izbirnih
GJS v letu 2005, v skladu s predpisi (mnenje s pridrkom).

3.5 Mestna obc¢ina Nova Gorica

Mestna obc¢ina Nova Gorica je v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi, ker:

e ni v posebnem odloku opredelila nacina in oblike izvajanja GJS za $tiri GJS, je krsila 7. ¢len ZGJS
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(tocke, 2.5.5,2.5.7, 2.5.8 in 2.5.10);

e je podelila izvajanje osmih GJS v nasprotju s 36. do 39. ¢lenom ZG]JS; 55. do 58. ¢lenom ZGJS
oziroma obcinskimi odloki (tocke 2.5.3, 2.5.4, 2.5.5, 2.5.6, 2.5.7 in 2.5.10);

e je v nasprotju s 3. ¢clenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Nova Gorica opustila
izvajanje dveh GJS (tocki 2.5.9 in 2.5.11);

zato je bilo po nasem mnenju ravnanje Mestne obcine Nova Gorica, ki se nanasa na pravilnost dolocitve
oblik in podelitve izvajanja gospodarskih javnih sluzb v letu 2005, v pomembnem neskladju s predpisi
(negativno mmnenje).

3.6 Obcina Sezana

Obc¢ina Sezana je v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi, ker:

e niv posebnem odloku opredelila oblike in nacina izvajanja GJS za sest GJS, je kesila 6. oziroma 7. ¢len
ZG]JS in 13. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Sezana (tocke 2.6.2, 2.6.4, 2.6.5 in
2.0.6);

e je podelila izvajanje enajstih GJS v nasprotju s 7. clenom ZGJS oziroma 36. do 39. ¢lenom ZG]JS; 55.
do 58. ¢lenom ZG]S in Odlokom o GJS v Obcini Sezana (tocke 2.6.2, 2.6.3, 2.6.5, 2.6.6);

e je v nasprotju z 8. ¢lenom Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Sezana opustila izvajanje
ene GJS (tocka 2.6.8);

zato je bilo po nasem mnenju ravnanje Obcine Sezana, ki se nanasa na pravilnost dolocitve oblik in
podelitve izvajanja obveznih in izbirnih lokalnih gospodarskih javnih sluzb v letu 2005, v pomembnem

neskladju s predpisi (negativno mnenge).

3.7 Ministrstvo za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor v letu 2005 ni opravljalo nadzora nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih
pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju obveznih GJS s podrocja varstva okolja. Ministrstvo za okolje
in prostor je z opustitvijo nadzora ravnalo v nasprotju s 64. clenom ZDU-1.

Opustitev izvajanja nadzora Ministrstva za okolje in prostor nad zakonitostjo splosnih in posamic¢nih
pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju obveznih in izbirnih GJS s podro¢ja varstva okolja v letu 2005

je v pomembnem neskladju s predpisi (negativio mnenje).

3.8 Ministrstvo za gospodarstvo

Ministrstvo za gospodarstvo v letu 2005 ni izvajalo zadostnega nadzora nad zakonitostjo splos$nih in
posamicnih pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju obveznih in izbirnih GJS s podroc¢ja oskrbe s
toplotno energijo in energetskimi plini iz omrezja v takem obsegu in na tak nacin, kot to doloca 64. ¢len
ZDU-1.

Razen vpliva nepopolnega izvajanja nadzora nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih pravnih aktov
lokalnih skupnosti o utejanju obveznih GJS s podroéja oskrbe s toplotno energijo in energetskimi plini iz
omrezja v letu 2005 je Ministrstvo za gospodarstvo pri nadzoru nad zakonitostjo splosnih in posamic¢nih
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pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju obveznih in izbirnih GJS s podrocja oskrbe s toplotno
energijo in energetskimi plini iz omrezja v vseh pomembnih pogledih poslovalo v skladu z veljavnimi
predpisi (mnenje s pridrkom).

3.9 Ministrstvo za promet

Ministrstvo za promet v letu 2005 ni izvajalo zadostnega nadzora nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih
pravnih aktov lokalnih skupnosti o urejanju obveznih in izbirnih GJS s podrocja ob¢inskih cest v takem
obsegu in na tak nacin, kot to doloc¢a 64. clen ZDU-1.

Razen vpliva nepopolnega izvajanja nadzora nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih pravnih aktov
lokalnih skupnosti o urejanju obveznih GJS s podroéja ob¢inskih cest v letu 2005 je Ministrstvo za promet
pti nadzoru nad zakonitostjo splosnih in posamic¢nih pravnih aktov lokalnih skupnosti o utejanju
obveznih in izbirnih GJS s podroé¢ja obcinskih cest v vseh pomembnih pogledih poslovalo v skladu z
veljavnimi predpisi (mnenje s pridrikon).
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

4.1 ODbcina BrezZice

Obcina Brezice mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u
odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Obcina Brezice mora v odzivnem porocilu izkazati ukrepe, ki jih je sprejela za odpravo naslednjih razkritih
in med revizijo neodpravljenih nepravilnosti:

e oblike in nacina izvajanja $tirih GJS ni opredelila z odlokom (tocke 2.1.2,2.1.2.3 in 2.1.3);

e izvajanje trinajstih GJS je podelila v nasprotju z dolocili ZGJS (tocke 2.1.2, 2.1.2.1, 2.1.2.2, 2.1.2.3,
2.1.2.4,2.1.31in 2.1.4);

e dve GJS, ki jih je opredelila v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Brezice, ni izvajala
(tocka 2.1.5).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
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sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjal>*. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obéina BreZice krsi obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

4.2 Obcina Kamnik

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile ze med revizijskim postopkom odpravljene razkrite
nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih v
nadaljevanju na kratko povzemamo:

e Obcina Kamnik je pripravila predlog Odloka o GJS v Ob¢ini Kamnik, v katerem je skladno z veljavno
zakonodajo in dejanskim stanjem opredelila, da se kot GJS v Ob¢ini Kamnik izvajajo le:

- oskrba s pitno vodo,

- odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode,

- (iScenje komunalne in padavinske odpadne vode,

- ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,
- urejanje in vzdrzevanje obcinskih cest in drugih javnih povrsin,

- osktba s plinom,

- pokopaliska in pogrebna dejavnost.

Predlog odloka je bil postedovan v obravnavo in sprejem Obcinskemu svetu Obcine Kamnik (tocke
2222,2223,224,2.2.5,2206,2.2.7,2.28 in 2.2.9);

e Obcina Kamnik je pripravila predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o pogojih,
postopkih in merilih za podelitev koncesije za opravljanje GJS odvajanje odpadnih in padavinskih
voda ter predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o pogojih, postopkih in merilih za
podelitev koncesije za opravljanje GJS oskrba s pitno vodo, s katerima je dolocila, da se obe koncesiji
podelita na podlagi javnega razpisa objavljenega v Uradnem listu Republike Slovenije. Predloga odloka
sta bila posredovana v obravnavo in sprejem Obcinskemu svetu Obcine Kamnik (tocka 2.2.2.1).

4.3 Obc¢ina Moravske Toplice

Odzivno porocilo ni potrebno, ker je Obcinski svet Obc¢ine Moravske Toplice na svoji 4. redni seji, dne
26. 2. 2007 sprejel ustrezne popravljalne ukrepe (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih v nadaljevanju
na kratko povzemamo:

e Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o osktbi s pitno vodo v Ob¢ini Moravske Toplice.
Obcina Moravske Toplice je na podlagi 5. ¢lena Odloka o oskrbi s pitno vodo v Obcini Moravske
Toplice in v skladu s tretjim odstavkom 36. ¢lena ZG]JS z odloc¢bo podelila koncesijo za opravljanje
GJS oskrba s pitno vodo v delu obmocja obéine, ki je priklju¢eno na vodovodni sistem Murska
Sobota, javnhemu podjetju Vodovod Murska Sobota. Pogodba o koncesiji za opravljanje obvezne

154 Tretja tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodisca Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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lokalne GJS oskrba s pitno vodo sta koncedent in koncesionar sklenila 26. 3. 2007 (tocka 2.3.2);
Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter
odlaganja ostankov, predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmocju Ob¢ine Moravske
Toplice. V 5. ¢lenu odlok doloca, da »obcina Moravske Toplice zagotavlja opravljanje javne sluzbe z
vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava v smislu 5. alineje prvega odstavka 6.
clena in 54. do 58. ¢lena ZGJS«. V prehodnih dolocbah (74. ¢len) je navedeno, da je »v trenutku
uveljavitve tega odloka izvajalec javne sluzbe iz 5. ¢lena tega odloka na podlagi Pogodbe za izvajanje
gospodarske javne sluzbe za ravnanje z odpadki v Ob¢ini Moravske Toplice, sklenjene dne 24. 5.
2001, ter aneksa $t. 1 k tej pogodbi z dne 18. 1. 2006 druzba Saubermacher - Komunala MS, katere
druzbenik je Obc¢ina Moravske Toplice kot pravni naslednik Obcine Murska Sobota. Racunsko
sodis¢e opozatja Obcino Moravske Toplice, da je izveden ukrep skladen z ZG]JS, vendar kratkorocne
narave, saj sprejeti Zakon o javno-zasebnem partnerstvu obliko izvajanja GJS z vlaganjem javnega
kapitala v osebe zasebnega prava odpravlja (tocka 2.3.3);

Odlok o oglasevanju in obvesc¢anju v Obcini Moravske Toplice, ki v 3. clenu doloca, da dejavnost
oglasevanja in obvescanja ter vzdrzevanje objektov za oglasevanje in obvescanje opravlja JP Cista
narava. Ob¢ina Moravske Toplice je z JP Cista narava 18. 4. 2007 sklenila Pogodbo o izvajanju
dejavnosti oglasevanja in vzdrzevanju objektov za ogladevanje in obvescanje v Obcini Moravske
Toplice (tocka 2.3.4);

Odlok o vzdrzevanju javne razsvetljave in prometne signalizacije v Ob¢ini Moravske Toplice. V 2.
clenu odlok doloca, da se naloge, povezane z vzdrzevanjem objektov in naprav javne razsvetljave in
prometne signalizacije, zagotavljajo v JP Cista narava. Obéina Moravske Toplice je z JP Cista narava
18. 4. 2007 sklenila Pogodbo o izvajanju GJS vzdrzevanja javne razsvetljave in svetlobne prometne
signalizacije v Obcini Moravske Toplice (tocka 2.3.5);

Osnutek odloka o urejanju in vzdrzevanju pokopalis¢ ter o izvajanju pogrebnih storitev v Obcdini
Moravske Toplice kot delovno gradivo, ki gre v javno razpravo (tocka 2.3.6);

Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Moravske
Toplice, v katerem so dolocene le tiste obvezne in izbirne GJS, ki jih ob¢ina tudi dejansko zagotavlja
(tocka 2.3.7);

Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Moravske
Toplice, ki ne dolo¢a dejavnosti izvajanja meritev, pregledovanja in ¢isCenje kurilnih naprav, dimnih
vodov in zracnikov zaradi varstva okolja in ucinkovite rabe energije, varstva clovekovega zdravja in
varstva pred pozarom kot lokalno GJS (tocka 2.3.8).

4.4 Mestna ob¢ina Murska Sobota

Mestna ob¢ina Murska Sobota mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu

sodi$c¢u odzivno porodilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.
2.
3.

navedbo revizije, na katero se nanasa,
kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.
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Mestna obc¢ina Murska Sobota mora v odzivnem porocilu izkazati ukrepe, ki jih je sprejela za odpravo
naslednjih razkritih in med revizijo neodpravljenih nepravilnosti:

e oblike in nacina izvajanja dveh GJS ni opredelila z odlokom (tocke 2.4.4 in 2.4.5);
e izvajanje ene GJS je podelila v nasprotju z doloc¢ili ZGJS (tocki 2.4.3).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Mestna ob¢ina Murska Sobota krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-
1.

Med revizijskim postopkom so bile odpravljene nekatere razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni
popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih v nadaljevanju na kratko povzemamo:

e MO Murska Sobota je pripravila predlog Odloka o nacinu opravljanja GJS oskrba s pitno vodo na
obmo¢ju MO Murska Sobota in ga postedovala v prvo obravnavo Mestnemu svetu MO Murska
Sobota;

e MO Murska Sobota je pripravila za prvo obravnavo Mestnemu svetu MO Murska Sobota predlog
odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o GJS v MO Murska Sobota, v katerem ni vec
navedenih GJS iz to¢k 2.4.6, 2.4.7, 2.4.8 in 2.4.9 (tocka 2.6.2).

4.5 Mestna ob¢ina Nova Gorica

Mestna obc¢ina Nova Gorica mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porodila predloziti ra¢unskemu
sodiscu odzivno porodilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.
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Mestna obc¢ina Nova Gorica mora v odzivnem porocilu izkazati ukrepe, ki jih je sprejela za odpravo
naslednjih razkritih in med revizijo neodpravljenih nepravilnosti:

¢ oblike in nacina izvajanja $tirih GJS ni opredelila z odlokom (tocke, 2.5.5, 2.5.7, 2.5.8 in 2.5.10);

e izvajanje osmih GJS je podelila v nasprotju z dolo¢ili ZG]JS (tocke 2.5.3, 2.5.4, 2.5.5, 2.5.6, 2.5.7 in
2.5.10);

e dve GJS, ki jih je opredelila v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Nova Gorica, ni
izvajala (tocki 2.5.9 in 2.5.11).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pec¢atom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivhega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrick po tretiem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev ktsi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodi§¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Mestna obé¢ina Nova Gorica krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-
1.

4.6 Obc¢ina SezZana

Obcina Sezana mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodiscu
odzivno porocilo.
Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Obcina Sezana mora v odzivnem porocilu izkazati ukrepe, ki jih je sprejela za odpravo naslednjih razkritih
in med revizijo neodpravljenih nepravilnosti:

o oblike in nacina izvajanja $tirih GJS ni opredelila z odlokom (tocke 2.6.2, 2.6.4 in 2.6.6);
o izvajanje ene GJS je podelila v nasprotju z dolo¢ili ZGJS (tocka 2.6.6).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
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uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je tesnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
stedstev krsi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo ra¢unsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obéina Sezana krsi obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

Med revizijskim postopkom so bile odpravljene nekatere razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni
popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih v nadaljevanju na kratko povzemamo:

e Obcina Sezana je z upostevanjem dejstva, da je pogodba o izvajanju dejavnosti s KSP Sezana
zavezujoca, uredila stanje tako, da je pravno stanje uskladila z dejanskim stanjem izvajanja GJS. Z
upostevanjem 55. do 58. ¢lena ZGJS je spremenila in dopolnila Odlok o gospodarskih javnih sluzbah
v Obcini Sezana'® ter spremenila in dopolnila Odlok o nacinu opravljanja obveznih GJS zbiranja in
prevoza komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov'. Pogodbe so veljavne 10 let od sklenitve pogodbe, kar pomeni, da se bodo iztekle v letu
2010 oziroma 2011 (tocka 2.6.2);

e Zupan Obdine Sezana je predlozil Obéinskemu svetu Obéine Sezana v prvo obravnavo predlog
Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Sezana, s
katerim bo GJS urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢ urejena z upostevanjem 35. ¢lena ZGJS tako, da jo
bodo izvajale krajevne skupnosti, GJS utrejanja mirujoCega prometa pa bo izloc¢ena kot GJS iz Odloka
o GJS v Obcini Sezana (tocka 2.6.2);

e Obcina Sezana je v letu 2006 sprejela Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Kraski vodovod Sezana, s
katerim je izvajanje GJS oskrbe s pitno vodo podelila temu javnemu podjetju v skladu z dolo¢bami
ZGJS. Zupan Obgine Sezana je predlozil Obcinskemu svetu Obéine Sezana v prvo obravnavo
spremembo Odloka o dopolnitvi Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Kraski vodovod Sezana, kjer
je opredeljen Svet ustanovljic kot skupni organ za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obéin (tocka
2.0.4);

e Zupan Obdine Sezana je predlozil Ob¢inskemu svetu Obéine Sezana v prvo obravnavo predlog
Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Sezana, v
katerem dejavnosti urbanisticno nacrtovanje in gospodarjenje s stavbnimi zemljisci, deratizacija in
dezinsekcija ter pregledovanje, nadzorovanje in ¢iscenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov
zaradi varstva zraka ne bodo ve¢ opredeljene kot GJS (tocke 2.6.5, 2.6.8 in 2.6.9).

155 Primorske Novice, Uradne objave, $t. 7/07.

156 Primorske Novice, Uradne objave, st. 7/07.
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4.7 Ministrstvo za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti
rac¢unskemu sodi$¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Ministrstvo za okolje in prostor
mora v odziviiem porocilu izkazati ukrepe za zacetek postopkov nadzora nad odloki ob¢in, kot doloca 64.
clen ZDU-1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kesi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za okolje in prostor krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-
1.

4.8 Ministrstvo za gospodarstvo

Ministrstvo za gospodarstvo mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

4. navedbo revizije, na katero se nanasa,
5. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
6. izkaz popravljalnih ukrepov.
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Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Ministrstvo za gospodarstvo mora
v odzivnem porocilu izkazati ukrepe za zacetek postopkov nadzora nad odloki ob¢in, kot dolo¢a 64. ¢len
ZDU-1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je tesnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kesi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo ractunsko sodii¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za gospodarstvo krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-
1.

Med revizijskim postopkom je bila delno odpravljena razkrita nepravilnost oziroma sprejet popravljalni
ukrep (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki ga v nadaljevanju na kratko povzemamo:

e MG je v januatju 2007 poslalo vsem ob¢inam zahtevo, da postredujejo sprejete obcinske akte na
podroc¢ju GJS (distribucija zemeljskega plina in dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem,
distribucija toplote za daljinsko ogrevanje in distribucija drugih energetskih plinov) oziroma izjavo, da
se taksne GJS ne izvajajo. Do 9. 5. 2007 je MG prejelo odgovore 203 obcin.

4.9 Ministrstvo za promet

Ministrstvo za promet mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodiscu
odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

7. navedbo revizije, na katero se nanasa,
8. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
9. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Ministrstvo za promet mora v
odzivnem porocilu izkazati ukrepe za zacetek postopkov nadzora nad odloki obcin, kot doloca 64. ¢len
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ZDU-1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev ktsi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za promet krsi obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.
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5. PRIPOROCILA

Ob¢inam priporo¢amo, naj uskladijo svoje odloke o gospodarskih javnih sluzbah z dejanskim stanjem ter
z veljavno zakonodajo, in sicer tako, da bo v njih spostovana odloc¢ba ustavnega sodisca st. U-1-49/95 2
dne 9. 3. 1999.

Ministrstvom priporocamo, naj glede na dolo¢ila prehodnih dolocb sprejetega Zakona o javno zasebnem
partnerstvu's’ izdelajo pregled vseh gospodarskih javnih sluzb, ki jih obcine morajo zagotavljati kot
obvezne GJS, in tistih dejavnosti, ki jih obdine glede na odlo¢bo ustavnega sodis¢a $t. U-I-49/95 lahko
opredelijo kot izbirne GJS. Priporocljivo je vzpostaviti medsebojno sodelovanje z vsemi pristojnimi
ministrstvi za nadzor nad posameznimi GJS, na podlagi katerega bo izdelan enoten seznam obveznih in
izbirnih GJS, ki jih mora oziroma lahko zagotavlja lokalna skupnost. Najkasneje do marca 2008 naj
ministrstva zagotovijo nadzor nad odloki vseh obcin, s katerimi so opredeljene GJS v posameznih obc¢inah
in je dolocena oblika njihovega izvajanja, kar lahko na podlagi seznama izvaja enotna skupina nadzornikov
za vsa ministrstva. Posameznim ministrstvom pa priporo¢amo naj na podlagi v vmesnem obdobju
izdelanih vzor¢nih odlokov za posamezne GJS, pricnejo s sistematicnim nadzorom dejanske podelitve
izvajanja GJS, opredelitve nacina izvajanja GJS v odlokih in nadzorom nad samim izvajanjem GJS. Pri
izvajanju tega nadzora priporocamo uvedbo sistemati¢nega nadzora nad posamezno GJS v vseh obcinah,
saj bodo vse obcine tako spodbujene k samostojnemu urejanju tudi tistih GJS, ki $e ne bodo predmet
nadzora. Tako bo omogocen tudi hitrejsi nadzor nad splo$nimi in posamic¢nimi akti ob¢in. Obenem pa
bodo ministrstva pridobila pregled nad izvajanjem posamezne GJS na podroc¢ju Republike Slovenije in
bodo lazje sprejemala tudi odlocitve o morebitnih popravkih predpisov Vlade RS, ki urejajo posamezne
GJS, oziroma predpisov, ki jih sprejemajo ob¢ine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

157 Uradni list RS, §t. 127/06.



Poslano:

1. Obc¢ini Brezice, priporoceno s povratnico;

2. Rok Krzan, priporoceno;

3. Ob¢ini Kamnik, priporoceno;

4. Ob¢ini Moravske Toplice, priporoceno;

5. Mestni obc¢ina Murska Sobota, priporoc¢eno s povratnico;
6. Mestni ob¢ini Nova Gorica, priporoceno s povratnico;

7. Obc¢ini Sezana, priporoceno s povratnico;

8. mag. Janez Tekavc, priporoceno;

9. Miroslav Klun, priporoc¢eno;

10. Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno s povratnico;
11. Ministrstvu za gospodarstvo, priporoc¢eno s povratnico;
12. Ministrstvu za promet, priporoceno s povratnico;

13. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

14. arhivu, tu.
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