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Povzetek revizijskega poročila o poslovanju Občine Tržič v letu 2003 in v omejenem obsegu v obdobju od 1. 1. do 30. 9. 2004
Računsko sodišče je revidiralo poslovanje Občine Tržič, ki jo sestavlja 13 krajevnih skupnosti in ima 15.259 prebivalcev.

Cilji revizije so bili podati mnenje o izkazih zaključnega računa proračuna občine za leto 2003 in mnenje o pravilnosti poslovanja občine v letu 2003 in v obdobju od 1. 1. do 30. 9. 2004.
Pri revidiranju izkazov proračuna Občine Tržič za leto 2003 je računsko sodišče ugotovilo naslednje napake:

· v bilanci prihodkov in odhodkov je občina prenizko izkazala 718 tisoč tolarjev prihodkov in 216 tisoč tolarjev odhodkov, ker ni evidentirala poslovnih dogodkov v skladu s sklenjeno pogodbo oz. ker ni evidentirala dogodkov v polnem (bruto) znesku;

· v bilanci prihodkov in odhodkov je občina napačno razvrstila odhodke, in sicer je kot investicijske transfere evidentirala 9.246 tisoč tolarjev investicijskih odhodkov in kot tekoče transfere 2.372 tisoč tolarjev tekočih odhodkov; napačno razvrščanje odhodkov ni vplivalo na višino izkazanih odhodkov v bilanci prihodkov in odhodkov, vpliva pa na izkazovanje namena porabe sredstev.

Poleg navedenih ugotovljenih napak je računsko sodišče opozorilo na naslednje nepravilnosti, ki vplivajo na poslovni rezultat v naslednjih letih in na napake v bilanci stanja:
· v letu 2003 občina ni poravnala 348.161 tisoč tolarjev svojih obveznosti iz investicij v zakonitem roku, temveč so se za poplačilo teh zadolžili izvajalci investicij; računsko sodišče je ravnanje občine ocenilo kot prikrito zadolževanje občine, ki bo bistveno vplivalo na izkazovanje odhodkov v naslednjem proračunskem letu,
· na dan 31. 12. 2003 je občina izkazovala neusklajeno stanje med sredstvi in viri sredstev rezerv v znesku 273 tisoč tolarjev,
· opredmetena osnovna sredstva so bila podcenjena v znesku 1.152 tisoč tolarjev,
· opredmetena osnovna sredstva so bila precenjena v znesku 1.103.632 tisoč tolarjev in v enakem znesku so podcenjena sredstva dana v upravljanje.
Računsko sodišče je Občini Tržič o izkazih zaključnega računa proračuna izreklo mnenje s pridržkom.
Pri revidiranju pravilnosti poslovanja v letu 2003 je računsko sodišče ugotovilo, da je Občina Tržič v letu 2003 ravnala v pomembnem neskladju s predpisi, zato je izreklo negativno mnenje. Občina ni ravnala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:
· ni sprejela ustreznih ukrepov za uravnoteženje proračuna, temveč je z asignacijskimi pogodbami določila plačilo investicijskih odhodkov v znesku 348.161 tisoč tolarjev v daljšem roku, kot je predpisan,

· v dveh primerih je na podlagi sklepa nepristojnega upravnega organa obračunala 101 tisoč tolarjev nižjo najemnino za poslovne prostore, kot jo določa interni akt,

· v dveh primerih je oddala javni naročili male vrednosti (v znesku 2.792 tisoč tolarjev) brez zbiranja ponudb,

· ob sprejemanju proračuna za leto 2003 občinskemu svetu ni bil predložen letni programa prodaje občinskega premoženja in tudi ne načrt nabav z obrazložitvami,

· prodala je dve stanovanji v skupni vrednosti 10.344 tisoč tolarjev brez javne objave, 

· ni zaračunala zamudnih obresti od prepozno plačane kupnine za nepremičnino v znesku 55 tisoč tolarjev,
· razporedila delavca na dve delovni mesti, od tega za eno ni izpolnjeval predpisanih pogojev izobrazbe, in mu neupravičeno obračunala dodatek za vodenje v znesku 389 tisoč tolarjev,
· v dveh primerih je izplačala 228 tisoč tolarjev povračil stroškov brez ustrezne pravne podlage,
· nepravilno je obračunala boniteto od uporabe službenega avtomobila za osebne potrebe v znesku 15 tisoč tolarjev  v letu 2003,

· v predlogu zaključnega računa proračuna je prenizko oblikovala proračunsko rezervo v znesku 437 tisoč tolarjev,
· v treh primerih je izvršila 6.218 tisoč tolarjev odhodkov proračuna v neskladju z namenom, predvidenim v proračunu,
· v petih primerih je izvršila 2.453 tisoč tolarjev odhodkov, ki niso bili namenjeni delovanju, izvajanju nalog in programov občine oz. so bili občini neupravičeno zaračunani, torej plačila niso imela podlage v verodostojnih knjigovodskih listinah, pravni temelj in obseg obveznosti, ki sta izhajala iz verodostojnih listin, pa pred izplačilom nista bila preverjena,
· prevzela je obveznosti iz najema vozila v znesku 2.090 tisoč tolarjev, ne da bi bil namen predviden v proračunu in vključen v načrt nabav, pri izboru najemodajalca pa je kršila načelo zagotavljanja konkurence med ponudniki,
· oddala je naročilo male vrednosti (sanacija in zaščita vkopne brežine ob cesti Pr Tič- Potarje) v znesku 2.065 tisoč tolarjev, ne da bi ponudniku v postopku oddaje naročila posredovala popis del,
· v dveh primerih ni sklenila koncesijske pogodbe oz. aneksov k tema pogodbama v skladu s predpisi in izvedenim razpisom in nima zagotovil, da se koncesijski pogodbi na področju javne razsvetljave in prevozov otrok v šolo izvajata v skladu z določili predpisov,
· v dveh primerih (tiskanje glasila Tržičan in varovanje premoženja) je izplačala 4.071 tisoč tolarjev iz proračuna na podlagi neverodostojnih listin oz. ni preverila pravni temelj in obseg obveznosti, ki izhaja iz listin,

· prevzela je 48.153 tisoč tolarjev obveznosti za rekonstrukcijo objekta Osnovne šole Kovor, ne da bi bil namen predviden v proračunu, pri postopku oddaje del pa se je z delitvijo naročila izognila javnemu razpisu,

· pri naročilu male vrednosti je k osnovni pogodbi za izvedbo del na občinski cesti v naselju Klanec sklenila aneks v znesku 4.293 tisoč tolarjev, s katerim je povečala osnovno vrednost pogodbe za več kot 25 odstotkov, 
· plačala je 3.613 tisoč tolarjev višje pogodbene obveznosti, kot jih je določala pogodba za obnovo lokalne ceste LC 428-031 Slap Jelendol skozi Dolino,
· del sredstev za vzdrževanje cest v krajevnih skupnostih v znesku 2.497 tisoč tolarjev, za finančne intervencije v kmetijstvu v znesku 4.313 tisoč tolarjev, za sofinanciranje humanitarnih dejavnosti v znesku 1.248 tisoč tolarjev in za investicijske transfere v znesku 5.500 tisoč tolarjev ni dodelila po predpisanem oz. z internim aktom določenem postopku.
Pri revidiranju pravilnosti poslovanja v obdobju od 1. 1. do 30. 9. 2004 je računsko sodišče ugotovilo, da je Občina Tržič v letu 2003 ravnala v neskladju s predpisi v naslednjih primerih:
· ni izkazala prihodkov iz trženja glasila Tržičan v polnem znesku, temveč jih je pobotala z odhodki iz provizije za opravljene storitve in s tem ravnala v nasprotju z načelom popolnosti izkazovanja prejemkov in izdatkov proračuna,

· v breme proračuna je obračunala 163 tisoč tolarjev dohodnine od bonitete za uporabo službenega vozila v zasebne namene, čeprav določa pogodba, da se boniteta obračunava v breme uporabnika vozila,

· ni evidentirala prihodkov in odhodkov iz priprave in izvajanja projekta gradnje čistilne naprave v znesku 9.502 tisoč tolarjev in s tem ravnala v nasprotju z načelom polnega (brez medsebojnega poračunavanja) izkazovanja prejemkov in izdatkov proračuna.

Računsko sodišče je Občini Tržič za poslovanje v obdobju od 1. 1. do 30. 9. 2004 izreklo mnenje s pridržkom.
Občina Tržič je že med postopkom revizije odpravila večino napak in nepravilnosti. Za odpravo nepravilnosti, ki zahtevajo daljše obdobje izvršitve, in za izboljšanje poslovanja občine, pa je računsko sodišče zahtevalo odzivno poročilo, v katerem mora občina v roku 90 dni izkazati ukrepe, ki se nanašajo na

1. izboljšanje kontrolnega okolja in vzpostavitev notranjih kontrol, ki bodo zagotavljale pravočasno odkrivanje, popravljanje in preprečevanje nepravilnosti pri razvrščanju odhodkov, prodaji občinskega premoženja in stanovanj, namenski rabi sredstev proračuna, novih nabavah, potrjevanju verodostojnosti knjigovodskih listin in oddaji javnih naročil,
2. vračilo sredstev za nepravilno (iz proračuna) izplačano dohodnino od bonitete za uporabo službenega avtomobila v letu 2004,
3. začetek postopkov za sprejem oz. dopolnitev internih aktov, ki urejajo področje javnega naročanja, tako da bodo urejali oddajo javnih naročil malih vrednosti v skladu s spremembami ZJN-1 in da bodo natančno določali različnost postopkov oddaje naročil malih vrednosti glede na posamezno vrsto in vrednost naročila,
4. pridobitev ustreznih zagotovil, da se koncesija na področju javne razsvetljave in koncesija za prevoze otrok v šolo izvajata v skladu s sprejetim Odlokom o gospodarskih javnih službah Občine Tržič in v skladu s sklenjenima pogodbama,
5. knjigovodsko evidentiranje prihodkov in odhodkov iz sporazuma o sklenitvi pogodbe o vlaganju javnega kapitala za zagotavljanje gospodarske javne službe čiščenja odpadnih in padavinskih voda v Občini Tržič sklenjenega z Aquaplus-Abwasserversorgungs-Abwasserrentsorgungs GmbH Dunaj.
Številka: 1215-3/2004-30
Datum:    19. aprila 2005
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