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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost postovanja Obline Moravée v letn 2015 v delu, ki se nanasa na pripravo
provaluna in akljucnega raiuna proraluna ter igvrsevanje proraluna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam
Javnih uslugbencev, javna naroila pri investicijskib odhodkih, zadolZevanje in druga podroda posovanja. Cilj revizije je
bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Moravée v letu 2015 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr$evanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolzevanje in druga
podrodja poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Moravée v letu 2015 izreklo mmnenje s pridrkom,
ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

« v sklepu o zacasnem financiranju v letu 2015 je dolocila obseg sredstev, ki je bil vecji od obsega
sredstev, porabljenih v enakem obdobju preteklega leta, ter izvrsila vedji obseg sredstev, kot je bilo
dopustno v obdobju zacasnega financiranja;

* v splosnem in posebnem delu proracuna za leto 2015 ni prikazala realizacije prejemkov in izdatkov za
leto 2013; obrazlozitve proracuna za leto 2015 niso bile popolne; proracuna, rebalansov proracuna in
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2015 ni pripravila po funkcionalni klasifikaciji; porocilo o
realizaciji proracuna v prvem polletju 2015 ni bilo popolno; ni Sestmesecno porocala o izvr$enih
prerazporeditvah proracunskih sredstev; prevzela je ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev
v proracunu; zupan ni dolocil obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru
katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti; ni mese¢no nacrtovala likvidnosti
proracuna; v kadrovskem nacrtu ni prikazala nacrtovanih sprememb v Stevilu javnih usluzbencev v
letu 2016;

* v splosnem in posebnem delu zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2015 ni prikazala podatkov
o sprejetem proracunu za leto 2015 in indeksa med realiziranim in sprejetim prora¢unom za leto 2015;
porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni bilo popolno;

* od podizvajalcev ni pridobila kopij pogodb, ki bi jih morali imeti sklenjene s svojim naro¢nikom; s
sklenitvijo dveh pogodb za istovrstna dela (izvajalcu je v letu 2015 izplacala 93.042 evrov) je vrednost
javnega narocila razdelila in se s tem izognila postopku javnega narocanja; spremenila je tehnicne
specifikacije predmeta javnega narocila in del ni oddala po enem od predpisanih postopkov javnega
narocanja (izvajalcu je v letu 2015 izplacala 30.619 evrov);

* v dveh primerih ni sklenila aneksov k pogodbi, s katerimi bi podaljsala rok izvedbe del; v 12 primerih
ni pridobila pogodbeno dogovorjenega finan¢nega zavarovanja; podala je soglasje k spremembi
financnega zavarovanja; dokumentacijo po izvedbi del je pridobila prepozno;

* i pridobila podatkov o stanju zadolzenosti dveh pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine po
stanju na dan 31. 12. 2015;

« razpisna dokumentacija za sofinanciranje programov Sporta ni vsebovala vseh obveznih sestavnih
delov; komisija dela sredstev za sofinanciranje izvajalcev letnega programa Sporta v znesku 342 evrov
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ni razdelila na podlagi pogojev in meril, doloc¢enih v razpisni dokumentaciji; sklepe o dodelitvi
sredstev na podrocju $porta in na podrocju kulture je izdala svetovalka za splosne in pravne zadeve, ki
za izdajo sklepov ni bila pooblas¢ena; 14 izvajalcem na podrocju izvedbe prireditev in pokroviteljstev,
izvajalcu na podrodju Sporta ter trem izvajalcem kulturnih programov je dodelila in izplacala sredstva
v skupni vrednosti 30.956 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; objavila je javni razpis za kulturo, ki
ni vseboval vseh obveznih sestavnih delov;

« v statutu ni dolocila vseh predpisanih sestavin v zvezi z delovanjem nadzornega odbora; nadzorni
odbor ni izvajal nadzora in ni izdelal porocila o ugotovitvah, ocenah in mnenjih s priporodili in
predlogi; nadzorni odbor o svojem delu ni porocal obcinskemu svetu.

Racunsko sodisc¢e je Obcini Moravée podalo priporodila za izboljsanje poslovanja.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Moravce (v nadaljevanju: obcina) v letu 2015 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 26. 10. 2016.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih
usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.
Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2015.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2015 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvr$evanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolZevanje in druga

podrodja poslovanja.

Podlago za revidiranje je predstavljal realizirani proracun obcine za leto 2015.

I Uradni list RS, §. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

5 St 324-23/2016/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev 5.271
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije
podzupan$ 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)

» obcinski svet 14 clanov

» nadzorni odbor 5 ¢lanov

Podatki o delovanju nadzornega odbora so predstavljeni v tabeli 2.

Tabela 2: Podatki o delovanju nadzornega odbora

Datum imenovanja 18.12. 2014
Stevilo sej v letu 2015 3

Stevilo izdanih porocil v letu 2015 0

Porocilo o opravljenem delu ne

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina ima pet krajevnih skupnosti, ki nimajo statusa pravne osebe javnega prava. Je ustanoviteljica
javnega zavoda ter soustanoviteljica petih javnih zavodov in javnega podjetja.

1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2015 in primerjava z letom 2014 so prikazani v
tabeli 3.

5> Statistiéni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/statfile2.asp; stanje na dan 1. 1. 2016], 3. 8. 2016.

¢ Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2,
76/08,79/09, 51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

9
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Tabela 3: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2015 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2014

Postavka Realizacija v letu 2015 Realizacija vletu 2014  Indeks

v evtih v odstotkih v evtih v odstotkih

0] @ ©) @ ©) ©=@)/@*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)

Dav¢ni prihodki 3.176.158 75,7 3.358.805 83,4 95
Nedaveni prihodki 538.926 12,8 485.384 12,1 111
Kapitalski prihodki 5.044 0,1 8.303 0,2 61
Prejete donacije 2.725 0,1 1.429 0,0 191
Transferni prihodki 472.216 11,3 173.616 4,3 272
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 / 0 / /
Vsi prihodki BPO 4.195.069 100,0 4.027.538Y 100,0 104
Tekoc¢i odhodki 1.050.524 25,2 1.095.860 21,5 96
Tekodi transferi 1.458.289 349 1.450.733 28,5 101
Investicijski odhodki 1.566.470 37,5 2.415.956 474 65
Investicijski transferi 98.984 24 132.430 2,6 75
Vsi odhodki BPO 4.174.267 100,0 5.094.979 100,0 82
Proracunski preseZek, primanjkljaj 20.803 / (1.067.442) / /
B. Racun financ¢nih terjatev in naloZb

Prejeta vracila danih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
delezev

Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 0 / 850.000 / /
Odplacila dolga 141.796 / 53.094 / 267
Saldo racuna financiranja (141.796) / 796.906 / /
Sprememba stanja na ratunih (120993)  / (270.536%)  / /

Opomba: D Vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja razlikuje za 1 evro.
Vira: Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Moravce za leto 20157 in Zakljucni racun proracuna Obcine Moravce za
leto 20148,

7 Uradni vestnik Ob¢ine Moravce, $t. 2/16.
8 Uradni vestnik Ob¢ine Morav¢e, §t. 4/15.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2015 so predstavljene v tabeli 4.

Tabela 4: Proracunski akti za leto 2015

Akt Sprejeto Objavljeno v Uradnem
vestniku Obcline Moravce, St.

Sklep o zacasnem financiranju Obc¢ine Moravée v 23.12.2014 14/14

obdobju januar—marec 2015

Odlok o proracunu Ob¢ine Moravée za leto 2015 25. 3. 2015 2/15

Odlok o prvi spremembi Odloka o prora¢unu 15.7. 2015 4/15

Obcdine Moravce za leto 2015

Odlok o drugi spremembi Odloka o proracunu 14. 10. 2015 6/15
Obcine Moravce za leto 2015

Zaklju¢ni racun Obcine Moravée za leto 2015 20. 4. 2016 2/16

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Martin Rebolj,

zupan obcine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obc¢ine v letu 2015 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvtsitve

proracuna za leto 2015 na petih podsegmentih:

+  priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;
+ delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

«  javna narodila pri investicijskih odhodkih;

+ zadolzevanje in

«  druga podrocja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi in
splosnimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi, ki se nanasajo na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna ter izvrsevanje proracuna in so navedeni v revizijskih programih. Podrobne
revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu izplacil in poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2015, ter tudi izvedeni
postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na
poslovanje obcine v letu 2015. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje
dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s
preizkusenim izplacilom, kaks$no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo $teli za nepravilno.

11
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvrSevanje proracuna

2.1.1 Zacasno financiranje

Ustava Republike Slovenije® v 148. ¢lenu doloca, da se financiranje drzave oziroma obcine nadaljuje na
podlagi proracuna za preteklo leto, ¢e proracun ni sprejet do prvega dne, ko ga je treba zaceti izvrSevati.
Zakon o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF) v 32. ¢lenu in 33. ¢lenu ureja zacasno financiranje.
V 32. ¢lenu ZJF pa je doloceno, ¢e proracun ni sprejet pred zacetkom leta, na katero se nanasa, se
financiranje funkcij obcine ter njenih nalog in drugih s predpisi dolo¢enih namenov zacasno nadaljuje na
podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu. V obdobju zacasnega
financiranja se smejo sredstva uporabiti do visine, sorazmerne s porabljenimi sredstvi v enakem obdobju v
proracunu za preteklo leto, po preteku zacasnega financiranja pa se v tem obdobju placane obveznosti
vkljucijo v proracun tekocega leta.

Ministrstvo za finance je decembra 2006 pripravilo Priro¢nik za pripravo zacasnega financiranja'l, kjer je
navedeno'?, da je podlaga za dolocitev obsega zacasnega financiranja obcine obseg odhodkov in drugih
izdatkov prorac¢una v enakem obdobju preteklega leta ter da se za vsako obdobje zacasnega financiranja
dolo¢i mozni obseg porabe do visine porabljenih sredstev v enakem obdobju preteklega leta.

Zupan je 23. 12. 2014 sprejel Sklep o za¢asnem financiranju Obéine Moravée v obdobju januar—marec 2015
(v nadaljevanju: sklep o zacasnem financiranju v letu 2015), v katerem je doloceno, da se v obdobju
zaCasnega financiranja v letu 2015 prihodki in drugi prejemki dolodijo v skupnem znesku 926.631 evrov,
odhodki in drugi izdatki pa v skupnem znesku 841.691 evrov. Proracun za leto 2015 je bil sprejet
25. 3. 2015 in je zacel veljati 27. 3. 2015, s ¢cimer se je koncalo obdobje zacasnega financiranja.

V tabeli 5 predstavljamo obseg realiziranih odhodkov in drugih izdatkov v obdobju zac¢asnega financiranja
v letu 2015. Podlaga za zacasno financiranje v letu 2015 je proracun preteklega leta, zato je predstavljen
tudi obseg realiziranih odhodkov in drugih izdatkov v letu 2014.

9 Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.

10" Utradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

11 [URL: http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/lokalne_skupnosti/ptiprava_proracunov_in_zakljucnih_
racunov_obcinskih_proracunov/proracunski_prirocnik/pritocnik_za_ptipravo_zacasnega_financiranja/|, 26. 1. 2017.

12 Tocka 3.2 — Obseg porabe v obdobju zacasnega financiranja.
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Tabela 5: Realizirani odhodki in drugi izdatki v obdobju zacasnega financiranja v letu 2015 ter realizirani
odhodki in drugi izdatki v letu 2014 v enakem obdobju

Obdobje Leto 2014 Zacasno financiranje Indeks
v letu 2015
v evrih v evrih
M % G (5)=()/(2)*100
1.1.-26. 3. 719.590 1.002.356 139

Vira: izpisa realiziranih prejemkov in izdatkov na dan 26. 3. 2014 in na dan 26. 3. 2015.

2.1.1.a  Obseg realiziranih odhodkov in drugih izdatkov v obdobju januar—marec 2014 je znasal
737.590 evrov, v sklepu o zacasnem financiranju v letu 2015 pa je doloceno, da se v obdobju zacasnega
financiranja v letu 2015 odhodki in izdatki dolocijo v skupnem znesku 841.691 evrov. Obcina je v sklepu
o zacasnem financiranju v letu 2015 za obdobje januar—marec dolocila obseg sredstev, ki ni bil
sorazmeren, ampak vecji od porabljenih sredstev v enakem obdobju v proracunu za preteklo leto.

Obdobje zacasnega financiranja se je v letu 2015 zakljucilo pred trimese¢nim obdobjem. Realizacija
odhodkov in drugih izdatkov je bila v obdobju zacasnega financiranja v letu 2015 vecja v primetjavi s
porabljenimi sredstvi v enakem obdobju preteklega leta. Iz tabele 5 je razvidno, da je realizacija odhodkov
in drugih izdatkov v obdobju zacasnega financiranja v letu 2015 (to je od 1. 1. do 26. 3. 2015, ko se je
koncalo obdobje zacasnega financiranja v letu 2015) znasala 1.002.356 evrov, kar pomeni, da je bila za
282.766 evrov oziroma 39,3 odstotka vecja, kot so znasala porabliena sredstva v enakem obdobju v
letu 2014 (torej do 26. 3.). Obcina je z realizacijo odhodkov in drugih izdatkov v obdobju zacasnega
financiranja v letu 2015 za 160.665 evrov oziroma 19,1 odstotka presegla tudi obseg odhodkov in drugih
izdatkov proracuna, dolocen v sklepu o zacasnem financiranju v letu 2015.

Obcina je, s tem ko je v sklepu o zacasnem financiranju v letu 2015 dolocila obseg sredstev, ki se smejo
uporabiti v obdobju zacasnega financiranja, ki je bil vecji od obsega sredstev, porabljenih v enakem
obdobju v proracunu za preteklo leto, in ko je v dejanskem obdobju zacasnega financiranja
(do 26. 3. 2015) tudi porabila vec sredstev, kot je bilo dopustno v obdobju zacasnega financiranja, ravnala
v neskladju z drugim odstavkom 32. ¢lena ZJF, ki doloca, da se smejo v obdobju zacasnega financiranja
sredstva uporabiti do visine, sorazmerne s porabljenimi sredstvi v enakem obdobju v proracunu za
preteklo leto.

2.1.2 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna prorac¢una obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz splosnega in posebnega dela ter nacérta razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun finanénih terjatev
in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa finanéni nacrti neposrednih uporabnikov.
V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih
stirih letih.

Pri sestavi zakljuénega racuna proracuna se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
dolo¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljucni racun proracuna zajema tudi obrazlozitev zakljucnega racuna. Podrobneje
vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zakljucnega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in

13



14

OBCINA MORAVCE | Revizijsko porotilo

rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna®® (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.2.a  Proracun je akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki obcine za eno leto. V devetem odstavku 2. ¢lena ZJF je doloc¢eno, da proracun sprejme obcinski
svet pred zacetkom leta, na katero se nanasa. V skladu s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF se v splosnem in
posebnem delu proracuna prikaze ocena realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo in tekoce leto, v
skladu s Sestim odstavkom 10. ¢lena ZJF pa se v splosnem in posebnem delu proracuna prikaze tudi nacrt
prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ki je predmet sprejemanja na obc¢inskemu svetu.

Odlok o proracunu za leto 2015 je bil sprejet marca 2015 in bi moral v skladu z 10. ¢lenom ZJF v
povezavi z devetim odstavkom 2. ¢lena ZJF v splosnem in posebnem delu proracuna vsebovati realizacijo
prejemkov in izdatkov za preteklo leto, to je za leto 2013, oceno realizacije prejemkov in izdatkov za
tekoce leto, to je za leto 2014, ter nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, to je za leto 2015.

Ob¢ina je v splosnem in posebnem delu proracuna za leto 2015 prikazala oceno realizacije prejemkov in
izdatkov za tekoce leto in nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ni pa prikazala realizacije
prejemkov in izdatkov za leto 2013, kar je v neskladju s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF.

2.1.2b  V tretjem odstavku 13. ¢lena ZJF je doloceno, da je sestavni del obrazlozitve proracuna tudi
nacrt delovnih mest z obrazlozitvami. V drugem odstavku 42. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih'
(v nadaljevanju: ZJU) je doloceno, da se s kadrovskim nacrtom prikazejo dejansko stanje zaposlenosti in
nacrtovane spremembe v Stevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let, v drugem odstavku
44. ¢lena ZJU pa je doloceno, da kadrovski nacrt v obcini sprejme zupan.

Sestavni del proracuna za leto 2015 je kadrovski nacrt obcine za leto 2015, ki prikazuje dovoljeno stevilo
zaposlenih na dan 31. 12. 2014, dejansko stevilo zaposlenih na dan 31. 12. 2014 in predlog dovoljenega
stevila zaposlenih na dan 31. 12. 2015. Kadrovski nacrt ne prikazuje tudi nacrtovanih sprememb v Stevilu
javnih usluzbencev v letu 2016, kar je v neskladju z drugim odstavkom 42. ¢lena ZJU.

21.2.c V skladu z drugim odstavkom 13. clena ZJF zupan predlozi obcinskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu s 16. ¢lenom ZJF mora obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij in programov na posameznem
podrodju, zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo predvidene strategije in programi, ter izhodisc¢a
in kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti’® je doloceno, da mora obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta med
drugim vsebovati tudi fizicne, financne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter
izhodisca in kazalnike, na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih sredstev.

15 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
14 Utadni list RS, §t. 63/07-UPB3, 65/08.
15 Uradni list RS, §t. 44/07.
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Obrazlozitve proracuna za leto 2015 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitve ciljev in strategij na
posameznem podrocju (oziroma jih vsebujejo le na nekaterth podrogjih), fizi¢nih, finanénih in opisnih
kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izracuni in
ocene potrebnih sredstev, kar je v neskladju z drugim odstavkom 16. clena ZJF in 41. ¢lenom Uredbe o
dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in
proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti.

212d V skladu s 4. ¢lenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna se v splosnem in
posebnem delu zakljucnega rac¢una proracuna v posameznih stolpcih prikazejo vsaj sprejeti proracun
preteklega leta, veljavni proracun preteklega leta, realizirani proracun preteklega leta, indeks med
realiziranim in sprejetim proracunom preteklega leta in indeks med realiziranim in veljavnim proracunom
preteklega leta.

Obcina v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2015 ni prikazala
sprejetega proracuna za leto 2015 in indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2015, kar
je v neskladju s 4. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.1.2.e  V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljucnega raCuna proracuna vkljuCuje obrazlozitev realizacije finan¢nega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna
proracuna v 10. ¢lenu doloc¢a, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi
dolgorocne in letne cilje neposrednega uporabnika, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev,
upostevaje fizicne, finanéne in opisne kazalce, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi
z dosezenimi cilji v preteklih letih ter pojasnila na podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj
niso bili dosezeni.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje dolgoroc¢nih ciljev, letnih ciljev, ocene uspeha pri
doseganju ciljev, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih
letih in pojasnil na podrocjih, kjer zastavljeni cilji niso dosezeni in zakaj niso bili dosezeni, kar je v
neskladju z 10. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.1.2f  Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov!” v drugi alineji 3. ¢lena doloca, da
se funkcionalna klasifikacija uporablja pri pripravi predloga drzavnega in obcinskih proracunov ter
financnih nacrtov neposrednih uporabnikov. Tretji odstavek 96. ¢lena ZJF pa doloca, da se pri sestavi
zakljucnega racuna uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.

Obcina proracuna, rebalansov proracuna in zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2015 ni pripravila
po funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju s 3. ¢lenom Odredbe o funkcionalni klasifikaciji
javnofinanc¢nih izdatkov in tretjim odstavkom 96. clena ZJF.

Ukrep obiine
Obtina je Zakljucni racun proraiuna Obiine Moravée za leto 2016 pripravila tudi po funkcionalni Rlasifikaciji.

16 Prikazala je sprejeti proracun po drugi spremembi Odloka o prorac¢unu Obcine Moravée za leto 2015.
17" Uradni list RS, §t. 43/00.
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2.1.3 Porocanje o izvrSevanju proracuna v ptrvem polletju

V 63. ¢lenu ZJF je doloceno, da zupan poroc¢a obcinskemu svetu o izvr$evanju proracuna v prvem polletju
tekocega leta, dolocena pa je tudi vsebina porocila.

Porocilo o izvrSevanju proracuna Obcine Moravée za obdobje od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2015
(v nadaljevanju: porocilo o realizaciji proracuna v prvem polletju 2015) je bilo pripravljeno julija 2015,
obcinski svet pa se je z njim seznanil na 6. seji obcinskega sveta 15. 7. 2015.

2.1.3.a  Porocilo o realizaciji proracuna v prvem polletju 2015 ni popolno, saj vsebuje le porocilo o
realizaciji prejemkov in izdatkov v prvi polovici leta 2015 in razlago glavnih odstopanj v primetjavi s
sprejetim proracunom, ne vsebuje pa porocila o presezku ali primanijkljaju, zadolzevanju's, ocene
realizacije do konca leta, podatkov o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, prenosu namenskih sredstev
iz proracuna preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju
proracunskih sredstev!?, spremembi neposrednih uporabnikov med letom, uporabi sredstev proracunske
rezerve, izdanih in unovcenih porostvih ter izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova porostev in predloga
potrebnih ukrepov, kar je v neskladju z dolocili 63. ¢lena ZJF.

2.1.4 Prerazporejanje proracunskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF prorac¢unskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen pod
pogoji in na nacin, ki jih doloc¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje strukturo
predloga proracuna. V drugem odstavku 38. ¢lena ZJF je doloceno, da mora Zupan o izvrSenih
prerazporeditvah $estmesecno porocati obcinskemu svetu.

2.1.4a  Zupan je v letu 2015 prerazporejal prorac¢unska sredstva s pisnimi sklepi. V poroéilu o realizaciji
proracuna v prvem polletju 2015 je navedeno le, da so bila na podlagi sklepa Zzupana prerazporejena
proracunska sredstva med posameznimi proracunskimi postavkami ali pa med nameni porabe (konti)
znotraj posamezne proracunske postavke. Niti v porocilu o realizaciji proracuna v prvem polletju 2015 niti
v zakljuénem racunu proracuna obcine za leto 2015 ali v drugem dokumentu pa ni porocal o vsebini
izvrSenih prerazporeditev proracunskih sredstev oziroma vsaj o skupnem znesku vseh izvrSenih
prerazporeditev.

Obcina ni Sestmesecno porocala o izvrSenih prerazporeditvah proracunskih sredstev, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 38. clena ZJF.

2.1.5 Prevzemanje obveznosti

2.1.5a 'V skladu z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabniki prevzemajo
obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do
vidine, ki sta dolocena s proracunom, in e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi
doloceni pogoji, ¢e z ZJF ni doloceno drugace.

18 Navedeno je le, da ob¢ina redno mese¢no odplacuje anuitete za najeta kredita.
19 Navedeno je le, da so bila na podlagi sklepa Zupana prerazporejena proracunska sredstva med posameznimi

proracunskimi postavkami ali pa med nameni porabe (konti) znotraj posamezne prorac¢unske postavke.
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Pri primerjavi odhodkov, izkazanih v BPO zakljuénega rac¢una proracuna obcine za leto 2015, z
nacrtovanimi odhodki v veljavnem proracunu za leto 2015 smo ugotovili odstopanja med nacértovanimi in
realiziranimi odhodki po proracunskih postavkah, ki so razvidna iz tabele 6.

Tabela 6: Odstopanja med nacrtovanimi in realiziranimi odhodki v letu 2015

Proracunska postavka Veljavni Realizirani Razlika Indeks

proracun? proracun

v evrih v evrih v evrih

@ @ ©) @=0-@ ©=0)/@*100
1242 — Stroski notarjev, sodni stroski, 12.000 15.967 3.967 133
pravno zastopanje
45101 — Vzdrzevanje cest 79.450 88.944 9.494 112
45105 — Zascitne ograje 3.000 3.468 468 116
92202 — Nadomestna gradnja 238.497 244.990 6.493 103

Podruzni¢ne osnovne sole Vrhpolje

Skupaj 332.947 353.369 20.422 106

Opomba: ) Veljavni prorac¢un predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom. Pogoje in nac¢in spreminjanja pravic porabe doloc¢ata ZJF in vsakoletni odlok o

proracunu.

Vir: zaklju¢ni racun proracuna ob¢ine za leto 2015.

Obcina je v letu 2015 na skupaj $tirih proracunskih postavkah izplacala za 20.422 evrov vec sredstev, kot
jih je nacrtovala v veljavnem proracunu, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

2.1.6 Dolocanje obsega izdatkov neposrednih uporabnikov

2.1.6.a 'V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti samo v obsegu, ki ga neposrednemu uporabniku za trimesedje ali drugo obdobje doloci Zupan.

Zupan ni dolo¢il obsega izdatkov za posamezno trimesedje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
nepostredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je 24. 4. 2017 dolocil obseg izdatkov za obdobje od aprila do junija 2017, v okviru katerega smejo neposredni
uporabniki placevati svoje obveznosti.

2.1.7 Nacrtovanje likvidnosti proracuna

2.1.7a 'V 37. clenu ZJF je doloceno, da ob¢ina nacrtuje likvidnost proracuna z napovedjo denarnega
toka prorac¢una na podlagi mese¢nih nacrtov za izvrsevanje proracuna.

Obc¢ina ni mese¢no nacrtovala likvidnosti proracuna, kar je v neskladju s 37. clenom ZJF.

Ukrep obiine
Obcina je pripravila nacrt likvidnosti za izvrsevanje proraiuna za april 2017.
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2.1.8 Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

Na podlagi 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo
placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen ze nacrtovana sredstva v proracunu tekocega leta.
V Proracunskem priro¢niku za pripravo obcinskih proracunov za leto 2015%, ki ga je oktobra 2014
pripravilo Ministrstvo za finance, je navedeno, da so osnova za dolocitev obsega prevzetih obveznosti v
prihodnjih letih pravice porabe, dolocene na posameznih proracunskih postavkah — kontih v finanénem
nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce leto. V odloku o proracunu obcine pa se za
posamezne namene, opredeljene na proracunskih postavkah — kontih, dolo¢i najvedji mozni obseg
obveznosti, ki jih je treba placati v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekocem
letu.

Odlok o proracunu obcine za leto 2015 v 6. clenu doloca, da skupni obseg prevzetih obveznosti
neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za investicijske odhodke in
investicijske transfere ne sme presegati 30 odstotkov pravic porabe v sprejetem finanénem naértu
neposrednega uporabnika, od tega v letu 2016 do 20 odstotkov navedenih pravic porabe, v ostalih
prihodnjih letth pa 10 odstotkov navedenih pravic porabe. Skupni obseg prevzetih obveznosti
neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za blago in storitve ter tekoce
transfere pa ne sme presegati 10 odstotkov pravic porabe v veljavnem finan¢nem naértu posameznega
neposrednega uporabnika. Omejitve ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi pogodbami, razen
¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide z najemodajalca na najemnika, in
prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih storitev, vode, komunalnih storitev in
drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov, ter za pogodbe za nabavo
blaga in storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov. Prevzete obveznosti se
nacrtujejo v finanénem nacrtu neposrednega uporabnika in v NRP.

2.1.8.a  Obcina nima vzpostavljenega sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let, zato ni mogoce preveriti, ali stanje prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let
na dan 31. 12. 2015 ne presega obsega, dolocenega v 6. ¢lenu odloka o proracunu za leto 2015. Navedeno
kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku
100. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine

Obiina je 19. 5. 2017 izdelala nalvt aktivnosti ga vipostavitev evidence spremljanja prevzetib obveznosti v breme
proracunoy pribodnjib let. Obiina je 11. 4. 2017 pripravila opis poslovnih procesov priprave proraiuna obline, zakijucnega
raluna proraluna obline in polletnega porocila 3 opredelitvijo osnovnil aktivnosti procesov in odgovornosti ga njihovo izvedbo.

20 [URL:http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Lokalne_skupnosti/Priprava_prora%C4%8
Dunov_in_zaklju%C4%8Dnih_ra%C4%8Dunov/Prora%C4%8Dunski_priro%C4%8Dnik/Prora%C4%8Dunski
_ptito%C4%8Dnik_za_ptipravo_prora%C4%8Dunov/2015/ prot-prit-obcine-15.pdf], 31. 5. 2017.
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2.2 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluzZzbencev

V BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una obcine za leto 2015 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim placam javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 12.010 evrov (od tega odhodki za
delovno uspesnost v znesku 5.013 evrov in odhodki za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v
znesku 6.997 evrov), kar predstavlja 0,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2015.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju? (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrsceno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

+ redne delovne uspesnosti,
« delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
« delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih prvega
odstavka 23. ¢lena ZSP]JS javnim usluzbencem pripadajo:

+  polozajni dodatek,

« dodatek za delovno dobo,

« dodatek za mentorstvo,

+ dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

« dodatek za dvojezi¢nost,

+ dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

+ dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

« dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 7 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place?
javnih usluzbencev.

2l Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11-ORZSP]S49a, 46/13, 50/14, 82/15.
22V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno

varnost.
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Tabela 7: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2015 12,59
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2015 9,52
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2015, v evrih 239.283
« osnovne place 167.400
«  drugiizdatki (regtes, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 30.632
+ delovna uspesnost 5.013
« dodatki 6.997
«  prispevki delodajalcev za socialno varnost 29.241
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 45

Opombe: ) Delovno mesto distilka I je sistemizirano za polovi¢ni delovni ¢as.
2 Ob¢ina navaja, da bo nezasedena delovna mesta ukinila ter sistemizirala delovno mesto hi$nika, za kar
bo v letu 2017 izvedla javni razpis.

Vir: podatki ob¢ine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2015 znasali 239.283 evrov, kar predstavlja 45 evrov na
prebivalca ob¢ine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 2 evra.

Obcina je 23. 2. 2012 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v Ob¢inski upravi Obcine Moravce?.
Na dan 31. 12. 2015 je bilo sistemiziranega 12,5 delovnega mesta, od tega 9,5 zasedenega.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v ob¢inskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obcin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega stevila delovnih mest v obcinski upravi. Opozatjamo pa, da so bila na dan 31. 12. 2015 tri
sistemizirana delovna mesta nezasedena, kar pri 12,5 sistemiziranega delovnega mesta predstavlja
pomemben delez.

V tabeli 8 so prikazani podatki o Stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev in delovni uspesnosti v letu 2015 po tarifnih in placnih razredih.

25§t 010-0002/2012-1 z dne 23. 2. 2012, sptemembe in dopolnitve §t. 010-0002/2012-1 z dne 28. 3. 2014.
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Tabela 8: Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev v letu 2015 in delovni uspesnosti po tarifnih in plaé¢nih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne Dodatek Drugi Delovna Skupaj Delez drugih

placni javnih place zadelovno  dodatki  uspesnost!) dodatkov in delovne

razred usluZbencev dobo k placi uspesnosti v placah
v evtih v evtih v evtih v evtih v evrih v odstotkih

@ @ © @ © © N=E+@+O+O  ®=0G+/(7)*100

Podatki na dan 31. 12. 2015

VII/2

46 1 30.284 607 0 0 30.891 /

VII/1

33-37 4 81.997 3.093 0 2.783 87.873 32

28-31 1 9.775 0 0 0 9.775 /

v

19-21 2 26.091 2.254 0 2.127 30.472 7,0

v

13 1 9.267 965 0 103 10.335 1,0

11

7 0,52 4.036 64 0 0 4.100 /

Podatki o javnib uslugbencib, ki jim je med letom prenehalo delovno razmerje

2 5.950 14 0 0 5.964 /
Skupaj 11,5 167.400 6.997 0 5.013 179.410 2,8
Opombi: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

2 Zaposlena je opravljala delo na delovnem mestu ¢istilka II s polovi¢nim delovnim ¢asom.

Vir: podatki ob¢ine.
2.2.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljuénega racuna
proracuna obcine za leto 2015 izkazani v znesku 5.013 evrov, kar predstavlja 2,8 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev v letu 2015.

Po doloc¢ilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence?
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v
posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih doloca zakon, ce:

« povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finanénega nacrta uporabnika proracuna;

24 Uradni list RS, st. 53/08, 89/08.
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+ opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga dolo¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalneje izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblaséenim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leto 2015% v tretjem
odstavku 6. ¢lena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela pri
opravljanju rednih delovnih nalog v letu 2015 uporabniki prora¢una porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev
iz prihrankov, dolocenih v 22.d ¢lenu ZSPJS (prihranki lahko nastanejo iz prihrankov sredstev za place
zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva
v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte).

V tabeli 9 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2015 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela.

Tabela 9: Podatki o sredstvih za delovno uspes$nost iz naslova povecanega obsega dela in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2015 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Leto 2015
Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 5.013
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih ob¢ine za 2,8
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 4
« stevilo prejemnikov 1 mesec v letu 1
delez prejemnikov 1 mesec v letu v skupnem Stevilu zaposlenih, v odstotkih 10,5
+  Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 2
delez prejemnikov od 2 do 6 mesecev v skupnem Stevilu zaposlenih, v odstotkih 21,0
« Stevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 0
delez prejemnikov od 7 do 11 mesecev v skupnem Stevilu zaposlenih, v odstotkih /
+  Stevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 1
delez prejemnikov vseh 12 mesecev v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 10,5

Vir: podatki ob¢ine.

25 Uradni list RS, §t. 95/14.
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Namen izplacila delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela je racionalno izvajanje nalog, iz
tabele 9 in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, pa je razvidno:

+ en zaposlen je placilo za delovno uspes$nost iz naslova povecanega obsega dela prejemal vseh
12 mesecev v letu 2015; vsaj en mesec v letu 2015 so placilo za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela prejeli 4 od skupaj 9,5 zaposlenega (42,1 odstotka zaposlenih);

+  povprecni letni znesek delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela je na prejemnika v
letu 2015 znasal 1.253 evrov;

« javni usluzbenec, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejel najvedji znesek,
je vletu 2015 prejel 2.127 evrov;

+ obcina je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v letu 2015 izplacala 5.013 evrov,
kar predstavlja izplacilo treh mesecénih pla¢ 33. placnega razreda? (1.528 evrov bruto).

Po nasi oceni je povecan obseg dela namenjen izjemnim, ¢asovno omejenim okolis¢inam. Neprekinjena
dolocitev povecanega obsega dela za daljSe casovno obdobje (en zaposlen je v letu 2015 opravljal povecan
obseg dela vseh 12 mesecev) vpliva na prekomerne obremenitve javnih usluzbencev in lahko ogrozi tako
ucinkovito opravljanje dodatnega obsega nalog kot tudi nalog, dolocenih z opisom delovnega mesta.
Ocenjujemo, da v daljSem casovnem obdobju obstaja tveganje, da javni usluzbenci v taksnih pogojih ne bi
ucinkovito opravljali delovnih nalog.

Opozarjamo, da obseg nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino
razpolozljivih sredstev za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, saj uporabniki
proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, ¢e imajo za
ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo tudi zaradi nezasedenih
delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, kot doloca
22.d ¢len ZSPJS (povezava s tocko 2.2 tega porocila).

2.3 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2015 izkazani v znesku
1.566.470 evrov, kar predstavlja 38 odstotkov vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2015. Odhodki, ki
po vsebini predstavljajo investicijske odhodke, so v letu 2015 znasali 1.632.310 evrov, kar predstavlja
39,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu2015. Na napacno izkazovanje odhodkov
opozarjamo v tockah 2.3.3.b in 2.3.5.c tega porodila.

V tabeli 10 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2015 glede na vrsto objave.

26 Placni razred, za katerega se zahteva visoka stopnja izobrazbe in najmanj $tiri leta delovnih izkusenj.
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Tabela 10: Podatki o javnih narocilih v letu 2015 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za uradne objave
Evropskih skupnosti
Stevilo vrednost tevilo vrednost §tevilo vrednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve

Pogodbe 26 157.806 / / / /
Odstotek od skupnega 7,8 14,2 / / / /
Stevila/vrednosti

Narocilnice 259 284.958 / / / /
Odstotek od skupnega 77,5 25,7 / / / /
Stevila/vrednosti

Gradnje

Pogodbe 39 632.065 1 20.324 / /
Odstotek od skupnega 11,7 56,9 / / / /
Stevila/vrednosti

Narodilnice 10 36.069 / / / /
Odstotek od skupnega 3,0 3,2 / / / /
Stevila/vrednosti

Skupaj 334 1.110.898 1 20.324 / /

Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih ob¢ine je bil od skupaj 335 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih narocil
objavljen en postopek v skupni vrednosti 20.324 evrov, kar predstavlja 1,8 odstotka vrednosti vseh izdanih
narocilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 334 postopkov javnega narocanja v skupnem znesku
1.110.898 evrov, ki po stevilu predstavljajo 99,7 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa 98,2 odstotka
vseh postopkov, ni preseglo vrednosti?, ki jo je za obvezno objavo na portalu javnih narocil dolo¢al drugi
odstavek 12. ¢lena Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-2).

V tabeli 11 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2015 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
prti investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

2720.000 evrov (brez DDV) za blago in storitve in 40.000 evrov (brez DDV) za gradnje.
28 Uradni list RS, §t. 12/13-UPB5, 19/14.
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Tabela 11: Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narocil

25

Naziv javnega Nacértovani  Realizirani Vrednost po Aneksi® Skupna
narodila znesek? znesek osnovni vrednost
v letu 2015 v letu 2015 pogodbi/ vrednost delesd pogodbe/
narodilnici narodilnice
v evtrih v evtih v evtrih vevrih v odstotkih v evtih
Oskrba s pitno vodo 314.696Y 1.632.249Y 20.324 1,2 1.652.576D
v Obc¢ini Moravced
358.253
Izdelava PZI 16.297 23.968 / / 23.968
projektne
dokumentacije za vec
obmodij
Kanalizacija Pece 30.619 30.619D 270.319Y 35.876D 133 306.194H
(L. faza)®
Nadomestna gradnja 238.497 116.354 999.355 181.015 18,1 1.180.370
Podruznicne osnovne
sole Vrhpolje?
Zunanja ureditev 60.695 44.868 46.934 / / 46.934
Podruznicne osnovne
sole Vrhpolje
Asfaltiranje ceste 48.174 48.274 / / 48.274
Vrhpolje
Py 89.234
Sanacija odseka ceste 17.666 18.696 / / 18.696
Soteska—Negastrn
Rekonstrukcija ceste 38.000 35.219 36.062 / / 36.062
Spodnja Javorscica—
Zgornja Javorscica
Gradbena dela na 29.677 29.677 / / 29.677
cesti Desen—Dasnik
56.270
Sanacija odseka ceste 16.180 16.481 / / 16.481
Desen—Dasnik
Vodovod Selo 30.650 24.314D 25.658" / / 25.658"

Opombe: D Brez DDV na podlagi 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost®.

2 Sprejeti proracun.
9 Sklenjeni do 31. 12. 2015.

4 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

% Javno naro¢ilo je bilo oddano pred letom 2015.

Viri: zakljuéni racun prorac¢una obcine za leto 2015, proracun za leto 2015, pogodbe, naro¢ilnica in konto kartice.

29 Uradni list RS, st. 13/11-UPB3, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15.
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2.3.1 Oskrba s pitno vodo

Obcina je v letu 2013 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 27. 6. 2014 z
izbranim izvajalcem KOMUNALNE GRADNJE, d. o. o. sklenila pogodbo za izvedbo gradbenih del za
projekt oskrba s pitno vodo v Ob¢cini Moravée z odloznim pogojem® v vrednosti 1.632.249 evrov
brez DDV in rokom dokoncanja del predvidoma 790 dni, h kateri je sklenila stiri anekse, in sicer:

e 3.11. 2014 aneks $t. 1 in 20. 4. 2015 ancks $t. 2, s katerima sta bila dogovorjena nova roka za prejem
odlocbe o dodelitvi sredstev, in sicer do 30. 4. 2015 oziroma do 25. 8. 2015;

e 25.8. 2015 aneks st. 3, s katerim je bil ponovno dogovorjen nov rok za prejem odlocbe o dodelitvi
sredstev, in sicer do 1. 2. 2010, hkrati pa se je podaljsal tudi rok izgradnje do 1. 9. 2017;

e 24.9. 2015 aneks $t. 4% s katerim se je vrednost pogodbe zaradi dodatnih del’? povecala za
20.324 evrov brez DDV.

V letu 2015 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala skupaj 314.696 evrov brez DDV.

23.1.a 'V razpisni dokumentaciji (6. clen vzorca ancksa k pogodbi za dodatna dela) ter navodilih
ponudnikom za izdelavo ponudbe in razpisnih pogojih je bilo navedeno, da bo izbrani ponudnik pridobil
banc¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini najmanj 10 odstotkov pogodbene
vrednosti z DDV, ki jo bo predlozil v desetih dneh po sklenitvi pogodbe. V 6. ¢lenu aneksa $t. 4 pa je med
drugim doloceno, da aneks pricne veljati po predlozitvi ban¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti.

Del ponudbe za dodatna dela z dne 28. 8. 2015 je bila tudi izpolnjena izjava izvajalca, da bo pri banki
pridobil garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti z
DDV in jo bo predlozil ob¢ini v desetih dneh po sklenitvi pogodbe.

Izvajalec je 23. 9. 2015 zaprosil ob¢ino za spremembo financnega zavarovanja (predlozitev menice z
meni¢no izjavo namesto banc¢ne garancije), obcina pa mu je 24. 9. 2015 dala soglasje za predlagano
spremembo. Ob¢ina je 28.9. 2015 pridobila meni¢no izjavo za zavarovanje dobre izvedbe pogodbenih
obveznosti v znesku 2.480 evrov in veljavnostjo najkasneje do 1. 12. 2018.

Obcina je s tem, ko je izvajalcu dala soglasje za spremembo finanénega zavarovanja in pridobila financ¢no
zavarovanje, drugacno od prvotno zahtevanega, ravnala v neskladju z dolocili razpisne dokumentacije in
pogodbenimi dolocili.

30V 12. clenu pogodbe je navedeno, ¢e naroc¢nik ne pridobi Odlo¢be o dodelitvi sredstev iz Kohezijskega sklada
(v nadaljevanju: odlocba o dodelitvi sredstev) do 3. 11. 2014, se pogodba brez medsebojnih obveznosti (ob
dolznosti izpolnitve obveznosti, ki izhajajo iz dotedanje veljavnosti pogodbe) za naprej razveze, razen Ce se
stranki ne dogovorita drugace.

31 Na podlagi izvedenega postopka s pogajanji brez predhodne objave.

32 Na odseku vodovoda Podbrdo—Grmace—Desen.
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2.3.2 Nadomestna gradnja PodruZni¢ne osnovne Sole Vrhpolje

Obcina je v letu 2014 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 14. 5. 2014 z
izbranim izvajalcem Razvojni zavod, d. d.* (v nadaljevanju: druzba Razvojni zavod) sklenila pogodbo za
nadomestno gradnjo Podruzni¢ne osnovne $ole Vrhpolie (v nadaljevanju: POS Vrhpolje) v vrednosti
999.355 evrov, h kateri je sklenila Sest aneksov, in sicet:

« 18.6.2014 aneks §t. 1, 3. 9. 2014 aneks st. 2, 25. 9. 2014 aneks $t. 3 in 24. 10. 2014 aneks st. 6 zaradi
vkljucitve petih novih podizvajalcev;

« 14.10. 2014 aneks $t. 4 zaradi podaljsanja roka zakljucka del do 30. 10. 2014 ter

« 21.10.2014 ancks $t. 5 zaradi dodatnih del v vrednosti 181.015 evrov, tako da se je pogodbena
vrednost povecala na 1.180.370 evrov.

V letu 2015 je obcina za izvrsena dela izvajalcu in podizvajalcem placala skupaj 116.354 evrov.

23.2a 'V devetem odstavku 71. ¢lena ZJN-2 je bilo med drugim doloc¢eno, da mora podizvajalec
posredovati naro¢niku kopijo pogodbe, ki jo je sklenil s svojim naro¢nikom (ponudnikom), v petih dneh
od sklenitve te pogodbe.

Obcina je v izvedbo del vkljucila:

« 18.6.2014 z aneksom st. 1 podizvajalca GEOINVEST, d. o. o.,

+ 3.9.2014 z aneksom &t. 2 podizvajalca ROBIJA JANCARJA, s. p.,

«  25.9.2014 z ancksom $t. 3 podizvajalca OBLAK ALU, d. o. o. in podizvajalca MOCNIK —
JSM, d. o. o. ter

¢ 24.10. 2014 z aneksom st. 6 podizvajalca ROLETARSTVO MEDLE, d. o. o.,

od katerih pa ni pridobila kopij pogodb, ki bi jih morali imeti podizvajalci sklenjene s svojim naro¢nikom,
kar je bilo v neskladju z dolocili devetega odstavka 71. ¢lena ZJN-2.

2.3.3 Zunanja ureditev in asfaltiranje ceste pri PodruZni¢ni osnovni Soli Vrhpolje

Obcina je 2. 4. 2015 z druzbo Razvojni zavod sklenila pogodbi v skupni vrednosti 95.208 evrov, in
sicer za:

«  zunanjo ureditev® POS Vrhpolje v vrednosti 46.934 evrov in
«  asfaltiranje ceste pri POS Vrhpolje v vrednosti 48.274 evrov.

V letu 2015 je obcina za izvrsena dela izvajalcu placala 93.042 evrov.

2.33.a  Obdina je gradbena dela razdelila na dva dela — zunanja ureditev POS Vrhpolje in asfaltiranje
pri POS Vrhpolje. Zaradi vsebinske povezanosti del in ¢asovne dinamike sklenjenih pogodb pa ju je treba
obravnavati kot zakljuceno celoto, ki jo je treba oddati z enotnim javnim narocilom. S sklenitvijo dveh

3V pogodbi je bilo navedeno, da bo izvajalec pogodbena dela izvedel s podizvajalcema, in sicer druzbo Razvojni
GPI, d. o. o. in druzbo Jelovica hise, d. o. o.

3 Na primer dobava in postavitev drogov za zastave s postavitvijo temeljev, postavitev opornega zidu in stopnic z
zgornjega na spodnji nivo, izkop zemljine, planiranje in utrjevanje dna jarkov, dobava peska, rusenje betonskih

robnikov; izdelava fasadne izolacije betonskih zidov.
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pogodb v skupni vrednosti 95.208 evrov z istim izvajalcem in na isti dan za vsebinsko povezana dela
(v letu 2015 je izvajalcu placala 93.042 evrov) je obcina ravnala v neskladju s tretjim odstavkom 14. ¢lena
ZJN-2, ki je dolocal, da naro¢nik ne sme dolociti ocenjene vrednosti javnega narocila tako, da bi se zaradi
nizje ocenjene vrednosti izognil uporabi tega zakona glede na mejne vrednosti predmeta javnega narocila.
Obc¢ina bi morala ravnati v skladu s tocko a) drugega odstavka 24. ¢lena ZJN-2, ki je dolocal, da naroc¢nik
izvede javno narocanje, ¢e je vrednost predmeta javnega narocila v primeru narocila gradenj, katerih
vrednost je bila enaka ali vec¢ja od 40.000 evrov in manjsa od 274.000 evrov brez DDV, po postopku
oddaje narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem postopku iz 1. tocke do 5. tocke prvega odstavka
24. ¢lena ZJN-2.

2.33b  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obé¢ino opozatjamo na napacéno izkazovanje
investicijskih odhodkov ter tekoc¢ih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2015.
Obc¢ina je izplacana sredstva druzbi Razvojni zavod v skupnem znesku 48.174 evrov za asfaltiranje ceste
pri POS Vrhpolie napa¢no izkazala na kontih skupine 40 — Teko¢i odhodki namesto na kontih
skupine 42 — Investicijski odhodki. Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim in drugim odstavkom
1. ¢lena Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava® (v nadaljevanju: PEKN), ki doloc¢a, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinancne
prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na
kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega
rac¢una proracuna obcine za leto 2015 tekoéi odhodki precenjeni za 48.174 evrov, investicijski odhodki pa
podcenjeni za 48.174 evrov.

2.3.4 Kanalizacija Pece (I. faza)

Obcina je v letu 2014 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 28. 3. 2014 z
izbranim izvajalcem SGP GRADITELJ, d. d. sklenila pogodbo za izgradnjo sanitarne kanalizacije in
cistilne naprave v naselju Pece (I. faza) v vrednosti 270.319 evrov brez DDV (329.789 evrov z DDV) in
rokom dokoncanja del do vkljuéno 31.8.2014, h kateri je 18. 8. 2014 sklenila aneks §t. 1 zaradi
spremembe nacina izvedbe Ccistilne naprave Pece, s c¢imer se je pogodbena vrednost povecala za
35.875 evrov brez DDV (43.768 evrov z DDV) in podaljsal rok za izvedbo del do 1. 11. 2014. V letu 2015
je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 30.619 evrov brez DDV.

234a 'V 2. tocki 22. ¢lena pogodbe je doloceno, da bo izvajalec kot jamstvo za kakovostno in
pravocasno izvtsitev del najkasneje ob sklenitvi pogodbe izrocil naro¢niku garancijo banke za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti in z veljavnostjo do izrocitve
garancije banke za odpravo pomanjkljivosti, reklamiranih v garancijski dobi. Veljavnost garancije mora biti
za 30 dni dalj$a, kot znasa pogodbeni rok, z moznostjo podaljsanja.

Obcina je 7. 4. 2014 od izvajalca pridobila ban¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v
vrednosti 32.979 evrov in rokom veljavnosti do vkljucno 30. 9. 2014, bancno garancijo za odpravo napak
v garancijskem roku pa je pridobila 6. 1. 2015.

Obcina ob sklenitvi aneksa $t. 1 od izvajalca ni pridobila podalj$anja prvotno pridobljene banéne garancije
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti (zaradi podaljSanja roka dokoncanja del). Obcina tudi ni

3% Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12,108/13, 94/14, 100/15.
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pridobila banc¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 4.377 evtov (zaradi
povecanja pogodbene vrednosti) in z veljavnostjo najkasneje do 6. 1.2015. Navedeni ravnanji sta v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.34b 'V razpisni dokumentaciji je bila v delu, ki se nanasa na tehnoloski nacrt cistilne naprave3,
predvidena izvedba Cistilne naprave v betonski izvedbi bazena s tehnologijo ¢iS¢enja SBRY. V 3. ¢lenu
pogodbe je doloceno, da se izvajalec zaveze izvesti dela v skladu s pripravljeno projektno dokumentacijo.

Obcina je marca 2014 pridobila nov projekt za izvedbo Cdistilne naprave®, ki je predvideval vgradnjo
predizdelane cistilne naprave. Obcina je 18. 8. 2014 sklenila aneks $t. 1 k pogodbi, s katerim se je zaradi
spremembe nacina izvedbe Cistilne naprave (namesto predvidene betonske izvedbe bazena s tehnologijo
c¢is¢enja SBR, katere vrednost je po osnovni pogodbi znasala 119.106 evrov brez DDV, se vgradi
predizdelana Cistilna naprava, ki omogoca za polovico manjso globino vkopa in s tem lazjo montazo ter
vzdrzevanje v vrednosti 154.981 evrov brez DDV) pogodbena vrednost povecala za 35.875 evrov brez
DDV na 306.194 evrov brez DDV. Ob¢ina se je po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila s
ponudnikom dogovorila za spremembo nacina izvedbe distilne naprave, s ¢imer je spremenila tehnic¢ne
specifikacije predmeta javnega narocila, kar po vsebini predstavlja spremembo razpisne dokumentacije.

Z aneksom $t. 1 se je dogovorila za drugacen nacin izvedbe Ccistilne naprave, kar pomeni, da se je bistveno
spremenil predmet javnega narocila, zaradi Cesar bi morala ob¢ina izvesti novo javno narocilo po dolo¢ilih
ZJN-2. Obc¢ina del v vrednosti 154.981 evrov brez DDV (kolikor znasa vrednost spremenjene izvedbe
cistilne naprave) ni oddala po enem od predpisanih postopkov javnega narocanja (izvajalcu je v letu 2015
izplacala 30.619 evrov), kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 24. ¢lena ZJN-2, ki je opredeljeval vrste
postopkov, po katerih naro¢nik izvede javno narocanje.

234.c 'V 10. tocki 22. ¢lena pogodbe je doloceno, da bo izvajalec Se pred primopredajo objekta
naro¢niku predal vso potrebno dokumentacijo v skladu z Zakonom o graditvi objektov® in Zakonom o
gradbenih proizvodih* v treh izvodih (gradbene dnevnike, knjigo obracunskih izmer, dokazno
dokumentacijo s potrjenim Dokazilom o zanesljivosti objekta, navodila za obratovanje in vzdrzevanje,
garancijske liste, podatke o spremembah med gradnjo ter vso ostalo dogovorjeno dokumentacijo).

Primopredaja objekta narocniku je bila izvedena 17. 12. 2014, ob¢ina pa je dokumentacijo, doloc¢eno v
10. tocki 22. ¢lena pogodbe, pridobila 18. 2. 20154, to je 63 dni po izvedeni primopredaji objekta, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

36 Dokument je decembra 2013 izdelala druzba HIDROINZENIRING, d. o. o.

37 Angl.: Sequencing Batch Reactors (zaporedno biolosko ¢iscenje).

3% Dokument je izdelala druzba GAL, d. o. o.

3 Uradni list RS, s§t. 102/04-UPB1 (14/05-popt.), 126/07,108/09, 57/12,110/13, 19/15.
40 Uradni list RS, st. 82/13.

4 Kar izhaja iz dopisa izvajalca z dne 24. 2. 2015.
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2.3.5 Sanacija odseka ceste Soteska—Negastrn

Ob¢ina je 9. 10. 2015 z izvajalcem KPL, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba KPL) sklenila pogodbo za
sanacijo odseka ceste Soteska—Negastrn v vrednosti 18.696 evrov (v skladu s prejetim ponudbenim
predracunom). V letu 2015 je obcina za izvrsena dela izvajalcu placala 17.666 evrov.

23.5a  V 10. clenu pogodbe je doloceno, da se izvajalec zavezuje dati garancijo za dobro izvedbo
pogodbenih del v visini 5 odstotkov pogodbene vrednosti.

Obc¢ina od izvajalca ni pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolocili.

23.5b  V 16. clenu pogodbe je med drugim doloceno, da izvajalec jamci za kakovost vgrajenega
materiala in izvedenih del naroc¢niku najmanj za dobo treh let od uspesno opravljenega prevzema del ter
da mora ob zakljucku del izvajalec izrociti naroc¢niku garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v
visini 10 odstotkov od obracunske vrednosti del in z rokom veljavnosti, ki je za 60 dni daljsi od
garancijske dobe po pogodbi.

Obcina od izvajalca ni pridobila garancije za odpravo napak v garancijskem roku, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolocili.

Ukrep obiine
Obiina je 12. 4. 2017 izvajalea pogvala k predlogitvi finaninega zavarovanja a odpravo napak v garancijski dobi.

235.c  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob&ino opozatjamo na napacéno izkazovanje
investicijskih odhodkov in teko¢ih odhodkov v BPO zaklju¢nega ra¢una prorac¢una obdcine za leto 2015.
Obcina je izplacana sredstva druzbi KPL v skupnem znesku 17.666 evrov za sanacijo obcinske ceste®?
napacno izkazala na kontih skupine 40 — Tekoc¢i odhodki namesto na kontih skupine 42 — Investicijski
odhodki. Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 1. ¢lena PEKN, ki doloc¢a, da
neposredni uporabniki izkazujejo javnofinancéne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke,
sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu. Zaradi
napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2015 teko¢i odhodki
precenjeni za 17.666 evrov, investicijski odhodki pa podcenjeni za enak znesek.

2.3.6 Sanacija odseka ceste Desen—Dasnik

Obcina je 15. 10. 2015 z druzbo KPL sklenila pogodbo za asfalterska dela na odseku ceste Desen—Dasnik
v vrednosti 16.481 evrov (v skladu s prejetim ponudbenim predracunom). V letu 2015 je obcina za
izvrsena dela izvajalcu placala 16.180 evrov.

23.6a  V 10. clenu pogodbe je doloceno, da se izvajalec zavezuje dati garancijo za dobro izvedbo
pogodbenih del v visini 5 odstotkov pogodbene vrednosti.

4 Obcina je 12. 6. in 20. 8. 2015 ponudnika zaprosila za predlozitev ponudbe za izvedbo asfaltiranja, in sicer

200 kvadratnih metrov rocnega krpanja in 600 kvadratnih metrov celotne preplastitve Sirine vozisca.
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Obcina od izvajalca ni pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.6b 'V 16. clenu pogodbe je med drugim doloceno, da izvajalec jamci za kakovost vgrajenega
materiala in izvedenih del naroc¢niku najmanj za dobo treh let od uspesno opravljenega prevzema del ter
da mora ob zakljucku del izvajalec izrociti naro¢niku garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v
visini 10 odstotkov od obracunske vrednosti del in z rokom veljavnosti, ki je za 60 dni daljsi od

garancijske dobe po pogodbi.

Obcina od izvajalca ni pridobila garancije za odpravo napak v garancijskem roku, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep obiine
Obcéina je 12. 4. 2017 izvajalea pogvala k predlogitvi finantnega zavarovanja a odpravo napak v garancijski dobi.

2.3.7 Rekonstrukcija ceste Spodnja Javor§€ica—Zgornja Javorscica

Obcina je 6. 5. 2015 z izvajalcem AVBEL] FRANCI, s. p. (v nadaljevanju: izvajalec Avbelj) sklenila
pogodbo za rekonstrukcijo ceste Spodnja Javorscica—Zgornja Javorséica v vrednosti 36.062 evrov
(v skladu s prejetim ponudbenim predracunom). V letu 2015 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala
35.219 evrov.

23.7a 'V 4. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da je rok za dokoncanje pogodbenih del 30 dni
po uvedbi v delo ter da se rok lahko spremeni po predhodnem dogovoru z narocnikom in se v primeru
utemeljenih razlogov podaljsa pisno z aneksom k pogodbi.

Izvajalec je bil uveden v delo 18. 5. 2015%, z deli pa je zakljucil 10. 8. 2015, kar je 54 dni kasneje, kot je
dolo¢eno v pogodbi. Obcina ni sklenila aneksa k pogodbi, s katerim bi podaljsala rok izvedbe del, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.7b  V 11. clenu pogodbe je doloceno, da se izvajalec zavezuje dati garancijo za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti v visini 5 odstotkov pogodbene vrednosti.

Obcina od izvajalca ni pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili.

23.7.c 'V 17. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da izvajalec jamci za kakovost vgrajenega
materiala in izvedenih del naro¢niku najmanj za dobo treh let od uspesno opravljenega prevzema del ter
da mora ob zaklju¢ku del izvajalec izrociti naro¢niku garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v
visini 10 odstotkov od obracunske vrednosti del in z rokom veljavnosti, ki je za 60 dni daljsi od

garancijske dobe po pogodbi.

4 Kar izhaja iz zapisnika o uvedbi v delo z dne 18. 5. 2015.
4 Kar izhaja iz zapisnika o kakovostnem pregledu objekta z dne 25. 8. 2015.
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Obcina od izvajalca ni pridobila garancije za odpravo napak v garancijskem roku, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolocili.

Ukrep obiine
Obiina je 12. 4. 2017 izvajalea pogvala k predlogitvi finaninega zavarovanja a odpravo napak v garancijski dobi.

2.3.8 Gradbena dela na cesti DeSen—Dasnik

Obcina je 2. 6. 2015 z izvajalcem Avbelj sklenila pogodbo za izvedbo gradbenih del na cesti
Desen—Dasnik v vrednosti 33.659 evrov (v skladu s prejetim ponudbenim predracunom). V letu 2015 je
obcina za izvrsena dela izvajalcu placala 29.677 evrov.

23.8.a V3. clenu pogodbe je med drugim doloc¢eno, da je rok za dokoncanje pogodbenih del 30 dni
po uvedbi izvajalca v delo ter da se rok lahko spremeni po predhodnem dogovoru z naro¢nikom in se v
primeru utemeljenih razlogov podaljsa pisno z aneksom k pogodbi.

Izvajalec je bil v delo uveden 4. 6. 2015%, z deli pa je zakljucil 31. 8. 2015%, kar je 59 dni kasneje, kot je
dolo¢eno v pogodbi. Obcina ni sklenila aneksa k pogodbi, s katerim bi podaljsala rok izvedbe del, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

23.8b  V 10. clenu pogodbe je doloceno, da se izvajalec zavezuje dati garancijo za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti v visini 5 odstotkov pogodbene vrednosti.

Obcina od izvajalca ni pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolocili.

23.8.c 'V 16. clenu pogodbe je med drugim doloceno, da izvajalec jamci za kakovost vgrajenega
materiala in izvedenih del naroc¢niku najmanj za dobo treh let od uspesno opravljenega prevzema del ter
da mora ob zakljucku del izvajalec izrociti naroc¢niku garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v
visini 10 odstotkov od obracunske vrednosti del in z rokom veljavnosti, ki je za 60 dni daljsi od

garancijske dobe po tej pogodbi.

Obcina od izvajalca ni pridobila garancije za odpravo napak v garancijskem roku, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolocili.

Ukrep obiine
Obiina je 12. 4. 2017 izvajalea pogvala k predlogitvi finaninega zavarovanja a odpravo napak v garancijski dobi.

2.3.9 Vodovod Selo

Ob¢ina je 30. 6. 2015 sklenila pogodbo z izvajalcem GM TOMAZ SVETLIN, s. p. za obnovo oziroma
izgradnjo novega vodovodnega odseka na obmodcju Goricica—Selo (IV. faza) v vrednosti 25.658 evrov

4 Kar izhaja iz zapisnika o uvedbi v delo z dne 4. 6. 2015.
4 Kar izhaja iz kon¢ne situacije, ki jo je ob¢ina pridobila 14. 9. 2015, in izjave investitorja oziroma njegovega

nadzornega inzenirja z dne 8. 9. 2015.
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brez DDV (v skladu s prejetim ponudbenim predracunom) in z rokom dokoncanja pogodbenih del 20 dni
po uvedbi izvajalca v delo. V letu 2015 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 24.314 evrov brez DDV.

239.a 'V 10. clenu pogodbe je med drugim doloceno, da se izvajalec zavezuje za zavarovanje
izpolnitve svojih obveznosti izrociti menico z meni¢nim pooblastilom za zavarovanje dobre izvedbe
pogodbenih del v visini 5 odstotkov pogodbene vrednosti, in sicer v roku petih dni po podpisu te
pogodbe.

Ob¢ina od izvajalca ni pridobila menice z meni¢nim pooblastilom za zavarovanje dobre izvedbe
pogodbenih del, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

239b V 16. clenu pogodbe je med drugim doloceno, da izvajalec jamci za kakovost vgrajenega
materiala in izvedenih del naro¢niku najmanj za dobo treh let od uspesno opravljenega prevzema del ter
da mora ob zakljucku del izvajalec izroditi narocniku menico z meni¢nim pooblastilom za odpravo napak
v garancijskem roku v visini 5 odstotkov pogodbene vrednosti in z veljavnostjo, ki mora biti najmanj en
dan daljsa kot garancijska doba.

Obc¢ina od izvajalca ni pridobila menice z meni¢nim pooblastilom za odpravo napak v garancijskem roku,
kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

Ukrep obiine

Obéina je 12. 4. 2017 izvajalea pozvala k predloZitvi finaninega zavarovanja a odpravo napak v garancijski dobi.
Obcina je 11. 4. 2017 pripravila opis poslovnega procesa javnega narolanja 3 opredelitvijo osnovnib aktivnosti procesa in
odgovornosti ga njibovo igvedbo.

2.4 ZadolZevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju obc¢in? (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve ob¢ine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo

porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.
2.4.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obline

Obcina se v letu 2015 ni dolgoroéno zadolzila, odplacala pa je 170.651 evrov* obveznosti iz dolgoroc¢nih
posojil.

Najvecji mozni obseg zadolzevanja ob¢ine doloc¢a 10.b ¢len ZFO-1. Ob¢ina se v tekocem proracunskem
letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finan¢nih najemov in
blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

47 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11.

48 Glavnice v znesku 141.796 evrov in obresti v znesku 28.856 evrov.
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Osnova za zadolzitev®, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve ob¢ine v letu 2015 so prikazani v tabeli 12.

Tabela 12: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2015

Osnova za zadolZitev, v evrih 3.863.065
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 309.045
Znesek odplacila dolga, v evrih 170.651
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 4,4
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 55,2

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.
Izracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2015 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 13.

Tabela 13: Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2015 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DeleZ odplacil

31.12. 2015 v letu 2015 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

) 2 3 (#)=(3/0snova®1)*100
Dolgorocna posojila 1.132.957 170.651 4,4
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti! 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 1.132.957 170.651 4,4

Opomba: D Med blagovne kredite uvrs¢amo pogodbe o obrocnem placilu obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolzitve ob¢ine na dan 31. 12. 2015 znasa 1.132.957 evrov, odplacila obveznosti v letu 2015 pa
170.651 evrov in predstavljajo 4,4 odstotka osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti obcine niso
presegla zakonsko dolocene meje 8 odstotkov po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

4 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne

prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.
50 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.

51 Osnova znasa 3.863.065 evrov.
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2.4.2 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Po podatkih ob¢ine se pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine v letu 2015 niso zadolzevale, niso
odplacevale obveznosti iz zadolzitve in niso izdajale porostev. Na dan 31. 12. 2015 ne izkazujejo stanja
dolga.

2.4.3 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka 88. clena
ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in®? (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju
podatkov), ki v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu doloca, da mora obcina najkasneje do
15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolZzenosti vseh pravnih oseb na ravni obcine na dan
31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne glede na to, ali so te izkazovale kakr§nokoli zadolzenost.

Obc¢ina bi morala od petih javnih zavodov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, pridobiti podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2015, vendar je podatke
pridobila le od $tirih javnih zavodov.

2.4.3.a  Obcina od javnega zavoda® in javnega podjetja®, katerih soustanoviteljica je, do 15. 1. 2016 ni
pridobila podatkov o stanju njune zadolzenosti na dan 31. 12. 2015, kar je v neskladju z 10. ¢lenom
pravilnika o posiljanju podatkov.

Ukrep obiine
Obéina je aprila 2017 od javnega zavoda Zdravstveni dom Domszale in Javnega komunalnega podjetia Prodnik, d. o. o.
pridobila podatke o stanju njune zadolZenosti na dan 31. 12. 2015.

2.4.4 Primerjava stanja dolga

V tabeli 14 je nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcine na dan 31. 12. 2015 in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.

52 Uradni list RS, §t. 3/13.
53 Zdravstveni dom Domzale.

5% Javno komunalno podjetje Prodnik, d. o. o.
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Tabela 14: Stanje dolga ob¢ine na dan 31. 12. 2015 in primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obcina Vse obcine v Delez

Republiki Sloveniji v odstotkih
@ &) €) #=@2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 1.132.957 723.322.927 0,2
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja  1.132.957 865.344.774 0,1
na ravni ob¢in/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 5.271 2.064.188 0,3
Dolg ob¢ine na prebivalca ob¢in/-e, v evrih 215 350 /
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja 215 419 /
na ravni obéine na prebivalca ob¢in/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 4.195.069 2.226.375.985 0,2
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 27 32,5 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki obc¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

« zadolZzenost ob¢ine na dan 31. 12. 2015 pomeni 0,2 odstotka zadolZzenosti vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,2 odstotka prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;

» dolg obcine na prebivalca obc¢ine na dan 31. 12. 2015 je za 135 evrov oziroma 38,6 odstotka manjsi od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca, ¢e pa dolg ob¢ine, glede na to, da pravne osebe
javnega sektorja na ravni obcine niso zadolzene, primerjamo z dolgom obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obdin, je razvidno, da je dolg obc¢ine na prebivalca za 204 evre oziroma 48,7 odstotka
manjsi od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki
Sloveniji;

e delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2015 za 5,5 odstotne tocke manjsi od
povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

2.5 Druga podrocja poslovanja

2.5.1 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2015 izkazani v znesku 133.793 evrov. Tekodi transferi, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2015 znasali 133.178 evrov, kar predstavlja
3,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2015. Na napac¢no izkazovanje opozarjamo v tocki

2.5.1.4 tega porocila.

% Tako kot opomba 5.
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Najpomembnejsi tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2015 so bili tekoci
transferi prostovoljnim gasilskim drustvom in gasilski zvezi v skupnem znesku 46.415 evrov, tekoci
transferi na podrocju Sporta v znesku 27.425 evrov, tekodi transferi na podrocju kulture v znesku
24305 evrov, tekoci transferi na podroc¢ju turizma v znesku 10.500 evrov, tekodi transferi za
sofinanciranje drustvenih projektov v znesku 8.079 evrov in tekodi transferi na podrocju pokroviteljstev
ob¢ine v znesku 7.153 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije’ (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen e so za
sklenitev neposredne pogodbe izpolnjeni vsi predpisani pogoji. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je
doloceno, da se pravilnik ne uporablja, ce je postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s
posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obcina je v letu 2015 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
$tiri javne razpise.

2.5.1.1  Tekodi transferi na podro¢ju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju $porta so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2015 izkazani v skupnem znesku 27.425 evrov, kar predstavlja
20,6 odstotka tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2015, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2015.

V tabeli 15 prikazujemo podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2015 na podrodju $porta in nacinu
njithove dodelitve.

Tabela 15: Izplacani tekoci transferi na podrodju $porta v letu 2015 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izplacana sredstva
sredstev
znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 4 18.575 67,7
Dodelitev z nepostedno pogodbo 1 8.850 32,3
Skupaj 4y 27.425 100,0

Opomba: ) Enemu prejemniku je obéina dodelila sredstva z javnim razpisom in s tremi neposrednimi pogodbami.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2015 na podrodju $porta dodelila in izplacala skupaj 27.425 evrov, in sicer 67,7 odstotka z
javnim razpisom in 32,3 odstotka z neposrednimi pogodbami.

56 Uradni list RS, st. 50/07, 61/08, 3/13.
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Obcina je 26. 3. 2015 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje Sporta v
Obc¢ini Moravce za leto 2015 (v nadaljevanju: javni razpis za $port). Na podlagi izvedenega javnega razpisa
za $port in sklenjenih pogodb je obcina stirim izvajalcem programov in projektov na podrocju $porta v
letu 2015 dodelila in izplacala skupaj 18.575 evrov.

25.1.1.a  Razpisna dokumentacija ni vsebovala vzorca pogodbe in navedbe o tem, kdo s sklepom odloci
o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. clena
pravilnika o postopkih, ki doloca obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

251.1.b  Ob¢ina je za programe na podrocju Sporta v letu 2015 z javnim razpisom za Sport razpisala
18.640 evrov. Strokovna komisija za podrocje $porta, ki jo je s sklepom imenoval Zupan, je ocenila prejete
vloge, dolocila $tevilo tock posameznim prosilcem na podlagi pogojev in meril, ki so bili navedeni v
javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji, izracunala vrednost tocke pri posameznem sklopu razpisa
ter pripravila predlog razdelitve sredstev.

1z predloga razdelitve sredstev®” izhaja, da se stevilo dodeljenih tock dvema prejemnikoma’ razlikuje od
stevila tock, navedenih v zapisih strokovne komisije o to¢kovanju vlog. Prejemnikoma je bilo na podlagi
pogojev in meril, ki so bili navedeni v javnem razpisu, dodeljeno skupaj 16.164 evrov, zaradi dodatno
dodeljenih tock pa jima je bilo dodeljeno skupaj Se 342 evrov brez uporabe vnaprej dolocenih pogojev in
meril. Konéni znesek dodeljenih sredstev prejemnikoma se razlikuje od zneska sredstev, ki bi jima pripadal
na podlagi dodeljenih tock, navedenih v zapisih tockovanja vlog.

Strokovna komisija dela sredstev za sofinanciranje programov na podrodju $porta v skupnem znesku
342 evrov ni razdelila na podlagi pogojev in meril, dolocenih v javnem razpisu za Sport in razpisni
dokumentaciji, kar je v neskladju s prvim odstavkom 225. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca, da
komisija opravi strokovni pregled popolnih vlog ter jih oceni na podlagi pogojev in meril, ki so bili
navedeni v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

251.1.c  V prvem odstavku 226. ¢lena pravilnika o postopkih je doloceno, da predstojnik neposrednega
uporabnika ali oseba, ki jo je ta pooblastil za sprejetje odlocitve o dodelitvi sredstev, izda sklepe o izboru
prejemnikov sredstev na podlagi predloga komisije.

Sklepe o izboru prejemnikov sredstev je izdala svetovalka za splosne in pravne zadeve, ki za izdajo sklepov
ni bila pooblas¢ena, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka 226. ¢lena pravilnika o postopkih.

Ukrep obiine
Zupan je 16. 2. 2017 direktorico obéinske uprave pooblastil za sprejetie odloditve o dodelitvi sredstev v okvirn javnega
ragpisa a sofinanciranje letnega programa sporta.

57 Del zapisnika 2. seje komisije, §t. 430-0012/2015 z dne 4. 5. 2015.

5. NOGOMETNEMU KLUBU TERMIT MORAVCE je strokovna komisija v zapisih to¢kovanja vlog dodelila
45,75 tocke, v predlogu razdelitve sredstev pa 65,75 tocke; PLANINSKEMU DRUSTVU MORAVCE je
strokovna komisija v zapisih tockovanja vlog dodelila 88,25 tocke, v predlogu razdelitve sredstev pa 98,25 tocke.
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2.5.1.1.d  Ob¢ina je v letu 2015 izvajalcu programov $porta NOGOMETNEMU KLUBU TERMIT
MORAVCE s tremi neposrednimi pogodbami dodelila ter izplacala sredstva v skupnem znesku
8.850 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis, kar je v neskladju z 10. ¢lenom Zakona o Sportu?, ki doloca,
da izvajalce letnega programa sSporta v lokalni skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti na

podlagi javnega razpisa.

Ukrep obiine
Oblina je marca 2016 sprejela nov Pravilnik o postopku in merilib za sofinanciranje letnega programa Sporta v
Oblini Moravte, s katerim je opredelila namen, upravicence, pogoje in merila za vrednotenje vlog ter postopek dodelitve

sredstev.

2.5.1.2  Tekodi transferi na podro¢ju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodju kulture so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2015 izkazani v skupnem znesku 24.305 evrov, kar predstavlja
18,3 odstotka tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2015, ki po vsebini

predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2015.

V tabeli 16 prikazujemo podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2015 na podrocju kulture in nacinu
njithove dodelitve.

Tabela 16: Izplacani tekoci transferi na podrocju kulture v letu 2015 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izplacana sredstva
sredstev
znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 8 17.900 73,6
Dodelitev z nepostedno pogodbo 3 6.405 26,4
Skupaj 9 24.305 100,0

Opomba: ) Dvema prejemnikoma je obcina dodelila sredstva z javnim razpisom in neposredno pogodbo.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2015 na podrocju kulture dodelila in izplacala skupaj 24.305 evrov, in sicer 73,6 odstotka
z javnim razpisom in 26,4 odstotka z neposredno pogodbo.

Obcina je 26. 3. 2015 na podlagi Pravilnika o sofinanciranju ljubiteljskih kulturnih skupin v Obcini
Moravée® (v nadaljevanju: pravilnik na podrocju kulture) na svoji spletni strani objavila Javni razpis za
sofinanciranje ljubiteljskih kulturnih skupin v Obcini Moravce za leto 2015 (v nadaljevanju: javni razpis za
kulturo). Na podlagi izvedenega javnega razpisa za kulturo in sklenjenih pogodb je obcina osmim
izvajalcem programov in projektov na podro¢ju kulture v letu 2015 dodelila in izplacala skupaj
17.900 evrov.

% Uradni list RS, $t. 22/98.
60 Uradni vestnik Ob¢ine Morav¢e, $t. 04/04, 04/06.
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2512a 'V 11. ¢lenu pravilnika na podrocju kulture je med drugim doloceno, da mora javni razpis
vsebovati tudi datum odpiranja vlog.

Obcina v objavi javnega razpisa za kulturo ni navedla datuma odpiranja prejetih vlog, kar je v neskladju z
11. ¢lenom pravilnika na podro¢ju kulture.

Ukrep obiine
Obéina je v Javnem razpisu 3a sofinanciranje [ubiteljskib knlturnibh dejavnosti v Oblini Moravée v letn 2017 navedla tndi
datum odpiranja vlog.

25.12b  Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) v 120.a ¢lenu v
povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena doloca, da Zupan lahko pooblasti drugo osebo za odloc¢anje o
postopkih javnih razpisov.

Sklepe o izboru prejemnikov sredstev je izdala svetovalka za splosne in pravne zadeve, ki za izdajo sklepov
ni bila pooblaséena, kar je v neskladju s 120.a ¢lenom ZUJIK.

Ukrep obiine
Zupan je 16. 2. 2017 direktorico obéinske uprave pooblastil 3a sprejetie odlolitve o dodelitvi sredstev v okvirn javnega
razpisa ga sofinanciranje [iubiteljskib kulturnib skupin.

2512.c  Ob¢ina je v letu 2015 trem izvajalcem kulturnih programov z neposredno pogodbo dodelila
sredstva v skupnem znesku 6.500 evrov (izplacilo v letu 2015 v skupnem znesku 6.405 evrov), in sicer:

«  PIHALNI GODBI MORAVCE 3.000 evrov,
«  KULTURNEMU UMETNISKEMU DRUSTVU VRHPOLJE 1.500 evrov in
«  DRUSTVU UPOKOJENCEV MORAVCE 2.000 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis ali javni poziv, kar je v neskladju s 57. clenom ZUJIK, ki doloca, da
lokalna skupnost z izvajalcem javnega kulturnega programa sklene pogodbo iz 93. ¢lena ZUJIK na podlagi
javnega razpisa oziroma javnega poziva po postopku, dolo¢enem v ZUJIK.

Ukrep obiine
Obéina je februarja 2017 sprejela nov Pravilnik o sofinanciranjn ljubiteliskih kulturnib dejavnosti v Obéini Moravée, s
katerim je opredelila namen, upravicence, pogoje in merila za vrednotenje viog ter postopek dodelitve sredstev.

2.5.1.3  Tekodi transferi na razli¢nih podroé&jih, dodeljeni z neposredno pogodbo

2.5.13a  V letu 2015 je obcina 14 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razli¢nih podrogjih
delovanja z neposrednimi pogodbami dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 15.701 evro, in
sicer:

«  DRUSTVU ROKODELCEV MORAVSKE DOLINE 880 evrov,
« TURISTICNEMU DRUSTVU MORAVCE 1.256 evrov,

«  PIHALNI GODBI MORAVCE 360 evrov,

«  DRUSTVU UPOKOJENCEV MORAVCE 992 evrov,

o1 Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10,20/11, 111/13.
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«  KULTURNEMU DRUSTVU GRAJSKI OKTET 500 evtov,

«  KULTURNEMU DRUSTVU TINE KOS MORAVCE 123 evrov,

«  POKRAJINSKI ZVEZI DRUSTEV UPOKOJENCEV GOREN]JSKE 150 evrov,

«  SPORTNEMU KULTURNEMU TURISTICNEMU DRUSTVU BICIKL 200 evtov,

« SPORTNEMU DRUSTVU JAVORSICA 300 evrov,

«  KASASKEMU KLUBU STOZICE LJUBLJANA 500 evrov,

- DRUSTVU KRAJANOV LIMBARSKA GORA 2.800 evrov,

«  DRUSTVU PODEZELSKE MLADINE MORAVCE 3.600 evtov,

«  DRUSTVU KRAJANOV NASELIJ] SPODNJI IN ZGORN]JI TUSTAN] 4.000 evrov in
«  CEBELARSKEMU DRUSTVU MORAVCE 40 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

Ukrep obiine

Obéina je marca 2017 na spletni strani obline objavila Javni poziv za dodelitey proracunskib sredstev za namen
pokrovitelstva in donatorstva v Obcini Moravée v letn 2017, na podlagi katerega se labko dodelijo sredstva za programe in
projekte, ki niso sofinancirani 3 drugih namenskib proralunskib postavk.

2.5.1.4  Izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.51.4a  Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob¢ino opozatrjamo na napacno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekocih odhodkov. Ob¢ina je sredstva za
placilo oglasa in nakup knjig v skupnem znesku 615 evrov napacno izkazala na kontih skupine 41 — Tekoci
transferi namesto na kontih skupine 40 — Tekoci odhodki. Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim in
drugim odstavkom 1. ¢lena PEKN, ki doloca, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinanéne
prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na
kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2015 tekodi transferi precenjeni za 615 evrov, tekoci odhodki pa
podcenjeni za enak znesek.

Ukrep obiine
Oblina je 11. 4. 2017 pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organigacijam in
ustanovam 3, opredelitvijo osnovnib aktivnost procesa in odgovornosti ga njihovo izvedbo.

2.5.2 Delovanje nadzornega odbora
pristojnosti nadzorni odbor:

+  opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine,
+ nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,
+ nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov prorac¢unskih sredstev.

Po dolo¢bah 32.a ¢lena ZLS ¢lane nadzornega odbora imenuje obéinski svet. Clani nadzornega odbora
opravljajo svoje naloge nepoklicno. Strokovno in administrativno pomoc¢ za delo nadzornega odbora
zagotavljata Zupan in obcinska uprava.

Podatki o delovanju nadzornega odbora so predstavljeni v tabeli 2.

41
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Osmi odstavek 32. ¢lena ZLS doloc¢a, da je delovanje nadzornega odbora podrobneje opredeljeno v
statutu obcine ter da nadzorni odbor v skladu s statutom obcine sprejme svoj poslovnik®, s katerim
samostojno doloca svoj nacin in program dela.

252a  V osmem odstavku 32. ¢lena ZLS je med drugim doloc¢eno, da statut ob¢ine doloc¢a naloge,
postopke in nacin dela nadzornega odbora, oblikovanje nadzornega odbora, nacela za organizacijo dela in
predstavljanje nadzornega odbora, obveznosti in pravice obéinskih organov v zvezi z delom ter priporo¢ili
in predlogi nadzornega odbora ter javnost dela nadzornega odbora.

Obcina je v Statutu Obcine Moravce®® dolocila le naloge in oblikovanje nadzornega odbora ter obveznost
porocanja obcinskemu svetu najmanj dvakrat letno, ni pa dolocila postopkov in nacina dela nadzornega
odbora, nacel za organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora, obveznosti in pravic ob¢inskih
organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi nadzornega odbora ter javnosti dela nadzornega
odbora, kar je v neskladju z osmim odstavkom 32. ¢lena ZLS.

Pojasnilo obiine

Obiina je v letn 2011 pripravila osnutek statuta”, v katerem so opredeljeni vsi postopki in nacin dela nadzornega odbora,
nacela ga organizacijo dela in predstavijanje nadzornega odbora, obveznosti in pravice obiinskih organov v vezi 3 delom,
priporodili in predlogi ter javnosti dela nadzgornega odbora, ki pa ga obiinski svet ni potrdil.

2.52.b  Nadzorni odbor se je v letu 2015 sestal na treh sejah. Nadzorni odbor v letu 2015 ni izvajal
nadzora in tako ni izdelal porodila o ugotovitvah, ocenah in mnenjih s priporocili in predlogi, kot to
doloca sesti odstavek 32. ¢lena ZLS. Ker nadzorni odbor ni izvajal nadzora, je ravnal v neskladju s prvim
odstavkom 32. ¢lena ZL.S.

252.c 'V 36. clenu Statuta Obcine Moravée je doloceno, da nadzorni odbor najmanj dvakrat letno
ob¢inskemu svetu poroca o svojem delu. Nadzorni odbor v letu 2015 ni porocal obcinskemu svetu, kar je
v neskladju s 36. ¢lenom Statuta Obc¢ine Moravce.

02 Poslovnik o delu Nadzornega odbora Obcine Moravée (Uradni vestnik Obcine Moravde, $t. 8/15).
63 Uradni vestnik Ob¢ine Moravée, §t. 1/95,3/95,1/96, 5/96, 6/96, 7/98.

64 Komisija za poslovnik in statut ob¢ine je v letu 2011 na ve¢ sejah obravnavala osnutek statuta obcine.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Moravée v letu 2015 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim
placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolZevanje in druga podrocja
poslovanja.

Munenje s pridrkon:

Ugotovili smo, da Ob¢ina Moravce pri poslovanju v letu 2015 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim
placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolZevanje in druga podrocja
poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

+ v sklepu o zacasnem financiranju v letu 2015 je dolocila obseg sredstev, ki je bil vecji od obsega
sredstev, porabljenih v enakem obdobju preteklega leta, ter izvrsila vedji obseg sredstev, kot je bilo
dopustno v obdobju zacasnega financiranja; v splo$nem in posebnem delu proracuna za leto 2015 ni
prikazala realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2013; porocilo o realizaciji proracuna v prvem
polletju 2015 ni bilo popolno; ni Sestmesecno porocala o izvrSenih prerazporeditvah proracunskih
sredstev; prevzela je ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev v prorac¢unu; ni dolocila obsega
izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki
placevati obveznosti; ni mese¢no nacrtovala likvidnosti proracuna; vsa navedena ravnanja so v
neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.1.a, 2.1.2.a, 2.1.3.a, 2.1.4.a, 2.1.5.a, 2.1.6.2 in
2.1.7.a;

« obrazlozitve proracuna za leto 2015 niso bile popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnost — tocka 2.1.2.¢;

+  proracuna, rebalansov proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2015 ni pripravila po
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih
izdatkov in z Zakonom o javnih financah— tocka 2.1.2.1;

« v kadrovskem naértu ni prikazala nacrtovanih sprememb v $tevilu javnih usluzbencev v letu 2016, kar
je v neskladju z Zakonom o javnih usluzbencih — tocka 2.1.2.b;

+ v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2015 ni prikazala podatkov
o sprejetem proracunu za leto 2015 in indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2015;
porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni bilo popolno; navedeni ravnanji sta v neskladju z
Navodilom o pripravi zakljucnega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prorac¢una —
tocki 2.1.2.d in 2.1.2.¢;

+ od podizvajalcev ni pridobila kopij pogodb, ki bi jih morali imeti sklenjene s svojim naro¢nikom; s
sklenitvijo dveh pogodb za istovrstna dela (izvajalcu je v letu 2015 izplacala 93.042 evrov) je vrednost
javnega narocila razdelila in se s tem izognila postopku javnega narocanja; spremenila je tehnicne
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specifikacije predmeta javnega narocila in del ni oddala po enem od predpisanih postopkov javnega
narocanja (izvajalcu je v letu 2015 izplacala 30.619 evrov); vsa navedena ravnanja so bila v neskladju z
Zakonom o javnem naroc¢anju — tocke 2.3.2.a, 2.3.3.a in 2.3.4.b;

e v dveh primerih ni sklenila aneksov k pogodbi, s katerimi bi podaljsala rok izvedbe del; v stirih
primerih ni pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in garancije za odpravo
napak v garancijskem roku; ni pridobila menice z meni¢nim pooblastilom za zavarovanje dobre
izvedbe pogodbenih del in menice z meni¢nim pooblastilom za odpravo napak v garancijskem roku;
ni pridobila podaljSanja prvotno pridobljene banc¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti zaradi podaljSanja roka dokoncanja del in ni pridobila banc¢ne garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti zaradi povecanja pogodbene vrednosti; dokumentacijo po izvedbi del je
pridobila prepozno; vsa navedena ravnanja so v neskladju s pogodbenimi dolocili — tocke 2.3.7.a,
2.3.8.a,2.3.5.a,2.3.0.a, 2.3.7.b, 2.3.8.b, 2.3.5.b, 2.3.6.b, 2.3.7.c, 2.3.8.c, 2.3.9.a, 2.3.9.b, 2.3.4.2 in 2.3.4.c;

* podala je soglasje k spremembi finanénega zavarovanja, kar je v neskladju z razpisno dokumentacijo in
s pogodbenimi dolo¢ili — tocka 2.3.1.a;

* i pridobila podatkov o stanju zadolzenosti dveh pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine po
stanju na dan 31. 12. 2015, kar je v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektotja in ob¢in — tocka 2.4.3.a;

« razpisna dokumentacija za sofinanciranje programov Sporta ni vsebovala vseh obveznih sestavnih
delov; komisija dela stedstev za sofinanciranje izvajalcev letnega programa $porta v znesku 342 evrov
ni razdelila na podlagi pogojev in meril, dolocenih v razpisni dokumentaciji; sklepe o dodelitvi
sredstev je izdala svetovalka za splosne in pravne zadeve, ki za izdajo sklepov ni bila pooblascena;
14 izvajalcem na podrocju izvedbe prireditev in pokroviteljstev je dodelila in izplacala sredstva v
skupni vrednosti 15.701 evro, ne da bi prej izvedla javni razpis; vsa navedena ravnanja so v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije — tocke 2.5.1.1.a, 2.5.1.1.b,
2.5.1.1.cin 2.5.1.3.3;

*  prejemniku na podroc¢ju Sporta je dodelila sredstva v skupnem znesku 8.850 evrov, ne da bi prej
izvedla javni razpis, kar je v neskladju z Zakonom o §portu — tocka 2.5.1.1.d;

+ sklepe o dodelitvi sredstev je izdala svetovalka za splosne in pravne zadeve, ki ni bila pooblas¢ena za
izdajo sklepov; trem izvajalcem kulturnega programa je dodelila in izplacala sredstva v skupnem
znesku 6.405 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o
uresnicevanju javnega interesa za kulturo — tocki 2.5.1.2.b in 2.5.1.2.c;

*  objavila je javni razpis, ki ni vseboval vseh obveznih sestavnih delov, kar je v neskladju s Pravilnikom
o sofinanciranju ljubiteljskih kulturnih skupin v Ob¢ini Moravce — tocka 2.5.1.2.a;

e v statutu ni dolocila vseh predpisanih sestavin v zvezi z delovanjem nadzornega odbora; nadzorni
odbor ni izvajal nadzora in ni izdelal porocila o ugotovitvah, ocenah in mnenjih s priporocili in
predlogi; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi — tocki 2.5.2.a in 2.5.2.b;

+ nadzorni odbor o svojem delu ni porocal ob¢inskemu svetu, kar je v neskladju s Statutom Obcine
Moravée — tocka 2.5.2.c.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2015 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspes$nost in
dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolZevanje in
druga podroéja poslovanja, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo, da je Obc¢ina Moravée v vseh
pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Obiini Moravée priporocamo, naj:

okrepi notranje kontrole pri pripravi proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter ve¢ pozornosti
nameni dolocanju ciljev in strategij ter spremljanju njihovega doseganja;

okrepi notranje kontrole pri pridobivanju podatkov o stanju zadolzenosti pravnih oseb na ravni
obcine, katerih soustanoviteljica je;

pregleda podatke o izplacilih delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in vsebino
sklepov o povecanem obsegu dela ter proudi, ali je dosedanje ravnanje glede povecanega obsega dela v
ob¢ini primerno in v skladu z namenom predpisov, ki urejajo to podrodje;

okrepi notranje kontrole pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam;

okrepi notranje kontrole pri izvedbi javnih narocil;

vzpostavi sistem spremljanja pravocasnega pridobivanja financ¢nih zavarovanj v dogovorjenih zneskih
in rokih veljavnosti.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati

pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

1.
2.
3.

Obcini Moravce, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
arhivu.
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