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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti poslovanja Javne agencije za zelezniski promet Republike Slovenije
(v nadaljevanju: AZP) v letih 2003, 2004, 2005 in 2006' je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije
(v nadaljevanju: racunsko sodisce) izreklo mnenje s pridrzkom.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile odpravljena med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali zahtevo za
predlozitev odzivnega porocila.

AZP je odzivno poroéilo ratunskemu sodis¢u predlozila en dan po izteku 60-dnevnega roka?. Odzivno
porodilo je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Boris Zivec, direktor AZP. Direkcija za
vodenje investicij v javno Zeleznisko infrastrukturo? (v nadaljevanju: DZI) je v predpisanem roku 60 dni
racunskemu sodis¢u predlozila odzivno porocilo*. Odzivno porocilo je s podpisom in pecatom potrdila
odgovorna oseba mag. Andrej Korosec, direktor DZIL. V odzivnih poro¢ilih so predstavljeni popravljalni
ukrepi, ki sta jih izvedli AZP in DZI. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivni porodili ter
preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

»  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 St. 1208-1/2005-33 z dne 12. 6. 2008.

2 Dopis $t. 006-1/2006 ZP 49 z dne 12. 8. 2008 in dopolnitev §t. 006-1/2006zp51 z dne 26. 8. 2008 ter $t. 006-
1/2006zp52 z dne 28. 8. 2008.

3 Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zelezniskem prometu (v nadaljevanju: ZZelP-F) je
med izvajanjem revizije del nalog in zaposlenih Javne agencije za zelezniski promet Republike Slovenije prevzelo
Ministrstvo za promet, Direkcija za vodenje investicij v javno Zeleznisko infrastrukturo.

* Dopis st. 006-1/2008 ZP 9 0104 z dne 3. 7. 2008.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Place

2.1.1 Opis nepravilnosti

AZP je 34 zaposlenim dologila koli¢nike za dolocitev osnovne place v nasprotju z dolodili 31.a, 31.b in
37.¢lena Pravilnika o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi® (v nadaljevanju: pravilnik o
napredovanju).

Racunsko sodisce je od AZP in DZI zahtevalo, naj izkaZeta, da sta z zaposlenimi, ki so na podlagi dolo¢b
pravilnika o napredovanju nepravilno napredovali in jim je bil dolocen previsok kolicnik za dolocitev
osnovne place, sklenili nove pogodbe o zaposlitvi oziroma jim izdali ustrezne odlocbe.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi AZP

AZP je pripravila anekse k pogodbam o zaposlitvi za vse zaposlene, pri katerih je bila ugotovljena
nepravilnost. AZP je posredovala estnajst aneksov k pogodbam o zaposlitvi, v katerih je zaposlenim
dolo¢ila nov koli¢nik za dolocitev osnovne place ter dokazila o napredovanju za tiste zaposlene, katerih
zadnje napredovanje je bilo upostevano pri dolocitvi koli¢nika za dolocitev osnovne place v aneksih k
pogodbam o zaposlitvi.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov AZP

AZP je vsem javnim uslubencem, pri katerih je bila ugotovliena nepravilnost, v podpis posredovala
anekse k pogodbam o zaposlitvis. Po pregledu aneksov smo ugotovili, da je bil koli¢nik za dolocitev
osnovne place v vseh primerih doloc¢en v skladu z zahtevami racunskega sodisca in predpisi.

V dveh primerih smo ugotovili, da sta bila aneksa sicer pripravljena v skladu z zahtevo racunskega sodisca,
vendar javna usluzbenca do izteka roka za predlozitev odzivnega porocila aneksa nista podpisala. Pri
podpisu pogodbe o zaposlitvi sta obe stranki avtonomni. Nobena pogodbena stranka nima vzvodov, s

5 Uradni list RS, s§t. 41/94, 56/94, 33/95, 23/97, 67/01, 38/02.

¢ Dvema javnima usluzbencema je prenchalo delovno razmerje med izvajanjem revizije.
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katerimi bi lahko od nasprotne stranke zahtevala podpis pogodbe ali spremembe pogodbe, vsaka izmed
strank lahko drugi to le predlaga.

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive. AZP je s tem, ko je pripravila anckse k pogodbam
in jih posredovala zaposlenim, izvedla vse mozne ukrepe za zagotovitev izpolnitve zahteve rac¢unskega
sodisca.

2.1.4 Izkazani popravljalni ukrepi DZI

DZ1 je na podlagi ZZelP-F7 in Uredbe o spremembah in dopolnitvah uredbe o organih v sestavi
ministrstev® prevzela del nalog in zaposlenih Javne agencije za elezniski promet Republike Slovenije. DZI
je za zaposlene, ki jih je prevzela, pripravila Sestnajst pogodb o zaposlitvi.

2.1.5 Ocena popravljalnih ukrepov DZI

Javnim usluzbencem, ki jih je prevzela DZI na podlagi dolocil ZZelP-F, so bile v podpis posredovane
pogodbe ob razporeditvi na novo delovno mesto. Ob tem jim je bil dolocen tudi nov koli¢nik za dolo¢itev

osnovne place.

Ugotovili smo, da je bil koli¢nik za dolocitev osnovne place petnajstim zaposlenim dolocen v skladu z
zahtevo racunskega sodisca in predpisi.

Pri enem zaposlenem pa je bil kolicnik dolocen v neskladju s pravilnikom o napredovanju. Javni
usluzbenec je ob razporeditvi’ na novo delovno mesto obdrzal §tiri placilne razrede, ki jih je pridobil na
prej$njem delovnem mestu v AZP, éeprav smo med izvajanjem revizije ugotovili, da trije plaéilni razredi
niso bili pridobljeni v skladu z dolocbami pravilnika o napredovanju. Dolocitev koli¢nika ni bila v skladu z
dolo¢bami pravilnika o napredovanju, saj je bil koli¢nik dolocen ob upostevanju 31.a ¢lena pravilnika o
napredovanju, ¢eprav je osnovni kolicnik delovnega mesta 4,4. Za javne usluzbence na tem delovnem
mestu se v skladu s 196. clenom Zakona o javnih usluzbencih!® uporabljajo pravila, ki so veljala za visje
upravne delavce. 31.a clen pravilnika o napredovanju ureja prenos pridobljenih placilnih razredov za
upravne delavce, hkrati pa doloca, da se dolo¢ba ne uporablja za visje upravne delavece. Visji upravni
delavcei so lahko ob imenovanju na podlagi 31.b clena pravilnika o napredovanju izjemoma razporejeni
samo v drugi visji placilni razred, kot je osnovni koli¢nik delovnega mesta.

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovojjive. DZ1 je v odzivnem porodilu navedla aktivnosti za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti in predlozila dokumentacijo, iz katere je razvidno, da so bili petnajstim
javnim usluzbencem doloceni novi koli¢niki za dolocitev osnovne place. Vsem javnim usluzbencem, ki jih
je prevzela DZI na podlagi dolocil ZZelP-F, je postedovala pogodbe ob razporeditvi na delovno mesto.

7 Uradni list RS, $t. 15/07.

8 Uradni list RS, $t. 41/07.

% Pogodba o zaposlitvi §t. 1000-4/2007/8-0023292 z dne 18. 7. 2007.
10 Uradni list RS, §t. 63/07-UPB3.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivni porocili, ki sta ju na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti
poslovanja Javne agencije za zelezniski promet Republike Slovenije v letth 2003, 2004, 2005 in 2006
izdelali Javna agencija za zelezniski promet Republike Slovenije in Direkcija za vodenje investicij v javno
zeleznisko infrastrukturo. Ocenili smo, da sta odzivni poro¢ili, ki sta ju s podpisom in pecatom potrdila
direktor AZP in direktor DZI, verodostojni.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije AZP in DZI. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in
dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki sta jih sprejeli Javna agencija za zelezniski promet Republike Slovenije in
Direkcija za vodenje investicij v javno zeleznisko infrastrukturo za odpravo nepravilnosti, ugotovljenih pri
reviziji pravilnosti poslovanju Javne agencije za zelezniski promet Republike Slovenije v letih 2003, 2004,
2005 in 20006, zadovoljivi.

Stevilka: 1208-1/2005-38
V Ljubljani, 21. oktobra 2008

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Javni agenciji za zelezniski promet Republike Slovenije, priporoceno;

2. Ministrstvu za promet, Direkciji Republike Slovenije za vodenje investicij v javno Zzeleznisko
infrastrukturo, priporoc¢eno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

4. arhivu, tu.
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