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epublika Slovenija je v programskem obdobju 2004-2006 v okviru Enotnega programskega

dokumenta upravicena do 237 milijonov evrov oziroma skoraj 57 milijard tolarjev! sredstev iz
strukturnih skladov Evropske unije (v nadaljevanju: EU). Za izvajanje druge prednostne naloge je za
celotno triletno obdobje skupaj odmertjenih skoraj 73 milijonov evrov ali 17 milijard tolatjev.

Revidirali smo izvajanje ukrepa 2.4 — Spodbujanje podjetnistva in prilagodfjivesti, ki se izvaja znotraj druge
prednostne naloge. V tem programskem obdobju je bilo za ta ukrep predvidenih 5 milijard tolatjev
sredstev Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju: ESS).

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljevanju: ministrstvo) ter Zavod Republike Slovenije
za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) sta ukrep spodbujanje podjetnistva in prilagodfjivosti v letu 2004 izvajala
prek naslednjih podaktivnosti:

+  2.4.1.1 — Nadaljevalno usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih - v sektorjih v prestrukturiranju,
+  2.4.2.1 — Nadaljevalno usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih - v perspektivnih sektorjih,

e 2.4.3.2 — Sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva in

e 2.4.4.1 — Lokalni zaposlitveni programi.

Glede na realizacijo nacrtovanih ukrepov po dveh tretjinah razpolozljivega c¢asa ugotavljamo, da
posamezne podaktivnosti predstavljajo razlicna tveganja za ¢rpanje sredstev iz proracuna EU.

Pri podaktivnostih usposabljanje in izobragevanje zaposlenih so tezave povezane predvsem s tem, da so podjetja
na razpis prijavljala visje zneske, kot so jih naknadno dejansko realizirala pri izvedenih izobrazevanjih in
usposabljanjih. Za izvedena izobrazevanja in usposabljanja, za katera so bila zaloZzena sredstva iz
proracuna Republike Slovenije, pa je Evropska komisija povrnila sredstva iz ESS v celoti. Ugotavljamo, da
je v primeru teh dveh podaktivnosti tveganje za ¢rpanje sredstev ESS zanemarljivo. Zastavljena cilja glede
Stevila oseb, vkljucenih v usposabljanje in izobrazevanje, pa sta bila trikrat oziroma dvakrat presezena.

Pri podaktivnosti sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva je bil postopek ¢rpanja sredstev iz ESS zapleten
zaradi neprestanega spreminjanja navodil glede upravicenih stroskov ter dolgotrajnosti zbiranja dokazil o
upravicenih stroskih. Nejasnosti pti izvedbenih postopkih so pomembno podaljsevale cas realizacije, kar
ocenjujemo kot povecano tveganje za Crpanje sredstev iz ESS. Zastavljeni cilj glede Stevila vkljuc¢enih
brezposelnih oseb je bil dosezen.

1'Vsi preracuni evrov v tolarje so izvedeni po srednjem tecaju Banke Slovenije; tecajna lista $t. 191 z dne 30. 9. 2005;
levro=239,5810 tolatjev.
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Postopki za ¢rpanje sredstev ESS so bili $e precej daljsi pri podaktivnosti bkalni zapostitveni programi, saj so
bili prejemniki upraviceni do visjih zneskov. Narava podaktivnosti in dolgotrajno zbiranje dokazil o
upravicenih stroskih predstavljajo visoko tveganje za Crpanje sredstev ESS. Zastavljeni cilj glede
ustvarjenega Stevila novih delovnih mest je bil samo delno dosezen.

V letu 2004 na ministrstvu izvajanje ukrepa ni bilo projektno organizirano in vodeno. Prav tako ni bila
zagotovljena stalnost in kakovost kadra, da bi na ukrepu delali ljudje, ki so se za to delo izobrazevali in si
pridobivali izkusnje pri samem izvajanju tega ukrepa. Niso bila ustrezno reSena nadomescanja odsotnih.
Ugotovili smo, da je za izvajanje pregledanih podaktivnosti znacilna izrazita fluktuacija kadrov na
ministrstvu in zavodu.

Kontrolno enoto za izvajanje kontrol upravicenih stroskov so na ministrstvu vzpostavili Sele oktobra 2004, ko
je bila za to delo imenovana ena oseba. V letu 2004 in v vecini leta 2005 je bila kontrolna enota kadrovsko
zelo slabo zasedena, kar je povzrocalo ozko grlo v fazi, ko je nosilec proracunske postavke zacel
placilnemu organu posredovati zahtevke za povracilo v proracun Republike Slovenije.

Pri pregledu izvajanja vseh pregledanih podaktivnosti smo ugotovili, da ministrstvo ne pripravlja
zahtevkov za povracilo v roku, ki je predviden v Uredbi o izvajanju porabe sredstev strukturne politike v
Republiki Slovenijiz (v nadaljevanju: uredba). V skladu z uredbo bi moralo ministrstvo kot nosilec
prorac¢unske postavke v roku 30 dni po placilu v breme sredstev strukturne politike placilnemu organu
predloziti zahtevek za povracilo z dokazilom o opravljenih kontrolah in ostalo zahtevano dokumentacijo.
Ta rok je za izplacila iz ESS nerealen, saj gre v ve¢ primerih za izpladila akontacij, zbiranje dokazil o
upravicenih stroskih pa je zelo dolgotrajno in lahko traja tudi ve¢ mesecev ali celo let. Zaradi tega bi bilo
treba razmisliti o dopolnitvi uredbe s posebnimi dolo¢bami, ki bi veljale za ¢rpanje sredstev iz ESS.

Proti koncu leta je ministrstvo pospesilo pripravo zahtevkov za povracilo, vendar pa jih zaradi omejitev v
sistemu, ki ne omogocajo priprave novega zahtevka dokler prej$njega zahtevka placilni organ ni vzel v
obravnavo, ni bilo mogoce poslati na placilni organ, kar je predstavljalo novo ozko gtlo.

Ministrstvo in zavod bosta morala znatno izboljsati ucinkovitost delovanja sistema za crpanje sredstev
ESS pri revidiranih stirih podaktivnostih. Ministrstvo bi moralo presoditi, kako bi bilo za doseganje ciljev
Lizbonske strategije smiselno nadaljevati z izvajanjem podaktivnosti, vendar z dolo¢enimi spremembami
in izboljSavami ob istocasnem odpravljanju ugotovljenih tveganj in pomanjkljivosti. Zgolj preusmeritev
podaktivnosti na financiranje iz proracuna Republike Slovenije, ki jo ministrstvo navaja kot eno od moznosti, ni
najbolj ustrezna resitev, saj za smotrno porabo javnih sredstev veljajo enaka nacela, ne glede na njihov vir.

Na vzroke za premajhno ucinkovitost in nujno odpravo pomanjkljivosti smo zeleli opozoriti predvsem zaradi
novega programskega obdobja, v katerem bo Sloveniji iz sredstev strukturnih skladov na razpolago skoraj
desetkrat vec sredstev, kot jih je bilo v obdobju 2004-2000, zato bo potrebna ¢im vedja usklajenost delovanja vseh
vkljucenih v postopke ¢rpanja sredstev.

Za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti mora Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve v roku 90 dni
po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodisc¢u odzivno porocilo, v katerem mora izkazati
aktivnosti, in sicer za vzpostavitev sistema kontrol in kontrolnega okolja, ki mora zagotoviti preprecevanje

2 Uradni list RS, $t. 30/04, 48/04, 87/04, 39/05.
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nastajanja napak, vklju¢no z zagotavljanjem skladnosti podaktivnosti s pravili drzavnih pomodi in
odpraviti zamude pri pripravi zahtevkov za povracila sredstev v proracun Republike Slovenije, ter
izboljsavo informacijske podpore za spremljanje izvajanja projektov .
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1. PREDSTAVITEV REVIZIJE

1.1 Pravne podlage za izvedbo revizije

Revizija ucinkovitosti sistema za Crpanje sredstev iz Evropskega socialnega sklada za izvajanje
ukrepa 2.4 — Spodbujanje podjetnistva in prilagodijivosti v letih 2004 in 2005 je bila dolocena z
dopolnitvijo programa dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti Racunskega sodis¢a RS v letu 2005 in
programom dela za izvtsevanje revizijske pristojnosti Racunskega sodis¢a RS v letu 2006. Sklep o izvedbi
revizije je bil izdan 19. 10. 2005.

Zakonsko podlago za izvedbo revizije predstavljata Zakon o racunskem sodis¢u (ZRacS-1)? in Poslovnik
Racunskega sodisca Republike Slovenije* ter podrejeni predpisi.

1.2 Kaj so strukturni skladi

Strukturni skladi temeljijo na principu solidarnosti med drzavami clanicami Evropske unije (v
nadaljevanju: EU) in so finanéni instrument kohezijske politike EU. Podpirajo razvoj tistih evropskih regij,

ki zaradi razlicnih vzrokov zaostajajo v razvoju. Njihov cilj je zmanjdati te razlike in ustvariti okolje za
enakomeren in uravnotezen razvoj vseh drzav in regij EU. Strukturni skladi so $tirje:

+ Evropski sklad za regionalni razvoj (v nadaljevanju: ESRR) prispeva k zmanjSevanju razlik v
gospodarski in socialni razvitosti evropskih regij, tako da podpira vlaganja v proizvodnjo in
infrastrukturo ter izobrazevanje.

+  Evropski socialni sklad (v nadaljevanju: ESS) je finan¢ni instrument, ki je namenjen vlaganju v ljudi.
Njegovo poslanstvo je zmanjsevanje nezaposlenosti, spodbujanje zaposljivosti in razvijanje podjetniskega
duha, vlaganje v znanje, skrb za enake moznosti in socialno vkljucenost vseh v trg delovne sile.

+ Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (v nadaljevanju: EKU]JS) podpira
gospodarsko prestrukturiranje kmetijstva in razvoj podezelja.

+ Finan¢ni instrument za usmerjanje ribiStva (v nadaljevanju: FIUR) podpira prizadevanja za
ravnovesje med ribolovnimi viri in njihovim izkori$¢anjem, pomaga ohranjati konkurenc¢nost ribistva

in ozivlja obmocdja, odvisna od ribistva’.

3 Uradni list RS, §t. 11/01.
4 Uradni list RS, §t. 91/01.
5 Povzeto s spletne strani http:/ /www.gov.si/euskladi/skladi/strukt.html
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Podlaga za dodeljevanje sredstev strukturnih skladov v Republiki Sloveniji je Enotni programski
dokument Republike Slovenije (v nadaljevanju: EPD) za obdobje 2004-2006. EPD je splosen strateski
dokument, posamezni ukrepi pa so podrobneje opisani v Programskem dopolnilu.

V skladu z EPD so sredstva EU v Republiki Sloveniji usmerjena na $tiri prednostne naloge:

+ 1. prednostna naloga: Spodbujanje podjetniskega sektorja in konkurenc¢nosti,

+ 2. prednostna naloga: Znanje, razvoj cloveskih virov in zaposlovanje,

« 3. prednostna naloga: Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribistva,

+ 4. prednostna naloga: Tehnicna pomoc.

Organe, vkljucene v izvajanje teh prednostnih nalog, prikazuje naslednja slika:

Slika 1:

Slovenije

PLACILNI ORGAN
Ministrstvo za finance,
Nacionalni sklad

| EVROPSKA KOMISIJA

| REPUBLIKA SLOVENIJA

Shematski prikaz institucij, vklju¢enih v izvajanje Enotnega programskega dokumenta Republike

Sluzba Vlade RS za lokalno
samoupravo in
regionalno politiko

NEODVISNI ORGAN
ZA NADZOR PRORACUNA
Ministrstvo za finance
Urad RS za nadzor proracuna

Posrednisko telo za
ESRR
Ministrstvo za gospodarstvo

1 prednostna naloga

Posrednisko telo za
ESS
Ministrstvo za delo, druzino
in socialne zadeve
2 prednostna naloga

Posrednisko telo za
EKU]JS & FIUR
Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano
3 prednostna naloga

Tehni¢na pomod&
Sluzba Vlade RS za lokalno
samoupravo in
regionalno politiko
4 prednostna naloga
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Kon¢ni upravicenci:

Ministrstvo za gospodarstvo,
Slovenski podjetniski sklad,
Pospesevalni center za malo
gospodarstvo,

Ministrstvo za visoko $olstvo
in znanost,

Ministrstvo za promet,
Ministrstvo za kulturo,
Ministrstvo za Solstvo in $port,
javni zavodi, ob¢ine,

javna in neprofitna podjetja

Kon¢ni upravicenci:

Zavod RS za zaposlovanje,
Ministrstvo za $olstvo in
$port,

Ministrstvo za visoko
Solstvo, znanost in
tehnologijo

Kon¢ni upravi¢enec:

Agencija RS za kmetijske
trge in razvoj podezelja

Konc¢ni
upravicenci:

Sluzba Vlade RS za
lokalno samoupravo
in regionalno
politiko,
Posrednisko telo
(PT)/ESRR,
PT/ESS,
PT/EKUJS, FIUR

Vir: Shematski prikaz v skladu s Programskim dopolnilom, julij 2005.
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Republika Slovenija je v programskem obdobju 2004-2006 v okviru EPD upravicena do 237 milijonov
evtov oziroma 57 milijard tolarjev® sredstev iz strukturnih skladov. Naloge vkljucenih v izvajanje
strukturne politike v Republiki Sloveniji so podrobneje opredeljene v Uredbi o izvajanju porabe sredstev
strukturne politike v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: uredba o izvajanju)’. Posamezni organi in njithove
naloge so predstavljeni v Prilogi 1.

V Republiki Sloveniji je bil sprejet sistem, po katerem so vsa izplacila kon¢nim prejemnikom sredstev iz
evropskih skladov najprej zaloZena iz proracuna Republike Slovenije. Ko so naknadno zbrana vsa ustrezna
dokazila o upravicenosti stroskov in jih placilni organ avtorizira ter potrdi tudi ustreznost postopkov, se
sredstva z racunov namenskih sredstev EU refundirajo na podracun proracuna Republike Slovenije. Prilivi
teh sredstev se Stejejo kot prihodki proracuna Republike Slovenije Sele, ko so nakazani na podracun
izvrievanja prora¢una Republike Slovenije. Do prenosa na podrac¢un proracuna Republike Slovenije se ta
sredstva obravnavajo kot sredstva Evropske komisije in izkazujejo kot obveznosti do njef. Ce sredstva v
dveh letth po pridobljeni pravici za prevzem (tako imenovano pravilo n+2) niso porabljena, jih je treba
vrniti na racun Evropske komisije. Podroben opis finan¢nih tokov je predstevljen v Prilogi 2.

1.3 Cemu je namenjen Evropski socialni sklad

Evropski socialni sklad (v nadaljevanju: ESS) je finanéni instrument, ki je namenjen vlaganju v ljudi. Med
strukturnimi skladi ima ESS najdaljso tradicijo, saj je bil ustanovljen na podlagi Rimske pogodbe iz leta
1957 z namenom izboljsanja zaposlitvenith moznosti s pospesevanjem zaposlovanja in povecevanjem

prostorske in poklicne mobilnosti zaposlenih.

Njegovo poslanstvo je zmanjSevanje nezaposlenosti, spodbujanje zaposljivosti in razvijanje podjetniskega
duha, vlaganje v znanje, skrb za enake moznosti in socialno vkljucenost vseh v trg delovne sile. Med
letoma 2000 in 2006 je politika ESS tesno povezana z Evropsko strategijo zaposlovanja. Ta podpira glavne
cilje sirse Lizbonske strategije EU iz leta 2000, ki so doseganje polne zaposlenosti, povecanje kakovosti in
produktivnosti dela ter pospesevanje socialne povezanosti in vkljucenosti. ESS je postal najpomembnejsi
financni instrument za izvajanje Evropske strategije zaposlovanja. Pomodi iz tega sklada prispevajo k
izvajanju nacionalnih akcijskih programov zaposlovanja. ESS je vezni ¢len med politiko zaposlovanja na
ravni EU in nacionalno politiko zaposlovanja.

6 Vsi preracuni evrov v tolatje so izvedeni po stednjem tecaju Banke Slovenije; tecajna lista $t. 191 z dne 30. 9. 2005;
1 evr0=239,5810 tolarjev.

7 Uradni list RS, st. 30/04, 48/04, 87/04, 39/05.

8 6. ¢len Zakona o izvtevanju prora¢una RS za let 2004 in 2005, Uradni list RS, $t. 130/03, 61/05.
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1.4 Kdo je vklju€en v izvajanje Evropskega socialnega sklada

V Republiki Sloveniji se iz ESS financira izvajanje 2. prednostne naloge - Znanje, ragwoj cloveskib virov in
zaposlovanje. EPD kot posrednisko telo za to nalogo opredeljuje Oddelek za trg dela, zaposlovanje in
izobrazevanje na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljevanju: ministrstvo). Ministrstvo
je tudi nosilec proracunske postavke za tri od stirih ukrepov te prednostne naloge.

Slika 2: Organigram Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve

@ KABINET MINISTRA

[BLUZEA ZA NOTRANJO REVIZIO]

] ] 1] 1 [

SLUZBA ZA SEKTOR SLUZBA ZA URAD ZA SEKRETARIAT

ODKRIVANJE IN ZAVOINE MEDNARODNO FINANCNO

PREPRECEVANJE | INVALIDE, SODELOVANJE POSLOVANJE

DELAIN VOJNE IN EVROPSKE IN

ZAPOSLOVANJA | VETERANE ZADEVE INVESTICLIE

NA CRNO IN ZRTVE

VOINEGA
NASILJA
Sektor za Sektor za Sektor za Sektor za Sluzba za Sluzbaza
individualna koordinacijo druZinska socialno varstvo proracun sploéne in
delovna rogramoy w razmerja kadrovske
razmerja P J\ zadeve
Seklor za Sektor za Seklor za Odm\ Posredni§k0 Oddelek za Glavna pisarna
varnost zaposlovanje slardevsko analize in razvo] finanéno
in zdravie pri In izvajanje varsivo, telo operativo
delu nacionalnih finance in
programoy analize
Oddelek za Oddelek za Razvaojni seklor | Oddslek za Sluzba za Sluzba za
upravno nacionalne za olroka, programe in sistem informatiko
pravne zadeve | programe m&ﬁ\ mladino in storitve financiranja
javnin zavodov
Ocldelek za Seklor za Oddeler 22— SluZbaza
tehnicne povezovanje@—| starejée investicije in
zadeve trga in poklicno \\ . premoZenje
izobrazevanje I Nosilec

Sektor za Sektor za prost Oddelek za X
socialno pretok ose;l’) Upravno - pravne proracunske
partnerstvo zadeve postavke
Sektor za Sektor za finance /
pokajninsko in kontrole
in invalidsko <+
zavarovanje

Vir: Spletna stran Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, http://www.sigov.si/mddsz/doc/organigram05.pdf (30. 1. 2006) z

dopolnitvami.

V letih 2004 in 2005 sta bili odgovorni osebi revidiranca ministra dr. Vlado Dimovski do 3. 12. 2004 in
mag, Janez Drobni¢ od 3. 12. 2004 dalje.

Za izvajanje druge prednostne naloge je za celotno triletno obdobje skupno odmerjenih 72.674 tiso¢ evrov
ali 17.411.392 tiso¢ tolarjev sredstev ESS. V skladu z EPD in Programskim dopolnilom je bilo
dogovorjeno, da bo delez sofinanciranja iz ESS znasal 75 odstotkov vseh upravicenih javnih stroskov, 25 odstotkov
pa bo lastne udelezbe iz proracuna Republike Slovenije. Doloceni so stitje ukrepi, in sicer:
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« ukrep 2.1: Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela,
« ukrep 2.2: Pospesevanje socialnega vkljucevanja,

« ukrep 2.3: Vsezivljenjsko ucenje,

» ukrep 2.4: Spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti.

V skladu z EPD in Programskim dopolnilom ima vlogo tako imenovanega konc¢nega upravicenca za tri od
stirih ukrepov 2. prednostne naloge Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod).
To pomeni, da je zavod v obdobju 2004-2006 prevzel skrb za izvajanje aktivnosti v treh ukrepih, ki se
sofinancirajo iz ESS. Za izvedbo ukrepa 2.3, namenjenega vsezivljenjskemu ucenju, je bilo v letu 2004
odgovorno Ministrstvo za $olstvo, znanost in $port.

Slika 3: Organizacijska shema Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje

Upravni odbor

Odborifi)

Upravnega odbora Strokovni svel

Generalni direktor

Centralag sluiba Obmotne sluibe
I | I\ﬂ-perl | Kranj I | ublplal | Ianhu:r' E;'IEEI |r‘m:,l | ;f:; | | | J Hllﬂ| |Trhml]tl |‘.t[uje

59 URADOY ZA DELO

Vir: Spletna stran Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje,

http:/ /www.ess.gov.si/slo/Predstavitev/Otganiziranost/ Organiziranosthtm (30. 1. 2006).

Zavod je dejavnosti opravljal prek centralne sluzbe in prek dvanajstih obmocénih sluzb, ki imajo skupaj
devetinpetdeset uradov za delo. Ti so locirani v vseh upravnih enotah, s ¢imer je teritorialno pokrita
celotna mreza za njegovo dejavnost.

1.5 Kako se izvaja ukrep 2.4 - Spodbujanje podjetnisStva in
prilagodljivosti
Podrogje revizije je bilo izvajanje ukrepa 2.4 — Spodbujanje podjetnistva in prilagodjivesti. Ukrep je namenjen povecanju

prilagodljivostt zaposlenih in podjetij pogojem svetovnega trga in trga dela, ohranjanju delovnih mest, povecevanju
produktivnosti in konkurencnosti podjetyj ter dvigu ravni kvalifikacij in usposobljenosti zaposlenih.



Revigijsko porocilo| MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE

Za celotno programsko obdobje je bilo za ta ukrep iz ESS predvidenih 5.223.417 tisoc¢ tolarjev, kar je
predstavljalo 30 odstotkov vseh predvidenih sredstev, namenjenih izvajanju 2. prednostne naloge.

1.5.1 Nacrtovanje aktivnosti

Za ta ukrep je bilo v proracunu Republike Slovenije za leto 2004 na postavkah ministrstva z veljavnim
proracunom predvidenih 904.789 tiso¢ tolarjev sredstev ESS oziroma skupaj s slovensko udelezbo
1.206.385 tiso¢ tolarjev. Za posamezne aktivnosti so bila v proracunu Republike Slovenije predvidena se
dodatna sredstva.

Ministrstvo je v letu 2004 v okviru tega ukrepa izvajalo §tiri aktivnosti, ki so bile razdelijene Se na
) 8 P ] ]
podaktivnosti. Prikaz strukture ukrepa predstavljamo v Prilogi 3. V porocilu bomo obravnavali vse $tiri
podaktivnosti, ki sta jih v letu 2004 izvajala ministrstvo in zavod, in sicet:

¢ 2.4.1.1 — Nadaljevalno usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih - v sektorjih v prestrukturiranju,
¢ 2.4.2.1 — Nadaljevalno usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih - v perspektivnih sektorjih,

«  2.4.3.2 — Sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva in

¢ 2.4.4.1 — Lokalni zaposlitveni programi.

Za posamezne podaktivnosti so bili v proracunu Republike Slovenije za leto 2004 predvideni zneski, ki so
predstavljeni na naslednji sliki.

Slika 4: Sredstva za izvajanje aktivnosti, nacrtovana v proracunu Republike Slovenije za leto 2004 —
sredstva ESS, lastne udelezbe in sredstva iz proracuna Republike Slovenije

1.600.000
1.400.000
1.200.000
=
= 1.000.000 . .
k] O Integralni proracun
2 800.000 B ESS-lastna udelezba
=]
2 600,000 B ESs
: ]
$  400.000
17}
< [
0 T
2.4.1.1 - 2.4.2.1 - 2.4.3.2 - 2.4.4.1 - Lokalni
Nadaljevalno Nadaljevalno Sofinandranje zaposlitveni
usposabljanjein  usposabljanje in stroskov programi
izobrazevanje izobrazevanje spodbujanja
zaposlenih - v zaposlenih - v podjetnistva
sektotjih v perspektivnih
prestrukturiranju sektotjih

Vir: Zakljucni ra¢un prorac¢una Republike Slovenije za leto 2004.
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Vse podaktivnosti so temeljile na Programu aktivne politike zaposlovanja za leto 2004° ter na shemah
drzavnih pomoci »Programi zaposlovanja»'® SI 1/2004 in »Programi usposabljanja«!! ST 2/2004, ki sta bili
priglaseni na Ministrstvo za finance v decembru 2003 in dopolnjeni aprila 2004 in za kateri je Komisija za
nadzor nad drzavnimi pomocmi ugotovila, da sta zdruzljivi z Zakonom o nadzoru drzavnih pomoci®2 in ju
je potrdila tudi Evropska komisija 3. 4. 2003 in dopolnitve 9. 7. 2004.

Podrogje revizije je bilo usmetjeno predvsem na dodeljevanje sredstev ESS. V proracunu Republike
Slovenije za leto 2004 so bila ta sredstva nacrtovana v zneskih, ki jih prikazuje naslednja slika.

Slika 5: Sredstva, nacrtovana v prora¢unu Republike Slovenije za leto 2004, za $tiri aktivnosti v okviru
ukrepa 2.4 - sredstva ESS in lastne udelezbe

O 2.4.1.1 - Nadaljevalno
usposabljanje in izobrazevanje
zaposlenih - v sektotjih v
170.628 tiso¢ tolarjev prestrukturiranju
B 2.4.2.1 - Nadaljevalno
usposabljanje in izobraZevanje

170.628 tiso¢ tolarjev zaposlenih - v perspektivnih
sektorjih

300.000 tiso¢ tolarjev

0 2.4.3.2 - Sofinanciranje stroskov
spodbujanja podjetnistva

02.4.4.1 - Lokalni zaposlitveni

565.128 tiso¢ tolarjev .
programi

Vir: Zakljucni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2004.

1.5.2 Izvajanje aktivnosti

Za izvajanje vseh stirih podaktivnosti v okviru tega ukrepa je ministrstvo z zavodom 15. 4. 2004 sklenilo
pogodbe o izvajanju in sofinanciranju’®. Pogodbe so bile sklenjene za cas trajanja od datuma sklenitve

% Program je s sklepom §t. 114-011/03-002 potrdil minister za delo, druzino in socialne zadeve 5. 1. 2004,
dopolnitve pa 1. 3. 2004 in 22. 7. 2004.

10 St. priglasitve 0001-5022860-2003 in §t. dopolnitve priglasitve 0001-5022860-2003/1.

11 8. priglasitve 0002-5022860-2003 in $t. dopolnitve priglasitve 0002-5022860-2003/1.

12 Uradni list RS, $t. 1/00; ta zakon je prenchal veljad s sprejemom Zakona o spremljanju drzavaih pomodi, Uradni
list RS, §t. 37/04.

13 Za obe podaktivnosti usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih je bila sklenjena pogodba $t. 2611-04-034021, za
podaktivnost sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva pogodba st. 2611-04-034009 in za aktivnost /lokalni
gaposlitveni programi pogodba $t. 2611-04-034007.
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pogodbe do konca leta 2004. S pogodbami so bili med drugim opredeljeni cilji, predvideni zneski za
podaktivnost, upraviceni stroski, spremljanje in porocanje ter vrste kontrol in nadzora. Prilogi pogodbam
sta bili tudi Navodilo 1 in Navodilo 2 o zagotavljanju revizijske sledi, preverjanju upravicenih stroskov,
¢rpanju sredstev iz proracuna Republike Slovenije in porocanju o realiziranih placilih. Navodila so bila
sprejeta Sele naknadno v letu 2004,

Na podlagi pogodb je zavod izvajal vse postopke izbora konénih prejemnikov, z njimi sklepal pogodbe o
sofinanciranju ter jim izplaceval sredstva. Zavod je odgovoren za preverjanje upravicenih stroskov in
potrjevanje pravilnosti dokumentacije. Zavod odgovarja za ucinkovito in gospodarno upravljanje s
sredstvi, zagotavljanje revizijske sledi, hranjenje dokumentacije, izvajanje predpisanih postopkov priprav
dokumentov, prevetjanj in potrjevanj dokumentov ter zagotavljanje zahtevanih podatkov na vseh nivojih
strokovnih sluzb in odgovornih oseb zavoda.

V letu 2004 je bilo za te stiri namene iz proracuna Republike Slovenije financirano le 973.301 tiso¢ tolarjev, kar
je 80,7 odstotka predvidenih sredstev.

Slika 6: Sredstva, izplacana iz proracuna Republike Slovenije v letu 2004, za $tiri podaktivnosti v okviru
ukrepa 2.4 - sredstva ESS in lastne udelezbe

02.4.1.1 - Nadaljevalno
usposabljanje in izobrazevanje
zaposlenih - v sektotjih v
prestrukturiranju

W 2.4.2.1 - Nadaljevalno
usposabljanje in izobrazevanje
zaposlenih - v perspektivnih
sektorjih

107.020 tiso¢ tolarjev
220.616 tiso¢ tolatjev

80.678 tiso¢ tolatjev

[0 2.4.3.2 - Sofinanciranje stroskov
spodbujanja podjetnistva

0 2.4.4.1 - Lokalni zaposlitveni

564.986 tiso¢ tolarjev )
programi

Vir: Zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2004.
Opomba: Za podaktivnost 2.4.2.1 - Nadaljevalno nsposabljanje in izobragevanje aposlenib - v perspektivnily sektorjib je bilo iz
proracuna Republike Slovenije za leto 2005 izvtSeno $e eno izplacilo, tako da so skupna izplacila za to aktivnost po

razpisu iz leta 2004 znasala 98.479 tisoc tolarjev.

Pri podaktivnosti sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva so bila iz proracuna Republike Slovenije
porabljena skoraj vsa predvidena sredstva. Najslabsa realizacija pa je bila pri podaktivnosti nadaljevalno
usposabljanje in izobragevanje zaposlenibh - v perspektivnib sektorjib, kjer je bilo iz proracuna Republike Slovenije
izplacanih manj kot polovica predvidenih sredstev.

15
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Pri podaktivnostih stalnega usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih v panogah v prestrukturiranju in v
perspektivnih panogah gre dejansko za dve podaktivnosti, vendar pa smo ju obravnavali skupaj, saj ju je
zavod izvajal preko istega razpisa in po enakih postopkih (v nadaljevanju ju bomo poimenovali s skupnim
imenom  usposabljanje in igobragevanje zaposlenih). Podaktivnost lokalni aposlitveni programi je prav tako
potekala preko javnega razpisa. Oba razpisa sta bila izvedena na ravni centralne sluzbe zavoda.

Podaktivnost sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva je potekala na osnovi programa Aktivne politike
zaposlovanja, izvajale pa so jo obmocne sluzbe zavoda in njihovi uradi za delo.

Za posamezne podaktivnosti je ministrstvo zavodu nakazovalo sredstva na podlagi zahtevkov za placilo in
ustreznih specifikacij zahtevka za izplacilo iz proracuna Republike Slovenije. Po prejemu sredstev je zavod
izvrsil placila na racune koncnih prejemnikov sredstev. Pred izplacilom sredstev konc¢nim prejemnikom je
moral zavod izvesti strokovni in upravni nadzor ter nadzor nad namensko in u¢inkovito porabo sredstev.
Ker je slo v primeru izplacil za izvajanje podaktivnosti sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva tex lokalni
gaposlitveni programi za izplacevanje akontacij za pokrivanje pla¢ in prispevkov, je vecina upravicenih
stroskov in s tem osnova za zaCetek postopka za povracilo sredstev iz evropskega proracuna nastala Sele
naknadno. Zavod je ministrstvu naknadno posiljal porocila o realiziranih placilih, ki so se nanasala na
dejansko nastale upravicene stroske. Ta porocila je zavod ministrstvu posiljal mesecno.

1.5.3 Nadzor in porocanje

Ministrstvo je moralo v skladu s 4. ¢lenom Uredbe 438/2001% (v nadaljevanju: uredba ES 438/01)
ustanoviti posebno kontrolno enoto za preverjanje zagotavljanja sofinanciranih izdelkov in storitev ter
resnicnosti navedenih izdatkov, pa tudi zagotavljanje upostevanja pogojev v skladu z veljavnimi
nacionalnimi predpisi in predpisi EU, ki se nanasajo zlasti na upravicenost izdatkov za pomoc¢ iz
strukturnih skladov (v nadaljevanju: kontrole po 4. ¢lenu). S tem bi moralo v obstojeci sistem nadzora
vgraditi postopke za preverjanje upravicenosti in resni¢nosti izdatkov.

Del teh kontrol je ministrstvo preneslo na zavod, ki je v skladu z uredbo o izvajanju prav tako zadolzen za
izvajanje kontrol prejetih zahtevkov za placilo. V navodilih je ministrstvo zavod zadolZilo, da po presoji
strokovnega delavca opravlja tudi preverjanja na kraju samem pri konénem prejemniku, pri tem pa zavodu
ni izdalo natancnejsih navodil o izvajanju teh kontrol, v katerih bi na podlagi analize tveganja za vsak
ukrep posebej dolocilo odstotek in izbor izdatkov za kontrolo in nacin izvedbe kontrole na kraju samem.
Zavod je te kontrole izvajal le v zelo omejenem obsegu, kar ni skladno s 4. ¢lenom uredbe ES 438/01.

Po izvrsenih placilih iz proracuna Republike Slovenije in prejetih dokazilih o upravicenih stroskih mora
ministrstvo placilnemu organu predloziti zahtevek za povracilo z dokazilom o opravljenih kontrolah. Ko
ta zahtevek avtorizira, izvrsi povracilo iz sredstev strukturnih skladov EU v prora¢un Republike Slovenije,
kar definiramo kot ¢rpanje EU sredstev.

14 Uredba Komisije (ES) $t. 438/2001 z dne 2. 3. 2001 o dolo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES)
§t. 1260/1999 glede sistemov upravljanja in nadzora pomodi, dodeljene v okviru strukturnih skladov.
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Za vse §tiri podaktivnosti revidiranega ukrepa, ki sta jih ministrstvo in zavod izvajala v letu 2004, so bili do
konca leta 2005 v proracun Republike Slovenije povrnjeni zneski, ki so predstavljeni na sliki 7.

Slika 7: Sredstva, povrnjena iz proracuna EU v prorac¢un Republike Slovenije, za izplacana sredstva za $tiri
podaktivnosti v okviru ukrepa 2.4

02.4.1.1 - Nadaljevalno
usposabljanje in izobrazevanje
zaposlenih - v sektotjih v
prestrukturiranju

W 2.4.2.1 - Nadaljevalno
usposabljanje in izobrazevanje
zaposlenih - v perspektivnih
sektorjih

15.012 tiso¢ tolatjev

80.265 tiso¢ tolarjev

[0 2.4.3.2 - Sofinanciranje stroskov

158.284 tiso¢ tolarjev spodbujania podjetnitva

73.859 tiso¢ tolarjev

0 2.4.4.1 - Lokalni zaposlitveni
programi

Vir: podatki pridobljeni od placilnega organa.

Crpanje je bilo najbolj u¢inkovito pri podaktivnostih usposabljanje in izobrasevanje zaposlenih, najvedje
tveganje za Crpanje sredstev iz ESS pa se je pokazalo pri aktivnosti lokalni zaposlitveni programi. Podrobnosti
predstavljamo v nadaljevanju porocila.

1.6 Zakaj in kako smo izvajali revizijo

V letu 2004 je bilo za ¢rpanje sredstev strukturnih skladov v prora¢unu Republike Slovenije na¢rtovanih
10.886.721 tiso¢ tolarjev's, izplacanih pa 5.231.980 tisoc tolarjev. Placilni organ v letu 2004 Se ni avtoriziral
nobenega zahtevka za povracilo, zato v tem letu v proracun Republike Slovenije $e ni bilo povrnjenih
sredstev, torej v letu 2004 $e ni bilo ¢rpanja.

Zeleli smo preveriti, kak$ni so razlogi za takéno stanje na podrodju ¢rpanja sredstev, pri tem pa smo se
osredotocili na ESS in izvajanje ukrepa 2.4 — Spodbujanje podjetnistva in prilagodfjivosti. Odgovoriti smo Zeleli
na glavno revizijsko vprasanje, ali je sistem za Crpanje stedstev iz Evropskega socialnega sklada za
izvajanje ukrepa 2.4 zastavljen tako, da vodi k ucinkovitemu ¢rpanju sredstev in s tem doseganju
zastavljenih ciljev.

15 Ta stedstva so bila na¢rtovana na postavkah sredstev strukturnih skladov in lastne udelezbe in izplacana s teh postavk.
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Revizijo smo izvajali na ministrstvu in na zavodu. Preverili smo potek postopkov na vzorcu izplacil za
posamezno podaktivnost, ki smo ga izbrali nestatisticno. Za podaktivnost sofinanciranje stroskov spodbujanja
podjetnistva smo vzorec izplacil pregledali pri treh obmocnih sluzbah.

Zeleli smo tudi preveriti, koliko ¢asa trajajo postopki od izvedbe razpisa oziroma vkljuéitve v program pa
do izplacila iz proracuna Republike Slovenije in podanega zahtevka za povracilo sredstev iz proracuna EU
ter ali trajanje postopkov predstavlja tveganje za (ne)crpanje.

Ucinkovitost sistema smo zeleli preveriti zato, da bi opozorili na morebitne pomanjkljivosti, ki vplivajo
tudi na to, da ministrstvo zahtevke za povracilo zalozenih sredstev pripravlja z zamikom. Na vzroke za
premajhno ucinkovitost in nujno odpravo pomanjkljivosti zelimo opozoriti tudi zaradi novega
programskega obdobja 2007-2013, v katerem bo Sloveniji iz sredstev strukturnih skladov na razpolago
skoraj desetkrat vec sredstev, kot jih je bilo v obdobju 2004-20006, zato bo potrebna vecja usklajenost
delovanja vseh institucij, vklju¢enih v postopke ¢rpanja sredstev.

Ugotovitve predstavljamo za posamezne podaktivnosti pregledanega ukrepa, nekatere ugotovitve pa se
nanasajo na vse izvajane podaktivnosti.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Usposabljanje in izobraZevanje zaposlenih

Sofinanciranje usposabljanja in izobrazevanja je potekalo preko dveh podaktivnosti, in sicer loceno za
sektorje v prestrukturiranju (podaktivnost 2.4.1.1) in perspektivne sektorje (podaktivnost 2.4.1.2).
Namenjeno je zaposlenim v podjetjih, ki so upravicena do sofinanciranja v skladu z javnim razpisom.
Poseben poudarek je namenjen usposabljanju za nove tehnologije, zagotavljanju enakih moznosti in
dostopnosti do usposabljanja in izobrazevanja.

Cilji navedenih podaktivnosti so:

+  zviSati raven usposobljenosti zaposlenih z namenom ohranjanja zaposlitev in preprecevanja prehoda
neustrezno usposobljenih in/ali preseznih delavecev v odprto brezposelnost,

« izboljsati prilagodljivost zaposlenih in s tem povecanje zaposlitvenih moznosti,

«  spodbujanje razvoja podjetij.

Spodbude so namenjene dvigu izobrazbene ravni zaposlenih ter pridobivanju ustreznih znanj in
spretnosti. Podaktivnosti sta namenjeni podjetjem in njthovim zaposlenim. V letu 2004 je bilo nac¢rtovano,
da bo v posamezno podaktivnost vkljuc¢enih 853 oseb.

Podjetja so bila izbrana na podlagi skupnega razpisa, ki ga je v aprilu 2004 izvedla centralna sluzba zavoda.
Razpis je bil razdeljen na dva sklopa. Prvi sklop je bil namenjen podjetjem v prestrukturiranju, drugi pa
perspektivnim podjetjem. Ta so bila opredeljena kot tista podjetja, katerih dodana vrednost na zaposlenega
je bila v zadnjih dveh letih nad povpre¢jem panoge in ki uvajajo novo tehnologijo in enake moznosti za
izobrazevanje zaposlenih ter katerih izkazani dobicek v zadnjih dveh letih naraséa in je hkrati na
zaposlenega nad povpredjem panoge.

Merila za izbor v podaktivnosti so bila:

« utemeljenost programa izobrazevanja in usposabljanja,

¢ ustreznost programov izobrazevanja in usposabljanja glede na vkljucene zaposlene osebe,
« ustreznost izvajalcev programov izobrazevanja in usposabljanja,

+ ustreznost financne konstrukcije,

«  zagotavljanje enakih mozZnosti in dostopnosti za vse zaposlene,

«  ocena uporabe storitev informacijske druzbe,

«  ocena vpliva na okolje.

Odstotek sofinanciranja je bil dolocen v skladu s shemo drzavnih pomoci »Programi usposabljanja« in je
bil odvisen od tega, ali je $lo za splosno izobrazevanje ali posebno usposabljanje. Za splosno izobrazevanje
oziroma usposabljanje se je sofinanciranje zagotavljalo v visini 50 odstotkov upravicenih stroskov in je
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lahko doseglo najve¢ 90 odstotkov upravicenih stroskov. Sofinanciranje stroskov izvajanja posebnega
usposabljanja se je lahko gibalo od 25 do najve¢ 65 odstotkov upravicenih stroskov. Odstotek
sofinanciranja je bil odvisen od tega, v katerem obmocju se je nahajalo podjetje, ali je §lo za malo ali veliko
podjetje, vedji delez sofinanciranja pa so podjetja lahko pridobila, ¢e je Slo za usposabljanje teZje
zaposljivih oseb. Ta odstotek je razpisna komisija preverjala pri pregledu prijave posameznega podjetja na
javni razpis.

Navedene visine upravicenih stroskov so bile nacrtovane kot maksimalne visine. Dejanska realizacija
upravicenih stroskov in izplacil izdatkov je bila ugotovljena na podlagi potrjenih porocil in potrditve
upravicenih stroskov po prejeti dokumentaciji.

Podjetja so bila lahko upravicena do sofinanciranja naslednjih stroskov:

+ inStruktorja oziroma predavatelja,

e potnih stroskov instruktorjev oziroma predavateljev in tistth, ki so se usposabljali oziroma
izobrazevali,

»  ostalih tekocih stroskov,

+ odpisa instrumentov in opreme v skladu z obsegom uporabe za namen usposabljanja oziroma
izobrazevanja,

+  svetovanja v povezavi s projektom usposabljanja oziroma izobrazevanja ter

+ udelezencev usposabljanja oziroma izobrazevanja.

2.1.a Pri pregledu podatkov smo ugotovili, da je v ve¢ primerih prislo do razlik med zneski, ki naj bi bili
sofinancirani v skladu s pogodbo, in dejansko izplacanimi sredstvi. Posledica tega je bila, da so bila
realizirana placila za skoraj 40 odstotkov nizja od predvidenih s pogodbo. Zneske, nacrtovane v proracunu
Republike Slovenije za leto 2004, ter izplacane in povrnjene zneske iz proracuna EU prikazuje slika 8.
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Slika 8: Obseg sredstev za podaktivnosti Usposabljanje in izobragevanje zapostenih
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Vir: podatki zavoda, ministrstva in placilnega organa; stanje na dan 31. 12. 2005.

Opomba: Pri realiziranih izplacilih iz proracuna Republike Slovenije so prikazana vsa izplacila konénim prejemnikom,
izbranim na razpisu v letu 2004, ki vkljucujejo tudi eno izplacilo iz proracuna Republike Slovenije v letu 2005, v skupnem
znesku 98.479 tiso¢ tolarjev.

2.1.b Do razlike med nacrtovanimi in realiziranim izplacili je prislo med drugim tudi zato, ker je od 61 podjetij
izbranih na razpisu, pogodbo o sofinanciranju podpisalo 60 podjetij, stedstva pa je dejansko kotistilo le 58 podjetij.
Razlogi za nekoriscenje sredstev podjetij so bili neizvedba programa, ki je bil predviden v vlogi na javni
razpis - pri dveh podjetjih - in zamenjava lastnika, ki je spremenil nacrt izobrazevanja, tako da ni bil ve¢
skladen s prijavljenim naértom.

2.1.c Poleg tega je zavod razloge za nastale razlike med nacrtovanimi, odobrenimi in porabljenimi sredstvi
predstavil v Letnem porocilu o koris¢enju sredstev ESS v letu 2004, in sicer:

«  kratek rok za izvajanje (programov, ki so jih podjetja predvidela in so bili pottjeni);

«  zakasnitev z razpisom (razpis je bil objavljen v aprilu 2004, po opravljenem izboru so izvajalci dobili
pogodbe v podpis v zacetku julija; ¢as za izvedbo dejavnosti je bil zelo omejen; v skladu s pogodbo so
morala biti usposabljanja in izobrazevanja izvedena v obdobju od 23. 4. do 31. 10. 2004; v tem casu
ima precej zaposlenih letne dopuste, izobrazevalne organizacije ne izvajajo programov, zato je precej
predvidenih izobrazevanj ostalo nerealiziranih);

« nekateri prijavljenci so povedali, da so namerno napisali ve¢ izobrazevanj, kot so jih dejansko
nacrtovali, v upanju, da bi pridobili vsaj nekaj sredstev;

« manj sredstev je bilo porabljenih (razen tega, da je bilo manj izvedenih izobrazevanj) tudi zato, ker so
delodajalci menili, da bodo povrnjene tudi place oseb, vkljucenih v izobrazevanje; precej izvajalcev je
pod 'ostali stroski udelezencev' naértovalo sredstva za nadomestilo pla¢; podjetje je bilo do navedenih
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stedstev upraviceno le, ko so na mesto delavca na usposabljanju zaposlili novo osebo; v vecini
primerov delodajalci niso zaposlovali novih oseb (kar v prijavni dokumentaciji ni bilo natan¢no
doloceno), zato jim sredstva nadomestil pla¢ niso bila priznana;

« v nekaterih primerih so bili stroski na predracunih visji, kot so se naknadno izkazali dejanski, nekatera
izobrazevanja pa so zaradi omejenega Casa trajala manj ur (ali dni), kot je bilo predvideno;

» v prijavi vlagatelji niso predvideli moznega zvisanega deleza sofinanciranja (iz regij z nadpovpre¢no
stopnjo brezposelnosti, mala podjetja, vkljuceni invalidi), ker so pricakovali, da jim bo ta zvisani delez
priznan ob izdaji pogodbe; podjetja potem niso mogla uveljavljati visjih zneskov.

Po podatkih zavoda je bilo v letu 2004 v podaktivnost wsposabljanje in izobragevanje zapostenibh v sektorjib v
prestrufketuriranin vKljuéenih kar 2.495 udelezencev, v perspektivnibh sektorjih pa 1.744 udelezencev, kar je
bistveno presegalo nacrtovani obseg.

2.1.¢ Zavod je vsa dokazila o upravicenih stroskih ministrstvu poslal ze do srede januarja 2005, ministrstvo
pa je zahtevka za povracilo za obe podaktivnosti poslalo na Ministrstvo za finance sele v juniju 2005. Do
zamika je prislo zaradi zamud pri opravljanju kontrol po 4. ¢lenu uredbe ES 438/01. Kljub temu je
Evropska komisija vsa sredstva, ki so bila izplac¢ana iz proracuna Republike Slovenije, certificirala ze do
konca avgusta 2005, kar pomeni, da je bilo c¢rpanje sredstev evropskega proracuna za izvedeni
podaktivnosti v celoti izvedeno pred iztekom dveh tretjin razpolozljivega casa.

2.1.d V razpisu je bilo sicer opredeljeno, kaj sodi v splosno izobrazevanje oziroma usposabljanje in kaj v
posebno usposabljanje, vendar pa iz pregledanega vzorca izhaja, da prijaviteljem ni bilo povsem jasno, v
katero skupino sodi dolocen tip aktivnosti. Zaradi tega je prihajalo do napak pri prijavah in tudi do pomot
pti sestavljanju pogodb o sofinanciranju, vendar pa so bila kljub temu sredstva ob zakljucku projektov
dodeljena pravilno in v skladu z namenom.

Ministrstvo je pojasnilo, da je bila po njihovem mnenju raglika med splosnim izobragevanjem ogiroma usposabljanjem in
posebnim usposabljanjem s strokovnega vidika dovelj nazorna, kljub temn pa je zaradi napak pri prijavah na ragpis v
novem javnem razpisu a leti 2006 in 2007 natanineje ragmejilo, kaj sodi v posamezno vrsto igobragevanj oziroma
usposabljany.

2.1.e V sklenjenih pogodbah so se v ve¢ primerih pojavljale napake. Nekatere pogodbe niso imele datuma
podpisa pogodbe prejemnika sredstev oziroma niso vsebovale vseh izobrazevanj in usposabljanj, ki naj bi
bila sofinancirana. Po pojasnilu zavoda je besedilo pomotoma izpadlo iz pogodbe, kar kaze na
pomanjkljivo in nenatané¢no pripravo pogodb. Ugotovili smo, da so se v pogodbah pojavljale tudi
doloc¢ene vsebinske napake. Zaradi tega menimo, da bi moral zavod nameniti vecjo pozornost temu, da se
pogodbo, ki je temeljni dokument, pise pazljivo in to¢no. Ugotovljene napake kazejo na pomanjkljivo
delovanje notranjih kontrol, ki bi preprecevale njihovo nastajanje (podrobneje v prilogi 4).

2.1.f Dokumentacija na zavodu ni bila dovolj skrbno hranjena in urejena. V nekaterih primerih niso bili
izpolnjeni obrazci o izvedenih preverjanjih. Obe ugotovitvi kazeta na pomanjkljivo hranjenje
dokumentacije in neupostevanje navodila ministrstva o zagotavljanju revizijske sledi.
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2.2 Sofinanciranje stroSkov spodbujanja podjetnistva

Namen sofinanciranja stroskov spodbujanja podjetnistva je pospesevanje podjetnistva in odpiranje novih
delovnih mest v malem gospodarstvu. Izvaja se v obliki enkratne nepovratne pomoci osebam, ki so se
samozaposlile z zavezo ohraniti samozaposlitev najmanj dve leti. Povprecna visina sredstev, ki jo je
posameznik lahko pridobil pri tej podaktivnosti, je bila okoli 488 tiso¢ tolarjev in je bila odvisna od
obmo¢ja zaposlitve v skladu s Sklepom o dolocitvi in razvr$¢anju obmodja z visjo stopnjo brezposelnosti
od povprecne v Republiki Sloveniji ter dolocanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 200416,

V sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva je zavod vkljucil brezposelno osebo ali preseznega delaveca na
podlagi predloga za vkljucitev v program, ki je bil pripravljen na podlagi zaposlitvenega nacrta in dokazil o
realizirani samozaposlitvi.

Cilj programa je bila samozaposlitev 1.100 oseb, ki zelijo uresniciti svojo poslovno idejo ter izkazejo
pogoje in moznosti za taksno uresnicitev. Po podatkih zavoda je bil skupni znesek dodeljenih sredstev po
obmoc¢nih sluzbah v letu 2004, kot ga prikazuje slika 9.

Slika 9: Poraba sredstev ESS in lastne udelezbe po obmoc¢nih sluzbah v letu 2004
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Vir: analiticne evidence zavoda.

Skupno Stevilo koncnih prejemnikov je bilo po posameznih obmocénih sluzbah razli¢no. Deleze prikazuje
naslednja slika.

16 Uradni list RS, $t. 13/04.
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Slika 10: Stevilo konénih prejemnikov po obmoénih sluzbah zavoda v letu 2004

Velenje
Trbovlie (o
4%

Celie
13%

Sevnica
5%
Pryj
5%
Novo mesto

4%

Koper
4%

Kranj
9%
Nova Gorica
3%

Murska Sobota
8%

Ljubljana

0,
Maribor 22%

17%

Vir: analitiéne evidence zavoda.

V reviziji smo preverjali, kako dolgo so trajali posamezni postopki. V razlicnih obmoc¢nih sluzbah so za
izvedbo posameznih postopkov potrebovali razliéno ¢asa. Trajanje postopkov od priprave zaposlitvenega
nacrta do dostave dokazil o upravicenih stroskih prikazuje naslednja slika.

Slika 11: Povpreéni casi trajanja postopkov pti izvajanju podaktivnosti spodbujanja samozaposlovanja v
izbranih obmoc¢nih sluzbah
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Vir: podatki, pridobljeni pri obmocnih sluzbah zavoda na podlagi pregleda vzorca.
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2.2.a Iz slike je razvidno, da je do najveéjih odstopanj prihajalo pri obravnavi vlog, kjer se je razpon gibal
od 15 do 48 dni, medtem ko je pri zbiranju dokazil o upravicenih stroskih znasal od 199 do 332 dni.
Obmoc¢ne sluzbe v letu 2004 niso imele dovolj natanénih navodil za izvedbo postopkov, zato so
odgovorne osebe v razlicnih obmocnih sluzbah ravnale razli¢no: proaktivno oziroma pasivno. Tako je na
primer v dveh preverjenih obmocnih sluzbah vloge za subvencijo odobravala sama svetovalka za
zaposlovanje, v eni pa komisija. V dveh pregledanih obmoc¢nih sluzbah so povabili osebe, ki so se
samozaposlile, na podpis pogodbe v prostorih obmoc¢ne sluzbe, v eni obmocéni sluzbi pa so jim pogodbo v
podpis poslali po posti. V dveh obmocnih sluzbah so osebi, ki se je samozaposlila, poslali dopis za
dopolnitev vloge za subvencijo, ker je bila ta nepopolna, takoj ko so prejeli taksno nepopolno vlogo, v eni
pa so pocakali 30 dni, da je oseba sama dopolnila vlogo brez predhodnega poziva za dopolnitev.

2.2.b Za eno izmed pregledanih obmocnih sluzb smo ugotovili, da samostojna svetovalka za zaposlitev ni
pozivala konénih prejemnikov sredstev, da posredujejo dokazila o porabi sredstev, ce jih koncni
prejemniki niso dostavili v rokih iz pogodbe. Tako se je podaljsal ¢as, potreben za ustvarjanje pogojev za
¢rpanje sredstev ESS, kar je razvidno tudi iz izracuna potrebnega ¢asa med podpisom pogodbe in dostavo
dokazil o porabi sredstev.

2.2.c Najvec casa je pri tej podaktivnosti trajalo zbiranje dokazil o upravicenih stroskih. Glavni razlog za to
je bil, da vnaprej ni bilo nedvoumno reseno izredno pomembno vprasanje o tem, kateri stroski so
dejansko upraviceni za sofinanciranje iz sredstev ESS in vrste dokazil o nastalih stroskih. To je povzrocalo
stalno spreminjanje posameznih pisnih navodil, kar je pomembno zmanjsevalo ucinkovitost delovanja
obmoc¢nih sluzb in prejemnikov sredstev, saj so za dokazovanje upravi¢enih stroskov morali vloziti
napore, ki so presegali razumen obseg potrebnih aktivnosti. V tipskih pogodbah, ki so jih obmoc¢ne sluzbe
podpisovale s konc¢nimi prejemniki sredstev, je bilo namre¢ najprej opredeljeno, da prejemnik dodeljena
financ¢na sredstva lahko uporabi za placilo prispevkov za socialna zavarovanja. Pozneje je bila ta
opredelitev spremenjena, saj naj bi bili upraviceni stroski prispevki za socialno varnost, placa, od katere so
bili placani davki in prispevki, materialni stroski, drobni inventar, najem poslovnih prostorov in osnovnih
sredstev, obvezne ¢lanarine in drugi stroski, ki so neposredno povezani s samozaposlitvijo in so v skladu s
predpisi ESS. V letu 2005 je ministrstvo po uskladitvi razlicnih mnenj ponovno zozilo opredelitev
upravicenih stroskov, ki naj bi zajemali le placilo prispevkov za socialno varnost pri fizicnih osebah (s. p.)
in bruto place pri pravnih osebah (place s prispevki in davki delodajalca), saj je Sele v letu 2005 ugotovilo,
da se v skladu z opredelitvijo upravicenih stroskov v shemi drzavnih pomoci »Programi zaposlovanja«
lahko kot upravicen strosek Stejejo le stroski bruto plac, le v primerih zaposlitve invalidnih oseb pa se kot
upraviceni lahko $tejejo tudi nekateri drugi nastali stroski.

2.2.¢ Za samostojne podjetnike je bilo tako potrebno skoraj eno leto za pridobitev dokazil o nastalih
upravicenih stroskih, medtem ko so osebe, ki so se zaposlile v druzbi z omejeno odgovornostjo, lahko
stroske svoje place upravicile Zze veliko prej (odvisno od place, ki so si jo dodelile). Po tem, ko je bilo
razci$ceno, da so upraviceni stroski place in prispevki za socialno varnost, se je pojavilo vprasanje, kako
obravnavati fizicne osebe - samostojne podjetnike, ki ne prejemajo place. Davéna uprava Republike
Slovenije (v nadaljevanju: Davc¢na uprava) jim prispevke za socialno varnost obracuna na podlagi
zajamcene minimalne place (bruto obracun).

Ministrstvo je pojasnilo, da so sklenili dogovor 3 Davino upravo, na podlagi katerega vzpostavijajo sistem a posredovanje
dokazil o upravicenih stroskih. Davina uprava bo ministrstou posredovala podatke o visini bruto avarovalne osnove, visino
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Placanib prispevkov in podatke, da so bili prispevki tudi dejansko placani za dololeno obdobje 3a vsako samozaposieno
osebo, ki je vkljuiena v podaktivnost.

2.2.d Do konca leta 2005 so bili za to podaktivnost pripravljeni trije zahtevki za povracilo sredstev v
proracun Republike Slovenije. Prvi zahtevek je placilni organ zavrnil, saj je ministrstvo pri ponovnem
preverjanju pravnih podlag in sklenjenih pogodb s konénimi prejemniki ugotovilo, da je upraviceni strosek
samo placa s pripadajocimi prispevki za zaposlene v druzbi z omejeno odgovornostjo ter prispevki za
samostojne podjetnike ne pa tudi materialni stroski in placa za samostojne podjetnike, zato je odstopilo od
zahtevka. Ministrstvo je to ugotovilo Sele po enem letu izvajanja podaktivnosti v zadnji fazi, to je v fazi
zahtevka za povracilo, kar je zaskrbljujo¢e. Naknadna uskladitev s pravili drzavnih pomoci je neposredno
negativno vplivala na cas, potreben za vzpostavitev pogojev za povracilo sredstev ESS v proracun
Republike Slovenije. Pomanjkljivo zasnovana podaktivnost in neucinkovito ravnanje ministrstva
predstavlja povecano tveganje za ucinkovito ¢rpanje sredstev.

Placilni organ je drugi in tretji zahtevek za povracilo avtoriziral, do konca leta 2005 pa je bilo povracilo
sredstev v proracun Republike Slovenije izvrseno le za drugi zahtevek.

2.2.e V letih 2004 in 2005 je bilo v tipskih pogodbah, ki so jih sklepale obmocne sluzbe in koncni
prejemniki sredstev, neraz¢iséeno tudi vprasanje, koliko sredstev morajo koncni prejemniki vrniti v
primeru nenamenske porabe sredstev, kar vpliva na to, da interesi proracuna Republike Slovenije niso bili
ustrezno zasciteni. Podrobnosti so predstavljene v Prilogi 4.

Ministrstvo je pojasnilo, da so bile pogodbe za leto 2006 dopolnjene, tako da vsebujejo tudi zabteve za ustrezno povrnitey
neupraviceno igplacanib sredsten.

Slika 12: Obseg sredstev ESS za aktivnost sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva
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Vir: podatki zavoda, ministrstva in placilnega organa; stanje na dan 31. 12. 2005.
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2.2.f 1z slike je razvidno, da je bilo v proracun Republike Slovenije do konca leta 2005 povrnjenih samo 37 odstotkov
sredstev, ki so bila izplacana iz proracuna Republike Slovenije za to podaktivnost. Vzroki so predvsem v
dolgotrajnosti postopkov, ze prej opisanih nerazciscenih vprasanjih o upravicenih stroskih in potrebnem
¢asu za nastanek upravicenih stroskov.

2.2.g Glede na to, da je v letu 2004 sredstva v tej podaktivnosti prejelo 1.156 oseb in so znasala sredstva na
konénega prejemnika povprecno 488 tisoc tolarjev, lahko ugotovimo, da gre za veliko stevilo prejemnikov
relativno nizke vsote denarja, ki ga spremljajo $tevilni administrativni postopki in dokumenti. Proces od
sklenitve pogodbe med ministrstvom in zavodom za sofinanciranje stroskov zaposlovanja do pridobitve
ustreznih dokazil o upravicenosti stroskov zajema 15 razlicnih postopkov na ravni centralne in obmocnih
sluzb zavoda, pred tem je potrebno pripraviti $e vse sistemske dokumente na ravni ministrstva, po tem pa
potekajo Se postopki, potrebni za ¢rpanje sredstev. Vecina teh postopkov je potrebna tudi, ko se
podaktivnost financira z nacionalnimi sredstvi. Postavlja se vprasanje razmerja med stroski opravljanja
vseh teh postopkov in koristmi za konénega prejemnika sredstev, torej ucinkovitosti podaktivnosti.

2.2.h V pogodbah med zavodom in konénim prejemnikom za leto 2004 ni bilo roka, do kdaj morajo
konéni prejemniki obmocni sluzbi posredovati dokazila o porabi sredstev, kar pomeni, da v zacetku
vzpostavljeni sistem ni predvidel ustreznega mehanizma nadzora nad izvajanjem pogodbeno dogovorjenih
obveznosti. To je bilo popravljeno v pogodbah za leto 2005, ko je bil za druzbe z omejeno odgovornostjo
postavljen rok 5 mesecev, za samostojne podjetnike pa 12 mesecev po podpisu pogodbe. Ti roki
predvidevajo dinamiko pridobivanja dokazil o upravicenih stroskih.

Ministrstvo je pojasnilo, da ta podaktivnost v novem programskem obdobjn ne bo vel sofinancirana iz, sredstey ES'S.

2.3 Lokalni zaposlitveni programi

Lokalni zaposlitveni programi so se nanagali na odpiranje novih delovnih mest za zaposlovanje brezposelnih
tezje zaposljivih oseb. Cilj programa je bila zaposlitev brezposelnih tezje zaposljivih oseb na novo
ustvarjenem delovnem mestu in zaposlitev udelezencev javnih del, ko je lokalni zaposlitveni program
predstavljal nadgradnjo programa javnih del.

Programi so bili izbrani na podlagi javnega razpisa, ki ga je objavila centralna sluzba zavoda. Izvajalci
programa so lahko bile pravne ali fizicne osebe v javnem ali zasebnem sektorju, kjer so moznosti za
ustvarjanje novih zaposlitev in razvoj novih aktivnosti v regijah z nadpovprecno stopnjo brezposelnosti.
Brezposelne osebe so bile vkljucene v program na podlagi pogodbe o vkljuditvi v projekt zaposlovanja in
pogodbe o zaposlitvi, sklenjene z izvajalci programa.

Izvajanje lokalnib zaposlitvenih programov je potekalo v treh fazah:

e v prvi fazi je moral izvajalec izdelati elaborat programa, ki je predvideval odpiranje najmanj dveh
delovnih mest oziroma enega delovnega mesta, ¢e je bil lokalni zaposlitveni program nadgradnja
programa javnih del;

+  druga faza je bila namenjena usposabljanju in pridobivanju potrebnih znanj brezposelne osebe za potrebe
lokalnega zaposlitvenega programa; druga faza ni bila potrebna, ¢e je imela oseba vsa potrebna znanja;
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e v tretji fazi je bila realizirana zaposlitev brezposelne osebe za dolocen ali nedolocen ¢as s pomocjo

subvencije zaposlitve.

Cilj podaktivnosti je bilo spodbujanje neposrednega odpiranja novih delovnih mest za zaposlovanje
brezposelnih tezje zaposljivih oseb, razvoj novih dejavnosti in novih oblik dela na obmocjih z visjo
stopnjo brezposelnosti od povprecne v Republiki Sloveniji.

Upraviceni stroski so bili opredeljeni kot

«  stroski odpiranja novih delovnih mest do najve¢ 150 tiso¢ tolarjev na novo delovno mesto,

» subvencija za zaposlitev brezposelne tezje zaposljive osebe za polni delovni ¢as za najmanj dve leti v
znesku do 1 milijona tolatjev in

+ subvencija za zaposlitev brezposelne tezje zaposljive osebe za polni delovni ¢as za nedolocen cas v
znesku do 1,5 milijona tolarjev.

Zaposlitev je morala biti realizirana najkasneje do 15. 11. 2004. Brezposelnim osebam, vkljucenim v
lokalnih zaposlitvenih programih, je pripadala placa glede na stopnjo zahtevnosti dela in ostali stroski v
zvezl z delom v skladu s kolektivno pogodbo, v katero je spadal izvajalec glede na njegovo dejavnost.

2.3.a Odpiranje vlog je bilo sukcesivno. Del razpisa za financiranje lokalno zaposlitvenih programov iz
sredstev ESS v znesku 300.000 tisoc tolarjev je bil zaprt Ze na prvem odpiranju vlog zaradi razdelitve vseh
nacrtovanih sredstev. V nadaljevanju istega razpisa je bilo $e ve¢ odpiranj vlog, na katerih so bila
prijavljenim dodeljena sredstva le iz proracuna Republike Slovenije, ki so bila v sprejetem proracunu
Republike Slovenije za leto 2004 nacrtovana v znesku 1.200.000 tiso¢ tolarjev, vendar pa niso bila v celoti
porabljena. Zaradi tega je bil v okviru sprememb programa aktivne politike zaposlovanja v septembru
2004 dolocen znizan obseg sredstev za program, in sicer 880.000 tiso¢ tolatjev sredstev iz proracuna
Republike Slovenije. Menimo, da je ministrstvo ocenilo potrebe po sredstvih za ta namen na trgu dela,
vendar ni dobro ocenilo zmoznosti delodajalcev za prijavo in realizacijo v okviru programa.

Ministrstvo je pojasnilo, da je na podiagi spremijanja izvajanja pravolasno pristopilo k prerazporeditvi sredstev.

2.3.b Prvotno je bilo nacrtovano, da bo z izvajanjem te podaktivnosti ustvarjenih 200 novih delovnih
mest. Na razpisu so bili izbrani izvajalci, ki naj bi zagotovili skupaj 207 novih delovnih mest. Med njimi je
najvedji projekt predvideval kar 52 delovnih mest, vendar pa je bilo od tega dejansko realiziranih le 31 zaposlitev.
Skupaj je bilo do izteka roka za realizacijo zaposlitev ustvarjenih 154 novih zaposlitev oziroma 77 odstotkov
nacrtovanih.

Naknadno se je namre¢ izkazalo, da za kar nekaj prijavljenih ni bilo mogoce zapolniti vseh predvidenih
delovnih mest, saj je bil rok za realizacijo zaposlitev precej kratek, podjetja pa v tem casu niso nasla
ustreznih kandidatov za zaposlitev. Sredstva so tako ostala neporabljena, vendar pa jih zaradi roka za
sklenitev zaposlitve, dolocenega v razpisu, ni bilo ve¢ mozno prerazporediti na tiste izvajalce, ki so bili
izbrani na naslednjih odpiranjih vlog in s katerimi so bile sklenjene pogodbe o sofinanciranju iz proracuna
Republike Slovenije.

2.3.c V pogodbi je bilo tudi doloc¢eno, da mora izvajalec zavodu vsake 3 mesece posiljati placilne liste
zaposlenih v okviru lokalno zaposlitvenega programa do porabe subvencije. Nekatera podjetja so placilne
liste zavodu posiljala redno, druga po pozivih, eno podjetje iz vzorca pa sploh ni posiljalo placilnih list in
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tudi ni prevzemalo pozivov zavoda. Na podlagi pogodbe o izvajanju lokalno zaposlitvenega programa,
sklenjene med zavodom in podjetjem, lahko zavod dolo¢i izvajalcu rok za odpravo krsitev. Ce izvajalec
krsitev v postavljenem roku ne odpravi, je dolzan zavodu brez poziva placati pogodbeno kazen, zavod pa
ima tudi pravico odstopiti od pogodbe.

Zavod je pojasnil, da je bil ga omenjeno podjetie nveden stecajni postopek, ki se je zacel 7. 4. 2005, rok prijav v stecajno
maso pa nay bi potekel 14. 6. 2006.

2.3.¢ V pogodbah s konc¢nimi prejemniki je bilo navedeno le, da morajo ti kot dokazilo o nastalih
upravicenih stroskih zavodu posiljati placilne liste, ne pa tudi dokazil o tem, da so place dejansko izplacali.
Kontrola o tem, da je bil upraviceni strosek, ki je izkazan na placilni listi, tudi dejansko izplacan zaposleni
brezposelni osebi, naj bi se izvajala v okviru preverjanj na kraju samem.

Ministrstvo je pojasnilo, da je kontrolna enota kontrole na kraju samem zalela izvajati konec leta 2005 in_je pri tem med
drugim preverjala tudi, ali so bile place dejansko igplacane.

2.3.d V porocilo o realiziranih placilih konénega prejemnika zavod posameznika vkljuci Sele, ko je poraba
subvencije v celoti dokumentirana, in ne sproti, ko dobivajo placilne liste zaposlenih. Pri pregledu smo
ugotovili, da kar pri polovici vseh pregledanih enot iz vzorca do konca leta 2005 subvencija Se ni bila
porabljena v celoti in zato zavod ministrstvu tudi Se ni poslal porocil o realiziranih placilih. Podjetje, ki je
tezje zaposljivo osebo zaposlilo za nedolocen ¢as, je prejelo 1.500 tiso¢ tolarjev nepovratnih sredstev, ki jih
je lahko porabilo za place za tega zaposlenega. Glede na to, da gre vec¢inoma za osebe z nizko stopnjo
izobrazbe, so bile te place vecinoma izplacane v visini minimalne place, to je 117 tiso¢ tolarjev bruto
oziroma 140 tiso¢ tolarjev (place s prispevki in davki delodajalca). V tem primeru je subvencija porabljena
sele po 11 mesecih, preden pa zavod pridobi vsa dokazila o upravicenih stroskih, pa pretece Se daljsi Cas.
Zaradi tega menimo, da ta podaktivnost, tako kot je bila zastavljena ter zaradi pravila n+2, predstavlja
veliko tveganje za ¢rpanje iz sredstev strukturnih skladov.

2.3.e Kar nekaj zaposlenih je prekinilo delovno razmerje po svoji volji ali volji delodajalca. V tem primeru
bi moral delodajalec zaposliti novo osebo ali pa vrniti sorazmerni del subvencije. Rok za zaposlitev nove
osebe v pogodbah ni bil opredeljen. Dolo¢ili so ga sele naknadno, in sicer bi moral izvajalec novo osebo
zaposliti v roku Sestth mesecev po prenchanju delovnega razmerja prej$njega zaposlenega. V enem
primeru je oseba takoj po zaposlitvi odsla na porodniski dopust. Upraviceni stroski ne nastajajo, zato se v
taksnih primerih obdobje zbiranja dokazil se dodatno podaljsa, pri zasnovi podaktivnosti pa ministrstvo ni
predvidelo, kako bo ravnalo v taksnih primerih.

2.3.f Poleg tega je ministrstvo, potem ko je pridobilo vsa dokazila o upravi¢enih stroskih, zamujalo s
pripravo zahtevkov za povracilo. Ceprav je na primer vsa dokazila o upravicenih strogkih za izvedbo prve
faze, to je usposobitve delovnega mesta, ministrstvo prejelo ze v zacetku februarja 2005, je prvi zahtevek
za povracilo na Ministrstvo za finance poslalo Sele v zacetku junija 2005.

2.3.g Zaradi tako dolgotrajnih postopkov je bilo iz sredstev prora¢una EU do konca leta 2005 ¢rpanih le
6,7 odstotka na¢rtovanih sredstev. Zneske, nacrtovane v prora¢unu Republike Slovenije za leto 2004, ter
izplacane in povrnjene zneske iz proracuna BEU prikazuje naslednja slika:
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Slika 13: Obseg sredstev za podaktivnost lokalno zaposlitveni programi
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2.3.h Posebno dolgotrajni in zapleteni so bili postopki zbiranja dokazil o upravicenih stroskih za pripravo
delovnega mesta, saj je morala skrbnica pogodb na zavodu izvajalce veckrat pozivati k dopolnitvam
predlozenih dokazil. Ce je izvajalec sam opravil dolocene storitve, je moral zahtevku za povradilo stroskov
priloziti tudi prilogo Evidenca ur. V takénih primerih je bilo zelo tezko oceniti realnost nastalih stroskov.

2.3.1 Upostevanje stroskov za usposobitev delovnega mesta pa je nepravilno tudi z vidika sheme drzavnih
pomoci »Programi zaposlovanja, po kateri se lahko kot upravicen strosek $tejejo le stroski bruto plac in le
v ptimerih zaposlitve invalidnih oseb tudi nekateri drugi nastali stroski.

2.3.j Med 18 pregledanimi podjetji je bila kar polovica taksnih, ki so imela manj kot 5 zaposlenih. Prav
tako je slo v nekaj primerih za novoustanovljena podjetja. Med pogoji, ki so jih morali izpolnjevati
vlagatelji, je bilo sicer navedeno pozitivno poslovanje v elaboratu lokalno zaposlitvenega programa, vendar
pa ni bilo predvideno preverjanje financne bonitete prijavljenih podjetij in vsebine izkazanega pozitivnega
poslovanja, kar predstavlja dodatno tveganje, da nekatera izbrana podjetja prenehajo obstojati Se preden so
dosezeni nacrtovani cilji podaktivnosti.

Ministrstvo oziroma zavod v letu 2005 te podaktivnosti nista vec izvajala.

2.4 Skupne ugotovitve

2.4.a V letu 2004 na ministrstvu izvajanje ukrepa spodbujanje podjetnistva in prilagodfjivest, ki se financira s
sredstvi ESS, ni bilo projektno organizirano in vodeno. Minister ni imenoval odgovorne osebe, ki bi
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skrbela za pravocasno in kvalitetno izvedbo tega ukrepa in za pravocasnost in kvaliteto navodil, ki jih je
bilo ministrstvo kot nosilec prorac¢unske postavke ali kot posrednisko telo dolzno posredovati kon¢nemu
upravicencu. Dolocen je bil sicer skrbnik pogodbe med ministrstvom in zavodom, ki pa ni imel ustreznih
pristojnosti in pooblastil, da bi lahko sprotno reseval probleme, ki so se pojavljali pri izvedbi tega ukrepa.
Sistem Crpanja sredstev ESS se je Sele vzpostavljal, pri ¢emer je bilo posebej pomembno sprejeti kvalitetne
in pravocasne odloditve.

2.4.b Prav tako ni bila zagotovljena stalnost in kakovost kadra, da bi na ukrepu delali ljudje, ki so se za to
delo izobrazevali in si pridobivali izkus$nje pri samem izvajanju tega ukrepa. Niso bila ustrezno resena
nadomeséanja odsotnih. Ugotovili smo, da je za izvajanje pregledanih podaktivnosti znacilna izrazita
fluktuacija kadrov na ministrstvu in zavodu. Za podaktivnost sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva je
prislo v letu 2005 na ministrstvu do zamenjave skrbnice pogodbe, sklenjene med ministrstvom in
zavodom. Poleg tega je prislo za to podaktivnost in podaktivnosti usposabljanje in izobragevanje zapostenih do
zamenjave koordinatork za izvajanje na ravni centralne sluzbe zavoda. V eni od treh revidiranih obmo¢nih
sluzb je prislo do zamenjave samostojne svetovalke za izvajanje podaktivnosti sofinanciranje stroskov
spodbujanja podjetnistva na ravni obmocne sluzbe, nova svetovalka pa se ni dodatno usposabljala za izvajanje
te podaktivnosti s sredstvi ESS.

2.4.c Posledica je bila, da izkuSenost in strokovnost kadra pri izvajanju tega ukrepa ni bila vedno na
zadovoljivi ravni. Ministrstvo je zaposlene vkljucevalo v nekaj twinning projektov na podroéju ukrepov, ki
se financirajo iz ESS, vendar lahko pri nekaterih podaktivnostih ugotavljamo, da so dolocena poglavitna
vprasanja, ki naj bi jih ti projekti obravnavali in resili, ostala neresena vse do konca leta 2005 (na primer
dolo¢itev upravicenih stroskov pri podaktivnosti sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva).

2.4.¢ Na ministrstvu so kontrolno enoto vzpostavili Sele oktobra 2004, ko je bila za to delo imenovana ena
oseba. V letu 2004 in v vec¢jem delu leta 2005 je bila kontrolna enota kadrovsko zelo slabo zasedena, kar je
povzrocalo ozko gtlo v fazi, ko je ministrstvo v vlogi nosilca proracunske postavke zacelo placilnemu
organu postedovati zahtevke za povracilo v proracun Republike Slovenije. Zaradi tega je prihajalo do
zamud pri izvajanju kontrol po 4. clenu. Priprava zahtevkov za povracilo, ki jih je ministrstvo zaradi narave
podaktivnosti ze tako ali tako pripravljalo z zamudo, je bila zaradi tega Se upocasnjena. Enota je bila v zadnjem
Cetrtletju leta 2005 okrepliena in je zacela izvajati redne kontrole po 4. ¢lenu uredbe ES 438/01, vkljucno s
kontrolami na kraju samem.

2.4.d V skladu z uredbo o izvajanju bi morale biti pred izplac¢ilom sredstev strukturne politike iz proracuna
Republike Slovenije izvrsene kontrole, ki bi omogocale nemoteno izvedbo in potrditev kontrole za
pripravo zahtevka za povracilo na podlagi 4. ¢lena uredbe ES 438/01. Ministrstvo oziroma zavod kontrol
po 4. clenu v tej fazi postopka Se ne moreta izvesti, ker pred izplacilom iz proracuna Republike Slovenije
pri posameznih aktivnosti e nimata dokazil o nastalih upravicenih stroskih. Zato tudi nekateri obrazci ne
ustrezajo dejanskemu stanju v postopku izvajanja podaktivnosti. Tako je na primer na obrazcu za
specifikacijo zahtevka za izplacilo iz proracuna Republike Slovenije, ki ga mora pripraviti zavod, zapisana
posebna izjava, ki jo mora podpisati odgovorna oseba. Ta izjava naj bi potrjevala, da so bila izvedena vsa
predpisana preverjanja in tudi preverjanja upravi¢enih stroskov. Iz navedenega izhaja, da ta izjava ne
temelji na resni¢no opravljenih preverjanjih, saj pri podaktivnostih sofimanciranje stroskov spodbujanja
podjetnistva ter lokalno zaposlitveni programi v tej fazi procesa zavod Se ne razpolaga z dokazili o porabi pri
konénem prejemniku.
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2.4.e Pri izvajanju vseh pregledanih podaktivnosti se je izkazalo, da ministrstvo ne pripravlja zahtevkov za
povracilo v roku, ki je predviden v uredbi o izvajanju. V skladu z uredbo o izvajanju bi moralo ministrstvo
kot nosilec proracunske postavke v roku 30 dni po placilu v breme sredstev strukturne politike placilnemu
organu predloziti zahtevek za povradilo z dokazilom o opravljenih kontrolah in ostalo zahtevano
dokumentacijo. Ta rok je za izplacila iz ESS nerealen, saj gre v ve¢ primerih za izplacila akontacij. Zbiranje
dokazil o upravicenih stroskih je dolgotrajno in lahko v primerih revidiranega ukrepa traja tudi vec
mesecev ali celo let. Zaradi tega bi bilo treba dopolniti uredbo o izvajanju s posebnimi dolo¢bami, ki bi
upostevale posebnosti ESS.

Na 10 je ministrstvo e opozarjalo predlagatelja nredbe o izvajanju, vendar pa uredba o izvajanju do sedaj Se ni bila ustrezno
dopolnjena, leprav je glede na posebnosti sklada ESS, ki izhaja tudi iz uredbe ES st. 1784/1999 o ESS" razvidno, da je
ministrstvo v primeru nekaterib aktivnosts, financiranib iz ESS, ne more izvajati.

2.4.f Kljub temu pa je ministrstvo pripravljalo zahtevke za povracilo prepocasi, saj je od prejema dokazil o
upravicenih stroskih od zavoda do predlozitve zahtevka za povracilo placilnemu organu preteklo vec
mesecev (povezava s tockami 2.1.¢, 2.2.d in 2.3.2). Menimo, da bi ministrstvo moralo zahtevek za
povracilo predloziti placilnemu organu v roku 30 dni od prejema dokazil o nastanku upravicenih stroskih.

2.4.g Proti koncu leta 2005 je ministrstvo pospesilo pripravo zahtevkov za povracilo, vendar pa jih zaradi
omejitev v sistemu ISARR-SP'8, ki ne omogocajo priprave novega zahtevka dokler prejsnjega zahtevka
placilni organ ne obravnava, ni moglo poslati na placilni organ, kar je predstavljalo novo ozko grlo.
Nosilec proracunske postavke pa pri tem nima neposrednega pregleda nad ravnanjem placilnega organa,
kar bi mu omogocalo, da bi bil sprotno obvescen o stanju zahtevkov za povracilo.

2.4.h Tveganja za ¢rpanje sredstev ESS so pri revidiranih podaktivnostih zelo razlicna. Pri podaktivnostih
usposabljanje in igobragevanje aposknih so tezave povezane predvsem s tem, da so podjetja na razpis
prijavljala vi§je zneske, kot so jih naknadno dejansko realizirala. Za izvedena izobrazevanja in
usposabljanja, za katera pa so bila zalozena sredstva iz proracuna Republike Slovenije, pa je Evropska
komisija povrnila sredstva iz ESS v celoti. Ugotavljamo, da je v primeru teh dveh podaktivnosti tveganje
za ¢rpanje sredstev ESS zanemarljivo, zastavljena cilja glede Stevila oseb, vkljucenih v usposabljanje in
izobrazevanje, pa sta bila trikrat oziroma dvakrat presezena.

2.4.1 Pri podaktivnosti Sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva je bil postopek crpanja sredstev iz ESS
otezen zaradi neprestanega spreminjanja navodil glede upravicenih stroskov ter nadalje zaradi
dolgotrajnosti zbiranja dokazil o upravicenih stroskih. Nejasnosti pri izvedbenih postopkih so pomembno
podaljsevale cas realizacije, kar ocenjujemo kot potencialno tveganje za ¢rpanje sredstev iz ESS. Zastavljen
cilj glede stevila vkljucenih brezposelnih oseb je bil dosezen.

2.4.j Postopki za ¢rpanje sredstev ESS so bili $e precej daljsi pri podaktivnosti lokalni zaposiitveni programi,
saj so bili prejemniki upraviceni do visjih zneskov. Narava podaktivnosti in dolgotrajno zbiranje dokazil o
upravicenih stroskih predstavljajo visoko tveganje za crpanje sredstev ESS. Tudi zastavljeni cilj glede
ustvarjenega Stevila novih delovnih mest je bil samo delno dosezen.

17 Utedba (ES) s$t. 1784/1999 Evropskega patlamenta in sveta z dne 12. 7. 1999 o Evropskem socialnem skladu.
18 Sistem ISARR-SP je referencni informacijski sistem za spremljanje in porocanje o izvajanju EPD.



Revizijsko poroilo] MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE | 33

2.4.k Crpanje sredstev ESS je bilo za posamezne podaktivnosti zelo razli¢no. Odstotek ¢rpanja sredstev za
posamezne podaktivnosti glede na sredstva, ki so bila naértovana in zalozena iz proracuna Republike
Slovenije, prikazujeta naslednii sliki.

Slika 14: Odstotek ¢rpanja sredstev ESS do 31. 12. 2005 glede na naértovana sredstva v proracunu
Republike Slovenije v letu 2004
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Vir: podatki, pridobljeni med revizijo na ministrstvu, zavodu in od placilnega organa.
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Slika 15: Odstotek ¢rpanja sredstev ESS do 31. 12. 2005 glede na zalozena sredstva iz proracuna
Republike Slovenije v letu 2004
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Vir: podatki, pridobljeni med revizijo na ministrstvu, zavodu in od placilnega organa.

2.4.1 Problem nastaja tudi pri vzpostavitvi informacijskega sistema. Sistem ISARR-SP, ki bi ga moral
vzpostaviti organ upravljanja, Se vedno ni dostopen ministrstvu kot nosilcu proracunske postavke, ampak
poteka vnos podatkov preko Agencije za regionalni razvoj. Do zamud prihaja tudi pri vzpostavitvi ESF
modula'®, za katerega je odgovorno ministrstvo. Pogoj modula je posodobitev racunalniskih sistemov na
zavodu, kjer se veliko aplikacij izvaja $e v zastarelem operacijskem sistemu DOS. Ministrstvo in zavod
pripravljata posodobitev informacijskega sistema, tako da bi lahko nove racunalniske reditve zacele
delovati v zacetku leta 2007.

2.4.m P izvajanju podaktivnosti, pri katerih upraviceni stroski niso bili le place ali prispevki, se je v vec¢ primerih
pojavilo vprasanje, ali je v konkretnem primeru davek na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV) upraviCeni strosek
ali ne. V skladu z Uredbo Evropske komisije20 DDV ni upraviceni strosek, razen kadar ga dejansko in dokonéno nosi
konéni upravicenec ali posamezni prejemnik v okviru programov pomoci. DDV, ki ga je mogoce na kakrSen koli
nacin izterjati, ne more veljati za upravicenega do povracila, ¢etudi ga konéni upravicenec ali posamezni prejemnik
dejansko ne izterja. DDV, ki ga koncni upravicenec ali posamezni prejemnik ne more izterjati na podlagi uporabe
posebnih nacionalnih predpisov, predstavlja upraviceni izdatek. Zaradi tega veckrat prihaja do zapletov, saj na
zavodu nimajo navodil, kako naj v posameznem primeru ravnajo.

19 ESF modul je informacijski sistem za spremljanje in porocanje o izvajanju 2. prednostne naloge iz EPD.

20 Uredba Komisije (ES) $t. 1685/2000 z dne 28. 7. 2000 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 1260/1999
glede upravicenost izdatkov za aktivnost, ki se sofinancirajo iz Strukturnih skladov ter Uredba komisije (ES) $t. 448/2004 z dne
10. 3. 2004 o spremembi Utedbe (ES) $t. 1685/2000 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 1260/2003
glede uptravicenost izdatkov za aktivnost, ki se sofinancirajo iz struktumnih skladov, in o razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1145/2003.
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3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost sistema za Crpanje sredstev iz Evropskega socialnega sklada za izvajanje
ukrepa 2.4 — Spodbujanje podjetnistva in prilagodfjivosti v letih 2004 in 2005. Revidiranje smo izvedli v skladu z
mednarodnimi standardi, ki jth dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij?!. Revizijski postopki so obsegali
pridobivanje, pregledovanje, analiziranje in presojanje podatkov ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev.
Preizkusanje smo izvajali po vnaprej pripravljenih revizijskih programih. Menimo, da nam pridobljeni
dokazi omogocajo, da podamo mnenje o ucinkovitosti sistema za crpanje sredstev iz Evropskega
socialnega sklada za izvajanje ukrepa 2.4 — Spodbujanje podjetnistva in prilagodfjivosti v letih 2004 in 2005.

V sistem za Crpanje sredstev strukturnih skladov so vkljucene naslednje institucije:

«  organ upravljanja,

+  posrednisko telo,

+ nosilec proracunske postavke,

«  konéni upravicenec,

+  placilni organ in

« neodvisni organ za financni nadzor.

Za izvedbo druge prednostne naloge Enotnega programskega dokumenta Republike Slovenije, ki jo
sofinancira Evropski socialni sklad, in s tem tudi ukrepa 2.4 — Spodbujanje podjetnistva in prilagodijivosts, je
odgovorno Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve.

Revizijo smo izvedli na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve ter Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje, ki ga je ministrstvo dolo¢ilo kot konénega upravicenca.

Menimo, da Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve kot posrednisko telo in kot nosilec
proracunske postavke pri vzpostavitvi sistema za Crpanje sredstev iz Evropskega socialnega sklada za
izvajanje ukrepa 2.4 — Spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti v primeru izvajanja nekaterih podaktivnosti ni
ravnalo dovolj uéinkovito, kar je razvidno iz naslednjih ugotovitev:

* v letu 2004 na ministrstvu izvajanje ukrepa 2.4 — Spodbujanje podjetnistva in prilagodfjivesti, ki se
financira s sredstvi ESS, ni bilo projektno organizirano in vodeno; v sistemu ni bila predvidena
odgovorna oseba, ki bi skrbela za pravocasno in kvalitetno izvedbo tega ukrepa in navodil, ki jih
je bilo ministrstvo kot nosilec proracunske postavke ali kot posrednisko telo dolzno posredovati
konénemu upravicencu (tocka 2.4.a);

21 Uradni list RS, §t. 41/01.
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* ni bila zagotovljena stalnost in kakovost kadra, ki bi se za to delo posebej izobrazeval in si
pridobival izku$nje pri samem izvajanju tega ukrepa (tocka 2.4.b);

*  ministrstvo ni pravocasno vzpostavilo kontrolne enote ter tudi ni zagotovilo ustrezne kadrovske
zasedbe te enote, zato je prihajalo do zamud pri izvajanju kontrol po 4. clenu uredbe ES 438/01
in s tem do zamud pri predlaganju zahtevkov za povracilo na placilni organ (tocke 2.4.¢, 2.4.d,
2.4.¢,2.4.5);

*  ministrstvo pri podaktivnostih sofinancirane stroskov spodbujanja podjetnistva in lokalni zaposiitveni
programi ni enolicno opredelilo pojma upravicenih stroskov, kar je pomembno vplivalo na
podaljsanje ¢asa za zbiranje dokazil o upravicenih stroskih (tocki 2.4.i, 2.4.j);

*  ministrstvo ni vzpostavilo ESF modula, ki bi mu omogocal lazje spremljanje izvajanja aktivnosti
(tocka 2.4.1).

Glede na navedene ugotovitve menimo, da bi moralo ministrstvo znatno izboljsati ucinkovitost delovanja
sistema za ¢rpanje sredstev iz Evropskega socialnega sklada pri revidiranih stirih podaktivnostih. Pri tem
naj uposteva razlicne stopnje tveganja za Crpanje sredstev, ugotovljene pri posameznih revidiranih
podaktivnostih.

Na vzroke za premajhno ucinkovitost in nujno odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti smo zeleli
opozoriti predvsem zaradi novega programskega obdobja 2007-2013, v katerem bo Sloveniji iz strukturnih
skladov na razpolago skoraj desetkrat ve¢ sredstev, kot jih je bilo v obdobju 2004-20006, zato bo potrebna
¢im vedja ucinkovitost in usklajenost delovanja vseh vkljuc¢enih v postopke ¢rpanja sredstev.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve mora v roku 90 dni od prejema revizijskega porocila
predloziti racunskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, ter
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Ministrstvo mora izvesti naslednje aktivnosti:

zagotoviti, da bo zavod pri pripravi pogodb o sofinanciranju vgradil sistem kontrol, ki bodo
preprecevale nastajanje napak (tocka 2.1.e);

vzpostaviti sistem kontrol, ki bo zagotovil, da bodo ob snovanju posameznih podaktivnosti
pravocasno in ustrezno upostevane tudi sheme drzavnih pomocdi (tocki 2.2.d in 2.3.);

imenovati odgovorno osebo, ki bo skrbela za izvajanje ukrepa in pripravo navodil in ki bo imela tudi
ustrezna pooblastila in pristojnosti za reSevanje problemov (tocka 2.4.a);

zagotoviti, da bodo ustrezno reSena nadomescanja odsotnih in izvedeno potrebno izobrazevanje
(tocka 2.4.b);

kontrolna enota ministrstva mora pripraviti nacrt izvajanja kontrol po 4. clenu uredbe 438/01, tako da
v prihodnje zaradi tega ne bo vec¢ prihajalo do zamud pri pripravi zahtevkov za povracilo (tocka 2.4.¢);
ustrezno popraviti obrazce za specifikacijo zahtevkov iz proracuna Republike Slovenije, tako da bodo
ustrezali dejanskemu stanju (tocka 2.4.d);

predlagati spremembo uredbe o izvajanju, tako da bo vsebovala tudi posebnosti sklada ESS in da jo
bo ministrstvo lahko tudi dejansko izvajalo (tocka 2.4.¢);

organu upravljanja mora predlagati, da vzpostavi ustrezen sistem s placilnim organom, tako da bi
imelo ministrvo sprotno informacijo o stanju zahtevkov za povacilo (tocka 2.4.g);

pripraviti ¢asovno opredeljen program vzpostavitve ESF modula ter imenovati odgovorno osebo za
njegovo realizacijo (tocka 2.4.1).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

37
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Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena
ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolocenem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.

Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se steje, da uporabnik
javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja®?. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v

odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena
ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodiice v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
krsi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

223, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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5. PRIPOROCILA

Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve priporoc¢amo:

1. Izvajanje podaktivnosti naj se projektno vodi. Pri tem naj vse institucije zagotovijo stabilno kadrovsko
zasedenost na delovnih mestih, ki naj imajo poleg odgovornosti tudi ustrezno pristojnost. Prav tako
naj zagotovijo sistem nadomescanja zaposlenih, ki izvajajo pomembne postopke, tako da ne bodo
nastajali zastoji v primeru dopustov, bolezni ali drugih odsotnosti. Zagotovljen naj bo prenos znanja
in usposabljanja.

2. Ministrstvo naj vnaprej nedvoumno in enoznac¢no opredeli vsebino upravicenih stroskov za
posamezno podaktivnost. Pri tem mora upostevati omejitve iz shem drzavnih pomodi, ki so povezane
z izvajanjem posamezne podaktivnosti in ki jih je ministrstvo kot resorno pristojen organ tudi
pripravilo in priglasilo Ministrstvu za finance oziroma Evropski komisiji. Tudi pri pripravi shem
drzavnih pomocdi naj poskrbi za to, da bodo vsi elementi sheme natanéno doloceni in nedvoumni.

3. Ministrstvo naj zagotovi kraj§i odzivni c¢as za reSevanje morebitnih nejasnosti in verodostojne
odgovore na vprasanja, s katerimi se srecuje zavod pri izvajanju posameznih podaktivnosti.

4. Predlagamo, da odgovorni na ministrstvu razmislijo o tem, ali je umestitev podaktivnosti sofinanciranje
stroskov spodbujanja podjetnistva v ukrep, ki je namenjen podjetjem, ustrezna ali pa bi pomoc¢ za te
namene zagotavljali v okviru ukrepov, ki so namenjeni brezposelnim in pri katerih ni omejitev iz
sheme drzavnih pomoci. To priporocilo kaze povezati tudi z ugotovitvijo 2.2.g glede stroskov in
koristi te podaktivnosti.

5. Predlagamo, da na ministrstvu preverijo, ali bi bilo podaktivnost lkalno gaposiitveni programi smiselno
izvajati tudi v prihodnje oziroma v kaksni obliki. Pri tem je potrebno oceniti potreben ¢as za zalaganje
iz proracuna Republike Slovenije in temu ustrezno predvideti ¢asovni zamik potencialnih prilivov iz
proracuna EU. Ministrstvo bi moralo na razpisu preverjati tudi realnost programov in ustreznost
bonitete podjetij.

6. V primeru ESS gre pri izplacilih vecinoma za manjse zneske, zato bi veljalo razmisliti, ali je glede na
Stevilne nejasnosti pri definiciji upravicenosti smiselno, da se DDV - ne glede na dolo¢ila predpisov
EU - priznava kot upravicen strosek. Predlagamo tudi, da ministrstvo razmisli o priznavanju
upravicenih stroskov, kadar so zelo tezko dokazljivi (npr. vzpostavitev delovnega mesta v primeru
lokalni zaposlitvenih programov) in te odlocitve sprejme pred zacetkom izvajanja aktivnosti.

7.  Ministrstvo naj zagotovi, da bo centralna sluzba zavoda na osnovi pogodbe z ministrstvom in navodil
ministrstva za tekoce leto pravocasno izdala vsa interna navodila za izvajanje posamezne
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10.

11.

12.

podaktivnosti. Za izvajanje podaktivnosti sofimanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva naj navodila
zajemajo vse postopke, pri katerih obstaja neenotnost izvajanja med obmocnimi sluzbami (npr.
obravnavanje vlog za sofinanciranje, obvescanje kon¢nih prejemnikov in pozivanje k dopolnitvam ter
prilaganju dokazil o upravicenih stroskih).

Ministrstvo naj predlaga spremembo uredbe o izvajanju na nacin, da bi dolocala rok za predlozitev
zahtevka za povracilo v 30 dneh od prejema dokazil o nastalih upravicenih stroskih.

Menimo, da bi moral biti vzpostavljen sprotni dostop nosilca proracunske postavke do aktivnosti
placilnega organa, tako da bi imel nosilec prora¢unske postavke vedno informacijo o tem, v kaksni
fazi obdelave na placilnem organu so posamezni zahtevki za povracilo. Sosledje obravnave zahtevkov
za povracilo ne sme predstavljati ozkega grla. Ministrstvo naj predlaga ustrezno izboljSavo sistema
organu upravljanja.

Ministrstvo naj skupaj z zavodom zagotovi, da se racunalniske aplikacije za podporo izvajanju
posameznih aktivnosti ¢im prej spremenijo v obliko (ESF modul), ki bo omogocala njihovo nadaljnje
povezovanje s sistemom ISARR.

Ministrstvo in zavod naj z Davéno upravo Republike Slovenije ter Zavodom za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje ¢im prej vzpostavita sistem za dostop do podatkov o izplacanih placah in
prispevkih, ki bi bistveno olajsali preverjanje nastanka upravicenih stroskov pri izvajanju podaktivnosti
Sofinanciranje  stroskov  spodbujanja  podjetnistva  oziroma pomembno zmanjali obseg potrebnih
administrativnih postopkov in dokumentacije.

Ministrstvo naj zagotovi pravocasen sprejem skrbno izbranih aktivnosti, ki bodo financirane iz ESS v
novem programskem obdobju 2007-2013. Pri izboru naj uposteva izkusnje izvajanja EPD. Posebno
pozornost naj nameni pravocasni odpravi vzrokov za ugotovljene pomanjkljivosti, da se ne bi
ponovile v naslednjem programskem obdobju. Glede na zahtevnost priprave in izvajanja revidiranih
podaktivnosti ter dosezen napredek pri odpravljanju nejasnosti in pomanjkljivosti sistema izvajanja
tako ministrstva in zavoda kot potencialnih prejemnikov sredstev naj ministrstvo ponovno proudi, ali
je res smiselno opustiti dve od stirih revidiranih podaktivnosti za financiranje iz sredstev ESS.
Ministrstvo naj presodi, ali ne bi bilo zaradi pomena aktivnosti za doseganje ciljev Lizbonske strategije
bolj smiselno nadaljevati z njihovim izvajanjem z dolocenimi spremembami in izbolj$avami ob
istocasnem odpravljanju ugotovljenih tveganj in pomanjkljivosti. Menimo, da zgolj preusmeritev
aktivnosti na financiranje proracuna Republike Slovenije ni ustrezna in ne zadostna resitev, saj za
smotrno porabo javnih sredstev veljajo enaka nacela, ne glede na njthov vir. Prenos podaktivnosti v
financiranje iz proracuna Republike Slovenije ne bi smel pomeniti, da se poraba javnih sredstev za isti
namen in nadzor nad upravicenimi stroski ne izvaja dosledno.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
prvi namestnik predsednika

Poslano:

1. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, priporoceno s povratnico;
2. Dr. Vlado Dimovski, priporoc¢eno;

3. Drzavni zbor Republike Slovenije, priporoceno;

4. arhiv, tu.
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6. PRILOGE

Priloga 1
6.1 Institucije v izvajanju prednostne naloge

Institucije, ki so vkljucene v izvajanje 2. prednostne naloge, izvajajo svojo vlogo v skladu z Uredbo o
izvajanju porabe sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji.

Otrgan upravljanja je Sluzba Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj
oziroma njena notranja organizacijska enota. Odgovoren je za upravljanje EPD in ucinkovito ter pravilno
¢rpanje sredstev iz strukturnih skladov v okviru EPD. Organ upravljanja poroc¢a Evropski komisiji in je
njen uradni sogovornik.

Placilni organ je telo, ki ga dolod¢i drzava ¢lanica. Placilni organ prejme placila od Evropske komisije in
pripravi zahtevek za placilo (4. zahtevek do skupnosti). V Sloveniji je to notranja organizacijska enota
Ministrstva za finance.

Nadzorni organ izvaja neodvisen nadzor, ki zajema 5 odstotkov izplacanih sredstev. To je obvezen
nadzor, dolo¢en z uredbami EU. V Sloveniji je to Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, ki je
organ v sestavi Ministrstva za finance. Organ za financni nadzor pripravi nacrt nadzora in lahko izvede
nadzor kateregakoli telesa ali operacije.

Posrednisko telo je odgovorno za izvedbo posamezne prednostne naloge EPD. V skladu z usmeritvami
organa upravljanja vodi medresorsko usklajevanje za izbor projektov EPD ali programov na nivoju
pristojne prednostne naloge, ki je predmet sofinanciranja posameznega strukturnega sklada. Pri tem mora
zagotavljati skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami EU, merljivost u¢inkov in doseganje
zastavljenih ciljev. Posrednisko telo za ESS je notranja organizacijska enota Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve.
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Nosilec proracunske postavke je neposredni uporabnik proracuna Republike Slovenije, ki ima v
posebnem delu proracuna Republike Slovenije zagotovljena sredstva strukturne politike. Deluje v skladu z
navodili organa upravljanja, placilnega organa, posredniskega telesa ter v skladu s sklenjenimi sporazumi in
drugimi akti. Nosilca prorac¢unskih postavk v 2. prednostni nalogi sta:

«  Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in

«  Ministrstvo za $olstvo, znanost in $port v letu 2004 (z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o Vladi Republike Slovenije? pa Ministrstvo za Solstvo in Sport ter Ministrstvo za visoko
solstvo, znanost in tehnologijo).

Konc¢ni upravicenec je neposredni ali posredni proracunski uporabnik v skladu s predpisom ministra za
finance, ki odobti drzavno pomo¢ ali izvede projekt. Koncni upravic¢enec je dolzan spostovati navodila
organa upravljanja, placilnega organa, posredniskega telesa in nosilca proracunske postavke ter sklenjene
sporazume in druge akte. Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje je kon¢ni upravicenec za ukrepe 1, 2
in 4 v okviru 2. prednostne naloge, Ministrstvo za $olstvo, znanost in $port pa je konc¢ni upravic¢enec za
ukrep 3.

Konc¢ni prejemnik je prejemnik sredstev strukturne politike.

23 Uradni list RS, §t. 123/04.
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Priloga 2
6.2 Financni tokovi

Dodeljene pravice porabe sredstev strukturnih skladov so rezultat pogajanj Republike Slovenije z
Evropsko komisijo. Republika Slovenija je za prilive iz evropskih skladov odptla racune kot namenske
podracune v okviru enotnega zakladniskega racuna drzave pri Banki Slovenije. Vodi jih Uprava RS za
javna placila.

Evropska komisija po potrditvi EPD v skladu s pogodbo o pristopu na ta racun nakaze predplacilo v visini
16 odstotkov prispevkov iz skladov za zadevno pomoc, in sicer v prvem proracunskem letu 10 odstotkov in v
naslednjem 6 odstotkov. Placilni organ je zadolzen za prejemanje placil iz sredstev strukturnih skladov EU
od Evropske komisije in vodenje obrestnega racuna za posamezni strukturni sklad ter evidence o vseh
transakcijah.

V proracunu Republike Slovenije so za posamezno leto na proracunskih postavkah sredstev strukturnih
skladov in slovenske udelezbe pri nosilcih proracunskih postavk nacrtovani zneski, ki se bodo uporabljali
za namene strukturne politike. S teh postavk se zalagajo sredstva, izplacana konénim prejemnikom, do
¢rpanja sredstev strukturnih skladov.

Nosilei  proracunskih postavk ali konc¢ni upravicenci izvedejo izbor projektov in programov za
sofinanciranje iz sredstev EU ter sklenejo pogodbe s koncénimi prejemniki. Koncni prejemniki za
opravljene dobave in storitve izdajo racun oziroma zahtevek za placilo. Nosilec proracunske postavke
oziroma koncni upravi¢enec izvede kontrolo po 4. ¢lenu uredbe ES 438/01.

Po opravljeni kontroli proracunski uporabnik — nosilec proracunske postavke izvede placilo iz proracuna
Republike Slovenije kon¢nemu prejemniku?* v skladu z dolocili veljavnega zakona o izvr$evanju proracuna
in pravilnika, ki ureja postopke za izvréevanja proracuna®.

2 Pri ESS gre v nekaterih primerih za izpladila avansov, zato je kontrole po 4. ¢lenu uredbe ES 438/01 mogoce
izvesti Sele po prejemu dokazil o nastalih upravicenih stroskih.

25 Ce je konéni upravidenec hkrati nosilec proracunske postavke, pripravi zahtevek za placilo konéni prejemnik na podlagi
predlozenih dokazil o pla¢anih upravicenih stroskih, navedenih v pogodbi ali racunovodski dokumentaciji enake
dokazne moci, in ga posreduje konénemu upravicencu. Nosilec proracunske postavke izvisi placilo.

Ce konéni upravicenec ni nosilec proracunske postavke, pripravi kon¢ni upravi¢enec zahtevek za izplacilo iz
proracuna Republike Slovenije na podlagi pottjenih dokazil kon¢nega prejemnika o upravicenih stroskih v skladu s
pogodbo med koncnim upravicencem in konénim prejemnikom in ga posreduje nosilcu proracunske postavke v
skladu s pogodbo sofinanciranju in izvajanju. Nosilec proracunske postavke izvrsi placilo konénemu upravicencu v
breme sredstev strukturne politike, koncni upravic¢enec pa takoj izvrsi placilo kon¢nemu prejemniku.

Ce je konéni upravicenec hkrati konéni prejemnik in ni nosilec proracunske postavke, posreduje zahtevek za
placilo nosilcu proracunske postavke, ki izvrsi placilo.

Ce je nosilec prorac¢unske postavke konéni upravicenec in hkrati konéni prejemnik, izvsi placilo po pogodbi o

izvedbi izvajalcu.
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Ko so zbrana vsa ustrezna dokazila o nastalih upravicenih stroskih in opravljene vse kontrole po 4. ¢lenu
uredbe ES 438/01, nosilec proracunske postavke pripravi zahtevek za povracilo in ga skupaj z ustrezno
dokumentacijo predlozi placilnemu organu.

Placilni organ avtorizira zahtevek za povracilo in izvede povracilo z namenskega podracuna pri Banki
Slovenije v proracun Republike Slovenije, kar poimenujemo crpanje sredstev. Pred avtorizacijo mora
izvesti ustrezne kontrole po 9. ¢lenu uredbe ES 438/012.

Placilni organ pripravi zahtevek za placilo Evropske komisije in ga predlozi Evropski komisiji v
refundacijo.

Dodatna pojasnila:

Sredstva strukturne politike so pravice porabe, zagotovljene na postavkah namenskih sredstev EU za
strukturno politiko in na postavkah slovenske udelezbe za strukturno politiko, doloc¢ene v proracunu
Republike Slovenije.

Sredstva strukturnih skladov EU so namenska sredstva EU na deviznih rac¢unih placilnega organa za

namene izvajanja strukturne politike.

%S temi kontrolami predvsem prevetja, da:

* 50 organ upravljanja, posrednisko telo in nosilci proracunskih postavk izpolnili zahteve iz uredbe 1260/1999,

*  predlozeni zahtevki za povracilo prikazujejo program ali projekt, ki je bil ustrezno izbran, in vkljuc¢uje samo
upravicene stroske, ki so podprti s placanimi racuni ali racunovodsko dokumentacijo enake dokazne modi,
navedenimi v izjavi o opravljeni kontroli 4. ¢lena uredbe 438/01,

*  soustrezni finanéni podatki v sistemu spremljanja popolni in pravilni,

*  ni bilo nikakrs$nih splosnih ovir za izvrsitev povracila iz strukturnih skladov.
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Priloga 3

6.3 Prikaz strukture ukrepa 2.4 - Spodbujanje podjetnistva in
prilagodljivosti

Ministrstvo je v letu 2004 v okviru tega ukrepa izvajalo $tiri aktivnosti, in sicer:

+  2.4.1 — Nadaljevalno usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih - v sektotjih v prestrukturiranju,
e 2.4.2 — Nadaljevalno usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih - v perspektivnih sektorjih,

e 2.4.3 — Usposabljanje in pomoc¢ pri ustanavljanju podjetij ter

e 2.4.4 — Razvoj novih oblik zaposlovanja.

Izvajanje posameznih aktivnosti je potekalo prek podaktivnosti. Vsako od aktivnosti nadaljevalno
usposabljanje in izobragevanje aposlenih v sektorjih v prestruktnriraniu in nadaljevalno usposabljanje in izobragevange
zaposlenih v perspektivnil sektorjibh je ministrstvo izvajalo prek ene podaktivnosti, ki je nosila isti naziv kot
aktivnost.

Aktivnost 2.4.3 - wusposabljanje in pomol pri ustanavljanjn podjetyy je ministrstvo izvajalo preko dveh
podaktivnosti, in sicer:

*  2.4.3.1-Pomoc pri samozaposlovanju in
e 2.4.3.2 - Sofinanciranje stroskov spodbujanja podjetnistva.

Prvo podaktivnost je v letu 2004 izvajal Podjetniski center za malo gospodarstvo, vendar ne s sredstvi
ESS, temve¢ samo s sredstvi proracuna Republike Slovenije, zato te podaktivnosti v reviziji nismo
pregledovali. Revidirali smo samo drugo podaktivnost, ki jo je izvajal zavod preko svojih obmocnih sluzb
in uradov za delo in je bila financirana iz sredstev ESS.

Za aktivnost 2.4.4 — ragwej novih oblik zaposlovanja je bilo predvideno, da se bo izvajala preko dveh
podaktivnosti, in sicer:

e 2.4.4.1 - Lokalni zaposlitveni programi in
e 2.4.4.2 - Zaposlovanje starejsih nad 50 let.

Druge podaktivnosti ministrstvo in zavod v letu 2004 $e nista izvajala, zato smo v reviziji pregledovali le
podaktivnost lkalno zaposiitveni programi.
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Priloga 4

6.4 Dolocbe pogodb za izvajanje podaktivnosti sofinanciranje
stroskov spodbujanja podjetniStva

V tipskih pogodbah, ki so jih sklepale obmocne sluzbe in koné¢ni prejemniki sredstev, ni bilo natanéno
doloceno, koliko sredstev morajo koncni prejemniki vrniti v primeru nenamenske porabe sredstev. Za
nenamensko porabo sredstev se v skladu z 8. ¢lenom pogodbe steje:

+  »Ce prejetih sredstev ne porabi za namene, napisane v pogodbi,

+ ne ohrani samozaposlitve najmanj dve leti oziroma ne dokaze, da mu je izpolnitev te obveznosti
postala nemogoca zaradi razlogov, za katere ni odgovoren in jih ni mogoce pripisati njegovi krivdi,

+ ne zagotovi preostalih finan¢nih sredstev, potrebnih za celovito realizacijo predlozenega programa
samozaposlitve in pride zato do prekinitve samozaposlitve,

« predlozi dokazila, v katerih so navedeni lazni ali neto¢ni podatki oziroma so podatki ponarejeni ali
namenoma izpuscéeni«.

»V primeru nenamenske porabe sredstev je prejemnik v roku 30 dni od prejema poziva dolzan vrniti vsa
oziroma sorazmeren del prejetih sredstev na podracun enotnega zakladniskega racuna zavoda, in sicer
skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi, ki so obracunane od dneva nakazila do dneva vracila sredstev.«

Obmocne sluzbe zavoda so v primeru nenamenske porabe sredstev v letth 2004 in 2005 uporabljale
navodilo centralne sluzbe?. V skladu s tem navodilom obsegajo sredstva, ki jih zavod terja, vsa ali del
prejetih sredstev, ki je sorazmeren delu neizpolnjenih obveznosti v revaloriziranem oziroma ustreznem
znesku skupaj s pogodbeno dogovorjenimi obrestmi. Delno vracilo sredstev skupaj s pogodbeno
dogovorjenimi obrestmi omogoca sklep upravnega odbora zavoda.

Nadalje pogodba opredeljuje vzpostavitev terjatve do koncnega prejemnika, pri cemer ni dolo¢eno, kdo
vzpostavlja terjatev in kolik$na je obrestna mera od zamude dalje, saj pogodbe vsebujejo izraz pripadajoce
zamudne obresti in ne zakonske.

Vse pogodbe v letih 2004 in 2005 med nenamenskost uvrscajo neohranitev zaposlitve za dve leti, vendar
pa so posledice nenamenske porabe sredstev v pogodbah razlicne; dve pogodbi imata v 8. clenu
opredeljeno, da se v primeru nenamenske porabe sredstev vrnejo vsa pridobljena sredstva po pogodbi z
zakonskimi zamudnimi obrestmi, pri ¢emer lahko zavod v takem primeru tudi odstopi od pogodbe (10.
clen), dve pogodbi pa opredeljujeta, da mora konéni prejemnik v primeru nenamenskosti vrniti vsa ali le
sorazmeren del sredstev (8. ¢len). Koliksen del znasa sorazmerni del v pogodbi ni opredeljeno.

Nadalje dva tipa pogodb v letu 2004 za primer krsitve pogodbe zahtevata vrnitev vseh sredstev (8. clen),
drugi dve tipski pogodbi pa za primer krsitve pogodbe zahtevata placilo pogodbene kazni (9. ¢len), in sicer
najprej v znesku 100 tiso¢ tolarjev, ¢e krsitev ni odpravljena, pa Se nadaljnjih 200 tiso¢ tolatjev, skupaj
torej najve¢ 300 tiso¢ tolatjev. Iz pogodbe ni natancno razvidno, za kaksen namen je dogovorjena

27 Postopek iztetjave neupravi¢eno prejetih zneskov iz zaposlovanja — 1. dopolnitev, od 31. 3. 2003; $t. navodila
051 039/1. dopolnitev; veljavnost navodila od 15. 4. 2003 dalje.

47



48 | MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE | Revigijsko porocilo

pogodbena kazen, ali za zamudo ali neizpolnitev, kar pa je pomembno s stalis¢a zahtevka za povracilo
placanih zneskov. Ce je pogodbena kazen dogovorjena za primer zamude, lahko namre¢ zavod zahteva
pogodbeno kazen in izpolnitev obveznosti, ¢e pa je dogovorjena za primer neizpolnitve, pa je mogoce
zahtevati le pogodbeno kazen ali le izpolnitev, vsekakor pa ne obojega hkrati (251. ¢len Obligacijskega
zakonika?). Zavod lahko v primeru neizpolnitve iz pogodbene kazni zahteva 300 tisoc¢ tolarjev na podlagi
sklenjene pogodbe, za preostanek pa lahko sodno uveljavlja razliko do popolne odskodnine po splosnih
pravilih o povracilu skode.

Poleg tega dve tipski pogodbi predvidevata tudi pogodbeno kazen za zamudo z izpolnitvijo, dve pa ne. To
pomeni, da zamuda pri nekaterih konénih prejemnikih pomeni placilo pogodbene kazni, pri drugih pa
mora zavod uveljaviti povracilo §kode po splosnih pravilih Obligacijskega zakonika.

28 Uradni list RS, §t. 83/01.
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