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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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UvVoD

V revizijskem porocilu o izvajanju Zakona o vodah §t. 3260-1/2011/72, z dne 26. 3. 2013 je Racunsko
sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodis¢e) Ministrstvu za kmetijstvo in okolje!
(v nadaljevanju: ministrstvo) izreklo mnenje, da #/ bilo uiinkovito pri odlocanju o rabi vode in da 77 bilo
ulinkovito pri upravljanju z dajatvami za rabo vode.

Ker razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali zahtevo za
predlozitev odzivnega porocila.

Ministrstvo je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozilo odzivno porocilo?. V odzivnem
porodilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba mag. Dejan Zidan, minister za
kmetijstvo in okolje, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali
odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1V skladu s 4. ¢clenom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju:
ZVRS-F, Uradni list RS, $t. 8/12) od 10. 2. 2012, ko je prisegel novi minister, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
nadaljuje z delom na delovnih podrog¢jih, ki jih je dotlej opravljalo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, ter z delom Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasa na okolje.

2 Dopis st. 006-3/2011-MOP/24 z dne 26. 6. 2013.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Dolocitev ciljev rabe vode

2.1.1 Opis nesmotrnosti

Ugotovili smo, da Nacionalni program upravljanja z vodami® ni vseboval jasno opredeljenih ciljev rabe
vode in ni jasno dolocil prioritet rabe vode. Dolodil je le, da ima raba vode za oskrbo s pitno vodo
prednost pred drugimi rabami, kar doloc¢a tudi Zakon o vodah* (v nadaljevanju: ZV-1) v drugem odstavku
108. clena. Zato v obdobju, na katero se nanasa revizija, cilji in prioritete rabe vode niso bili jasno
doloceni, kar ni zagotavljalo ustrezne podlage za u¢inkovito in pregledno odlocanje o rabi vode.

Ministrstvo je v 5. poglavju Nacrta upravljanja voda za vodni obmocji Donave in Jadranskega morja za
obdobje od leta 2009 do leta 20155 (v nadaljevanju: nacrt upravljanja voda 2009-2015) dolocilo glavni cilj
za podrodje rabe voda, to je spodbujanje trajnostne in smotrne rabe vode, ki omogoca razli¢ne vrste njene
rabe ob upostevanju dolgoroc¢nega varstva razpolozljivih vodnih virov in njihove kakovosti. Ministrstvo je
dolocilo, da je treba rabo vode nacrtovati in izvajati tako, da se ne poslabsuje stanje voda in da omogoca
izboljsanje stanja vode. Vse ostale rabe vode, ki bi bile v nasprotju s tem, predstavljajo predlog za
uveljavljanje odstopanj od okoljskih ciljev. Podrobneje so navedene aktivnosti za doseganje navedenega
cilja rabe voda, ki so:

« optimalno podeljevanje vodnih pravic pobudnikom glede na potrebe in povprasevanje po rabi vode,
ob upostevanju razmerja med razpolozljivo vodo in Zeleno rabo vode;

«  vzpostavitev popolnih evidenc rabe voda, s poudarkom na nadzoru nad odvzemi voda za rabo;

+ izboljsanje nadzora dejanske rabe vode; podatki o rabi vode so razvidni le iz porocil imetnikov vodne
pravice za obracun vodnega povracila, ti podatki pa ve¢inoma niso preverjeni s stanjem na terenu;

+ dolo¢itev moznih vrst rabe vodnega dobra z dolocitvijo pogojev, omejitev in prepovedi rabe voda, s
¢imer bo omogoceno lazje in hitrejSe odloc¢anje o podelitvi vodnih pravic;

« zagotavljanje vodnih kolicin za oskrbo s pitno vodo z gradnjo vecjih vodovodnih sistemov na
obmogjih z najmanjsim delezem prikljucenih stanovanj na vodovodna omrezja, zmanjsevanje izgub in
sanacija vodovodnih sistemov, zadcita vodnih virov in zagotovitev stroskovno ucinkovite oskrbe s
pitno vodo;

Nacionalni program upravljanja z vodami je del Resolucije o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012,
Uradni list RS, $t. 2/06.
4 Uradni list RS, st. 67/02, 57/08, 57/12.

> Utredba o naértu upravljanja voda za vodni obmodji Donave in Jadranskega motja, Uradni list RS, $t. 61/11.
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+ dolo¢itev ekonomske cene vode kot naravnega vira in spodbujanje uporabnikov k ucinkovitejsi in
trajnostni rabi voda.

Ocenili smo, da je nacrt upravljanja voda 2009-2015 opredelil cilj na podro¢ju rabe vode in dolocil
aktivnosti ter ukrepe in dopolnilne ukrepe za uresnicevanje tega cilja, vendar pa cilja ni doloéil v skladu z
vsemi parametri nacela SMARTC. Izvedba posameznih aktivhosti za uresniCitev cilja ni casovno
opredeljena, aktivnosti niso dovolj jasno in natan¢no dolocene, da bi bilo mogoc¢e nedvoumno ugotoviti,
kako bodo prispevale k uresnicitvi cilja (na primer optimalno podeljevanje vodnih pravic, izboljsanje
nadzora, dolo¢itev moznih vrst rabe vode). Ker niso bili doloceni indikatorji za spremljanje njihovega
izvajanja, ne bo mogoce ugotoviti stopnje uresnic¢evanja cilja.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porodilu izkazati izdelavo nacrta aktivnosti, z navedbo aktivnosti,
nosilcev njihove izvedbe in rokov za spremljanje ciljev upravljanja z vodami in rabe vode ter aktivnosti za
doseganje teh ciljev v nacrtu upravljanja voda 2009-2015, tako da so jasno opredeljeni roki za uresnicitev
posameznih ciljev in izvedbe aktivnosti za uresnicitev posameznega cilja ter da so cilji kvantificirani in
doloceni indikatotji mertjenja izvedenosti aktivnosti in uresnicitve ciljev, opredeljeni nacini in pogostost
spremljanja izvajanja aktivnosti in doseganja ciljev.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je za izvajanje aktivnosti, ki jih je za spodbujanje trajnostne in smotrne rabe vode opredelilo v
nacrtu upravljanja voda 2009-2015, dolocilo ukrepe in dopolnilne ukrepe iz Programa ukrepov upravljanja
voda (tabela 1). Ukrepe je oblikovalo na podlagi usmeritev iz Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podroc¢ju vodne
politike” (v nadaljevanju: vodna direktiva), ZV-1, Smernic Evropske komisije o izvajanju Vodne direktive?
in Uredbe o podrobnejsi vsebini in nacinu priprave nacrta upravljanja voda’. Ministrstvo ocenjuje, da ti
ukrepi Se ne izpolnjujejo v celoti vseh zahtev nacela SMART, vendar pa vsebujejo vecino elementov tega
nacela.

6 Angl: Specific, measurable, achievable, realistic and time-bound goals — doloceni, metljivi, dosegljivi, realni in
¢asovno zavezujoci cilji.

7 UL EU, L 327, 22. 12. 2000; 1. 331, 15. 12. 2001; L. 81, 20. 3. 2008; L. 348, 24. 12. 2008; L. 140, 5. 6. 2009.

8 [URL: http://ec.curopa.cu/environment/water/watet-framework/ facts_figures/guidance_docs_en.htm], 1. 7. 2013.

9 Uradni list RS, $t. 26/06, 5/09, 36/13.
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Tabela 1: Aktivnosti, ukrepi in dopolnilni ukrepi za doseganje cilja spodbujanja trajnostne in smotrne rabe
vode iz nacrta upravljanja voda 2009-2015 in programa ukrepov upravljanja voda
Aktivnost Ukrep
Ime ukrepa Vsebina ukrepa Delovanje
ukrepa
Optimalno podeljevanje  Analiza ¢ Opredelitev razpolozljivih zalog vodnih virov po njihovem od leta 2011
vodnih pravic razpolozljivih zalog potencialu in zai¢itni ukrepi; do leta 2015
pobudm‘kom glede na podzsmne m * preveritev zadostnosti zalog vodnih virov za namakanje v kmetijski
potrcbcv mo . povrs{nfké vode ter dejavnosti, odvzem toplote v energetiki, uporabo tehnoloske vode
povptasevanje po r%bl ObStO]_CCC mn v industrijski in obrtni dejavnosti, uporabo vode v turisticni in
vode, Qb upostevanju predvidene rab.c drugih dejavnostih;
razmerja med vode za obdobje do . L .
. o . * izdelava predloga pogojev in omejitev za rabo vode za posamezne
razpolozljivo vodo in leta 2021 X ’ ; . o
3 dejavnosti na podlagi preveritev razpolozljivih zalog.
zeleno rabo S—
Opredelitev in * Uvedba opredelitve globokih vodonosnikov; leto 2012
priprava kart * priprava karte obstojecih globokih vodonosnikov;
globokih . . .
. . ¢ predlog zasc¢itnih ukrepov za posege v globoke vodonosnike kot
vodonosnikov in N !
: strateske rezerve; podzemne vode, prvenstveno namenjene
priprava predloga o . .
Lo predvsem rabi pitne vode v prihodnosti.
za$citnih ukrepov
Priprava predpisa e Vzpostavitev delovne skupine za pripravo predpisa o naéinu in od leta 2011
(o) naéipu in pogo]lh odvzema naplavin; do leta 2015
poglojlb odvzema pregled obstojece dokumentacije v zvezi z odvzemom naplavin;
napavin * priprava predpisa o nacinu in pogojih odvzema naplavin;
* sprejetje predpisa;
* izvajanje predpisa v upravnih postopkih za pridobitev vodne
pravice in pri sklenitvi koncesijskega razmetja za vzdrzevanje
vodotokov.
Vzpostavitev popolnih  Dopolnitev oblike e Priprava predpisa o vodni knjigi, ki omogoca vodenje skupne od leta 2012
evidenc rabe voda, s in nacina vodenja evidence o podeljenih vodnih pravicah in vodnih soglasjih; do leta 2015
poudatkom na nadzoru  vodne knjige * osnovna nadgradnja informacijskega sistema in nadgradnja
nad odvzemi voda za obstojec¢ih podatkovnih baz, ki bodo podpirale izvajanje nadzora
rabo nad dejansko rabo vode in placili ter odlocanje o podeljevanju
vodnih pravic.
Zagotovitev * Priprava predpisa o spremljanju koli¢in odvzete in druge rabljene od leta 2012
preverjanja vode pri vodnih pravicah;
‘zbramh podatkov zbiranje, vodenje in obdelava podatkov v skladu s predpisom o
Lz ob.rat(.)valnega spremljanju koli¢in odvzete in druge rabljene vode pri vodnih
monitoringa pravicah;
imetnikov vodnih . . .
pravic * preverjanje podatkov zavezancev za placilo dajatev z
obremenjevanjem voda na terenu (raba in onesnazenje); uvedba
novih mehanizmov nadzora (prevetjanje poslovnih in drugih
porocil zavezancev in primerjava teh podatkov s podatki, ki jih
porocajo zavezanci).
Izbolj$anje nadzora Okrepitev ¢ Poostren nadzor nad odvzemi vode in naplavin; od leta 2012
dqanSk,C mbe, vode; inspekcijskih * poostren nadzor nad izvedbo regulacij in drugih ureditev ter do leta 2015
podatki o rabi vode soJy, 5}, preverjanje skladnosti projektne dokumentacije z izvedbo na
razvidni le iz porocil
. . . terenu;
imetnikov vodne pravice > ) ) ) )
7a obracun vodnega * poostren nadzor nad posegi v vodno in priobalno zemljisce;
povracila, ti podatki pa * poostren nadzor nad posegi na poplavnih obmo¢jih;
vecnoma nso * nadzor nad vodovarstvenimi obmo¢ji;
prevetjeni s stanjem na . d dvl . . )
terenu poostren nadzor nad vlaganjem organizmov;
* poostren nadzor nad odvzemi podzemne vode.
Vzpostavitev * Priprava podzakonskih aktov (uredbe in pravilnika) za od leta 2011
sluzbe izvajanje vodovarstvenega nadzora;
vodovarstvenega s izvedba oziroma vzpostavitev reéne in morske nadzorne
nadzora sluzbe;

* usposabljanje in izobrazevanje vodovarstvenih nadzornikov.
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Aktivnost

Ukrep

Ime ukrepa

Vsebina ukrepa Delovanje

ukrepa

Dolocitev moznih vrst
rabe vodnega dobra z
dolocitvijo pogojev,
omejitev in prepovedi
rabe voda, s ¢imer bo
omogoceno lazje in
hitrejse odlocanje o
podelitvi vodnih
pravic

Analiza
razpolozljivih

Opredelitev razpolozljivih zalog vodnih virov po njihovem  od leta 2011
potencialu in zascitni ukrepi; do leta 2013

zalog podzemne o preveritev zadostnosti zalog vodnih virov za namakanje v

in povrsinske
vode ter
obstojece in
predvidene rabe
vode za obdobje
do leta 2021

kmetijski dejavnosti, odvzem toplote v energetiki, uporabo
tehnoloske vode v industrijski in obrtni dejavnosti, uporabo
vode v turisticni in drugih dejavnostih;

izdelava predloga pogojev in omejitev za rabo vode za
posamezne dejavnosti na podlagi preveritev razpolozljivih
zalog.

Ureditev
primarnih in
sekundarnih rab
vode v
vecnamenskih
akumulacijah

Strokovni predlog dolocitve primarnih in sekundarnih rab
vode; dolocitev bodoce prioritete rabe voda, dolocitev
bodocih sekundarnih rab vode, dolo¢itev upravljavca
objekta in nosilca stroskov upravljanja ter vzdrzevanja
objektov (imetnik vodne pravice ali drzava oziroma obcina);
ureditev pristojnosti upravljavcev glede na dejansko rabo
voda.

Zagotavljanje vodnih ~ Zagotavljanje * Izvajanje operativnega programa oskrbe s pitno vodo. od leta 2010
koli¢in za oskrbo s oskrbe do leta 2015
pitno vodo z gradnjo  prebivalcev s
vedjih vodovodnih pitno vodo
sistemov na obmocjih  Razvoj rabe * Priprava analize obcutljivosti vodo-oskrbnih sistemov na od leta 2013
z najmanjSim delezem  vode 2 klimatske spremembe in moznosti zmanj$anja ob¢utljivosti  do leta 2014
prikljucenih stanovanj upogtevanjem s povezovanjem vodo-oskrbnih sistemov;
na Voéovodna podnebnih * priprava analize moznosti prilagoditve najbolj obcutljivih
omrezja, _ sprememb vodo-osktbnih sistemov za ¢im vecje zmanjsanje konénih
zmanjSevanje izgub in koli¢in érpanja vode;
sanacija vodovodnih . . . . .
: e proucitev moznosti ponovne uporabe komunalne in
sistemov, za$cita . . . . S
Lo industrijske odpadne vode in analiza potencialnih
vodnih virov in . . - . .
. uporabnikov vode, vkljucno s preveritvijo moznosti rabe
zagotovitev
. .. . morske vode.
stroskovno ucinkovite
oskrbe s pitno vodo
Dolocitev ekonomske Ukrepi za * Kritje okoljskih stroskov in stroskov vode kot naravnega od leta 2010
cene vode kot izvajanje nacela vira se izvaja v skladu z nac¢elom "placa povzrocitelj do leta 2015

naravnega vira in
spodbujanje
uporabnikov k
ucinkovitejsi in
trajnostni rabi voda

povracila stroskov
za stotitve,
povezane z
obremenjevanjem
voda v skladu

z nacelom "placa
povzrocitel]
obremenitve"

obremenitve", ki ga dolocata 3. ¢len ZV-1in 9. ¢len vodne
direktive. Povracilo stroskov je nujno za zagotavljanje
trajnostne rabe vodnih virov, kar omogoca dolgoro¢no
razpolozljivost opravljanja storitev rabe vode. Okoljski
stroski se v Republiki Sloveniji krijejo z okoljsko dajatvijo za
onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, ki jo
dolocata ZV-1 in Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje
okolja zaradi odvajanja odpadnih vodal!?. Stroski vode kot
naravnega vira se v Republiki Sloveniji krijejo s placili za
vodno pravico in z vodnimi povracili. Podeljevanje vodnih
dovoljenj in koncesij proti placilu je predpisano z ZV-1.
Placevanje vodnih povracil je predpisano z ZV-1, Uredbo o
vodnih povracilih!! in Pravilnikom o oskrbi s pitno vodo!2.

10 Uradni list RS, st. 104/09, 14/10.
11 Uradni list RS, $t. 103/02, 122/07, 14/13.
12 Uradni list RS, $t. 35/06, 41/08, 28/11, 88/12.
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Aktivnost Ukrep
Ime ukrepa Vsebina ukrepa Delovanje
ukrepa

Ukrepi za * Gospodarno rabo pitne vode se spodbuja s cenovno od leta 2010
gospodarno politiko. Cena porabe pitne vode, ki je ve¢ja od normirane  do leta 2015
rabo vodnih porabe, se poveca za 50 odstotkov.
vitov
Zagotovitev * Priprava strokovnih podlag za podtodje posebne rabe vode, od leta 2011
popolnega ki se ureja z vodnimi povracili, in sicer: do leta 2015
povr.aél.la - dolo¢itev metodologij za izracun eksternih stroskov;
okoljskih .
strodkov in - ocena eksternih stroskov;
stroskov vode - predlog cen za vse vrste rabe vode, naplavin in vodnih
kot naravnega zemljis¢ za placilo vodnih povracil za vsako posamezno
vira leto do leta 2015 za dejavnosti, ki vodno povracilo ze

placujejo, in za tiste, ki k povracilu stroskov Se ne

prispevajo;

* priprava strokovnih podlag za podrocje onesnazevanja, in
sicer:

- dolo¢itev metodologij za izracun eksternih stroskov;
- ocena eksternih stroskov;

- predlog cen za vse vrste rabe vode, naplavin in vodnih
zemljis¢ za placilo vodnih povracil za vsako posamezno
leto do leta 2015 za dejavnosti, ki vodno povracilo ze
placujejo, in za tiste, ki k povracilu stroskov $e ne
prispevajo;

priprava in sprejetje novega predpisa s kriteriji za placilo
vodne pravice, pridobljene na podlagi vodnega dovoljenja;
po potrebi dopolnitev Uredbe o okoljski dajatvi za
onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda in
Uredbe o vodnih povracilih;

upostevanje rezultatov strokovnih podlag pri pripravi
sklepov o dolocitvi cene za osnove vodnih povracil za rabo
vode, naplavin in vodnih zemljis¢ ter sklepov o dolocitvi
zneska okoljskih dajatev na enoto obremenitve okolja zaradi
odvajanja odpadnih voda.

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) je ob potrditvi programa ukrepov upravljanja voda
dolo¢ila’3, da morajo ministrstva in drugi organi, ki izvajajo aktivnosti tega programa, o izvajanju svojih
aktivnosti letno porocati ministrstvu najkasneje do 30. 9. za tekoce leto. Ministrstvo mora o izvajanju
programa ukrepov upravljanja voda porocati vladi najkasneje do 30. 11. za tekoce leto. Ministrstvo bi
moralo do 22. 12. 2012 o izvajanju ukrepov iz nacrta upravljanja voda porocati tudi Evropski komisiji.

Ministrstvo je zacelo pripravljati Nacrt upravljanja voda za vodni obmo¢ji Donave in Jadranskega morja
od leta 2015 do leta 2021 (v nadaljevanju: nacrt upravljanja voda 2015-2021), ki mora biti sprejet do
22.12. 2015. Ministrstvo ocenjuje, da je zaradi omejenih virov dinamika izvajanja nacrta upravljanja voda
in programa ukrepov upravljanja voda ter priprava nacrta upravljanja voda od leta 2015 do leta 2021
prepocasna. Priprava naérta upravljanja voda od leta 2015 do leta 2021 je za ministrstvo prioriteta, saj bo

13 Sklep $t. 35500-4/2011/5 z dne 28. 7. 2011.
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ta v skladu z 9. ¢lenom vodne direktive podlaga za crpanje sredstev iz evropskih skladov za izvajanje
vodne politike za zagotavljanje oskrbe z vodo, odvajanja in ¢iscenja odpadne komunalne vode ter izvajanja
ukrepov za zmanj$evanje poplavne ogrozenosti. V tabeli 2 so prikazane aktivnosti, roki in osebe,
odgovorne za pripravo nacrta upravljanja voda od leta 2015 do leta 2021.

Tabela 2: Nacrt aktivnosti, roki in osebe, odgovorne za pripravo nacrta upravljanja voda od leta 2015 do

leta 2021
Aktivnost Rok Odgovorna
oseba
Delovni programi in urnik izvajanja nalog za pripravo nacrta september 2013 direktor
upravljanja voda od leta 2015 do leta 2021: Direktorata
. . . za okolje
*  pregled in posodobitev analiz (strokovne osnove nacrta december 2013
upravljanja voda od leta 2015 do leta 2021 in programa
ukrepov za nacrt upravljanja voda 2015-2021); .
vodja
- pregled in posodobitev analiz znacilnosti vodnih obmocij; sektorja za
vode
- pregled vplivov clovekovega delovanja na okolje —
izvedba analize obremenitev in vplivov;
- ekonomska analiza rabe vode; strokovni
sodelavec,
*  pregled in objava pomembnih zadev upravljanja voda na december 2013 odgovoren
vodnih obmodjih; za nacrt
L upravljanja
*  objava stanja voda; junij 2014 nga "
e priprava osnutka nacrta upravljanja voda od leta 2015 do 22.12.2014 2015-2021
leta 2021 in programa ukrepov za nacrt upravljanja voda
2015-2021 (v skladu z naceli SMART):
- medresorsko usklajevanje;
- zacetek Sest-meseCnega posvetovanja z javnostjo;
e sprejem in objava nacrta upravljanja voda od leta 2015 do 22.12. 2015

leta 2021 in programa ukrepov za nacrt upravljanja voda
2015-2021 (v skladu z naceli SMART).

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno adovoljiv. Ministrstvo je vzpostavilo jasno povezavo med
aktivnostmi iz nacrta upravljanja voda 2009—2015 za doseganje ciljev, ki se nanasajo na rabo vode, in
ukrepi iz programa ukrepov za nacrt upravljanja voda 2009—2015. Roki, v katerth morajo biti posamezni
ukrepi iz programa ukrepov za nacrt upravljanja voda 2009-2015 izvedeni, so doloceni za vse nacrtovane
aktivnosti. Ministrstvo je dolocilo aktivnosti, roke in osebe, odgovorne za pripravo nacrta voda od
leta 2015 do leta 2021.
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Vendar pa ocenjujemo, da ministrstvo ciljev ni ustrezno kvantificiralo in ni dolodilo indikatotjev, s
katerimi namerava meriti izvedbo posameznih aktivnosti, da bi lahko ocenilo uresni¢evanje zastavljenih
ciljev. Ocenjujemo, da ministrstvo nima ustreznega orodja za oceno izvajanja nacrta upravljanja
voda 2009-2015 in vrednotenja izvedbe posameznih ukrepov. Ministrstvo zato tudi nima ustrezne in
verodostojne podlage za pripravo ukrepov v nacrtu upravljanja voda od leta 2015 do leta 2021, ki bi
morali temeljiti na oceni izvedenih ukrepov v obstoje¢em nacrtu upravljanja voda. Ministrstvo je dolocilo,
da bo o izvajanju ukrepov za tekoce leto redno porocalo vladi najkasneje do 30. 11. Ocenjujemo, da je
dolo¢itev roka za porocanje ustrezna, vendar pa ministrstvo opozarjamo, da je porocevalska vrednost
porocila nezadostna, Ce cilji niso kvantificirani in ¢e niso doloceni indikatotji za merjenje uresnicitve ciljev.
Vecina ukrepov iz programa ukrepov za nacrt upravljanja voda 2009-2015 se izvaja ve¢ let, zato lahko
ministrstvo zagotovi kontinuirano in konsistentno spremljanje in vrednotenje uresnicitve ciljev le ob jasno
dolocenih indikatorjih, ki morajo biti enaki v celotnem obdobju izvajanja ukrepov. Ministrstvo leta 2012
Evropski komisiji ni porocalo o izvajanju ukrepov iz nacrta upravljanja voda 2009-2015. Ministrstvo
opozarjamo, naj to porocilo pripravi ¢im prej, ob pripravi porodila o izvajanju ukrepov iz nacrta
upravljanja voda 2009—2015 pa doloci indikatotje izvedbe za posamezne aktivnosti in na enak nacin
spremlja izvajanje aktivnosti tudi v prihodnjih letih ter o njih redno poroca vladi.

2.2 Opredelitev kriterijev za dolocCitev vrste vodne pravice

2.2.1 Opis nesmotrnosti

ZN-1 v 125. ¢lenu taksativno doloca vrste rabe vode, za katere je treba pridobiti vodno dovoljenje, v
130. ¢lenu pa vrste rabe vode, za katere je treba pridobiti koncesijo. ZV-1 ne opredeljuje meril in kriterijev,
ki bi dolocali vrsto vodne pravice, ki jo je treba pridobiti za posamezno rabo vode, ter pogojev, dejavnikov
in koristi, povezanih s posamezno rabo, ki bi vplivali na pridobitev dolocene vrste vodne pravice.

Zgolj taksativna dolocitev vrst rabe vode, za katere je treba pridobiti posamezno obliko vodne pravice, ni
ustrezna razmejitev med obema vrstama rabe. Taka razmejitev ne temelji na strateski opredelitvi
dolgoroc¢nih ciljev in prioritet rabe vode ter na ekonomski analizi rabe vode, glede na to, da posamezna
oblika vodne pravice pomeni tudi razlicne dajatve za njeno pridobitev in rabo vode. Izklju¢no taksativna
opredelitev vrst rabe, za katere se pridobiva posamezna oblika vodne pravice, pomeni tveganje, da se
dolgorocno ne bo uresnicevalo temeljno nacelo ZV-1 o trajnostni rabi vode, ker je mogoce poljubno, brez
upostevanja vnaprej opredeljenih meril in kriterijev ter pogojev, pricakovanih koristi in drugih
opredeljenih dejavnikov, dolocati vrste pravic, ki jih je treba pridobiti za posamezne rabe.

Med izvajanjem revizije je na predlog ministrstva Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju:
drzavni zbor) na 16. izredni seji 17. 7. 2012 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah
(v nadaljevanju: ZV-1B), s katerim je urejen prenos pridobitve pravice za rabo vode za dejavnost pristanisc
in sidrisc, ki so bila zgrajena v zasebnem interesu, rabo vode za gojenje vseh vrst morskih in sladkovodnih
organizmov ter rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z instalirano mocjo do
10 megavatov (v nadaljevanju: obravnavane rabe vode) iz koncesij na vodna dovoljenja.

Ministrstvo je v obrazlozitvi k predlogu ZV-1B navedlo, da je sprememba potrebna zaradi izboljsevanja
poslovnega okolja z odpravo tezavnih in dolgotrajnih ter dragih postopkov, ker podobnost pri
ugotavljanju upravicenosti do rabe vode pri veliko vrstah rabe ne upravicuje razlikovanja v postopkih za
njihovo pridobitev. Vodno dovoljenje se zato podeli za rabo vode za pristani$ce in sidrisce ne glede na to,
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ali je to zgrajeno v javnem ali zasebnem interesu, za gojenje morskih in sladkovodnih organizmov, ne
glede na to, ali gre za gojenje v tekocih ali v stojecih vodah, ter da se iz koncesij izvzamejo raba vode za
proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z instalirano mocjo, manjso od 10 megavatov.
Prvi odstavek 25. ¢lena prehodnih in konénih dolocb ZV-1B doloca, da z dnem njegove uveljavitve
prenchajo veljati koncesijski akti za obravnavane rabe vode, uporabljajo pa se do pravnomocnosti vodnih
dovoljenj, s katerimi mora ministrstvo nadomestiti koncesijo najpozneje v Sestth letih od uveljavitve
ZV-1B. Ministrstvo v vodnem dovoljenju dolo¢i izvajanje vodne pravice za obdobje, v obsegu in pod
pogoji, dolocenimi v koncesijskih aktih, sklenjenih pogodbah, ekolosko sprejemljivi pretok, ¢e ta $e ni bil
dolocen, in ugotovi prenehanje koncesije.

Ocenjujemo, da ministrstvo ni ustrezno navedlo in ocenilo uc¢inkov predvidenih posledic prenosa koncesij
za obravnavane rabe med vodna dovoljenja v skladu z dolocili 3. alineje drugega odstavka 115. clena
Poslovnika drzavnega zboral4. Ministrstvo je v okviru presoje posledic navedlo, da predpis nima posledic
na javnofinancna sredstva v vrednosti 40.000 evrov v tekocem letu in tudi ne v naslednjih treh letih, prav
tako pa ni navedlo ocene financnih posledic, ¢e bi bila sredstva manjsa od 40.000 evrov. Ocenjujemo, da
ima prenos obravnavanih rab iz koncesij med vodna dovoljenja finanéne posledice, saj ministrstvo v
ZV-1B ni jasno uredilo nacina placevanja placila za pridobitev vodne pravice po prenehanju veljavnosti
koncesijskih aktov. Za izvajanje koncesije se placuje koncesnina, te obveznosti pa za izvajanje vodnega
dovoljenja ne bo ve¢ treba placevati. Vodno dovoljenje se lahko pridobi le, ¢e se zanj placa, vendar pa
predpis, ki bi dolocal kriterije za dolocitev placila, ni sprejet, zato ministrstvo imetnikom vodnega
dovoljenja placila ne zaracunava. Cetrti odstavek 25. ¢lena prehodnih in konénih dolo¢h ZV-1B doloéa, da
se v vodnem dovoljenju dolo¢i izvajanje vodne pravice za obdobje, v obsegu in pod pogoji, dolo¢enimi v
koncesijskem aktu, ne doloca pa, kako se v vodnem dovoljenju doloci placilo za pridobitev vodne pravice.
Tudi ¢e bo ministrstvo glede na dolocbo prvega odstavka 25.¢lena ZV-1B, da se koncesijski akti
uporabljajo do pravnomocnosti vodnih dovoljenj, izdanih za navedene rabe vode, koncesnine sedanjim
imetnikom koncesij zara¢unavalo, bodo ti v neenakopravnem polozaju z vlagatelji vlog, ki bodo pridobili
vodno dovoljenje po uveljavitvi ZV-1B. V tako pridobljenem vodnem dovoljenju koncesnine ne morejo
biti dolocene, predpis, ki bi utrejal placilo za pridobitev vodnega dovoljenja za obravnavane rabe, pa ni
sprejet.

Ministrstvo je moralo v odzivhem porocilu izkazati izdelavo naérta aktivnosti z navedbo aktivnosti,
nosilcev njihove izvedbe in rokov za izvedbo dopolnitve Zakona o vodah, v katerem bodo doloceni
pogoji, merila in kriteriji za opredelitev, za katero vodno pravico je treba pridobiti koncesijo in za katero
vodno dovoljenje, s prikazom morebitnega finanénega vpliva spremembe vrste vodne pravice za

posamezno rabo vode.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrep

Razmejitev vrst uporab na vodna dovoljenja in koncesije, ki jo je uvedel ZV-1 v letu 2002, ne temelji na
velikosti, pomembnosti in razlicnemu ponderiranju vrst rab vode. Najpomembnejsi razlog za razlikovanje
med tema dvema vrstama rabe je bilo omogocanje konkurencnosti med potencialnimi uporabniki vode.
Pri vodnih dovoljenjih se je sledilo zamisli o tesni fizi¢ni vezanosti med uporabnikom vode in virom vode,
torej o lokacijski pogojenosti vira in uporabe. Pri koncesijah je bil cilj predvsem, da se voda za posamezno
rabo ponudi na trgu, z javnim razpisom pa se izbere najugodnejse bodoce uporabnike vode. Merila in

14 Uradni list RS, $t. 92/07-UPB1, 105/10.
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kriteriji za obe vrsti rabe so enaki, zato ni utemeljen ocitek, da razmejitev ne temelji na strateski opredelitvi
dolgoroc¢nih ciljev in prioritet uporabe vode ter ekonomski analizi uporabe vode in da vrsta uporabe vode
pogojuje razlicne dajatve.

Problematiko namerava ministrstvo dodatno prouciti in upostevati navedbe racunskega sodisca pri
pripravi Uredbe o placilih za vodno pravico in pri izdelavi novele Zakona o vodah, ki naj bi bila
predlozena vladi konec leta 2013. V tabeli 3 so prikazane aktivnosti, roki in osebe, odgovorne za dolocitev

vrste vodne pravice za posamezne rabe vode.

Tabela 3: Aktivnosti, roki in osebe, odgovorne za doloc¢itev vrste vodne pravice za posamezne rabe vode

Aktivnosti ministrstva  Zacetek Rok za izvedbo Odgovorna oseba
aktivnosti
Ekonomska analiza 3.6.2013 1. 8.2013 direktor Direktorata za okolje

vodja Sektotja za vode

direktor Instituta Republike
Slovenije za vode (v nadaljevanju:
institut za vode)

Proucitev ekonomske 1.9.2013 15.9.2013 direktor Direktorata za okolje
analize . .

vodja sektorja za vode
Zakon o spremembah in 1. 10.2013  31. 12. 2013 (predlozitev  direktor Direktorata za okolje
dopolnitvah Zakona o vladi)

vodah .
15. 4. 2014 (predlozitev

drzavnemu zboru)

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv. Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da
bo dodatno proucilo problematiko dolocitve vrst vodnih pravic, ki se jih podeljuje za posamezne rabe
vode, in upostevalo navedb racunskega sodis¢a glede taksativnega dolocanja vrst rab vode, za katere je
treba pridobiti vodno dovoljenje oziroma koncesijo, ne da bi bili zato vnaprej opredeljeni pogoji, merila in
kriteriji za razmejitev med obema vrstama vodnih pravic, ter to upostevalo pri pripravi Uredbe o placilih
za vodno pravico in pri izdelavi novele Zakona o vodah. Ocenjujemo, da ministrstvo ni nacrtovalo
nobene aktivnosti, s katero bi izvedlo opredelitev pogojev, meril in kriterijev za odlo¢itev o obliki vodnih
pravic za posamezne vrste rab vode. Ministrstvo tudi ni naértovalo aktivnosti za oceno morebitnega
financnega vpliva spremembe vrste vodne pravice za posamezno rabo vode. 1z izkazanega popravljalnega
ukrepa zato ni razvidno, kako namerava ministrstvo zagotoviti konsistenten nacin podeljevanja vodnih
pravic za posamezne vrste rabe vode, kar je namen opredelitve pogojev, meril in kriterijev za dolocitev, za
katere rabe vode se podeljuje vodno dovoljenje in za katere koncesija.
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ZV-1 v 119. ¢lenu doloca, da se vodna pravica za posebno rabo vode lahko pridobi kot vodno dovoljenje
ali kot koncesija. Ker sta predvideni dve obliki vodne pravice, bi moral ZV-1 tudi nacelno opredeliti, v
katerih primerih se podeljuje posamezno vodno pravico. Ministrstvo navaja, da je razmejitev vrst rab vode
na vodna dovoljenja in koncesije ob uvedbi ZV-1 temeljila na omogocanju konkurencnosti med
potencialnimi uporabniki vode, saj se za rabo vode na podlagi koncesij o uporabnikih vode odlo¢a na
podlagi javnih razpisov. Obveznost izvedbe javnega razpisa za podelitev koncesije za rabo vode je
dolo¢ena v 139. ¢lenu ZV-1. Kljub opredelitvi, da je smisel podelitve koncesije predvsem ta, da se koli¢ina
vode ponudi na trgu in se med bodoc¢imi uporabniki vode zagotovi konkurencnost, tako da se jih izbere
na javnem razpisu, pa ob uveljavitvi ZV-1B ministrstvo spremembe obveznosti pridobitve koncesije za

rabo vode za:

*  pristanisca in sidrisca, Ce je investitor oseba zasebnega prava,

+  proizvodnjo elektri¢ne energije v hidroelektrarni z instalirano mocjo, manjso od 10 megavatov, in

» gojenje morskih organizmov ter gojenje sladkovodnih organizmov v stojecih vodah s povrsino vode
vecjo od 0,5 kvadratnega kilometra

ni utemeljeval z dejstvom, da za navedene rabe vode ponudnikov ni mogoce pridobivati na podlagi javnih
razpisov, temvec da je postopek podelitve koncesij prevec¢ zamuden in predstavlja preveliko breme tako za
potencialne uporabnike vode kot za organ, ki jih podeljuje. Ocenjujemo, da ministrstvo ob uvedbi ZV-1B
ob spremembi dolocitve vodne pravice, ki jo je treba pridobiti za navedene rabe vode, ni ravnalo v skladu
z nacelom razmejevanja med vodnim dovoljenjem in koncesijo in je zato omejilo zagotavljanje
konkurencnosti med potencialnimi ponudniki, ki bi jih lahko pridobilo na podlagi javnega razpisa.
Dolo¢itev pogojev, meril in kriterijev za opredelitev oblike vodne pravice, ki jo je treba pridobiti za
posamezne rabe vode, je nujna podlaga tudi zaradi dolocitve oblike vodne pravice, ki jo je treba pridobiti
za motebitne nove rabe vode. Ministrstvo zato opozarjamo, da ob pripravi novele ZV-1 ob dolocitvi
pogojev, meril in kriterijev za dolocitev vrste vodne pravice, ki jo je treba pridobiti za posamezno rabo
vode, ponovno presodi smiselnost spremembe oblike vodne pravice, ki jo je treba pridobiti za rabe vode,
za katere je z uveljavitvijo ZV-1 spremenilo obliko zahtevane vodne pravice. Ministrstvo tudi opozatjamo,
da imajo strateske odlocitve in prioritete glede rabe vode pomemben vpliv na obliko vodne pravice, ki se
podeljuje, saj iz opredelitev ministrstva izhaja, da so koncesije povezane predvsem s trzno rabo vode,
medtem ko naj bi bila raba vode, ki se podeljuje na podlagi vodnih dovoljenj, lokacijsko povezana z
vodnim virom. Tudi obdav¢itev rabe vode je povezana z vrsto rabe vode, saj se za rabo na podlagi vodnih
dovoljen;j praviloma placujejo nizji zneski placil za rabo vode kot za rabo vode na podlagi koncesij, zato so
ustrezna obravnava in nacrtovanje prihodkov od posameznih rab vode bistveni sestavni del ekonomske
analize vode.

2.3 Raba vode za proizvodnjo elektriCne energije v
hidroelektrarnah, za pristanisca in sidriSca ter za gojenje
morskih in sladkovodnih organizmov

2.3.1 Opis nesmotrnosti

Leta 2010 je bilo sklenjenih 463 pogodb za rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v
hidroelektrarnah z instalirano mocjo do 10 megavatov, placila za koncesnine iz teh pogodb pa so znasala
skupaj 1.238.438 evrov. Sklenjenih je bilo tudi 59 koncesijskih pogodb za gojenje vodnih organizmov, za
katere so koncesnine znasale skupaj 62.544 evrov. Za rabo vode, za katero bo v skladu z ZV-1B treba
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pridobiti vodno dovoljenje in ne koncesije, je bilo v letu 2010 placano skupaj 1.300.982 evrov. Ob
pravnomocnosti vodnih dovoljenj za te rabe se koncesnine ne bodo ve¢ vplacevale v drzavni in obcinske
proracune, zato bodo prihodki drzave in obcin manjdi za navedeni znesek. Glede na to, da naj bi vodno
pravico po podatkih na dan 31. 10. 2010 pridobili Se 103 vlagatelji pobud za proizvodnjo elektri¢ne
energije v hidroelektrarnah z instalirano mocjo, manj$o od 10 megavatov, in ob upostevanju povprecnega
zneska koncesnine 2.675 evrov na koncesionatja smo ocenili, da bodo prihodki v drzavni in obcinske
proracune v prihodnje nizji Se vsaj za 275.525 evrov na leto. Na podlagi tega smo ocenili, da bodo
prihodki v drzavni in obcinske proracune zaradi sprememb nekaterih rab v vodna dovoljenja manjsi vsaj
za 1.576.507 evrov. Ucinek na javnofinancne prihodke bo imela tudi pretvorba koncesij za rabo vodnega
dobra za pristanisca in sidrisca, kadar jih zgradi zasebni investitor, vendar pa ministrstvo doslej za to rabo
$e ni sprejelo nobenega koncesijskega akta in ni podelilo nobene koncesije, zato ucinka na javnofinancne
prihodke ni bilo mogoce izracunati.

Drugi odstavek 25. ¢lena ZV-1B doloca, da mora ministrstvo koncesije za obravnavane rabe nadomestiti z
vodnim dovoljenjem najpozneje v Sestih letth po uveljavitvi novele zakona. Ocenili smo, da je ta rok
nerazumno dolg in da bo v tem casu placevanje koncesnin oziroma pravic za pridobitev vodnih dovoljenj
nejasno in neurejeno, polozaj imetnikov koncesij po predpisih, ki so bili v veljavi pred sprejetjem ZV-1B,
in imetnikov vodnih dovoljenj v skladu z ZV-1B pa ne bo enakopraven, saj morajo obstojeci imetniki
koncesij placevati koncesnine, novim imetnikom vodnih dovoljenj pa placila za pridobitev vodne pravice
ne bo treba placevati. Glede na to, da se v vodnem dovoljenju izvajanje vodne pravice dolo¢i za enako
obdobje, v enakem obsegu in pod enakimi pogoji, kot so doloceni v koncesijskih aktih, ki so v skladu z
dolocili prvega odstavka 25. ¢lena prenehali veljati ob uveljavitvi ZV-1B, ocenjujemo, da bi jih bilo
mogoce izdati takoj, saj je bila presoja o upravicenosti rabe vode Ze opravljena. Dolocitev ekolosko
sprejemljivega pretoka za vecino pridobljenih vodnih pravic iz povriinskih voda $e ni bila opravljena, zato
bi dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka lahko uredili podobno kot za ostale imetnike vodnih pravic, z
dopolnilno odlocbo.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati izdelavo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti,
nosilcev njihove izvedbe in rokov za izvedbo ¢imprejsnje podelitve vodnih dovoljenj za rabo vode za
dejavnost pristanis¢ in sidri§¢, ki so bila zgrajena v zasebnem interesu, rabo vode za gojenje vseh vrst
morskih in sladkovodnih organizmov ter rabo vode za proizvodnjo elektri¢ne energije v hidroelektrarnah
z instalirano mocjo do 10 megavatov za obstojece imetnike koncesij.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrep
Po podatkih vodne knjige je bilo junija 2013 veljavnih:

« 491 koncesij za neposredno rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z
instalirano mocjo do 10 megavatov,
« 27 koncesij za rabo vode za gojenje vseh vrst morskih in sladkovodnih organizmov.

Koncesije za rabo vode za dejavnost pristanis¢ in sidris¢, ki so bila zgrajena v zasebnem interesu, niso
podeljene.

Vseh zadev, ki jih je treba v skladu z dolo¢ili 25. clena ZV-1B spremeniti iz koncesij v vodna dovoljenja,
je 518. Ministrstvo je presodilo, da je bolj ekonomi¢no, ¢e spremembo koncesij v vodna dovoljenja izvede
ob sprejemu Uredbe o podrobnejsih merilih placila za vodno pravico, ki se pridobi z vodnim dovoljenjem,

15
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do 31. 12. 2013. Tak nacin resevanja zadev bo izklju¢il naknadno izdajanje dodatnih 518 odlocb, s katerimi
bi bil urejen nacin placevanja za vodno pravico, hkrati pa bo odloceno tudi o ekolosko sprejemljivem
pretoku, kar pomeni, da ne bo treba izdati Se dodatnih 281 dopolnilnih odlo¢b, ki dolocajo ekolosko
sprejemljivi pretok. Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: agencija) ne glede na navedeno
prednostno obravnavo zadeve, kjer so stranke podale zahtevo za spremembo koncesij v vodna dovoljenja
ali prenos vodne pravice, saj je v teh primerih treba spostovati roke za odloc¢anje na podlagi Zakona o
splosnem upravnem postopku'>. Aktivnosti, ki jih je ministrstvo ze opravilo za spremembo koncesij v
vodna dovoljenja za obravnavane rabe vode, so razvidne iz tabele 4, nadaljnje aktivnosti za spremembe
koncesij v vodna dovoljenja pa so razvidne iz tabele 5.

Tabela 4: Opravljene aktivnosti pri vodenju postopkov sprememb koncesij v vodna dovoljenja

Opravljene aktivnosti Rok za Odgovorna oseba
izvedbo
aktivnosti
Posredovanje 280 dopisov vsem koncesionarjem, naj predlozijo marec 2013 direktor Urada za
podatke o koli¢inah, ki se jih skladno s 16. ¢lenom Uredbe o upravljanje z vodami
kriterijih za dolocitev ter nac¢inu spremljanja in poroc¢anja ekolosko na agenciji

sprejemljivega pretokal® (v nadaljevanju: uredba o ekolosko
sprejemljivem pretoku) lahko $teje za ekolosko sprejemljiv pretok

Izdelava navodil za vodenje postopkov sprememb koncesij v vodna  marec 2013 direktor Urada za
dovoljenja, kadar so stranke vlozile zahtevo za spremembo oziroma upravljanje z vodami

enos vodne pravice na agenci
f d ravi 1ii

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

15 Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 126/07, 65/08, 8/10.
16 Uradni list RS, §t. 97/009.
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Tabela 5: Nadaljnje aktivnosti, roki ter odgovorne osebe pri vodenju postopkov sprememb koncesij v

vodna dovoljenja

Nadaljnje aktivnosti spremembe koncesij v vodna dovoljenja Rok za Odgovorna oseba

izvedbo
aktivnosti

Izdelava nabora pogojev za rabo vode za pet koncesijskih aktov, ker marec do direktor Urada za

se bodo zadeve resevale po sklopih glede na posamezni koncesijski  junij 2013 upravljanje z vodami

akt, na podlagi katerega sklenjene pogodbe vsebujejo podobne na agenciji

pogoje za izvajanje vodne pravice

Izdelava nabora pogojev za rabo vode za preostalih 27 koncesijskih  avgust 2013  direktor Urada za

aktov

Potrditev izdelane metode za dolocanje ekolosko sprejemljivega
pretoka na podlagi 17. in 18. ¢lena uredbe o ekolosko sprejemljivem
pretoku za koncesije za rabo vode za proizvodnjo elektricne energije
v hidroelektrarnah z instalirano mocjo do 10 megavatov

Dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka pri zunanjem izvajalcu za
stranke, za katere agencija nima hidroloskih podatkov oziroma
stranke ne bodo posredovale hidroloskih porocil

Vodenje postopkov sprememb koncesij v vodna dovoljenja, kjer
ekolosko sprejemljivi pretok $e ni bil dolocen

Vodenje postopkov sprememb koncesij v vodna dovoljenja, kadar je

bil ekolosko sprejemljiv pretok Ze dolocen; prednostno se vodijo
postopki, kjer je stranka podala zahtevo za spremembo ali prenos
vodne pravice

upravljanje z vodami
na agenciji

do 31. 8. 2013 direktor Urada za

do
31.12. 2013

od novembra
2013 do
15.12. 2014

od januarja
2013 do
30. 6. 2016

upravljanje z vodami
na agenciji

direktor Urada za
upravljanje z vodami
na agenciji

direktor Urada za
upravljanje z vodami
na agenciji

direktor Urada za
upravljanje z vodami
na agenciji

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovefjiv. Ministrstvo je izdelalo nacrt aktivnosti, v katerem je

opredelilo zahtevane aktivnosti, nosilce njihove izvedbe in roke za podelitev vodnih dovoljenj za rabo

vode za pristani$ca in sidriSca, ki so bila zgrajena v zasebnem interesu, za rabo vode za gojenje vseh vrst

morskih in sladkovodnih organizmov ter za rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v

hidroelektrarnah z instalirano moé¢jo do 10 megavatov za obstojece imetnike koncesij. Ministrstvo

predvideva preoblikovanje vseh koncesij v vodna dovoljenja za obravnavane rabe vode najkasneje do

30. 6. 2016, kar je dve leti pred potekom predpisanega Sestletnega roka za preoblikovanje koncesij v vodna

dovoljenja.
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2.4 Resevanje vlog za izdajo vodnih dovoljen;j

2.4.1 Opis nesmotrnosti

Agencija v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni zagotovila ucinkovitega resevanja vlog, prispelih do
10. 8. 2004, saj do avgusta 2009 ni izdala vseh odlocb za podelitev vodnega dovoljenja, tako kot je
nacrtovala v odzivnem porocilu iz leta 200817, Konec leta 2010 je reSevala se 501 vlogo, vlozeno pred
10. 8. 2004, na dan 5. 10. 2011 pa je bilo takih vlog $e 229. Prav tako ni zagotovila sprotnega resevanja
vlog, vlozenih od 10. 8. 2004 do 1. 1. 2009, saj je bilo 31. 12. 2010 neresenih se 38,5 odstotka vseh vlog,
prispelih v tem obdobju. Resevanje vlog, ki so bile vlozene v letih 2009 in 2010, je bilo nekoliko hitrejse,

saj je bilo 31. 12. 2010 neresenih 278 vlog, kar je 29,7 odstotka vseh vlog, vlozenih leta 2010. Ocenili smo,
da dolgotrajno izvajanje postopkov pomeni vedje tveganje nepooblaséene rabe vode.

Ministrstvo je moralo v odzivhem porodilu izkazati izdelavo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti,
nosilcev njihove izvedbe in rokov za izdajo odlo¢b o podelitvi vodnega dovoljenja za vse nereSene vloge,
ki so bile vlozene na agencijo. V okviru nacrta aktivnosti je moralo predstaviti vzroke, zaradi katerih
odlocbe niso bile izdane, in pojasniti, s katerimi aktivnosti bodo odpravljeni posamezni vzroki v skladu z
izdelanimi analizami ministrstva.

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrep

1z tabele 6 je razvidno, da je Stevilo neresenih vlog za pridobitev vodnega dovoljenja na podlagi podatkov
iz aplikacije SPIS na dan 13. 6. 2013 znasalo 1.216 vlog.

Tabela 6: Stevilo neresenih zadev po podatkih iz aplikacije SPIS

Obdobije vloZitve vloge za podelitev Stevilo neredenih zadev na dan 13. 6. 2013
vodnega dovoljenja

Na predlog stranke Po uradni dolZnosti Skupaj

Vloge, vlozene do 31. 12. 2010 447 29 476
Vloge, vlozene od 1. 1. 2011 do 26. 3. 2013 427 313 740
Skupaj 874 342 1.216

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

V tabeli 7 so prikazani vzroki, ki jih je za zamude pri obravnavi vlog za podelitev vodnih dovoljen;
ugotovila agencija, nacrtovane aktivnosti, s katerimi agencija namerava odpraviti nastale zamude, in roki
ter osebe, odgovorne za izvedbo nacrtovanih aktivnosti.

17" Z dne 7. 7. 2008. Racunsko sodisce je leta 2008 izdalo revizijsko porocilo Izvajanje Zakona o vodah v obdobju od
leta 2002 do leta 2006. Na podlagi ugotovitev iz revizijskega porocila je racunsko sodisce zahtevalo predlozitev

odzivnega porocila.
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Tabela 7: Vzroki za zamude pri izdaji odlo¢b o podelitvi vodnega dovoljenja za vse nereSene vloge,

aktivnosti za odpravo zamud, roki in odgovorne osebe za izvedbo aktivnosti

Vzroki, zaradi katerih odlo¢be Se niso Aktivnosti, s katerimi bodo Rok za izvedbo Odgovorna
bile izdane odpravljeni posamezni vzroki aktivnosti oseba
Zahtevnost in kompleksnost postopka Sprotno dopolnjevanje navodil za delo  aktivnosti se direktor Urada

podeljevanja vodnih dovoljenj:

* preverjati je treba usklajenost s prostorsko

s ciljem optimizacije procesa, enotnosti
odlocanja, hitrejSega odlocanja.

izvajajo ves cas
reSevanja

za upravljanje
z vodami na

zakonodajo, ki je ve¢inoma zastarela; Zdlgfb’lizn ;1(;162 agenciji
* ugotavljati je treba lastnistvo nepremicnin in Na'skupnem str.ezmku Je agencya
vabiti v postopek lastnike kot stranske kreirala mape, kjer se shranjujejo
udelezence; navodila za delo, razli¢ni primeri
. . . dopisov, odlo¢b in ostalih upravnih
* nepopolno oziroma pomanjkljivo izpolnjene oo ool deliin uporabi
vloge za izdajo vodnega dovoljenja; obstojede znanje.
* kompleksnost uredbe o ekolosko
spre]er.nl]l.vem pretoku m'Utedbev © nacrtu Povezovanje na cCRP (ki pa ne
upravljanja voda za vodni obmodji Donave L
. . omogoca poizvedbe po naslovu, zato
in Jadranskega morja; ni tako operativno, kot je bilo
* v postopku se ugotovi, da je preminul pricakovati).
imetnik vodnega dovoljenja ali stranski
udelezenec, kar zahteva dodatno .
poizvedovanje o pravnih naslednikih; Razporeditev posamezne vrste rabe
o ] vode, za katero je najvec vlog, na ve¢
* v postopku se ugotovi, da imetnik vodnega  sodelavcev oziroma organizacija dela
dovoljenja ni ve¢ lastnik oskrbovane stavbe; tako, da posamezni sodelavei resujejo
* vrnjena posta zaradi neznanega naslova, podobne postopke.
umtlega vroc¢nika in podobno;
¢ dodatne faze v postopku izdaje vodnega Povezava z Uradom za hidrologijo in
dovoljenja za rabo povrsinske vode: stanje okolja, Sektorjem za analize in
predlozitev hidroloskih podatkov za prognoze povisinskih voda, kjer
dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka;  pomagajo dolociti hidroloska izhodisc¢a
T X - Lo .. za dolocitev ekolosko sprejemljivega
* pojavljajo se zahtevki z nasprotnimi interesi; pretoka
¢ veliko vlog, ki so vezane na vodne vire, kjer
so vodne pravice ze podeljene, kar pomeni ) ] )
vabilo stranskim udelezencem v postopek in Uporaba prostorskih slojev, ki so
ustne obravnave; pomembni za odlocanje v Atlasu
. ) okolja (naravne vrednote,
¢ upostevanje dolocil Zakona o splosnem vodovarstvena obmodja, vodna
upravnem postopku, ki doloca, da je treba dovoljenja, koncesije, referenéni
stranko pred izdajo odlocbe obvestiti o vseh | jceki vo dotokov).
dejstvih in okolis¢inah, ki so pomembne za
odlocanje;
. o Sodelovanje z oddelki Urada za
* stranke zaprosijo za podalj$anje roka za o .
. upravljanje z vodami.
dopolnitev vloge.
Veliko stevilo vlog iz preteklih let na Aktivno sodelovanje pri pripravi do sprejema direktor Urada

posameznega sodelavea (preko 130 zadev).

pravilnika po 108. ¢lenu ZV-1.

Razporeditev posamezne vrste rabe

pravilnika po
108. ¢lenu ZV-1

za upravljanje
z vodami na

Stevilo postopkov letno nara$¢a (na mesecni vode, za katero je najvec vlog, na vec ozvirom;j} ves cas agenciji
ravni prek 110 novih vlog) sodelavcev in organizacija dela tako, da resevvan]ja '
& posamezni sodelavci resujejo podobne odlocb, in sicer
postopke. do 31. 12. 2016
V postopkih podeljevanja vodnih pravic Operativni sestanki z mnenjedajalci aktivnost se direktor Urada

sodelujejo tudi drugi mnenjedajalci (Zavod
Republike Slovenije za varstvo narave, Zavod za
ribistvo Slovenije), ob¢ine in institut za vode, kar
podaljsuje ¢as odlocanja.

instituta za vode in ministrstva.

Prijave neodzivnosti obcin na
Inspektorat Ministrstva za pravosodije
in javno upravo.

izvaja ves ¢as
reSevanja
odlocb, in sicer
do 31. 12. 2016

za upravljanje
z vodami na
agenciji

Vir: odzivno porocilo ministrstva.
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Agencija si je za prednostno nalogo dolocila resevanje odlocb, s katerimi bodo koncesije za nekatere rabe
vode spremenjene v vodna dovoljenja (518 primerov), izdajo dopolnilnih odloc¢b za dolocitev ekolosko
sprejemljivega pretoka (169 primerov), obravnavo neresenih pobud za rabo vode za dejavnost pristanisc in
sidris¢, ki so bila zgrajena v zasebnem interesu, za rabo vode za gojenje vseh vrst morskih in sladkovodnih
organizmov ter za rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z instalirano mo¢jo do
10 megavatov, ki se v skladu z ZV-1B stejejo kot vloge za pridobitev vodnega dovoljenja (70 primerov).
Prioriteta je tudi obravnava vlog za nepostedno rabo vode za lastno oskrbo s pitno vodo, Ce je stranka v
postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja, pa tudi neposredna raba vode za oskrbo s pitno vodo, ki se
izvaja kot gospodarska javna sluzba, ¢e obc¢ina sodeluje v evropskih razpisih za pridobivanje kohezijskih
sredstev.

V tabeli 8 je prikazan casovni nacrt aktivnosti za obravnavo vlog za podelitev vodnih dovoljenj za
neresene vloge na dan 13. 6. 2013.

Tabela 8: Nacrt aktivnosti zakljuc¢enih postopkov glede na posamezno obdobje

Casovno obdobje Stevilo zakljuéenih postopkov
Od 1. 7. do 31. 12. 2013 203
Od 1. 1. do 30. 6. 2014 203
Od 1.7.do 31. 12. 2014 203
Od 1. 1. do 30. 6. 2015 203
Od 1. 7. do 31. 12. 2015 203
Od 1. 1. do 31. 12. 2016 201
Skupaj obdobje resevanja vlog — 3 leta in pol 1.216

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.4.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadoveliv. Ministrstvo je ugotovilo stevilo neresenih vlog za
podelitev vodnih dovoljenj na dan 13. 6. 2013, predstavilo vzroke, zaradi katerih vodna dovoljenja niso
bila pravocasno podeljena, in dolocilo aktivnosti za odpravo posameznih vzrokov. Dolo¢ilo je tudi roke in
osebe, odgovorne za izvedbo nacrtovanih aktivnosti.

2.5 Usklajenost podatkov o vodnih dovoljenjih v vodni knjigi in
aplikaciji SPIS

2.5.1 Opis nesmotrnosti

Agencija vodi podatke o prispelih vlogah za izdajo vodnega dovoljenja in reSenih zadevah tudi v
aplikaciji SPIS, v kateri za vloge evidentira vse prejete in izdane dokumente. V aplikaciji SPIS je prikazano
drugacno stanje zakljucenih in nezakljucenih postopkov izdaje vodnih dovoljenj, kot izhaja iz vodne
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knjige. Podatki o zakljucenih in nezaklju¢enih postopkih podelitve vodnih dovoljenj so prikazani v
tabeli 9.

Tabela 9: Stevilo vlog za pridobitev vodnega dovoljenja, stevilo zaklju¢enih postopkov in $tevilo neresenih
vlog za pridobitev vodnega dovoljenja za vse vrste rabe vode v obdobju od 1. 1. 2009 do

31.12. 2010
Vloge za izdajo Stevilo Zakljuleni postopki  NereSene vloge na Neresene
vodnega dovoljenja vlog od 1. 1. 2009 do dan 31. 12. 2010 vloge (vloge
31. 12. 2010 v re§evanju) na
. . . — dan 30.9. 2011
Stevilo v odstotkih  Stevilo v odstotkih
Neresene vloge do 1. 1. 2009, 355 260 73,2 95 26,8 8

vlozene do 10. 8. 2004

Neresene vlioge do 1.062 826 77,8 236 222 34
1. 1. 2009, vlozene od
10. 8. 2004 do 1. 1. 2009

Vloge, vlozene od 1.698 1.015 59,8 683 40,2 149
1. 1. 2009 do 31. 12. 2010

Skupaj vloge 3.115 2.101 67,5 1.014 32,6 191
v resevanju do 31. 12. 2010

Vira: zbirni podatki agencije, aplikacija SPIS.

Agencija v aplikaciji SPIS izkazuje, da je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 resila skupaj 2.101 vlogo
oziroma 67,5 odstotka vlog za pridobitev vodnega dovoljenja in da je bilo 1.012 neresenih vlog ali
32,5 odstotka vseh vlog. Vodna knjiga za to obdobje izkazuje 1.599 zakljucenih postopkov, kar je za
31,4 odstotka manj, kot prikazuje podatek iz aplikacije SPIS.

Najbolj se razlikujejo podatki o neresenih vlogah na prese¢ni dan po obdobju, na katero se nanasa revizija,
in sicer 30.9.2011, pri ¢emer je bilo v aplikaciji SPIS na ta dan evidentiranih 191 neresenih vlog za
pridobitev vodnega dovoljenja, v vodni knjigi na dan 5. 10. 2011 pa 554 neresenih vlog.

Podatki o prejetih vlogah za pridobitev vodnega dovoljenja, ki jih agencija vodi v aplikaciji SPIS, niso
primerljivi s podatki, ki so v vodni knjigi, zato ocenjujemo, da obstaja tveganje, da agencija nima
ustreznega pregleda in nadzora nad dejanskim Stevilom vlog za izdajo vodnih dovoljenj ter Stevilom
neresenih vlog za izdajo vodnih dovoljenj ter zato ni uéinkovita pri dolocanju ukrepov za skrajsevanje
postopkov. To potrjuje tudi dejstvo, da se podatki o stanju reSenih in nereSenih zadev med seboj
razlikujejo v razliénih dokumentih, ki smo jih med izvajanjem revizije pridobili od agencije!s.

18 Podatki o Stevilu vseh vlog za pridobitev vodnega dovoljenja v letu 2009, ki jih je agencija poroc¢ala Varuhu
¢lovekovih pravic Republike Slovenije (747 vlog), se razlikujejo od tistih, ki jih navaja v Poro¢ilu o delu agencije v
letu 2009 (836 vlog), ter od tistih, ki jih je agencija predlozila racunskemu sodiscu iz aplikacije SPIS v
elektronskem sporocilu — zbirni podatki z dne 29. 9. 2011 (845 vlog).

21
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Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu prikazati Stevilo vodnih dovoljenj za posamezno fazo
reSevanja po stanju na dan 31. 12. 2012 v vodni knjigi in v aplikaciji SPIS, obrazloziti razlike med stanjem
po obeh evidencah ter dolociti in utemeljiti, na podlagi katerih evidenc bo porocalo deleznikom o vodnih
dovoljenjih v resevanju, da bo mogoca priprava zanesljivih, to¢nih in primerljivih informacij.

2.5.2 Izkazani popravljalni ukrep

Agencija je ugotovila stanje zapisov vodnih dovoljenj glede na fazo reSevanja na dan 31. 12. 2012 v vodni
knjigi in v aplikaciji SPIS. V obeh aplikacijah je evidentiranih 40.975 enakih vpisov vodnih dovoljenj glede
na fazo reSevanja vloge. Poleg teh zapisov aplikacija SPIS vsebuje se 9.059 zapisov, ki jih vodna knjiga ne
vsebuje. Pri preveritvah usklajenosti zapisov v obeh aplikacijah je agencija ugotovila Se 65 zapisov, ki se
pojavljajo samo v vodni knjigi, ne pa tudi v aplikaciji SPIS.

V skladu s standardom ISO 9001 agencija v aplikaciji SPIS evidentira vse prispele vloge za izdajo vodnega
dovoljenja, ki jih 0znadi z oznako "nere$eno". Ko je zadeva dodeljena referentu v resevanje in kadar gre za
samostojno novo vlogo (ne pa tudi pri spremembah, prenosih, prenehanjih in podaljsanjih vodnih pravic,
ter morebitnih drugih postopkih, ki jih vodi Sektor za vodne pravice), se ta vpise v vodno knjigo in oznaci
z "v reSevanju". Pri novem vpisu se v vodno knjigo vnese $tevilka zadeve, podatki o vlozniku pa se z
vzpostavljeno povezavo prenesejo iz aplikacije SPIS. Ce se postopek zakljuéi z izdajo vodnega dovoljenia,
se zadeva v vodni knjigi zakljuci in oznaci z "odlocba izdana", drugace se vpis iz vodne knjige izbrise. Po
zakljucenem postopku je treba spremeniti tudi stanje v aplikaciji SPIS, tako da se zadevo najprej oznadi z
"odloc¢eno — ¢aka pravnomocnost", po prejetih povratnicah vlagateljev, ki so jim bile odlo¢be vrocene, se
zadevo oznadi z "vroceno — c¢aka dokoncnost in pravnomocnost”, po nastopu pravnomocnosti pa se
zadeva oznaci z "reSeno". Med postopkom je stanje v aplikaciji SPIS oznaceno kot "v resevanju” ali "v
rokovniku — ¢aka dopolnitev" oziroma "v rokovniku". Vlozena pritozba ali tozba je v aplikaciji SPIS
evidentirana kot "pritozba" oziroma "upravni spor". Referent, ki resuje zadevo mora poskrbeti, da je tudi
stanje v vodni knjigi oznaceno z "v reSevanju".

Agencija je ugotovila 499 zapisov, ki medsebojno niso bili usklajeni. Stanje v aplikaciji SPIS je bilo
oznaceno z "nereSeno", v vodni knjigi pa kot "odlocba izdana", ali pa je bilo stanje v aplikaciji SPIS
oznaceno kot "reseno", v vodni knjigi pa "v resevanju". Taki zapisi so se pojavili, ker vodna knjiga in
aplikacija SPIS nista avtomaticno povezani; vsaka vloga, ki je zavedena v aplikaciji SPIS se ne ustvari
avtomati¢no tudi v vodni knjigi, temvec mora vpis izvesti referent, ki mu je zadeva dodeljena. Enako velja
tudi pri zakljucevanju zadev; status "reseno" v aplikaciji SPIS ne povzroci avtomaticno tudi statusa
"odloc¢ba izdana" v vodni knjigi, zato mora referent poskrbeti, da zadevo po zakljucku v aplikaciji SPIS
zakljuci tudi v vodni knjigi. Vse ugotovljene napake, ki so posledica neazurnosti spremembe stanja v
aplikaciji SPIS oziroma v vodni knjigi, so bile odpravljene.

Zapisi, ki so evidentirani le v aplikaciji SPIS, so nastali, ker se v vodno knjigo, v skladu s Pravilnikom o
vodni knjigi", vpisuje le pravhomocna vodna dovoljenja, medtem ko je aplikacija SPIS evidenca vseh

19 Uradni list RS, §t. 10/12.
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prejetih vlog, ki jih vodi sprejemna pisarna agencije v skladu s standardom ISO 9001 in Uredbo o
upravnem poslovanju?. Razlika v $tevilu zadev je posledica:

+  vlog, ki niso bile dopolnjene in so bile zakljucene s sklepom o zavrzbi;

+  vlog, kjer ne gre za upravno zadevo in so bile zakljucene s sklepom o zavrzbi;

«  vlog, kjer je ze bilo odloceno in so bile zakljucene s sklepom o zavrzbi;

«  vlog, ki so jih stranke umaknile in so bile zakljucene s sklepom o ustavitvi postopka;

+ vlog za spremembo vodnih dovoljenj, ki se v vodno knjigo vpisujejo podrejeno, v obstojeci zapis
vodnega dovoljenja;

« vlog za prenos vodnih dovoljenj, ki se v vodno knjigo vpisujejo podrejeno, v obstojeci zapis vodnega
dovoljenja;

+ dopolnilnih odlo¢b o dolocitvi ekolosko sprejemljivega pretoka, ki se v vodno knjigo vpisujejo
podtejeno, v obstojeci zapis vodnega dovoljenja;

+ odlo¢b o prenehanju vodnega dovoljenja, ki se v vodno knjigo vpisujejo podrejeno, v obstojeci zapis
vodnega dovoljenja;

« odredb o zacasni omejitvi ali zacasni ustavitvi izvajanja vodnih pravic, ki se v vodno knjigo vpisujejo
podrejeno, v obstojeci zapis vodnega dovoljenja;

+ odlo¢b o podaljsanju vodnega dovoljenja, ki se v vodno knjigo vpisujejo podrejeno, v obstojeci zapis
vodnih dovoljenj;

«  stornirane zadeve.

65 zapisov, ki se pojavljajo le v vodni knjigi, ne pa tudi v aplikaciji SPIS, se nanasa na zadeve, ki so bile
uvedene ze pred vzpostavitvijo aplikacije SPIS. To so veljavne vodne pravice v obliki vodnogospodarskih
dovoljenj, zato jih je bilo treba evidentirati v vodno knjigo.

Ugotovljeni so bili tudi nepravilni zapisi stevilk, ki so posledica tipkarskih napak. Do teh napak je prislo ze
pred povezavo vodne knjige in aplikacije SPIS, ko je bilo v vodno knjigo mogoce vpisovati zadeve, ki niso
bile evidentirane v aplikaciji SPIS. Agencija pri teh zapisih napake odpravlja in usklajuje vpise v obeh
evidencah.

Podlaga za porocanje podatkov o vodnih dovoljenjih v resevanju deleznikom je aplikacija SPIS. Ta
evidenca v skladu s standardom ISO 9001 vsebuje vse podatke o vseh prispelih vlogah za izdajo vodnega
dovoljenja, v vodno knjigo pa se v skladu s Pravilnikom o vodni knjigi evidentirajo le pravnomocna vodna
dovoljenja. Vodna knjiga bo v skladu s 15. clenom Pravilnika o vodni knjigi dopolnjena in usklajena do
25.2.2014.

2.5.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zudovoljiv. Agencija je ugotovila stevilo vodnih dovoljenj na
dan 31. 12. 2012 v vodni knjigi in v aplikaciji SPIS, obrazlozila razlike med stanjem po obeh evidencah in
dolocila ter utemeljila, da poroc¢a deleznikom o vodnih dovoljenjih v resevanju na podlagi podatkov v
aplikaciji SPIS, ker ta evidenca vsebuje podatke o vseh vlogah za izdajo vodnih dovoljenj v reSevanju.

20 Uradni list RS, st. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07,115/07, 122/07, 31/08, 35/09, 58/10, 101/10.
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2.6 Dolocanje ekolosko sprejemljivega pretoka

2.6.1 Opis nesmotrnosti

ZV-1v 71. ¢lenu doloca, da mora biti pri posebni rabi povtsinskih voda, zaradi katere bi se lahko zmanjsal
njen pretok, znizala gladina ali poslabsalo stanje voda, v vseh letnih obdobjih zagotovljen ekolosko
sprejemljiv pretok ali gladina povriinske vode. Ekolosko sprejemljivi pretok je tista koli¢ina vode, ki ob
dovoljeni rabi ne poslabsuje stanja vode oziroma ne preprecuje njenega izboljSanja ter ohranja zgradbo in
delovanje vodnega in obvodnega ekosistema. Imetnik vodne pravice mora zagotavljati redno spremljanje
ekolosko sprejemljivega pretoka.

Ekolosko sprejemljivi pretok ter nacin njegovega spremljanja in porocanja se dolocita v vodnem
dovoljenju oziroma koncesijskem aktu na podlagi kriterijev, ki jih predpise vlada. Vlada je kriterije
predpisala z uredba o ekolosko sprejemljivem pretoku, ki je pricela veljati 15. 12. 2009. Z uredbo o
ekolosko sprejemljivem pretoku se ureja posebna raba povrsinske vode, ki lahko povzroci zmanjsanje
pretoka vode, znizanje gladine vode ali poslabsanje stanja voda, posebna raba povrsinske vode iz izvirov
in raba povrsinske vode za bogatenje podzemne vode zaradi posebne rabe podzemne vode za oskrbo
prebivalcev s pitno vodo.

Novela ZV-1A?! v 90. ¢lenu prehodnih in konénih doloc¢b doloca, da je podeljene vodne pravice treba
prilagoditi spremenjenemu 71. ¢lenu ZV-1 v petih letih od uveljavitve predpisa, to je do 15. 12. 2014. Ce
izdano pravnomocno vodno dovoljenje, koncesijska pogodba, koncesijski akt ali projektna dokumentacija,
na podlagi katere je bilo izdano pravnomocno gradbeno ali uporabno dovoljenje, ne vsebuje dolocitve
vrednosti pretoka, opredeljenega kot bioloski minimum, minimalni pretok ali ekolosko sprejemljivi pretok,
organ, ki je izdal akt o vodni pravici, po uradni dolznosti doloci ekolosko sprejemljivi pretok v skladu s 7.,
8. ali 9. clenom uredbe o ekolosko sprejemljivem pretoku??.

Agencija je po sprejemu uredbe o ekolosko sprejemljivem pretoku izdelala seznam delnih vodnih
dovoljenj, ki so bila izdana za rabo povrsinske vode in je bilo zanje treba izdati dopolnilno odlo¢bo o
dolo¢itvi ekolosko sprejemljivega pretoka. Agencija si je dolodila cilj, da po uradni dolznosti do konca
leta 2010 izda 500 dopolnilnih odlo¢b o dolocitvi ekolosko sprejemljivega pretoka in naéinu njegovega
spremljanja. Agencija tega cilja ni dosegla, saj do konca leta 2010 ni izdala nobene od predvidenih
500 odlo¢b za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka. Glavna razloga, da agencija dopolnilnih odlo¢b
ni izdala v predvidenem roku, sta bila:

* vloge so se nanasale na devet porecij, zato sta morala institut za vode in zavod za ribistvo izdelati
dopolnilne studije in preveritve za vseh devet porecij;

e leta 2010 je bilo vloZenih $e okoli 400 novih vlog za podelitev vodnega dovoljenja za neposredno rabo
vode iz povrsinskih voda.

Agencija ni ustrezno organizirala dela, da bi lahko v predvidenem roku izdala dopolnilne odlocbe o
dolo¢itvi ekolosko sprejemljivega pretoka in nacinu njegovega spremljanja.

21 Uradni list RS, §t. 57/08.

22 Prvi odstavek 17. ¢lena uredbe o ekolosko sprejemljivem pretoku.
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Ministrstvo je moralo pripraviti pregled vseh vodnih dovoljenj, za katera je bilo treba ob uveljavitvi uredbe
o ckolosko sprejemljivem pretoku izdati dopolnilne odlocbe za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka,
prikazati datume izdanih dopolnilnih odlocb ter izdelati nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in
oseb, odgovornih za izdajo dopolnilnih odlo¢b za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka za vodna
dovoljenja, za katera dopolnilne odloc¢be $e niso bile izdane.

2.6.2 Izkazani popravljalni ukrep

Agencija je izdelala pregled vseh vodnih dovoljenj, za katere je bilo treba ob uveljavitvi uredbe o ekolosko
sprejemljivem pretoku izdati dopolnilno odlo¢bo za doloditev ekolosko sprejemljivega pretoka, in navedla
datume izdanih dopolnilnih odlo¢b, ko so te bile izdane. Pregled je bil izdelan s pomocjo orodi
geografskega informacijskega sistema, na podlagi preseka sloja veljavnih vodnih dovoljenj in
hidrografskega sloja.

Po izdelanem pregledu je bilo ugotovljeno, da v 98 primerih ekolosko sprejemljivega pretoka ni bilo treba
dolod¢iti, saj je bilo vecinoma v postopku ugotovljeno, da ne gre za vodotoke ali izvire, ki se nadaljujejo v
vodotok, ali pa je vodna pravica prenchala pred zakljucenim postopkom izdaje dopolnilne odlocbe o
ekolosko sprejemljivem pretoku. V 10 primerih je bil ekolosko sprejemljivi pretok dolocen v drugih
postopkih (stranke so vlozile zahtevo za prenos, podaljsanje ali spremembo vodne pravice), kar pomeni,
da je zakljucenih ze 233 zadev. Pregled vkljucuje tudi prikaz vseh koncesij, ki jih je v skladu z ZV-1B treba
spremeniti v vodna dovoljenja in pri katerih je treba dolociti tudi ekolosko sprejemljivi pretok. Takih
primerov je 281. Do 15.12.2014 je treba izdati Se 169 dopolnilnih odlo¢b o ekolosko sprejemljivem
pretoku, v 281 primerih, ko gre za rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z
instalirano mocjo do 10 megavatov, pa je treba dolociti ekolosko sprejemljiv pretok, kar bo narejeno v
odlo¢bah o spremembi koncesije v vodno dovoljenje. Agencija je marca 2013 Ze posredovala 280 dopisov
vsem koncesionarjem, naj predlozijo podatke o koli¢inah, ki se jih v skladu s 16. ¢lenom uredbe o
ekolosko sprejemljivem pretoku lahko steje za ekolosko sprejemljiv pretok.

V tabeli 10 so prikazane aktivnosti, ki jih nacrtuje agencija za izdajo dopolnilnih odlo¢b o ekolosko
sprejemljivem pretoku do 15. 12. 2014, ter roki in osebe, odgovorne za izvedbo nac¢rtovanih aktivnosti.
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Tabela 10: Aktivnosti, roki ter odgovorne osebe za izdajo dopolnilnih odloc¢b

Aktivnosti Rok za izvedbo Odgovorna oseba
aktivnosti
Potrditev izdelane metode za dolocanje ekolosko do 31. 8. 2013 direktor Urada za

sprejemljivega pretoka na podlagi 17. in 18. ¢len uredbe o
ekolosko sprejemljivem pretoku za koncesije za rabo vode za
proizvodnjo elektri¢ne energije v hidroelektrarnah z
instalirano mocjo do 10 megavatov, ki jih je treba spremeniti
v vodna dovoljenja

Dolo¢itev ekolosko sprejemljivega pretoka koncesionarjem za do 30. 6. 2014
rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v

hidroelektrarnah z instalirano mocjo do 10 megavatov, ki so

agenciji posredovali podatke o ekolosko sprejemljivem

pretoku

Kadar agencija ne razpolaga s hidroloskimi podatki za do 15. 12. 2014
dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka in stranke niso

oziroma ne bodo posredovale hidroloskih poro¢il, bo njihova

izdelava dodeljena zunanjemu izvajalcu na stroske imetnikov

vodnih pravic; na podlagi teh podatkov bodo izdane

dopolnilne odlocbe o ekolosko sprejemljivem pretoku

do 15. 12. 2014

Dolocanje ekolosko sprejemljivega pretoka za ze podeljene
vodne pravice

upravljanje z vodami

na agenciji

direktor Urada za
upravljanje z vodami

na agenciji

direktor Urada za
upravljanje z vodami

na agenciji

direktor Urada za
upravljanje z vodami

na agenciji

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.6.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoliv. Agencija je pripravila pregled vseh vodnih dovoljenj,
za katera je bilo treba ob uveljavitvi uredbe o ekolosko sprejemljivem pretoku izdati dopolnilne odlocbe za
dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka, prikazala datume izdanih dopolnilnih odlocb ter izdelala nacrt
aktivnosti, dolocila roke in osebe, odgovorne za izdajo dopolnilnih odlocb za dolocitev ekolosko

sprejemljivega pretoka za vodna dovoljenja, za katera dopolnilne odloc¢be se niso bile izdane.

2.7 Priprava pravne podlage za zacCetek placevanja koncesnin

2.7.1 Opis nesmotrnosti

Koncesijo za rabo vode je bilo v skladu s 136. ¢lenom ZV-1 v obdobju, na katero se revizija nanasa, treba

pridobiti za:

*  proizvodnjo pijac;

+  kopalisca, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna, termalna ali termo-mineralna voda;
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« proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarni;

+  pristanisce in sidrisce, Ce je investitor oseba zasebnega prava;

+ odvzem naplavin, razen Ce gre za izvajanje javne sluzbe po ZV-1;

« gojenje morskih in sladkovodnih organizmov v stoje¢th vodah s povtsino vode, ve¢jo od
0,5 kvadratnega metra.

Koncesija je vodna pravica, ki jo podeli vlada (koncedent) z odlo¢bo o izboru na podlagi javnega razpisa.
Pravna ali fizicna oseba, ki je zainteresirana za rabo vode ali odvzem naplavin, lahko v skladu s
138. ¢lenom ZV-1 vladi vlozi pobudo za izdajo koncesijskega akta. Pobuda mora vsebovati vse elemente,
potrebne za dolocitev vsebine koncesijskega akta, zlasti pa obmocdje izvajanja koncesije, vrsto, obseg in cas
trajanja rabe vode. Vlada mora v treh mesecih od prejetja pobude pobudnika obvestiti, ali bo zacela s
postopkom za izdajo koncesijskega akta. Ministrstvo v imenu vlade opravi preveritve oziroma presoje
usklajenosti predlagane rabe s prostorskimi akti drzave oziroma obcine, usklajenosti predlagane rabe vode
s predpisi o ohranjanju narave, sladkovodnem ribistvu, kmetijskih zemljiscih in s strokovnimi podlagami s
podro¢ja upravljanja z vodami ter pridobi ustrezna strokovna mnenja pristojnih ministrstev in njihovih
strokovnih sluzb glede predlagane rabe vode.

Ob ugotovitvi, da je raba povriinske ali podzemne vode oziroma naplavin strokovno sprejemljiva,
ministrstvo pripravi predlog koncesijskega akta — uredbe o koncesiji, v katerem opredeli obmodje izvajanja
vodne pravice, koli¢ino vode, za katero je raba dovoljena, oziroma vodni potencial in pogoje rabe vode ali
odvzema naplavin. Uredbo o koncesiji obravnava vlada in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Na podlagi uredbe o koncesiji vlada v skladu s 139. ¢lenom ZV-1 izda odlocbo o izbiri koncesionatja.
Koncesionatja izbere na javnem razpisu. Za podaljSanje obdobja trajanja koncesije ali za povecanje
njenega obsega se koncesija lahko podeli obstoje¢emu koncesionatju brez izvedbe javnega razpisa, ce se
pogoji koncesije niso spremenili in ¢e koncesionar izpolnjuje predpisane pogoje.

Na podlagi podeljene odlocbe o izboru koncesionarja skleneta koncedent (drzava) in izbrani koncesionar
koncesijsko pogodbo. S koncesijsko pogodbo se pogodbeni stranki v skladu s 141. ¢lenom ZV-1
podrobneje dogovorita zlasti o namenu, za katerega se podeljuje koncesija, posebnih pogojih, ki jih mora
upostevati koncesionar, pogojih in nadinu placevanja placila za koncesijo, nadinu razreSevanja
medsebojnih razmerij pri morebitnem prenchanju koncesije pred potekom obdobja, za katero je bila
podeljena, ter o drugih pravicah in obveznostih koncedenta in koncesionarja. Vodne pravice ni mogoce
zaceti izvajati pred sklenitvijo koncesijske pogodbe.

Z upostevanjem drugega odstavka 141. c¢lena ZV-1 vodne pravice ni mogoce zaceti izvajati pred
sklenitvijo koncesijske pogodbe. Dolocitev zacetka izvajanja vodne pravice je pomembna predvsem zaradi
dolocitve zacetka placevanja koncesnine. ZV-1 v 199. ¢lenu nima popolno in dosledno urejenega zacetka
placevanja koncesnin za izvajanje vodne pravice za subjekte, ki so ob uveljavitvi ZV-1 vodo rabili, a niso
imeli podeljenih vodnih pravic. V skladu s 199. clenom ZV-1 so morali ti subjekti vloziti vloge za
podelitev vodnega dovoljenja ali koncesije najkasneje do 10. 8. 2004. Roka, v katerem bi ministrstvo
moralo odlociti oziroma izvesti aktivnosti, pa ZV-1 ne dolo¢a. Ti subjekti odvzemajo predvsem
podzemno vodo za dejavnost termalnih in naravnih zdraviliS¢ in za proizvodnjo pijac. Opisana ureditev je
povzrocila, da so v nekaterih primerih koncesije podeljene, v vecini pa ne. Sklenjene koncesijske pogodbe
dolocajo, da se koncesnine placujejo od sklenitve koncesijske pogodbe. Ker so bile pogodbe sklenjene z
razlicnimi datumi, zacetek placevanja koncesnine ni bil dolocen za vse enako, ¢eprav so vsi subjekti ob
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uveljavitvi ZV-1 vodo rabili in izvajali dejavnost. Koncesijske pogodbe ima osem let po preteku roka za
vlozitev vlog sklenjenih le pet tak$nih subjektov, ker ministrstvo ni pravocasno pripravilo koncesijskih
aktov.

Ocenjujemo, da je nedoslednost opredelitve, do kdaj je treba podeliti vodne pravice subjektom po
199. ¢lenu ZV-1, oziroma predvsem kdaj zanje nastopi zacetek izvajanja vodne pravice in s tem placevanja
koncesnine, povzrocila neenakopravnost med subjekti, ki rabijo vodo v skladu s 199. ¢lenom ZV-1, in
vpliva tudi na njihov gospodarski polozaj, saj tistim, ki koncesnin ne placujejo, omogoca konkuren¢no
prednost pred tistimi, ki jo morajo placevati.

Ministrstvo je moralo v odzivhem porocilu izkazati pripravo pravne podlage za dolocitev zacetka
obracunavanja koncesijskih dajatev za subjekte, ki vodo rabijo in so vlozili vloge za podelitev koncesije, pa
$e niso sklenili koncesijskih pogodb, in tiste, ki Zze imajo sklenjene koncesijske pogodbe, tako da bo
obveznost placevanja koncesijske dajatve dolocena za obdobje dejanskega izkoris¢anja vodnih virov.

2.7.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je pripravilo predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (v nadaljevanju:
predlog sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013), ki ga je 24. 6. 2013 posredovalo v objavo na spletni
portal vlade?® in ga predlozilo racunskemu sodiscu v porevizijskem postopku. Predlog sprememb in
dopolnitev ZV-1 junij 2013 med drugim v 199.a ¢lenu opredeljuje podelitev koncesije za rabo vode brez
javnega razpisa, in sicer:

+ morajo vse pravne ali fizicne osebe, ki rabijo vodo na dan uveljavitve sprememb in dopolnitev ZV-1
junij 2013, za proizvodnjo pijac ali potrebe kopali§¢, ogrevanje in drugo, ¢e se rabi mineralna, termalna
ali termo-mineralna voda in jim ni bila podeljena koncesija, v roku Sestth mesecev od uveljavitve
sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 podati pobudo za izdajo koncesijskega akta?; pobuda mora
vsebovati podatek o obsegu in nacinu rabe vode ter pravnomocno uporabno ali gradbeno dovoljenje
za objekt in napravo, s katerima rabi ali izkoris¢a vodo, ¢e je to predpisano;

« inSpektor, pristojen za vode, prepove uporabo objekta in naprave, s katerima se izvaja raba vode, ¢e
pravna ali fizicna oseba ne poda pobude v predpisanem roku, razen ce gre za objekt ali napravo, kjer
se voda uporablja tudi za oskrbo s pitno vodo ali ogrevanje stanovanjske stavbe;

» mora vlada izdati koncesijske akte najpozneje do 31. 12. 2014.

Ministrstvo je v 199.b ¢lenu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah dolocilo obveznost
placevanja nadomestila za rabo vode, za katero je predpisana pridobitev vodne pravice za proizvodnjo
pijac ali za kopali§c¢a, za ogrevanje, in podobno, ¢e se rabi mineralna, termalna ali termo-mineralna voda,
pa ji vodna pravica do uveljavitve sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 ni bila podeljena oziroma ji ni
bilo odmerjeno za cas dejanske rabe vode placilo za vodno pravico. Nadomestilo za rabo vode morajo
placati tudi pravne osebe, ki imajo vodno pravico in rabijo vodo za proizvodnjo pijac, ki se odvzema iz
objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno vodo, in niso placali za ¢as dejanske rabe vode placila za

2 [URL: http://e-uprava.gov.si/e-uprava/zakonodajalskanje.cupraval, junij 2013.
2 Vloge za izdajo koncesije za rabo vode, vlozene do uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
vodah, in vloge, vloZene na podlagi 21. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 32/93, 1/96), se Stejejo

za pobude v skladu s prvim odstavkom 199.a ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah.
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vodno pravico, ¢e je njihov odvzem vode vedji ali enak 50.000 kubi¢nih metrov na leto.

Nadomestilo za rabo vode se placa za cas dejanske rabe vode, in sicer v primeru koncesije do sklenitve
koncesijske pogodbe, v primeru vodnega dovoljenja pa do tedaj, ko mora imetnik vodne pravice zaceti
placevati placilo za vodno pravico na podlagi dopolnilne odlocbe o vodnem dovoljenju. Nadomestilo za
rabo vode se placuje za cas dejanske rabe vode, vendar ne za obdobje pred 1. 1. 2005. O placilu
nadomestila za rabo vode v primeru vodnega dovoljenja odlo¢i agencija z odlo¢bo ali vlada v koncesijski
pogodbi. Nadomestilo za rabo vode se lahko placa v celoti ali v najvec tridesetih letnih obrokih ob placilu
referencnih obresti na dan izdaje odloc¢be ali na dan izdaje koncesijske pogodbe o placilu nadomestila za
rabo vode. Pravna ali fizicna oseba, ki mora placati nadomestilo, mora poslati organu, ki odloca o placilu
nadomestila za rabo vode, podatke za izracun nadomestila za rabo vode, najkasneje v roku treh mesecev
od uveljavitve sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 oziroma v roku treh mesecev od sklenitve
koncesijske pogodbe oziroma podelitve vodne pravice. Ce pravna ali fizi¢na oseba, ki mora placati
nadomestilo za posamezno leto, teh podatkov nima, se za izra¢un nadomestila uporabijo zadnji znani
podatki, ki so potrebni za izracun visine nadomestila.

Visina nadomestila za rabo vode za proizvodnjo pijac se za posamezno leto izracuna po naslednji enacbi:

P=3xVx 2,66 X mineralna voda +2x namizna voda, izvirska voda, pivo + brezalkoholna pijaca,
P P

kjer so:

« P: visina nadomestila za rabo vode za proizvodnjo pija¢, ki se daje v promet kot izvirska voda,
namizna voda in brezalkoholna pijaca, izrazena v evrih;

e Q mineralna vodat letna koli¢ina podzemne vode, ki jo je zavezanec dal v promet kot naravno mineralno
vodo v letu, za katero se doloc¢a nadomestilo za rabo vode, izrazena v 1.000 litrih;

* Q namizna, izvirska voda, pive: letna koli¢ina podzemne vode, ki jo je zavezanec dal v promet kot izvirsko ali
namizno vodo ali pivo v letu, za katero se dolo¢a nadomestilo za rabo vode, izrazena v 1.000 litrih;

¢ Q brezalkoholna pifaca: letna koli¢ina podzemne vode, ki jo je zavezanec dal v promet kot brezalkoholno
pijaco v letu, za katero se dolo¢a nadomestilo za rabo vode, izrazena v 1.000 litrih;

«  V:visina placila za 1.000 litrov stekleni¢ene podzemne vode, izrazena v evrih in objavljena v Uradnem
listu Republike Slovenije za posamezno leto.

V — visina placila za 1.000 litrov stekleni¢ene podzemne vode se izracuna na naslednji nacin:

0,08 x P vodno povracilo

Qi +2X Q2+ 2,66 X Q3

kjer je:

* P iodno povracilo: vsota vseh placil vodnega povracila, odmerjenega izvajalcem lokalnih gospodarskih
javnih sluzb oskrbe s pitno vodo v skladu s predpisi, ki urejajo pla¢evanje vodnih povracil, izrazena v
evrih;

« Q1 letna koli¢ina odvzete podzemne vode na obmoc¢ju Republike Slovenije, ki je bila dana v promet
kot brezalkoholna pijaca, izrazena v 1.000 litrih;

* Q2 letna koli¢ina odvzete podzemne vode na obmocju Republike Slovenije, ki je bila dana v promet
kot izvirska voda, namizna voda ali pivo, izrazena v 1.000 litrih;
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e Q3 letna koli¢ina odvzete podzemne vode na obmocdju Republike Slovenije, ki je bila dana v promet

kot naravna mineralna voda, izrazena v 1.000 litrih.

Vrednosti za P vodno povracilo, Q1, Q2 in Q3 so izracunane na podlagi podatkov o odmeri vodnih povracil in

proizvodnji pijac v letu, ki je dve leti pred obracunskim letom placila nadomestila za rabo vode.

Visina nadomestila za rabo vode za kopalisca, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna, termalna ali

termo-mineralna voda, se za posamezno leto izracuna po naslednji enacbi:

P=CxQxATx4.2

kjer so:

*  DP:visina nadomestila za rabo vode, izrazena v evrih;

+ C: povprecna letna cena za en megajoule toplote, ki se jo pridobi iz ekstra lahkega kurilnega olja in

izracuna iz kurilne vrednosti ekstra lahkega kurilnega olja (ki je 42,6 megajoula na kilogram), in cene

ekstra lahkega kurilnega olja v maloprodaji v letu, ki je dve leti pred letom, za katero se doloca

nadomestilo za rabo vode; povprecna letna cena za en megajoule toplote se izraza v evrih na en

megajoule toplote in je objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije za posamezno leto;

*  Q: letna koli¢ina iz¢rpane podzemne vode, izrazena v 1.000 litrih, oziroma zmogljivost objekta za

¢rpanje za obdobije, ko ni na razpolago meritev nacrpane podzemne vode;

+ AT: temperaturna razlika med povprecno letno temperaturo podzemne vode na izpustu iz vrtine in

12 stopinjami Celzija.

V tabeli 11 so prikazane aktivnosti ministrstva, roki za izvedbo aktivnosti in osebe, odgovorne za pripravo

in sprejem predloga sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013.

Tabela 11: Aktivnosti, roki in odgovorne osebe za sprejem predloga sprememb in dopolnitev ZV-1, junij 2013

Aktivnosti Zacetek Rok za izvedbo Odgovorna oseba
aktivnosti

Delovni osnutek sprememb in dopolnitev ZV-1 6. 5. 2013 24.6.2013 direktor Direktorata

. . . .. za okolje
Usklajevanje z Gospodarsko zbornico Slovenije  10. 6. 2013 21. 6. 2013

. . . vodja Sektorja za
Javna objava predloga sprememb in dopolnitev ~ 24. 6. 2013 8.7.2013 vode
zakona na spletnem portalu E-demokracija
&
Medresorsko usklajevanje predloga sprememb 1.7.2013 15.7.2013 voaR
. . Pravno-sistemskega
in dopolnitev ZV-1 .
sektotja

Sprejem predloga sprememb in dopolnitev 16.7.2013 30.7.2013 vlada
ZV-1 na vladi
Posredovanje predloga sprememb in dopolnitev 1. 8. 2013 vlada

ZV-1 v drzavni zbor

Vir: odzivno porocilo ministrstva.
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2.7.3  Ocena popravljalnega ukrepa

2.7.3.1 Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah, predloZen ra¢unskemu
sodis¢u

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadoveliv. Ministrstvo je pripravilo predlog sprememb in
dopolnitev ZV-1 junij 2013, v katerem je dolo¢ilo obveznost vlozitve pobude za podelitev koncesije za
proizvodnjo pijac ali za kopalisca, ogrevanje in drugo, Ce se rabi mineralna, termalna ali termo-mineralna
voda, ¢e koncesija ni bila podeljena, ter dolocilo rok za izdajo koncesijskih aktov, najpozneje do
31. 12. 2014. Ministrstvo je dolocilo tudi obveznost, visino in nacin placevanja nadomestila za placilo
vodne pravice za Cas dejanske rabe vode, ki se placuje za obdobje od 1. 1. 2005.

Ministrstvo je nadomestilo za placilo vodne pravice za cas dejanske rabe vode dolocilo na podlagi
drugacne enacbe, kot so dolocene koncesnine za proizvodnjo pija¢ ali za kopalisca, ogrevanje in drugo, ki
jih placujejo pridobitelji koncesij za te rabe vode na podlagi ZV-1. Ministrstvo v obrazlozitvah predloga
sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 ni prikazalo in utemeljilo razlik v nac¢inu izracuna nadomestila v
primetjavi z izracunom obstojecih koncesnin in ni prikazalo finan¢nega ucinka placevanja nadomestil v
primerjavi z obstojecim izracunom koncesnin. Visina nadomestila za placilo vodne pravice za ¢as dejanske
rabe vode je nizja od koncesnin, ki jih placujejo osebe, ki rabijo vodo za enake namene na podlagi
obstojecih koncesnin, saj je ministrstvo ocenilo, da bo znasal priliv za placilo nadomestila za placilo vodne
pravice za ¢as dejanske rabe vode na podlagi predloga sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 priblizno
0,5 milijona evra, racunsko sodis¢e pa je v revizijskem porocilu ocenilo, da znasajo premalo placane
koncesnine za rabo vode za proizvodnjo pijac in za kopalis¢a priblizno 4 milijone evrov na leto, pri cemer
se v drzavni proracun placuje priblizno polovica tega zneska. Ocenjujemo, da bo znasalo nadomestilo za
placilo vodne pravice za ¢as dejanske rabe vode za proizvodnjo pija¢ priblizno 40 odstotkov manj od
koncesnin, ki jih placujejo druzbe, ki imajo sklenjene koncesijske pogodbe za rabo vode za proizvodnjo

pijac.

Ministrstvo v predlogu sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 ni pojasnilo in utemeljilo namena in
ucinka oprostitve placila nadomestila za odvzem vode iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno
vodo, ki je manjsi od 50.000 kubi¢nih metrov na leto. Ocenjujemo, da bi nadomestilo za odvzem
50.000 kubi¢nih metrov vode na leto za proizvodnjo piva znasalo ve¢ kot 200 tiso¢ evrov na leto,
nadomestilo za odvzem vode za proizvodnjo brezalkoholnih pija¢ pa ve¢ kot 100 tiso¢ evrov na leto.
Ministrstvo v predlogu sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 tudi ni dolocilo nacina zara¢unavanja
nadomestila za plac¢ilo vodne pravice za ¢as dejanske rabe vode tistim, s katerimi je sklenilo koncesijske
pogodbe v obdobju po letu 2005 za obdobje od leta 2005 do sklenitve koncesijske pogodbe.

Ocenjujemo, da ministrstvo s predlogom sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 ni ustrezno odpravilo
neenakopravnosti v obravnavi zavezancev za placilo koncesnin za rabo vode, ki jih je povzrodcilo z
nepravocasnim podeljevanjem koncesij. Zavezanci, ki placujejo koncesnino na podlagi obstojecih odlocb
o koncesiji, so v obdobju do uveljavitve sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 placevali vedje
koncesnine kot tisti, ki bodo placevali nadomestilo za placilo vodne pravice za ¢as dejanske rabe vode. Z
uveljavitvijo sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013 bi ministrstvo uveljavilo razlicno placilo za enako
rabo vode, s ¢imer ne bi v celoti odpravilo neenakega polozaja zavezancev na trgu. Ministrstvo bi zato
moralo ponovno prouciti in utemeljiti nacin izracuna nadomestila za placilo vodne pravice za ¢as dejanske
rabe vode, oprostitev placila nadomestila za odvzem vode iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s
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pitno vodo, ki je manjsi od 50.000 kubi¢nih metrov na leto, in obracun nadomestila za placilo vodne
pravice za ¢as dejanske rabe vode tistim, ki so sklenili koncesijske pogodbe po letu 2005.

2.7.3.2  Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o vodah, posredovan v obravnavo drZavnemu
zboru

Med pripravo porevizijskega porocila smo ugotovili, da je vlada na 57. dopisni seji, 25. 9. 2013, dolocila
besedilo Predloga zakona o dopolnitvah Zakona o vodah (v nadaljevanju: predlog dopolnitev ZV-1
september 2013), ga posredovala drzavnemu zboru in predlagala, da ga drzavni zbor obravnava po
skrajsanem postopku. Pri pregledu predloga dopolnitev ZV-1 september 2013 smo ugotovili, da ta
drugace ureja zaracunavanje in placevanje nadomestil za rabo vode za proizvodnjo pija¢ za zavezance po
199. ¢lenu ZV-1, vracilo razlike med Ze placanim zneskom koncesnin na podlagi ZV-1 in placilom
nadomestila, ki ga dolo¢a predlog dopolnitev ZV-1 september 2013 in predvideva nekoliko drugacne
financ¢ne ucinke novega nacina zaracunavanja in placevanja nadomestil za rabo vode, kot je izhajalo iz
predloga sprememb in dopolnitev ZV-1 junij 2013, ki ga je ministrstvo predlozilo racunskemu sodiscu.

Predlog dopolnitev ZV-1 september 2013 v prvem in drugem odstavku 199.¢ clena doloca, da se
nadomestilo za rabo vode za proizvodnjo pijac za posamezno leto izra¢unava:

»  za steklenicenje piva kot zmnozek 5,9 evra na kubicni meter prodanega piva in skupne kolic¢ine
prodanega piva v posameznem letu;

+ za steklenicenje vode in brezalkoholnih pija¢ kot zmnozek 2 evrov na kubi¢ni meter prodane
mineralne, izvirske ali namizne vode in brezalkoholne pijace ter skupne koli¢ine prodane mineralne,
izvirske ali namizne vode in brezalkoholne pijace v posameznem letu;

e za rabo vode za proizvodnjo pija¢ iz naprav, namenjenih oskrbi s pitno vodo?, ¢e je odvzem manjsi
od 50.000 kubic¢nih metrov na leto, kot zmnozek 0,65 evra na kubi¢ni meter odvzete vode in skupne
kolic¢ine odvzete vode iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno vodo, v posameznem letu;

e za rabo vode za proizvodnjo pija¢ za leto 2005 v visini 20 odstotkov, za leto 2006 v wvisini
40 odstotkov in za leto 2007 v vidini 60 odstotkov nadomestila, izracunanega na podlagi prvega in
drugega odstavka 199.¢ ¢lena predloga dopolnitev ZV-1 september 2013.

Predlog dopolnitev ZV-1, september 2013 v 199.£ ¢lenu doloca, da pravne ali fizicne osebe, ki so pridobile
koncesije za rabo vode na podlagi 199. ¢lena ZV-1, lahko zahtevajo vracilo razlike placil med ze placanim
zneskom placila za koncesijo in zneskom nadomestila za rabo vode, izracunanim na podlagi dolodil
199.¢ ali 199.d ¢lena predloga dopolnitev ZV-1 september 2013. Ce ministrstvo ugotovi, da je Ze placani
znesek placila za koncesijo visji od nadomestila za rabo vode, izracunanega v skladu s 199.¢ ali 199.d
¢lenom predloga dopolnitev ZV-1 september 2013, zavezancu za placilo vrne razliko placil brezobrestno v
30 letnih obrokih oziroma v najvec toliko letnih obrokih, kolikor znasa Stevilo let do izteka obdobja, za
katero je podeljena koncesija. Razliko vrne na podlagi sklenjenega aneksa h koncesijski pogodbi.

% Obveznost placila nadomestila za rabo vode za proizvodnjo pijac iz naprav za osktbo s pitno vodo dolocata cetrti
in peti odstavek 199.b clena predloga dopolnitev ZV-1 september 2013, in sicer za pravne ali fizicne osebe, ki so
vodo rabile, vendar jim do uveljavitve predloga dopolnitve ZV-1 september 2013 vodno dovoljenje se ni bilo
izdano, in za pravne ter fizicne osebe, ki jim je bilo do uveljavitve predloga dopolnitve ZV-1 september 2013

vodno dovoljenje za rabo vode za proizvodnjo pijac¢ iz objektov in naprav za oskrbo s pitno vodo izdano.
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Ministrstvo je v oceni financnih posledic predloga dopolnitev ZV-1 september 2013 ocenilo, da bodo

znasali prilivi v drzavni proracun za:

+ obdobje od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2013 zaradi uvedbe placila nadomestila za rabo vode skupaj
398 tiso¢ evrov, in sicer 280 tiso¢ evrov za proizvodnjo pijac in 118 tiso¢ evrov za termalna kopalisca
in ogrevanje; v navedenih zneskih so ze vracunani zneski dobropisov, ki jih bo moralo ministrstvo
priznati koncesionarjem, ki so do uveljavitve predloga dopolnitev ZV-1 september 2013 placevali
koncesnine v skladu s sklenjenimi koncesijskimi pogodbami;

+  placila za nove rabe vode, ki bodo podeljene brez javnega razpisa, 600 tiso¢ evrov;

«  zaleto 2014 zaradi novega nacina izracuna placil za vodno pravico za rabo vode za proizvodnjo pijac
1,7 milijona evrov na leto in za rabo termalne vode za ogrevanje ter za potrebe termalnih kopalis¢
118 tiso¢ evrov na leto; navedena zneska se nanasata le na leto 2014, saj bo leta 2015 predvidoma

sprejet nov nacrt upravljanja voda.

Na podlagi pregleda predloga dopolnitev ZV-1 september 2013 in v primetjavi s predlogom sprememb in
dopolnitev ZV-1 junij 2013 ocenjujemo, da:

«  ni razvidna utemeljitev dolocitve zneskov za rabo kubi¢nega metra vode 5,9 evra za proizvodnjo piva,
2 evra za prodajo mineralne, izvirske, namizne vode in brezalkoholne pijace in 0,65 evra, ¢e je odvzem
vode za proizvodnjo pijac iz naprav za oskrbo s pitno vodo man;jsi od 50.000 kubic¢nih metrov, za
izracun nadomestil za rabo vode ter razmerij med posameznimi zneski in ali je ob taki dolocitvi
zneskov za rabo vode mogoce financirati vse nacrtovane projekte iz nacrta upravljanja
voda 2009-2015; prav tako ni utemeljena dolocitev zneskov za rabo vode glede na izracun
manjkajocih placil za koncesije v porocilu ra¢unskega sodis¢a in kako bo ob tako dolocenih zneskih za
rabo vode mogoce zagotoviti neplacane zneske koncesnin v obdobju od leta 2005 do leta 2013;

¢ na izracun nadomestil za rabo vode za proizvodnjo pija¢ vplivata le prodana kolicina vode v
posameznem letu in s predlogom dopolnitev ZV-1 september 2013 doloceni zneski za rabo vode;
ocenjujemo, da tak nacin izracuna nadomestil za rabo vode po vsebini predstavlja predvsem ponoven
obracun vodnega povracila, saj je odvisen od koli¢ine porabljene vode, pri cemer pa je cena za rabo
vode dolocena v drugacnem znesku kot cena za izracun vodnega povracila®; ob predpostavki
ustreznosti takega izracuna bi lahko ministrstvo le spremenilo visino placila vodnega povracila za
dolocene vrste rab vode in s tem poenostavilo ter pocenilo postopke odloc¢anja o rabi vode;

+ ni utemeljena dolocitev nizjega zneska za rabo vode za proizvodnjo pijac, ¢e gre za odvzem vode iz
naprav za oskrbo s pitno vodo, ki je manjsi od 50.000 kubi¢nih metrov, saj gre za enako vrsto rabe,
drugacen nacin odvzema vode pa ne vpliva na spremembo vrste rabe vode; glede na to, da je vrsta
rabe kriterij za dolocitev zneska nadomestila za rabo vode, razlicna dolocitev nadomestila za enako
rabo vode povzroca neenakopravno obravnavo zavezancev, ki rabijo vodo za enake namene;

«  niso ustrezno pojasnjeni izracuni ocen financ¢nih u¢inkov uvedbe nadomestil za rabo vode, in sicer:

- 280 tiso¢ evrov za proizvodnjo pijac in 118 tiso¢ evrov za termalna kopaliS¢a in ogrevanje za
obdobje od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2013, saj ni razviden nacin izracunavanja in predviden znesek
dobropisov zavezancem, ki so v tem obdobju placevali koncesnine, in nacin izracuna ter znesek
zaracunanih nadomestil zavezancem, ki koncesnin v tem obdobju niso placevali; po oceni
racunskega sodisca glede na podatke o obracunanih koncesninah v obdobju od leta 2005 do

2% Cene osnov vodnih povracil vsako leto doloci vlada s sklepom. Cena osnove za vodno povracilo za proizvodnjo

pijac je za leto 2009 znasala 0,0555 evra, za leto 2006 pa 0,0666 evra za kubicni meter rabe vode.
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leta 2011 ob upostevanju, da se zavezancem, ki so placevali koncesnine, vrne razlika placanih
koncesnin nad zneski nadomestil in glede na znizanje placil na podlagi nadomestil za zavezance, ki
koncesnin niso placevali, v primerjavi s predhodno uveljavljenimi koncesninami ucinek uvedbe
nadomestil ne bo dosegel predvidenega zneska,;

- 600 tiso¢ evrov placil za nove rabe vode, ki naj bi bile podeljene brez javnega razpisana na podlagi
predloga dopolnitev ZV-1, september 2013; placila nadomestil zavezancev, ki v obdobju od
1.1.2005 do 31. 12. 2013 niso placevali koncesnin in morajo zato placati nadomestilo, so
upostevana v izracunu ucinkov iz prej$nje alineje;

- 1,7 milijona evrov nadomestil za rabo vode za proizvodnjo pijac za leto 2014; predvideno placilo
nadomestila za rabo vode za proizvodnjo pija¢ v letu 2014 je manjse, kot je bil znesek placanih
koncesnin za rabo vode za proizvodnjo pija¢ leta 2009 (1,9 milijona evrov) in leta 2010
(1,9 milijona evrov)?, kljub temu da naj bi bilo nadomestilo zaracunano vsem zavezancem in da je
bilo po oceni rac¢unskega sodis¢a v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011 na leto v povprecju
premalo placano 1,7 milijona koncesnin za rabo vode za proizvodnjo pija¢; zaradi navedenega
obstaja tveganje, da zaradi prenizke dolocitve nadomestil ne bo mogoce financirati vseh projektov
za zagotavljanje ustrezne infrastrukture in stanja voda v Republiki Sloveniji;

- 118 tiso¢ evrov za rabo vode v termalnih kopalis¢ih in za ogrevanje za leto 2014; predvideno
placilo nadomestil je za 3,3-krat nizje kot znasa ocenjeni znesek v revizijskem porocilu, ki bi ga
morali zavezanci letno v povprecju placevati za to rabo vode; zaradi navedenega obstaja tveganje,
da zaradi prenizke dolocitve nadomestil ne bo mogoce financirati vseh potrebnih projektov za
zagotavljanje ustrezne infrastrukture in stanja voda v Republiki Sloveniji;

z navedbo v oceni financnih posledic predloga dopolnitev ZV-1 september 2013, da bo nov nacin
izracuna nadomestil za rabo vode za proizvodnjo pijac in za termalna kopalis¢a ter ogrevanje v rabi do
novega nacrta upravljanja voda, ki bo sprejet predvidoma leta 2015, ko se bo ponovno pricel postopek
usklajevanja placil za vodne pravice in vodna povracila v Sestletnem ciklu nacrta upravljanja voda, je
napovedano ponovno nihanje teh placil, kar vnasa nejasnosti in negotovosti v poslovanje zavezancev;
to Se posebej ni dopustno, ¢e zaradi prenizko doloc¢enih nadomestil za rabo vode ne bodo izvedene
vse investicije za zagotavljanje ustrezne infrastrukture in stanja voda v Republiki Sloveniji do sprejetja
novega nacrta upravljanja voda, breme stroskov pa bo v obdobju od leta 2015 do leta 2021
porazdeljeno na vse zavezance za placila za rabo vode, ¢eprav projekti ne bodo izvedeni, ker
ministrstvo ni pravocasno dolocilo koncesnin nekaterim zavezancem in jih ti v obdobju od leta 2005
do leta 2013 zato niso placevali.

Predlog dopolnitev sprememb ZV-1 september 2013 doloc¢a tudi dopolnitev 162. ¢lena ZV-1 tako, da bi

se iz sklada za vode financiralo tudi izvajanje javnih gospodarskih sluzb:

obratovanje in vzdrzevanje vodne infrastrukture, namenjene ohranjanju in uravnavanju vodnih
kolic¢in;

obratovanje, vzdrzevanje in spremljanje stanja vodne infrastrukture, namenjene varstvu pred
skodljivim delovanjem voda;

izvedba izrednih ukrepov v ¢asu povecane stopnje ogrozenosti zaradi $kodljivega delovanja voda;
vzdrzevanje vodnih in priobalnih zemljis¢;

zagotavljanje vodovarstvenega nadzora.

27 Revizijsko porocilo, priloga 4.
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Ministrstvo v oceni finan¢nih posledic predloga sprememb ZV-1 september 2013 navaja, da bo
spremenjeni nacin financiranja bolj pregleden, kot je bilo sedanje financiranje navedenih javnih
gospodarskih sluzb iz sredstev integralnega proraCuna, saj naj bi predlagani nac¢in omogocal izvajanje
cenovne politike urejanja voda v skladu s sprejeto evropsko politiko urejanja voda, ki od drzav clanic
zahteva upostevanje povracila stroskov za vse naloge, povezane z upravljanjem voda. Tako naj bi se
razbremenil drzavni proracun, saj se bodo sredstva porabila za namene, za katere so bila zbrana.
Ministrstvo je ocenilo, da bi optimalna sredstva za izvajanje vseh nalog gospodarske javne sluzbe urejanja
voda znasala 20 milijonov evrov na leto, vendar ministrstvo za vzdrzevanje voda na leto nameni
priblizno 7,6 milijona evrov, za investicijsko vzdrzevanje voda in vzdrzevanje voda v javno korist pa
2,4 milijona evrov. Ker sredstva niso zagotovljena v potrebnem znesku, se pojavlja skoda na obstojeci
vodni infrastrukturi, kar terja porabo sredstev za izvajanje sanacijskih programov iz proracunske rezerve.
Z rebalansom drzavnega proracuna so se sredstva, namenjena za izvajanje gospodarskih javnih sluzb
urejanja voda, zmanjsala za 500 tiso¢ evrov.

Ocenjujemo, da bo financiranje izvajanja javnih gospodarskih sluzb urejanja voda iz sklada za vode sicer
zagotovilo vedjo preglednost porabe namensko zbranih sredstev, vendar ministrstvo opozatjamo, da
preveri ustreznost nacrtovanih sredstev v skladu za vode, ki se zbirajo iz koncesnin in vodnih povracil, da
bo mogoce financirati vse projekte, nacrtovane v nacrtu upravljanja voda, in izvajanje predpisanih javnih
gospodarskih sluzb.

2.8 Nacrt priprave koncesijskih aktov

2.8.1 Opis nesmotrnosti

Vlada je od leta 1994 do konca leta 2010 izdala skupaj 66 koncesijskih aktov. Na podlagi teh aktov je bilo
z odlocbo podeljenih 558 koncesij, sklenjenih pa 505 koncesijskih pogodb. Podrobnejsi podatki o
$tevilu izdanih koncesijskih aktov in sklenjenih koncesijskih pogodbah po rabah vode so prikazani v
tabeli 12.
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Tabela 12: Izdani koncesijski akti in sklenjene koncesijske pogodbe po vrstah rabe vode v obdobju od
leta 1994 do konca leta 2010

Vrsta rabe vode Stevilo izdanih Stevilo sklenjenih
koncesijskih aktov koncesijskih pogodb
Proizvodnja elektrike — hidroelektrarne 6 3
Proizvodnja elektrike — male hidroelektrarne 25 463
Proizvodnja pija¢ 15 14
Kopalisca 5 5
Izkoriscanje naplavin 8 1
Gojenje skoljk 5 18
Gojenje morskih rib 1 1
Vzreja ciprinidih rib 1 0
Skupaj 66 505

Vir: agencija, aplikacija vodna knjiga — koncesije.

Ministrstvo je konec leta 2010 reSevalo 315 pobud za izdajo koncesijskega akta, ki so bile vlozene v
obdobju od leta 2003 do leta 2010. V tabeli 13 prikazujemo stevilo neresenih pobud za izdajo koncesijskih
aktov po fazah obravnave pobude za posamezne vrste rabe vode.
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Tabela 13: Stevilo neresenih pobud za izdajo koncesijskega akta, vloZenih pred letom 2009 in od

1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 v posameznih fazah resevanja po vrstah rabe vode

Vrsta rabe vode Leto vloZitve Stevilo Se Stevilo zadev v posameznih fazah reSevanja
pobude nereSenih Dopolnitev  Pridobitev  Priprava sklepa vlade  Priprava
pobud pobude strokovnih o zavrnitvi / uredbe o
mnenj potrditvi pobude koncesiji
Ribogojstvo Do 2009 10 0 7 1 2
2009 0 0 0 0
2010 0 0 0 0
Skupaj 10 0 7 1 2
Steklenicenje Do 2009 18 3 10 0 5
2009 5 3 2 0 0
2010 2 1 1 0 0
Skupaj 25 7 13 0 5
Ogrevanje Do 2009 5 1 4 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 0 4 0 0
Skupaj 1 8 0 0
Termalna kopalisca Do 2009 24 3 7 0 14
2009 2 0 1 0 1
2010 11 0 9 0 2
Skupaj 37 3 17 0 17
Priobalno Do 2009 8 3 3 0 2
zemljisce 2009 4 2 0 0 2
2010 5 0 4 0 1
Skupaj 17 5 7 0 5
Naplavine Do 2009 3 1 2 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 2 0 2 0 0
Skupaj 5 1 4 0 0
Plovba Do 2009 3 0 3 0 0
2009 2 0 2 0 0
2010 1 0 1 0 0
Skupaj 6 0 6 0 0
Elektrarne Do 2009 128 3 37 82 6
2009 47 2 28 17 0
2010 26 1 22 3 0
Skupaj *201 6 87 102 6
Stevilo vseh pobud do leta 2009 199 14 73 83 29
Stevilo vseh pobud iz leta 2009 60 33 17 3
Stevilo vseh pobud i3 leta 2010 51 43 3
Skupaj do konca leta 2010 310 23 149 103 35
Skupaj v letih 2009 in 2010 m 9 76 20 6

Legenda: Osenceno so prikazani podatki izven obdobja, na katero se je nanasala revizija.

Opomba: * Od tega se dve pobudi v letu 2005 in ena pobuda v letu 2006 nanasata na pridobitev koncesije za rabo

vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah, ostale pobude pa na pridobitev koncesije za

proizvodnjo elektri¢ne energije v malih hidroelektrarnah (do 10 megavatov instalirane moci).

Vir: evidence ministrstva.
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Iz tabele 13 je razvidno, da je bilo najve¢, in sicer 64,2 odstotka vseh neresenih pobud za izdajo
koncesijskega akta, vlozenih pred letom 2009. Ministrstvo je leta 2009 pripravilo tri predloge koncesijskih
aktov, prav tako je tudi v letu 2010 pripravilo tri predloge koncesijskih aktov, vendar pa nobenega od teh
aktov ni predlozilo vladi v sprejem. Do leta 2009 je pripravilo 17 sklepov, leta 2010 pa tri sklepe o
zavrnitvi pobude za izdajo koncesijskega akta za male hidroelektrarne, ki jih prav tako ni posredovalo vladi
v potrditev.

Po podatkih iz evidence ministrstva je bilo na dan 31. 12. 2010 izkazanih 310 nereSenih pobud, in sicer:
devet pobud iz leta 2003, dve pobudi iz leta 2004, 34 pobud iz leta 2005, 33 pobud iz leta 2006, 40 pobud
iz leta 2007, 78 pobud iz leta 2008, 60 pobud iz leta 2009 in 59 pobud iz leta 2010. Ker ministrstvo ni
zagotovilo sprotnega resevanja vlog, se je Stevilo neresenih vlog v letih 2009 in 2010 povecalo, in sicer za
119, kar predstavlja 37,8 odstotka vseh neresenih pobud?. Posledica takega ravnanja ministrstva je izpad
prihodkov drzavnega proracuna iz koncesnin, saj koncesijski akti niso bili izdani in s pobudniki niso bile
sklenjene koncesijske pogodbe. Med pobudniki, ki jim $e niso bili podeljeni koncesijski akti, je najvecii
delez subjektov, ki vodo Ze rabijo, ne da bi zanjo placevali koncesnino. Drugim pobudnikom, ki vode se
ne odvzemajo, ministrstvo z nepodelitvijo koncesijskih aktov zavira izvajanje gospodarske dejavnosti, ki je
pobudniki ne morejo zaceti opravljati, dokler ne sklenejo koncesijske pogodbe, hkrati pa povecuje
tveganje za nepooblas¢eno rabo vode.

Pri pregledu podatkov o vlozenih pobudah v evidenci pobud je bilo ugotovljeno:

»  predvsem pobude, vloZzene pred letom 2005, so brez datuma vlozZitve pobude;

»  za nekatere pobude so navedeni napacni datumi prejema pobud; namesto leta 2004, ko so bile pobude
vlozene, je navedeno leto 2008, ko so bili predlogi uredb za izdajo koncesijskih aktov vlozeni na
vlado;

* v vec primerih je napacno vpisan pobudnik;

*  ni razviden ustrezen podatek o dopolnitvi vlog;

*  niso razvidni ustrezni podatki o pridobitvi strokovnih mnenj;

*  niso razvidni ustrezni podatki o pripravi sklepa vlade o zavrnitvi pobude;

*  niso razvidni ustrezni podatki o pripravi uredbe.

Evidenca o pobudah za izdajo koncesijskih aktov ni vsebovala vseh podatkov o stanju reSevanja pobud in
zato ne zagotavlja ustrezne preglednosti vlozenih pobud in ne omogoca njihovega spremljanja. V vec
primerih evidence ne vsebujejo to¢nih podatkov o pobudah in pobudnikih ter izvedenih aktivnostih, ne
omogocajo sledenja spremembam in zato niso zanesljive.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu prikazati pregled stanja vseh nereSenih pobud za pripravo
koncesijskih aktov na dan izdaje revizijskega porocila, posebej za subjekte na podlagi 199. ¢lena ZV-1 in za
vse druge subjekte, ter pripravo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov za njthovo izvedbo in oseb,
odgovornih za njihovo izvedbo, ki so potrebne za dokoncanje postopka za vsako posamezno nereseno
pobudo, vklju¢no s pripravo koncesijskih aktov in koncesijskih pogodb. Pregled nereSenih pobud mora
vkljucevati datum prejema pobude, dejanskega pobudnika, opravljena dejanja za dopolnitev vlog z
navedbo datumov izvedbe posameznega dejanja, pridobljena strokovna mnenja z datumom pridobitve

28 Opozatjamo, da smo pri oceni $tevila izhajali iz podatkov iz evidenc ministrstva, za katere smo ugotovili, da niso

tocne in popolne.
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mnenja, podatek o datumu in naslovu pripravljenega koncesijskega akta oziroma datum nacrtovane
priprave, ¢e koncesijski akt Se ni bil pripravljen, podatek o datumu in vsebini sklepa vlade o podelitvi
koncesije, ¢e je bila ta ze izdana, in nacrtovan datum sklenitve koncesijske pogodbe.

2.8.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je izdelalo pregled stanja nereSenih pobud za pripravo koncesijskih aktov za rabo vode za
proizvodnjo pija¢, termalna kopaliS¢a in za ogrevanje, za pet skupin pobud, za katere ureja pravne podlage

za reSevanje postopkov, in sicer za:

«  vloge, ki so bile v skladu s 199. clenom ZV-1 vloZzene pravocasno;

« vloge, ki v skladu s 199. ¢lenom ZV-1 niso bile vrocene pravocasno, bo resevalo na podlagi
sprememb in dopolnitev ZV-1, junij 2013;

« uporabnike vode, ki nimajo podeljene vodne pravice, za katere poteka in$pekcijski postopek;

«  obstojece koncesionatje, za katere bo spremenilo koncesije in jih prilagodilo glede na tipske uredbe, in

«  placilo rabe vode za ves ¢as rabe vode.

Pregled stanja neresenih pobud vsebuje podatke o Stevilki zadeve, pobudniku, objektu, ki rabi vodo,
naslovu zadeve v aplikaciji SPIS, datumu prejema pobude pri razlicnih organih, oznaki in nazivu vodnega
vira, opravljenih preveritvah pobud, ki so jih izvedle pristojne institucije, stanju priprave koncesijskega
akta, opravljeni javni in medresorski obravnavi koncesijskega akta, objavi koncesijskega akta, odloc¢bi o
dolo¢itvi koncesionatja, sklenitvi koncesijske pogodbe ter o osebi, ki pobudo obdeluje.

Na ministrstvu je bila imenovana delovna skupina® za odpravo zaostankov v postopkih podeljevanja
vodnih pravic, ki je pripravila predlog izvedbe prioritetnega resevanja posameznih sklopov pobud, in sicer
za podelitev koncesij za:

+ termalna kopali§¢a zavezancem po 199. ¢lenu ZV-1;

+  ogrevanje zavezancem po 199. ¢clenu ZV-1;

«  proizvodnjo in steklenicenje pijac zavezancem po 199. ¢clenu ZV-1;
+ termalna kopali§¢a z javnim razpisom;

+  proizvodnjo in steklenicenje pijac z javnim razpisom;

+ ogrevanje z javnim razpisom.

Za izvedbo navedenih nalog je moralo ministrstvo pripraviti:

+ Sest tipov koncesijskih uredb za zavezance po 199. clenu ZV-1 ali za javni razpis za izbiro
koncesionarja za termalna kopalisca, ogrevanje in za proizvodnjo ter steklenicenje pijac;

« Sest tipov koncesijskih pogodb za zavezance po 199. clenu ZV-1 ali za javni razpis za izbiro
koncesionarja za termalna kopalisca, ogrevanje in za proizvodnjo ter steklenicenje pijac;

«  Sest tipov odlo¢b za zavezance po 199. clenu ZV-1 ali za javni razpis za izbiro koncesionarja za
termalna kopalisca, ogrevanje in za proizvodnjo ter steklenicenje pijac;

+  tri tipe razpisne dokumentacije z merili za izbiro koncesionarja za termalna kopalisca, ogrevanje in za
proizvodnjo ter steklenicenje pijac.

29 Sklep ministra o imenovanju projektne skupine za odpravo zaostankov v postopkih podeljevanja koncesij za rabo
vode, 30. 8. 2012.
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Ministrstvo je pripravilo in izvedlo javno objavo naslednjih osnutkov uredb o koncesijskih aktih za rabo
termalne vode za:

«  ogrevanje in kopalis¢e Aquapark Hotel Zusterna iz vrtine KZV-1/2001;

+  kopalis¢e Terme Snovik iz vrtin V-16/95 in V-17/96;

+  kopalisc¢e LifeClass Portoroz iz vrtine HV-1/94;

+ ogrevanje in kopalisce Sava Hoteli Bled iz vrtin T-9/68 in VB-2/04 ter izvira Toplice;

+  kopalis¢e v Zdravilis¢u Radenci iz vrtin T-4/88 in T-5/03;

+ ogtrevanje in kopalis¢e v Dolenjskih Toplicah iz vrtin ZV-2/91, V-1/73 in V-9/78;

« ogrevanje in kopalis¢a v Termah 3000, Moravske Toplice iz vrtin Mt-1, Mt-4, Mt-5, Mt-6 in Mt-7;

«  ogrevanje in kopalis¢e Smarjeske Toplice iz vrtine V-11/87 in izvira v Lesenem bazenu;

»  zdravstveno-terapevtske namene in kopaliS¢e v Termah Dobrna iz izvira Zdraviliski dom in iz vrtine
V-8/76;

+ ogrevanje in kopali$ce v Termah Banovci iz vrtin Ve-1, Ve-2, Ve-3;

+ ogrevanje in kopalisce v Naravnem zdraviliséu TopolSica iz izvira Toplica in vrtine T-11/76;

+  kopalisce Wellness park Lasko in Zdravilis¢e Lasko iz vrtin K-1/72, K-2/95 in V-7/67.

Za dokoncanje postopkov podelitve koncesij ministrstvo nacrtuje aktivnosti in roke za izvedbo aktivnosti,
ki so prikazani v tabeli 14, dolo¢ilo pa je tudi osebe, odgovorne za izvedbo posameznih aktivnosti.

Tabela 14: Aktivnosti, roki za izvedbo aktivnosti in osebe, odgovorne za sprejem koncesijskih aktov

Aktivnost Zacetek Rok za izvedbo Odgovorna
aktivnosti  aktivnosti oseba

Sprejem koncesijskih aktov za vse pravocasne vloge, 1. 3.2013 31.12.2013 direktor

kjer so strokovne podlage pridobljene in pravne dileme Direktorata

ne obstajajo za okolje

Sprejem koncesijskih aktov za vloge na podlagi 1.10.2013  31.12.2013 vodja

sprememb in dopolnitev ZV-1, junij 2013 Sektorja za
vode

Podelitev pravic po postopkih, kjer je v skladu z ZV-1 1. 1. 2014 31.12. 2014
potreben javni razpis na nacin, ki bo predviden v
noveli Zakona o vodah

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.8.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovojiv. Ministrstvo je pripravilo pregled stanja vseh
nereSenth pobud za pripravo koncesijskih aktov, ki vsebuje vse zahtevane elemente. Ministrstvo je
pripravilo tudi nacrt aktivnosti za dokoncanje postopkov za vse neresene pobude, dolocilo roke za
izvedbo teh aktivnosti in dolocilo osebe, odgovorne za izvedbo naértovanih aktivnosti.
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2.9 Priprava podrobnejSih meril za dolocitev placila za pridobitev
vodnega dovoljenja

2.9.1 Opis nesmotrnosti

Ministrstvo je decembra 2010 pripravilo osnutek Uredbe o podrobnejsih merilih placila za vodno pravico,
ki se pridobi z vodnim dovoljenjem (v nadaljevanju: osnutek uredbe o placilu za vodno pravico), vendar
ga $e ni poslalo v sprejem vladi. Ministrstvo je v obrazlozitvi k osnutku uredbe o placilu za vodno pravico
navedlo, da je pri pripravi meril upostevalo dejstvo, da je Republika Slovenija razmeroma vodnata drzava,
in zahtevo, ki izhaja iz vodne direktive, da je treba pri rabi vode postopoma uveljaviti nacelo polnega
placila za rabo vode. Placilo za vodno pravico naj bi se v skladu z osnutkom uredbe o placilu za vodno
pravico placevalo dvakrat letno, 30. 6. in 31. 12. za tekoce leto. Zavezanci za placilo vodne pravice so
imetniki vodnega dovoljenja za vse vrste posebne rabe vode, placila pa so oprosceni imetniki vodne
pravice za oskrbo s pitno vodo, drugo rabo za lastne potrebe (zalivanje vrtov) in imetniki vodnih dovoljen;
za pridobivanje toplote. Osnutek uredbe o placilu za vodno pravico doloc¢a nacin izracuna letnega placila
za vodno pravico, ki je odvisen od deleza vplacila vodnega povracila za posamezno vrsto rabe vode,
najvecje mozne letne kolic¢ine odvzema vode, dolocene v vodnem dovoljenju, in cene za vodno povracilo,
ki je v veljavi za tekoce leto. Placilo za vodno pravico se doloca po enachi, ki jo prikazuje slika 1.

Slika 1: Izracun placila za vodno pravico

Placilo za vodno pravico = K x Cvp x Kvd

K koeficient, dolo¢en za posamezno vrsto rabe vode;

Cvp cena za osnovo vodnega povracila tekocega leta, izrazena v evrih na kubi¢ni meter oziroma v evrih na kvadratni meter, ki
jo doloci vlada s sklepom, izdanim na podlagi predpisa, ki ureja placilo vodnega povracila;

Kvd maksimalno dovoljena koli¢ina rabe vode ali vodnega zemljis¢a v kubi¢nih metrih oziroma v kvadratnih metrih, dolocena v
vodnem dovoljenju.

Vir: osnutek uredbe o placilu za vodno pravico.

Preverili smo, ali je ministrstvo pri dolocitvi placila za vodno pravico v osnutku uredbe o placilu za vodno
pravico upostevalo kriterije, ki jih dolo¢a 123. ¢len ZV-1, in sicer razpolozljivost vode, namen, vrsto in
obseg posebne rabe vode, visino sredstev za gradnjo objektov in naprav, ekonomske ugodnosti, ki jih bo
imetnik vodne pravice dosegel s posebno rabo vode, ter ¢as trajanja posebne rabe vode.

Ministrstvo je pri dolo¢itvi placila za vodno pravico upostevalo:

«  obseg posebne rabe vode, s3j je placilo za vodno pravico odvisno od najvec¢je dovoljene kolic¢ine rabe
vode ali vodnega zemljis¢a;

«  (as trajanja vodne pravice, saj je doloc¢ena obveznost placevanja placila za vodno pravico za ves Cas
trajanja vodne pravice.

Za razli¢ne vrste rabe so doloceni razlicni koeficienti in razli¢ne cene za osnovo vodnih povracil, kar pomeni,
da je ministrstvo pri dolocitvi placila za vodno pravico upostevalo tudi namen in vrsto rabe vode.
Ministrstvo pa ni utemeljilo dolocitve koeficienta za posamezno rabo vode in razmerij med koeficienti za
razli¢ne rabe vode. Tako je za rabo vode za lastno oskrbo s pitno vodo, za pridobivanje toplote in za drugo

rabo dolodilo koeficient 0, oziroma da se placilo za pridobitev vodne pravice za te namene ne placa. Najnizji
koeficient, in sicer 0,025 je dolocilo za rabo vode za pristanis¢a, manjsa od milijon kvadratnih metrov,
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oziroma sidri§¢a, manjsa od deset tiso¢ kvadratnih metrov, ¢e je investitor oseba javnega prava. Najvisji
koeficient, in sicer 0,5, je dolocilo za pridobitev vodne pravice za rabo vode za zasnezevanje smucisc.

Na visino placila za vodno pravico vpliva tudi cena za osnovo vodnega povracila, za katero smo ugotovili,
da ni v skladu z nacelom placila za obremenitev. Dolocitev koeficienta bi morala izhajati iz prioritet rabe
vode, ki pa razen za oskrbo s pitno vodo, kar ZV-1 doloca kot absolutno prioriteto rabe vode, v strateskih
dokumentih ni ustrezno opredeljena. 1z predloga visine placil za posamezno rabo vode tudi ni razvidno,
kako je ministrstvo pri dolocitvi koeficienta upostevalo kriterij ekonomskih ugodnosti, ki jih bo imetnik
vodne pravice dosegel s posebno rabo vode, saj placilo ni odvisno od prihodkov, ki jth bo imel imetnik
vodne pravice zaradi rabe vode. Ministrstvo pri dolocitvi nacina placila za vodno pravico ni upostevalo
obsega sredstev za gradnjo objektov in naprav, saj dolocitev koeficienta ni izhajala iz ekonomske analize
rabe vode, v okviru katere bi bila ovrednotena sredstva za gradnjo objektov in naprav.

Ministrstvo pri dolo¢anju koeficienta ni v celoti izhajalo iz kriterijev, opredeljenih v 123. ¢lenu ZV-1, glede
na to, da niso opredeljene prioritete rabe vode in da ni bila opravljena ekonomska analiza rabe vode, na
podlagi katere bi lahko prek povezave med stroski gradnje in vzdrzevanja vodnih objektov in naprav ter
nacrtovanimi viri zanje dolocilo placilo za vodno pravico, zato placila za vodno pravico ni v celoti dolocilo
ob upostevanju nacela placila za obremenjevanje voda.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu prikazati izdelavo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti,
rokov in odgovornih oseb za predlozitev Uredbe o podrobnejsih merilih placila za vodno pravico, ki se
pridobi z vodnim dovoljenjem, v sprejem vladi; pri tem pa je moralo opredeliti merila za dolocitev placila
v skladu z vsemi kriteriji, ki jih doloca 123. ¢len ZV-1, in utemeljiti uporabo vsakega kriterija.

2.9.2 Izkazani popravljalni ukrep

Zaradi pomanjkanja dobrih praks in resitev na ravni Evropske unije bo pripravljena zacasna resitev za
placilo vodne pravice, ki se pridobiva z vodnim dovoljenjem, in ne v celoti sistemska ureditev vseh dajatev
za obremenjevanje voda, kot izhaja iz predlagane enacbe za izracun tega placila. Oceniti je treba Se stroske
upravljanja voda. Ministrstvo bo preverilo, ali je mogoce uporabiti oceno stroskov iz leta 2011, ali pa bo
treba pridobiti novo oceno, ki jo pripravlja institut za vode, saj se bodo stroski zaradi obmocdij
pomembnega vpliva poplav povecali.

Ministrstvo je junija 2013 izdelalo osnutek Izhodis¢ za oblikovanje dajatev za obremenjevanje voda, v
katerem je opredelilo, da se pri dolocitvi placila za vodno pravico upostevajo:

«  razpolozljivost vode;

* namen, vrsta in obseg posebne vrste rabe vode;

»  vidina sredstev za gradnjo potrebnih vodnih objektov in naprav;

+ ckonomske ugodnosti, ki jih bo imetnik vodne pravice dosegel s posebno rabo vode;
e cCas trajanja posebne rabe vode.

Ministrstvo predvideva, da bo placilo za pridobitev vodnega dovoljenja ostalo enako za vse primere, kjer
se je v skladu z ZV-1B spremenila obveznost pridobitve koncesije v obveznost pridobitve vodnega
dovoljenja.
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Ministrstvo je izdelalo nacrt aktivnosti za pripravo in sprejem Uredbe o podrobnejsih merilih placila za
vodno pravico, ki se pridobi z vodnim dovoljenjem, in dolo¢ilo roke ter osebe, odgovorne za izvedbo
posameznih aktivnosti, kar prikazuje tabela 15.

Tabela 15: Aktivnosti, roki ter odgovorne osebe za sprejem Uredbe o podrobnejsih merilih placila za
vodno pravico, ki se pridobi z vodnim dovoljenjem

Aktivnost Zacetek Rok za Odgovorna oseba
aktivnosti izvedbo
Izdelava strokovnih podlag 3.6.2013 31.8.2013  direktor Direktorata za
okolje

vodja Sektotja za vode

Priprava Uredbe o podrobnejsih merilih 1.9.2013 1.11.2013  direktor Direktorata za

placila za vodno pravico, ki se pridobi z okolje

vodnim dovoljenjem . )
vodja Sektorja za vode
vodja
Pravno-sistemskega
sektorja

Sprejem Uredbe o podrobnejsih merilih 1.11. 2013 31.12.2013  vlada
placila za vodno pravico, ki se pridobi z
vodnim dovoljenjem

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.9.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoliv. Ministrstvo je opredelilo aktivnosti za pripravo in
sprejem Uredbe o podrobnejsih merilih placila za vodno pravico, dolocilo roke za izvedbo aktivnosti in
dolo¢ilo osebe, odgovorne za izvedbo aktivnosti. Ministrstvo je v osnutku Izhodis¢ za oblikovanje dajatev
za obremenjevanje voda dolodilo in utemeljilo merila in kriterije za dolocitev placila v skladu s kriteriji, ki
jih doloca 123. ¢len ZV-1.

2.10 Uskladitev dolocitve koncesnin za rabo podzemne vode za
kopalis€a in naravna zdraviliSca

2.10.1 Opis nesmotrnosti

Preverili smo, ali so vsi parametri za izracun koncesnin za vse vrste rab vode doloceni jasno in
nedvoumno. Koncesnina za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢ se
izra¢unava po postopku, ki ga prikazuje slika 2.
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Slika 2: Nacin izracuna koncesnine za termalna kopalisca

V koncesija = 0,005 X P it prihodek + 0,03 x Cx Q x A T x 4,2

V koncesiia vidina placila za koncesijo, izrazena v evrih;

P gisti prihodek ~ Cisti letni prihodek od izvajanja kopaliske dejavnosti in dejavnosti naravnega zdravilisca, ki je izkazan v izkazu
poslovnega izida upravljavca kopalis¢a in naravnega zdravilis¢a za leto, za katero se doloca placilo za koncesijo;

C povprecna letna cena za megajoule toplote, ki se jo pridobi iz ekstralahkega kurilnega olja in izracuna iz spodnje
kurilne vrednosti ekstralahkega kurilnega olja in cene ekstralahkega kurilnega olja v maloprodaji v letu, ki je dve leti
pred letom, za katero se doloca placilo za koncesijo;

Q letna kolic¢ina izérpane podzemne vode, izrazena v 1.000 litrih;

AT razlika med povprecno letno temperaturo podzemne vode na izpustu iz vrtine, izrazeno v stopinjah Celzija, in
12 stopinjami Celzija.

Vira: koncesijski pogodbi druzb Terme Ptuj, d. o. o., Ptuj (druzba Terme Ptuj) in Terme Olimia, d. d., Podcetrtek

(v nadaljevanju: druzba Terme Olimia).

V enachi za izracun koncesnine za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopali$¢ in naravnih
zdraviliS¢ ni ustrezno opredeljen parameter "Cisti letni prihodek od izvajanja kopaliske dejavnosti in
dejavnosti naravnega zdravili$ca, ki je izkazan v izkazu poslovnega izida upravljavca kopalis¢a in naravnega
zdravilisca". Nacin izracuna in izkazovanja "Cistih letnih prihodkov od izvajanja kopaliske dejavnosti in
dejavnosti naravnega zdravilisca" bi moral biti podrobneje opredeljen, saj upravljavci v izkazu poslovnega
izida prikazujejo Ciste letne prihodke izvajanja vseh dejavnosti, v poslovnih porocilih pa racunovodske
podatke o izvajanju dejavnosti izkazujejo na razlicne nacine. Ciste letne prihodke od izvajanja kopaliske
dejavnosti in dejavnosti naravnega zdravili§¢a bi lahko opredelili vsaj kot prihodke od prodaje vstopnic za

vstop v kopalisca, pri ¢emer bi moralo ministrstvo dolociti tudi normirane stroske izvajanja dejavnosti.

Preverili smo podatke, ki sta jih v napovedi za odmero koncesnin agenciji posredovali druzbi Terme Ptu;
in Terme Olimia, in jih primetjali s podatki o prihodkih od prodaje vstopnic za vstop v kopalisca v njunih
letnih porocilih za leti 2009 in 2010. Druzbi sta za obracun koncesnine sporocali nizje prihodke od
prihodkov od prodaje vstopnic. Agencija verodostojnosti podatkov ni preverjala in je obracunala
koncesnino na podlagi podatkov, ki sta jih sporocili druzbi. Podatke prikazujemo v tabeli 106.
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Tabela 16: Izracun koncesnine za termalna kopali$c¢a in naravna zdraviliS¢a na podlagi podatkov druzb za
izrac¢un koncesnine in na podlagi podatkov iz letnih porocil

v evrih
Koncesionar  Leto Prihodki Prihodki od Izracun Ocena Razlika
od prodaje — prodaje koncesnine koncesnine
napoved za vstopnic — — agencija
obracun letno porocilo
koncesnine druzZbe
©) @) ©) Q) ©) ©* (N=(0)-05)
Terme Ptuj 2009 626.702 2.116.000 30.033 37.480 7.447
2010 433.595 2.062.000 31.850 39.992 8.142
Terme Olimia 2009 966.381 2.817.988 36.303 45.560 9.257
2010 955.436 3.410.351 39.966 52.240 12.274
Skupaj 138.152 175.272 37.120

Viri: letna porocila druzb Terme Ptuj in Terme Olimia za leti 2009 in 2010, racuni za placilo koncesnine za

Terme Ptuj za leti 2009 in 2010 in racuni za placilo koncesnine za Terme Olimia za leti 2009 in 2010.

Agencija je preverila podatke za obracun koncesnin za rabo termalne vode v napovedih za odmero
koncesnin za leto 2011 in ugotovila odstopanja med podatki o cistem letnem prihodku od kopaliske
dejavnosti v napovedih in v letnih porocilih druzb. Na podlagi ugotovljenih odstopanj je preverila tudi
ustreznost teh podatkov v napovedih za leti 2009 in 2010 in ugotovila, da so zavezanci prijavili nizje ciste
letne prihodke kopaliske dejavnosti, kot so bili primerljivi prihodki, izkazani v letnem porocilu. Druzbi
Terme Ptuj je zato za leti 2009 in 2010 zaracunala 17.011 evrov neplacanih koncesnin in 1.921 evrov
zamudnih obresti, druzbi Terme Olimia pa 5.453 evrov neplacanih koncesnin in 532 evrov zamudnih
obresti.

Koncesnine, ki jih je agencija naknadno zaraCunala druzbi Terme Olimija, so nizje od ocenjenih
neplacanih koncesnin v tabeli 106, saj je druzba Terme Olimija v napovedi navedla, da se vsi prihodki od
prodaje vstopnic za kopalisce, ki so bili prikazani v letnih porocilih obeh druzb, ne nanasajo zgolj na
kopalisko dejavnost, agencija pa je to upostevala pri izracunu koncesnin. Glede na to, da disti letni
prihodki od kopaliske dejavnosti niso natan¢no opredeljeni ter da niso doloceni normirani stroski, s
katerimi bi bilo mogoce znizati ¢iste prihodke od kopaliske dejavnosti, agencija ni imela ustreznih podlag
za upostevanje navedb druzbe Terme Olimia v napovedi. Ker kategorije, od katerih se izracunava
koncesnina, niso natan¢no opredeljene, verodostojnosti podatkov iz napovedi ni mogoce ustrezno
preverjati.

Ministrstvo je 19. 12. 2012 zacelo javno obravnavo za $est osnutkov uredb o koncesijah za rabo termalne
vode v Dolenjskih, Moravskih in Smarjeskih Toplicah ter termah Dobrna, Banovei in Topolsica. Doloéilo
je, da je visina koncesnine odvisna od povprecne letne cene za en megajoule toplote, pridobljene iz
ekstralahkega kurilnega olja, letne koli¢ine na¢rpane podzemne vode in temperaturne razlike med

3 Po enacbi, prikazani na sliki 2.
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povpreno letno temperaturo podzemne vode na izpustu in 12 stopinjami Celzija. Cisti letni prihodki od
izvajanja kopaliSke dejavnosti in dejavnosti naravnega zdravilis¢a na izracun koncesije nimajo ve¢ vpliva.
Ocenili smo, da je ministrstvo v navedenih uredbah o koncesijah za rabo termalne vode izlocilo vpliv
parametra cisti letni prihodki od izvajanja kopaliske dejavnosti in dejavnosti naravnega zdravilisca na
izracun koncesnine, vendar je to storilo le za nekatere porabnike vode, ki koncesnin $e ne placujejo. Nacin
izracuna koncesnin za uporabnike termalne vode, s katerimi Ze ima sklenjene koncesijske pogodbe, ostaja

nespremenjen.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati zacetek postopkov za uskladitev obstojecih
koncesijskih aktov in pogodb za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢,
tako da bo nacin izracuna koncesnine enak za vse, ki rabijo vodo za ta namen, ter preveriti in ugotoviti
ustreznost ze obracunanih in placanih koncesnin glede na nov nacin izracunavanja koncesnine za rabo

vode iz vrtin za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢.

2.10.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo nacrtuje, da bo uskladilo obstojece koncesijske akte in pogodbe za rabo podzemne vode iz
vrtin za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdraviliS¢ po podelitvi koncesijskih pravic vsem obstoje¢im
uporabnikom vode brez vodne pravice. Te aktivnosti bo izvajalo od aprila 2014. Predvideno je, da bo
izracun koncesnin temeljil na enakih osnovah za enake vrste rabe vode. Aktivnosti, roki in osebe,
odgovorne za izvedbo aktivnosti, so prikazani v tabeli 17.

Tabela 17: Aktivnosti, roki in osebe, odgovorne za uskladitev obstojecih koncesijskih aktov in pogodb za
rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopali§¢ in naravnih zdravilis¢

Aktivnost Zacetek Rok za izvedbo Odgovorna oseba
aktivnosti  aktivnosti

Izdelava tipskih uredb za ogrevanje in se izvaja 1.8.2013 direktor Direktorata za okolje

termalna kopalisc¢a . .
vodja Sektotja za vode

Izdelava tipskih uredb za steklenicenje 1.12.2013 31.12.2013 .
vodja
Pravno-sistemskega sektotja
Ekonomska analiza 1.1.2014  1.2.2014 direktor Direktorata za okolje
vodja Sektotja za vode

direktor instituta za vode

Sprememba obstojecih koncesijskih aktov od 1. 4.2014 vlada

Vir: odzivno porocilo ministrstva.
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2.10.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. Ministrstvo je opredelilo aktivnosti za uskladitev
obstojecih koncesijskih aktov in pogodb za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopali$¢ in naravnih
zdravilis¢ tako, da bo izracun koncesnin enak za vse.

2.11 Dolocitev nac¢inov in metod merjenja odvzete vode iz
povrsinskih vodotokov

2.11.1 Opis nesmotrnosti

Uredba o vodnih povracilih’® ne doloca podrobneje, kako se ugotavlja oziroma dolo¢i osnova za
obracunavanje vodnega povracila, kadar je osnova za obracun kolic¢ina iz narave odvzete vode. Zavezanci,
ki placujejo vodno povracilo za oskrbo s pitno vodo, imajo razlicne sisteme merjenja oziroma ocenjevanja
odvzete vode. Sistemi med seboj niso primetljivi, zato zavezanci ne sporocajo podatkov, ki bi temeljili na
enakih podlagah. Zgolj opredelitev, da je osnova za izra¢un vodnega povracila kolicina odvzete vode iz
narave, zato ne pomeni enakopravne obravnave vseh zavezancev. Dolocitev nacinov in metod merjenja
odvzete vode je predpogoj za pridobivanje ustreznih in primerljivih podatkov in moznost izvedbe
ustreznega nadzora nad ustreznostjo sporocenih podatkov o odvzeti vodi, ki jih zavezanci porocajo

agenciji za obracun vodnega povracila.

Ministrstvo je moralo v odzivhem porocilu prikazati izdelavo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti,
rokov in oseb, odgovornih za pripravo predpisa za dolocitev nac¢inov in metod merjenja odvzete vode iz
povisinskih vodotokov, ki bodo omogocali pridobivanje primetljivih in verodostojnih podatkov o koli¢ini
odvzete vode in enakopravno obravnavo vseh zavezancev pri zaracunavanju vodnega povracila.

31 Uradni list RS, st. 103/02, 122/07, 14/13.
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2.11.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je opredelilo aktivnosti, roke in osebe, odgovorne za pripravo predpisa za dolocitev nacinov in

metod merjenja odvzete vode iz povrsinskih vodotokov, kar je prikazano v tabeli 18.

Tabela 18: Nacrt aktivnosti, roki in osebe, odgovorne za izdelavo predpisa za dolocitev nacinov in metod

merjenja odvzete vode iz povrsinskih vodotokov

Aktivnosti Casovno obdobje za

izvedbo aktivnosti

Odgovorna oseba

od 1. 5. do 10. 6. 2013

Izdelava strokovnih podlag za sprejem pravilnika za
dolo¢itev nacinov in metod merjenja odvzete vode. Glede
na posamezno vrsto posebne rabe vode bodo opredeljeni:

*  pogostost izvajanja meritev;

*  pogostost belezenja izvedenih meritev;

*  pogostost porocanja podatkov o izvedenih meritvah;
*  nacin izvajanja meritev;

+  predlagane merilne naprave oziroma resitve merilnih
naprav ni mogoce namestiti;

+  predvidena lokacija namestitve merilne naprave
oziroma izvajanja meritev.

direktor Urada za
upravljanje z
vodami na
agenciji

Izdelava specifikacije programske opreme, ki bo omogocala od 11. 6. do 31. 7. 2013
elektronski prenos podatkov o izvedenih meritvah.

Specifikacija bo vsebovala opis toka podatkov od zavezanca

do avtomatskega vpisa v bazo podatkov. V specifikaciji
bodo opisani tudi uporabniski vmesniki, ki se bodo izvajali
kot spletna aplikacija in bodo omogocali oddajo podatkov z
neposrednim vnosom ali v obliki datotek. Za tako poslane
podatke bodo uporabljene osnovne kontrole, ki bodo pred
vpisom v bazo podatkov preverile pravilnost podatkovne

strukture.

direktor Urada za
upravljanje z
vodami na
agenciji

Sprejem pravilnika v skladu s programom dela. do 31. 12. 2013

direktor
Direktorata za
okolje

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.11.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoliv. Ministrstvo je izdelalo nacrt aktivnosti za pripravo

predpisa za dolocitev nacinov in metod merjenja odvzete vode tako, da je opredelilo klju¢na dolocila
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predpisa, ki se nanasajo na izvedbo meritev in prenos podatkov, pridobljenih z meritvami. Dolo¢ilo je tudi
roke in osebe, odgovorne za izvedbo nacrtovanih aktivnosti.

*w W

2.12 InSpekcijski pregledi uporabnikov vodnih zemljis¢

2.12.1 Opis nesmotrnosti

V obdobju, za katero je bila opravljena revizija, je bilo za rabo vodnih zemljis¢ za delovanje pristanis¢ in
sidris¢ za plovila, kadar je investitor oseba zasebnega prava, treba pridobiti koncesijo in za taksno rabo
vodnega dobrega je treba placevati vodno povracilo. Agencija je ugotovila, da v evidencah ne vodi
petih upravljavcev takih pristanisc, in sicer druzb Marina Koper, d. o. o., Koper, Marina Portoroz, d. d.,
Portoroz, Porting, d. o. 0., 1zola, Ladjedelnica Izola, d. d., Izola in Hoteli Bernardin, d. d., Portoroz.

Druzba hoteli Bernardin je bila po evidencah agencije edina, ki je oddala napoved za odmero vodnega
povracila za leto 2009 za rabo zemljiS¢a za obratovanje pristanis¢ oziroma sidriS¢ za plovila. Na podlagi
napovedi je agencija druzbi hoteli Bernardin obracunala vodno povracilo. Druge $tiri druzbe napovedi za
odmero vodnega povracila niso vlozile, zato je agencija o tem obvestila Indpektorat Republike Slovenije za
kmetijstvo in okolje (v nadaljevanju: in§pektorat), ki je leta 2010 pri druzbah opravil in$pekcijske preglede.
Ugotovil je, da druzbe izvajajo dejavnost pristanis¢ za plovila in da so osebe zasebnega prava, zato so
leta 2010 druzbe vlozile pobude za izdajo koncesijskega akta in napoved za odmero vodnega povracila za
leto 2010. Pri tem gre za druzbe, ki so to dejavnost izvajale Ze ob uveljavitvi ZV-1, zato bi morale v skladu
s 199. ¢lenom ZV-1 vloziti vlogo za pridobitev vodne pravice najpozneje do 10. 8. 2004.

Ocenili smo znesek neplacanega vodnega povracila za rabo zemljis¢a za obratovanje pristanis¢ oziroma
sidris¢, kadar je investitor oseba zasebnega prava, ki za leto 2009 znasa 42.413 evrov. Ocenili smo, da ni
bil vzpostavljen uc¢inkovit nadzor nepooblascene rabe vode ali vodnih zemljis¢, predvsem ko gre za rabe
vode, za katere je treba pridobiti koncesijo. Posledica nepooblas¢enih odvzemov so bili nizji prihodki v
drzavnem proracunu, saj niso bile placane koncesnine in vodna povracila. Ministrstvo, agencija in
in§pektorat niso ugotavljali tveganj za nepooblasceno rabo vode in niso razpolagali z ustreznimi podatki za
nacrtovanje nadzorov.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati pripravo porocila o nacrtovanih in izvedenih
in§pekcijskih pregledih uporabnikov vodnih zemlji$¢ za pristanisca in sidri§¢a zaradi preveritve obdobja
neplacevanja vodnega povracila, tako da bo za vse izvajalce dejavnosti pristanis¢ in sidris¢ razvidno, kdaj
so bili nadzori opravljeni, kak$ne so bile ugotovitve in odmera vodnega povracila za vse obdobje, ko to ni
bilo placano.

2.12.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je januarja 2013 za uspesno pripravo nacrtovanih inspekcijskih pregledov zavezancev po ZV-1
izdalo sklep o ustanovitvi projektne delovne skupine za usklajeno delovanje pristojnih organov pri
sistematicnem in$pekcijskem nadzoru koncesij in vodnih dovoljenj2. Projektno delovno skupino

32§t 007-15/2013, 7. 1. 2013.
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sestavljajo strokovni sodelavci ministrstva, agencije in in$pektorata. Projektna delovna skupina ima
naslednje naloge:

»  pregled stanja vlog za podelitev koncesij za razli¢ne rabe vode na Direktoratu za okolje na ministrstvu;

»  pregled stanja pri podeljevanju vodnih dovoljenj, ki jih izdaja agencija;

» pripravo naérta aktivnosti inSpektorata in agencije za izvedbo analize potencialnih zavezancev za
podelitev koncesij za vse vrste rabe vode in preveritev, ali imajo podeljene koncesijske akte, ali so
vlozili pobude;

e pripravo nacrta aktivnosti za izvajanje nadzora vseh koncesijskih pogodb za rabo podzemne vode za
dejavnost termalnih kopalis¢ in naravnih zdravilisc;

+  pripravo naérta in pomoc pri izvedbi ter koordinaciji akcij inSpekcijskega nadzora nad morebitnimi
uporabniki vodnih virov, ki za rabo vode niso pridobili koncesije ali vodnega dovoljenja, ter
uporabniki, ki prekoracujejo koli¢ino vode, doloceno v vodnem dovoljenju, ali ki do 31. 1. 2013 niso
oddali napovedi za placilo vodnega povracila;

e pripravo nacrta in pomoc¢ pri izvedbi in koordinaciji akcije in$pekcijskega nadzora uporabnikov
vodnih zemljis¢ za pristani$c¢a in sidriS¢a, da bi ugotovili obdobje neplacevanja vodnega povracila;

+ obravnavo problematike malih hidroelektrarn, predvsem na obmocju Pohorja, opredelitev bistvenih
tezav in njihovega vpliva na varstvo okolja ter oblikovanje predloga izboljsav.

Projektna skupina se je v letu 2013 sestala dvakrat. Med ministrstvom, agencijo in in§pektoratom poteka
stalna izmenjava podatkov, potrebnih za nacrtovanje in izvedbo nadzorov.

Inspektorat je izdelal navodila za akcijo nadzora izvajanja ZV-13, in sicer za nadzor zavezancev, ki:

»  rabijo vodo brez podeljene koncesije ali v nasprotju z njo;

+  rabijo vodo brez izdanega vodnega dovoljenja ali v nasprotju z njim;
+  niso placali vodnega povracila;

« razpolagajo s koncesijami;

«  razpolagajo z vodnimi dovoljenji.

Z navodili je indpektorat zelel zagotoviti usklajen nadzor rabe vode, zato navodila opredeljujejo pravno
podlago za izvedbo nadzora, usmeritve nadzora, priporocila za ukrepanje, terminski nacrt izvedbe nadzora
in porocanja o rezultatih nadzora. InSpektorat je za izvedbo inspekcijskih pregledov izdelal Nacrt izvedbe
popravljalnih ukrepov in$pektorata. Indpektorat je za izvedbo nadzorov od agencije pridobil seznam vseh
izdanih vodnih dovoljenj pristanis¢ in sidris¢ ter podatke o obdobju placevanja vodnega povracila.
Opravljen je bil nadzor 62 zavezancev, ki so bili doloceni na podlagi seznama agencije, poleg teh pa je
in$pektorat na podlagi svojih izkusenj s terena opravil tudi nadzor potencialnih vecjih zavezancev, ki
opravljajo dejavnost pristanis¢ in sidri$¢, pa niso bili na seznamu agencije.

Inspektorat je v in$pekcijskih nadzorih ugotavljal, ali zavezanci razpolagajo z vodnim dovoljenjem, ali
zavezanci delujejo v skladu z izdanimi vodnimi dovoljenji, obdobje dejanske rabe vode za pristanisca in
sidris¢a in obdobje placevanja vodnega povracila.

3 St 0618-83/2013, 18. 1. 2013.
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Z nadzorom 62 zavezancev je bilo ugotovljeno, da:

« je bilo vodno povracilo odmerjeno v 29 primerih rabe vode;

« je bilo vodno povracilo v dveh primerih odmerjeno le za del podeljene vodne pravice, ker za del ni
bilo pridobljeno uporabno dovoljenje;

« uporabno dovoljenje ni bilo pridobljeno v 14 primerih, zato vodno povracilo $e ni bilo odmerjeno;

«  boleta 2013 vodno povracilo za leto 2012 prvi¢ odmerjeno osmim zavezancem, ker so vodno pravico
oziroma uporabno dovoljenje pridobili leta 2012;

* je bilo v dveh primerih vodno dovoljenje nadomesceno in se je vodno povracilo obracunalo od dneva
izdaje novega vodnega dovoljenja;

* v sedmih primerih vodno povracilo ni bilo odmerjeno, ker so bile z inspekcijskim nadzorom
ugotovljene nepooblascéene posebne rabe vode in podatkov za odmero ni bilo;

« je bila v dvanajstih primerih ugotovljena raba vode brez vodnega dovoljenja, dva zavezanca pa sta
vodno dovoljenje pridobila naknadno;

« je bilo v in§pekcijskih postopkih izdanih 11 odlocb za prepoved rabe vode (en zavezanec je vodno
dovoljenje naknadno pridobil), eno opozorilo in osem ureditvenih odlocb za uskladitev stanja z
vodnim dovoljenjem;

+ je bil en postopek voden do izvrsilnega postopka, ker niso bila urejena vstopno-izstopna mesta;

« je bilo do 31. 5. 2013 na podlagi ugotovitev in$pekcijskih pregledov uvedenih sedem prekrskovnih
postopkov;

« se v 12 primerih vodna pravica $e ne rabi, ker objekti Se niso zgrajeni, v dveh primerih pa $e ni
zgrajena infrastruktura na vseh dovoljenih mestih;

« se obdobje dejanske rabe vode razlikuje od obdobja placevanja vodnega povracila pri 14 zavezancih.

Na podlagi rezultatov inspekcijskega nadzora je inSpektorat ocenil, da znasa od leta 2002 do leta 2011
znesek neplacanega vodnega povracila za rabo vode za dejavnost pristanis¢ in sidris¢ 687.786 evrov. Gre
za primere, ko obdobje rabe vode ni bilo enako obdobju placevanja vodnega povracila. Inspektorat je
opravil oceno letnih zneskov vodnega povracila, ki niso bili odmetjeni z odlocbo, ob predpostavki, da v
posameznem letu ni bilo razlogov za sorazmerno znizanje vodnega povracila®. Izrac¢une je opravil za
primere, za katere je razpolagal s podatki o obdobju rabe vode®, in za primere, ko je razpolagal s podatki
za oceno osnove za odmero vodnega povracila®.

Na podlagi rezultatov in$pekcijskega nadzora bo agencija v primerih, za katere bo ugotovila, da ima
pravno podlago za izdajo odlocbe o odmeri vodnega povracila za placilo za nazaj, to naredila do konca
leta 2013. Glede krsitve neplacila odmerjenih vodnih povracil bo v skladu z Uredbo o vodnih povracilih
ukrepal pristojni in$pektorat.

2.12.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovojjiv. Ministrstvo je pripravilo porocilo o nacrtovanju in
izvedbi inSpekcijskih nadzorov uporabnikov vodnih zemljiS¢ za pristaniséa in sidrisca, pri katerih je

3 Drugi in tretji odstavek 5. ¢lena Uredbe o vodnih povracilih.
% Od zacetka rabe vode ali od leta 2002, ce se je voda rabila prej, do prenehanja rabe vode ali leta, v katerem je bila
za rabo vode izdana odlo¢ba o odmeri vodnega povracila.

3% 6. ¢len Uredbe o vodnih povracilih.
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ugotovilo, da vodno povracilo ni bilo v vseh primerih placano za celotno obdobje rabe teh zemljis¢. Na
podlagi ugotovitev bo agencija odmerila vodno povracilo za obdobje rabe vodnih zemljis¢ za pristanisca in
sidrisca.

2.13 Dolocitev ciljev in prioritet porabe sredstev sklada za vode

2.13.1 Opis nesmotrnosti

Na podlagi 162. clena ZV-1 in 58. ¢lena Zakona o javnih financah? s skladom za vode upravlja
ministrstvo, ki tudi potrjuje program za koriScenje sredstev proracunske postavke 3017 — Vodni sklad.
Osnutek letnega programa sklada za vode pripravlja Oddelek za vodni sklad, potrdi pa Komisija za vodni
sklad, sestavljena iz predstavnikov oZjega ministrstva. Letni program sklada za vode dokoncno potrdi
minister. Celoten program je zaradi operativnosti in razlicnih vsebin posameznih nalog razdeljen po
namenu v sedem glavnih namenov financiranja, in sicer za financiranje instituta za vode za opravljanje
strokovnih in razvojnih nalog v skladu z ZV-1, pripravo prostorske dokumentacije za vodno
infrastrukturo, strokovne podlage za urejanje voda in inzeniring, gradnjo in investicijsko vzdrzevanje
vodne infrastrukture, vzdrzevanje vodne infrastrukture v javno korist, nakup vodnih zemljis¢, izvedbo
drzavnega lokacijskega nacrta za oskrbo s pitno vodo, varovanje vodnih virov in gradnjo sistemov za
oskrbo z vodo ter gradnjo vodne, drzavne in lokalne infrastrukture v sklopu gradnje hidroelektrarn na
spodnji Savi.

V letih 2009 in 2010 cilji in prioritete rabe sredstev niso bili doloceni pregledno, saj niso bile razvidne
utemeljitve financiranja posameznih projektov v sklopu posameznega glavnega namena. Program investicij
ni bil pripravljen na podlagi analize problemov posamezne rabe vode, dolocitev vodnega povracila za
posamezno rabo pa ni temeljila na upostevanju predvidenih placil za to rabo in potrebnih sredstev za
izvedbo investicij. Na te probleme je opozorila tudi vlada, ki je ministrstvu nalozila, da mora program
sklada za vode za leto 2012 vkljucevati tudi pricakovane rezultate in ustrezne kazalnike za ocenjevanje
ucinkovitosti porabe prorac¢unskih sredstev, ki se morajo smiselno navezovati na cilje okoljske politike.

Ministrstvo je moralo v odziviem porocilu prikazati dolocitev ciljev in prioritet porabe sredstev sklada za
vode za vse glavne namene rabe in prikaz prioritet in ciljev za dolo¢itev investicij, ki se bodo izvajale v
sklopu posameznega namena rabe vode za leto 2013.

2.13.2 Izkazani popravljalni ukrep

Cilje upravljanja z vodami dolo¢a 2. ¢len ZV-1 na podlagi vodne direktive, Direktive Evropskega
patlamenta in Sveta 2007/60/ES z dne 23. oktobra 2007 o oceni in obvladovanju poplavne ogrozenosti®
in Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2006/7/ES z dne 15. februarja 2006 o upravljanju kakovosti
kopalnih voda in razveljavitvi Direktive 76/160/EGS®. Ti cilji so doseganje dobrega stanja voda in z
vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred Skodljivim delovanjem voda, ohranjanje in
uravnavanje vodnih kolic¢in in spodbujanje trajnostne rabe voda. Izvajanje nalog za doseganje teh ciljev je

37 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.).
3 UL L 288/27, 6. 11. 2007.
% UL L 34/67, 4. 3. 2006.
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v pristojnosti drzave in tudi lokalnih skupnosti. Prioritete financiranja iz sredstev vodnega sklada so ob

upostevanju ciljev upravljanja z vodami naslednje:

+ financiranje strokovnih nalog za izvajanje ZV-1 in direktiv Evropske unije;

+ financiranje projektov gradnje hidroelektrarn na spodnji Savi na podlagi Zakona o pogojih koncesije
za izkoriS¢anje energetskega potenciala Spodnje Save®;

« gradnja vodne infrastrukture, ki se sofinancira s sredstvi kohezijskega in drugih skladov Evropske
unije;

+ gradnja in posodobitev vodne infrastrukture (investicijsko vzdrzevalna dela in vzdrzevalna dela v
javno korist).

Ministrstvo je pri pripravi rebalansa Programa vodnega sklada za leto 2013 in nacrta vodnega sklada za
leto 2014 zaradi preglednosti za glavne sklope dolo¢ilo splosne in specificne cilje ter kazalce v skladu z
opredelitvami iz proracuna Republike Slovenije za leto 2013. Doloceni cilji so podlaga za oceno
ucinkovitosti izvedbe projektov, v skladu z opredeljenimi kazalniki za merjenje uéinkovitosti, in sicer za:

+ financiranje dela instituta za vode — opravljanje strokovnih in razvojnih nalog v skladu z ZV-1:

- splosni cilj C1841: doseganje dobrega stanja v okolju in naravi ter zmanjsanje posledic vplivov
podnebnih sprememb in povecanje varnosti prebivalcev;

- specificna cilja C1862: zmanjsanje poplavno ogrozenih obmo¢ij in C1849: manjsa Skoda zaradi
skodljivega delovanja voda;

- kazalnik 104810: izvajanje letnega programa instituta za vode, ki se meri z odstotkom izvedbe
letnega programa dela;

« strokovne podlage za urejanje voda:

- splosni cilj C1841: doseganje dobrega stanja v okolju in naravi ter zmanjsanje posledic vplivov
podnebnih sprememb in povecanje varnosti prebivalcev;

- specificna cilja C1849: manjsa skoda zaradi skodljivega delovanja voda in C1862: zmanjsanje
poplavno ogrozenih obmocij;

- kazalnik 1000230, ki se meri s Stevilom zacetih strokovnih podlag, kazalnik 1000231, ki se meri s
stevilom izvedenih strokovnih podlag, kazalnik 1000232, ki se meti s $tevilom zacetih drzavnih
prostorskih nacrtov, in kazalnik 1000233, ki se meri s $tevilom zakljucenih drzavnih prostorskih

nacrtov;
« gradnja in investicijsko vzdrzevanje vodne infrastrukture:

- splosni cilj C1841: doseganje dobrega stanja v okolju in naravi ter zmanjsanje posledic vplivov
podnebnih sprememb in povecanje varnosti prebivalcev;

- specificni cilji C0189: gradnja in posodobitev vodne infrastrukture, C1862: zmanjsanje poplavno
ogrozenih obmocij, C1849: manjsa skoda zaradi skodljivega delovanja voda;

- specificna cilja —kohezija: C6000 zagotavljanje poplavne varnosti na poredju Savinje in
C6002: zagotavljanje poplavne varnosti na porecju Drave;

- kazalnik 1000217, ki se meri s Stevilo zacetih projektov, in kazalnik 1000218, ki se meri s Stevilom
zakljucenih projektov, ter kazalnika za kohezijo 106359 in 106357, ki se merita z delezem realizacije
projektov za ureditev vodne infrastrukture na porecju reke Savinje oziroma porecju reke Drave;

40 Uradni list RS, §t. 87/11.
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» oskrba s pitno vodo, varovanje vodnih virov in gradnja vodooskrbnih sistemov:

- splosni cilj C1846: izboljsana kakovost oskrbe s pitno vodo;
- specificni cilj C1860: ve¢ prebivalcev, oskrbovanih iz javnih vodovodnih sistemov;
- kazalnik 1003186, ki se meri s Stevilom oseb, prikljuc¢enih na javni vodovod,;

» gradnja vodne, drzavne in lokalne infrastrukture v sklopu gradnje hidroelektrarn na spodnji Savi:

- splosni cilj C1841: doseganje dobrega stanja v okolju in naravi ter zmanjsanje posledic vplivov
podnebnih sprememb in povecanje varnosti prebivalcev;

- specificna cilja C1862: zmanjSanje poplavno ogrozenih obmocij in C5630: izvajanje investicijske
dejavnosti pri gradnji vodne, drzavne in lokalne infrastrukture pri gradnji hidroelektrarn na spodnji
Savi;

- kazalnik 105648, ki se meri z odstotkom realizacije poslovnega nacrta javnega podjetja
Infra, d. o. 0., Leskovec pri Krskem.

Zaradi vecéje preglednosti pri dolocanju prioritet porabe sredstev vodnega sklad ministrstvo pripravlja
interni akt ministrstva, s katerim bodo natanc¢neje dolocena merila in postopki za dolocanje prioritet rabe
sredstev vodnega sklada za financiranje investicij. Interni akt naj bi bil pripravljen do oktobra 2013.

2.13.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. Ministrstvo je v rebalansu proracuna za leto
2013 prikazalo dolocitev ciljev in prioritet porabe sredstev sklada za vode za vse glavne namene rabe in za
dolocanje investicij, ki se izvajajo v sklopu posameznega namena rabe vode za leto 2013. Do oktobra 2013
bo ministrstvo pripravilo interni akt, s katerim bodo natancneje dolocena merila in postopki za dolocanje
prioritet rabe sredstev vodnega sklada za financiranje investicij.

2.14 Dolocitev ciljev in prioritet porabe sredstev sklada za vode

2.14.1 Opis nesmotrnosti

V tabeli 19 so prikazana nacrtovana in realizirana sredstva sklada za vode v letih 2009 in 2010.

Tabela 19: Nacrtovana in realizirana sredstva sklada za vode v letith 2009 in 2010

Leto Veljavni proracun  Realizirani proracun Indeks Neporabljena sredstva
v evrih v evrih v evrih

©) 2 3) ®H=03)/@*100 ©)=2-6)

2009 30.679.335 22.907.165 75 7.772.170

2010 32.591.798 15.618.123 48 16.973.675

Vira: Zaklju¢ni racun prorac¢una Republike Slovenije za leto 2009, sprejeti proracun za leto 2010.

Ministrstvo je leta 2009 v skladu za vode zbralo 30.679.335 evrov, porabilo pa 22.907.165 evrov, kar je
75 odstotkov razpolozljivih sredstev sklada za vode; preostala sredstva so bila prenesena v naslednje leto.
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V letu 2010 je bila realizacija v skladu za vode $e manjsa, in sicer je bilo realiziranih le 15.618.123 evrov,
kar je 48 odstotkov razpolozljivih sredstev. Razlogi so zamik izvajanja projektov v prihodnja leta zaradi
dolgotrajnih postopkov usklajevanja projektnih resitev ter pridobivanja soglasij in zemljis¢ za gradbena
dovoljenja ter premik zacetka izvajanja projektov, ker v zacetku leta 2010 v sklad za vode ni bilo zadostnih
prilivov, saj ni bil sprejet sklep o dolocitvi cen osnov vodnih povracil za leto 2010. Zaradi negotovosti, da
ne bi bilo na voljo zadostnih sredstev, niso bili pravoc¢asno izvedeni javni razpisi za izbiro izvajalcev del.
Potekale so tudi revizije postopkov javnega narocila za izvedbo del gradnje vodne infrastrukture na
obmo¢ju hidroelektrarn Bostanj in Blanca, kar je onemogocalo sklenitev pogodb z izvajalci del.

Ocenili smo, da ministrstvo ni zagotovilo u¢inkovitega upravljanja s sredstvi sklada za vode, zato niso bila
opravljena vsa nacrtovana dela. Neporabljena sredstva so bila prenesena v prihodnje leto, zato pa se v
sklad niso vplacevala vsa zbrana sredstva placil za vodne pravice in vodno povracilo. Prenos neizvedenih
nacrtovanih del iz leta v leto povecuje tveganje, da potrebna vzdrzevalna dela vodne infrastrukture ne
bodo opravljena pravocasno, kar povecuje verjetnost Skode na objektih ob nepri¢akovanih dogodkih.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porodcilu prikazati izkaz gibanja naértovanih in porabljenih sredstev
sklada za vode po glavnih namenih porabe s pojasnilom razlike med nacrtovanimi in porabljenimi sredstvi
ter oceno ucinkovitosti izvedbe projektov za leto 2012 glede na opredeljene kazalniki za merjenje
ucinkovitosti.

2.14.2 Izkazani popravljalni ukrep

V programu vodnega sklada za leto 2012 je bila nacrtovana poraba sredstev v znesku 48.331.114 evrov.
K programu vodnega sklada so bili leta 2012 sprejeti naslednji rebalansi:

e ptvi rebalans programa vodnega sklada 28. 6. 2012, ki je povecal vrednost programa vodnega sklada
na 60.700.475 evrov; v okviru prvega rebalansa so bila nacrtovana razpolozljiva sredstva za izvajanje
programa na podlagi prenosa iz leta 2011 v znesku 31.470.852 evrov in ocene prilivov v letu 2012 v
znesku 33.799.249 evrov, skupaj 65.270.101,71 evra; od vrednosti skupnih razpolozljivih sredstev v
letu 2012 je bil s prvim rebalansom nacrtovan prenos sredstev v leto 2013 za pokritje sprejetih
obveznosti v zacetku leta 2013 v znesku 4.569.627 evrov;

« drugi rebalans programa vodnega sklada 3. 9. 2012, ki ni vplival na povecanje nacrtovanih sredstev;
prerazporedil je sredstva znotraj glavnega sklopa Strokovne podlage za urejanje voda;

+ tretji rebalans programa vodnega sklada, ki je povecal vrednost glavnega sklopa Gradnja vodne,
drzavne in lokalne infrastrukture v sklopu gradnje hidroelektrarn na spodnji Savi s 37.038.650 evrov
na 41.340.520 evrov; na povecanje vrednosti tega glavnega sklopa je vplival man;jsi nacrtovani prenos
sredstev v leto 2013.

V letu 2012 so bila v vodnem skladu po podatkih zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije
zagotovljena naslednja sredstva:

« prenos nerealiziranih financénih sredstev vodnega sklada iz leta 2011 v leto 2012 v znesku
31.470.852,23 evra;

+  prilivi v vodni sklad leta 2012 v skladu z dolo¢ili ZV-1 v znesku 35.248.255,81 evra;

« skupaj je bilo leta 2012 za izvedbo programa vodnega sklada zagotovljenih 66.719.108,04 evra; ob
upostevanju, da je bilo namensko zbrana sredstva v decembru v znesku 3.487.139 evrov mogoce
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porabiti Sele 31. 12., je bilo 63.231.969 evrov na razpolago za realizacijo programa vodnega sklada
leta 2012.

Realizacija programa vodnega sklada (prikazano v tabeli 20) je leta 2012 znasala 48.113.718,78 evra.
Neporabljenih je bilo 18.605.389 evrov, kar pomeni, da je bilo na dan 31. 12. 2012 porabljenih
72,11 odstotka vseh razpolozljivih sredstev. Ob upostevanju, da je bilo leta 2012 iz vodnega sklada
mogoce porabiti 63.231.969 evrov, je znasala realizacija 76,09 odstotka.

Tabela 20: Realizacija vodnega sklada leta 2012 po glavnih sklopih porabe

v evrih
Glavni sklopi Prvi Tretji Realizacija
rebalans rebalans 2012
1. Institut za vode — opravljanje strokovnih in 2.600.000 2.600.000 2.491.245
razvojnih nalog v skladu z ZV-1
2. Strokovne podlage za urejanje voda 4.806.220 4.806.220 1.440.804
3. Gradnja in investicijsko vzdrzevanje vodne 11.094.722 11.094.722 9.628.857
infrastrukture
4. Vodna zemljisca 395.000 395.000 138.189
5. Oskrk.)a s pitno VOdO,. varovanje vodnih virov in 4.765.883 4.765.883 2 437799
gradnja vodo-oskrbnih sistemov
1-5 Skupaj 23.661.825 23.661.825 16.136.894

6. Gradnja VOdelC, c.lrzavne in lokalne 1nfrat§truk.ture v 37.038.650 41.340.520 31,972,052
sklopu gradnje hidroelektrarn na spodnji Savi

1-6 Skupaj 60.700.475 65.002.345 48.108.946

Zagotavljanje sredstev:

Proracun RS 2012-2013 — ocena 33.799.249 33.799.249  35.248.256
Prenos sredstev iz predhodnega leta 31.470.852 31.470.852 31.470.852
Skupaj 65.270.102 65.270.102  66.719.108

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

Odstopanja od nac¢rtovane vrednosti vodnega sklada po posameznih sklopih so:

»  glavni sklop 1: realizacija programa dela instituta za vode v letu 2012 predstavlja vednost v letu 2011
prevzetih obveznosti in programa dela instituta za vode za leto 2012; kazalnik 104810, dosezena
realizacija, znasa 95,82 odstotka nacrtovanih sredstev;

«  glavni sklop 2: realizacija priprave strokovnih podlag za urejanje voda znasa 30 odstotkov; tako nizka
realizacija je med drugim posledica dolgotrajnosti postopkov pri sprejemanju drzavnih prostorskih
nacrtov zaradi pripomb in zahtev javnosti v postopkih javnih obravnav, premajhnega Stevila
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zaposlenih za vodenje in spremljanje realizacije programa oziroma posameznih projektov programa
vodnega sklada; kazalniki so bili dosezeni v naslednjih vrednostih:

- kazalnik 1000230: stevilo zacetih strokovnih podlag 4;

- kazalnik 1000231: $tevilo izvedenih strokovnih podlag 14;

- kazalnik 1000232: $tevilo zacetih drzavnih prostorskih nacrtov 2;

- kazalnik 1000233: stevilo zakljuc¢enih drzavnih prostorskih nacrtov 1;

« glavni sklop 3: realizacija v letu 2012 znaSa 86,79 odstotka; razlika je nastala zaradi poznega
podpisovanja dodatkov za izvedbo investicijsko vzdrzevalnih del s koncesionarji in zaradi vremenskih
situacij (poplave) jeseni in pozimi 2012; kazalniki so bili dosezeni v naslednjih vrednostih:

- kazalnik 1000217: $tevilo zacetih projektov 20;

- kazalnik 1000218: stevilo zakljucenih projektov 7;

- kazalnik 106359: odstotek realizacije projekta ureditve vodne infrastrukture na porecju Savinje
12,52 odstotka; projekt se izvaja in sledi s pogodbo dolo¢enemu terminskemu nacrtu;

- kazalnik 106357: realizacija projekta "Ureditev vodne infrastrukture na porecju reke Drave" znasa
1,78 odstotka; gre za zacetno fazo priprave projektne dokumentacije, pridobivanja zemljis¢ ter
potrebnih upravnih soglasij in dovoljenj; dela bo mogoce zaceti izvajati, ko bo izdana odloc¢ba
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo o koris¢enju kohezijskih sredstev;

« glavni sklop 4: realizacija znasa 35 odstotkov in je posledica postopkov pri ugotavljanju lastniStva
zemljis¢ in postopkov sklepanja pravnih poslov, povezanih z lastniStvom vodnih zemljis¢, ki ne
izpolnjujejo zakonsko dolocenih kritetijev;

+ glavni sklop 5: realizacija znasa 51,2 odstotka in je posledica dolgotrajnih postopkov umesc¢anja in
izbire izvajalcev z javnimi razpisi, ki zaradi moznosti pritozb podaljsujejo nacrtovane roke za izvedbo
posameznih del; kazalniki so bili dosezeni v naslednjih vrednostih:

- kazalnik 1003186: Stevilo prikljucenih na javni vodovod ni bil ovrednoten, ker je leta 2012 potekala
le priprava projektne dokumentacije;

« glavni sklop 0: realizacija znasa 77,3 odstotka in je posledica zamud pri postopkih umescanja v
prostor, dolgotrajne izbire izvajalcev in gradnje hidroelektrarn na spodniji Savi;

- kazalnik 105648: poslovni naért javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem je bil
realiziran 77,3-odstotno.

Realizacija programa dela vodnega sklada za leto 2012 znasa 72,11odstotka, kar je ve¢ kot leta 2011, ko je
realizacije znasala 62,4 odstotka. Vzroki za nedoseganje nacrtovanih vrednost so dolgotrajni postopki umescanja
projektov v prostor, pridobivanje potrebnih soglasij in dovoljenj, postopki javnega narocanja in nacin poslovanja
vodnega sklada, saj dokler viSina mesecnih prilivov ne preseze vrednosti letne predobremenitve, ni mogoce
sklepati pogodb in izvajati javnih narocil za projekte, na katere se predobremenitev ne nanasa.

2.14.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoliv. Ministrstvo je za leto 2012 pripravilo izkaz gibanja
nacrtovanih in porabljenih sredstev sklada za vode po glavnih namenih porabe, pojasnilo razlike med
nacrtovanimi in porabljenimi sredstvi ter za glavne sklope ocenilo u¢inkovitost izvedbe projektov glede na
opredeljene kazalniki za merjenje ucinkovitosti.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o izvajanju Zakona o

vodah v letth 2009 in 2010 izdelalo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje. Ocenili smo, da je odzivno

porodilo, ki ga je s podpisom in pe¢atom potrdil mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje,

verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in

predlozene dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko

podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so popravljalni ukrepi za odpravo nesmotrnosti v tockah 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.8, 2.9, 2.10,

2.11,2.12,2.13 in 2.14, ki jih je sprejelo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, zadovoljivi, saj je:

opredelilo aktivnosti, roke in osebe, odgovorne za podelitev vodnih dovoljenj za rabo vode za
pristani$¢a in sidrisca, ki so bila zgrajena v zasebnem interesu, za rabo vode za gojenje vseh vrst
morskih in sladkovodnih organizmov ter za rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v
hidroelektrarnah z instalirano moc¢jo do 10 megavatov za obstojece imetnike koncesij;

ugotovilo Stevilo neresenih vlog in predstavilo vzroke, zaradi katerih vodna dovoljenja niso bila
pravocasno podeljena, dolocilo aktivnosti, roke in osebe, odgovorne za odpravo ugotovljenih
vzrokov;

pripravilo pregled vseh vodnih dovoljenj, za katera je bilo treba ob uveljavitvi Uredbe o kriterijih za
dolocitev ter nacdinu spremljanja in porocanja ekolosko sprejemljivega pretoka izdati dopolnilne
odlo¢be za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka, ter izdelalo naért aktivnosti, dolocilo roke in
osebe, odgovorne za izdajo dopolnilnih odlocb za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka;
pripravilo pregled stanja vseh nereSenih pobud za pripravo koncesijskih aktov in izdelalo nacrt
aktivnosti za dokoncanje postopkov, dolocilo roke za izvedbo teh aktivnosti in dolocilo osebe,
odgovorne za izvedbo nacrtovanih aktivnosti;

opredelilo kriterije za dolocitev placila za pridobitev vodnega dovoljenja in opredelilo aktivnosti, roke
ter osebe, odgovorne za pripravo in sprejem Uredbe o podrobnejsih merilih placila za vodno pravico;
dolo¢ilo aktivnosti, roke in osebe odgovorne za uskladitev obstojecih koncesijskih aktov in pogodb za
rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopali$¢ in naravnih zdravilis¢ tako, da bo izracun enak za
vse, ki rabijo vodo za ta namen;

izdelalo nacrt aktivnosti in dolocilo roke ter osebe, odgovorne za pripravo predpisa za dolocitev
nacinov in metod metjenja odvzete vode;
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«  pripravilo porocilo o nacrtovanju, izvedbi in ugotovitvah inspekcijskih nadzorov rabe vodnih zemljis¢
za pristaniS¢a in sidriS¢a ter pricelo s postopki odmere vodnega povracila za celotno obdobje rabe
vodnih zemljis¢;

« dolodilo cilje in priotitete porabe sredstev sklada za vode za vse glavne namene rabe in za dolocanje
investicij, ki se izvajajo v sklopu posameznega namena rabe vode za leto 2013;

« za leto 2012 pripravilo izkaz gibanja nacrtovanih in porabljenih sredstev sklada za vode po glavnih
namenih porabe, pojasnilo razlike med nacrtovanimi in porabljenimi sredstvi ter za glavne sklope
ocenilo ucinkovitost izvedbe projektov glede na opredeljene kazalnike za merjenje ucinkovitosti.

Popravljalne ukrepe, opisane v tockah 2.1, 2.2 in 2.7, ocenjujemo kot delno zadovoljive. Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje ni:

+ ustrezno kvantificiralo ciljev iz Nacrta upravljanja za vodni obmociji Donave in Jadrana za obdobje od
leta 2009 do leta 2015 in ni dolodilo indikatorjev, s katerimi namerava meriti izvedbo posameznih
aktivnosti, da bi lahko ocenilo uresnicevanje zastavljenih ciljev;

« nacrtovalo aktivnosti, s katerimi bi izvedlo opredelitev pogojev, meril in kriterijev za odlocitev o obliki
vodnih pravic za posamezne vrste rab vode, ter ni nacrtovalo aktivnosti za oceno morebitnega
finanénega vpliva spremembe vrste vodne pravice za posamezno rabo vode;

« v celoti odpravilo neenakopravnosti v obravnavi zavezancev za placilo koncesnin za rabo vode, ki jih
je povzrocilo z nepravocasnim podeljevanjem koncesij.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NESMOTRNOSTI

Nesmotrnosti, za katere Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v tockah 2.1, 2.2 in 2.7 ni v celoti izkazalo
zadovoljivih ukrepov, se nanasajo na pomanjkljivo kvantifikacijo ciljev in dolocitev indikatotjev za
merjenje uresni¢evanja izvajanja ukrepov iz Nacrta upravljanja za vodni obmocji Donave in Jadrana za
obdobje od leta 2009 do leta 2015, pomanjkljivo opredelitev pogojev, meril in kriterijev za dolocitev oblike
vodne pravice, ki se jo podeljuje za posamezno rabo vode, ter nepopolno odpravo razlik med zavezanci, ki
za rabo vode placujejo koncesnino, in zavezanci, ki koncesnine do uvedbe nadomestila za plac¢ilo vodne

pravice za ¢as dejanske rabe vode niso placevali.

Nesmotrnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene v celoti, ne presegajo pomembnosti, ki je bila

upostevana v reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVANJA

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v odzivhem porocilu izkazalo delno zadovoljive nkrepe za odpravo
nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.1, 2.2 in 2.7.

S tem je v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodisc¢a*! in prvega odstavka
37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije* krsilo obveznost dobrega poslovanja.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu, tu.

41 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
42 Uradni list RS, $t. 91/01.



Bdimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije / The Court of Audit of the Republic of Slovenia ¢ = 5 , - SN ’
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija - tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +386 (0) 1478 5891 L ) 3, & A S T > i :
sloaud@rs-rs.si « www.rs-rs.si ol 7 e i SN S S e
Enota Maribor / Maribor Office = 8., o " e~
Ulica heroja Bracica 6, 2000 Maribor, Slovenija - tel.: +386 (0) 2 250 58 80 - fax: +386 (0) 2 250 58 96 3 e _ :
. '), o




	01 - MOP_ZV1_SP09-10_porev
	02 - 2 stran
	04 - B4 - MOP_ZV1_SP09-10_Oblikovano_Porevizijsko
	05 - MOP_ZV1_SP09-10_porev



