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odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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Raéunsko sodis¢e je izvedlo revizijo uéinkovitosti poslovanja Ministrstva za okolje in prostor

(v nadaljevanju: ministrstvo), ki od 10. 2. 2012 nadaljuje z delom kot Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje in h kateremu so se pridruzila delovna podro¢ja Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasajo na
okolje, pri izvajanju Zakona o vodah in predpisov, izdanih na podlagi Zakona o vodah.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja ministrstva pri izvajanju Zakona o vodah in
predpisov, izdanih na podlagi Zakona o vodah, v delu, ki urejajo upravljanje z vodami in rabo vode, v
obdobju od leta 2009 do konca leta 2010. Racunsko sodisce je ocenjevalo #dnkovitost poslovanja ministrstva
tako, da je iskalo odgovore na vprasanji, a/i je bilo ministrstvo ucinkovito pri odlolanju o rabi vode in ali je ncinkovito
upravijalo 3 branimi dajatvami a rabo vode.

Podrocje upravljanja z vodami in rabe vode do konca leta 2010 ni bilo celovito stratesko urejeno, saj
ministrstvo v predpisanem roku do konca leta 2009 ni pripravilo klju¢nega strateskega dokumenta, Nacrta
upravljanja voda za vodni obmoc¢ji Donave in Jadranskega morja. Dolgoro¢ni cilji, pogoji in prioritete rabe
vode zato niso bili doloceni, in tako niso bile vzpostavljene enotne podlage za trajnostno odlocanje o rabi
vode. Nacrt upravljanja voda za vodni obmocji Donave in Jadranskega morja 2009—2015 (v nadaljevanju:
nacrt upravljanja voda) je bil sprejet avgusta 2011, vendar pa v okviru tega dokumenta $e ni izdelana
celovita ekonomska analiza rabe vode, ki bi bila podlaga za dolocitev cene za posamezne vrste rabe vode v
skladu z nacelom "povzrocitelj obremenitve placa".

Strateski dokumenti in Zakon o vodah ne dolo¢ajo pogojev, meril in kriterijev, za katere rabe vode je treba
pridobiti vodno dovoljenje in za katere koncesijo. Ministrstvo zato lahko arbitrarno odloca, za katere rabe
je treba pridobiti posamezno vrsto vodne pravice. Take odlocitve lahko vplivajo na zmanjsanje dajatev za
pridobitev vodne pravice in neenakopravno obravnavo zavezancev, ki jim je bila za posamezne rabe
vodna pravica ze podeljena, in tistih, ki jim bo za enako rabo podeljena druga¢na vodna pravica.

Ministrstvo vodnih pravic ni podeljevalo pravocasno. Konec leta 2010 $e ni resilo vseh vlog za podelitev
vodnega dovoljenja, ki jih je do predpisanega roka, 10. 8. 2004, prejelo od zavezancev po 199. ¢lenu
Zakona o vodah, ki so ob uveljavitvi ZV-1 vodo Ze rabili, vendar pa niso imeli podeljenega ustreznega
vodnega dovoljenja. Ministrstvo tudi ni resilo vseh vlog za nameravano rabo vode, ki jih je prejelo do
leta 2010. Postopki podeljevanja vodnih dovoljen;j so bili dolgotrajni, saj so v povprecju presegli predpisani
rok za izdajo vodnega dovoljenja za skoraj devet mesecev.

Ministrstvo do konca leta 2010 ni resilo 310 vlozenih pobud za pripravo koncesijskega akta, od teh pa je
bilo ve¢ kot 60 vlog zavezancev po 199. ¢lenu Zakona o vodah, ki so ob uveljavitvi Zakona o vodah vodo
ze rabili, niso pa imeli podeljene koncesije. Ministrstvo je pri podeljevanju koncesij zavezance po
199. ¢lenu Zakona o vodah obravnavalo neenakopravno in selektivno, ¢eprav so vsi v obdobju veljavnosti
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Zakona o vodah vodo rabili. Tiste, ki jim je koncesije podelilo, je obremenilo s placevanjem koncesnin,
vecina pa koncesnin ni placevala, ker jim ministrstvo ni pravoc¢asno podelilo koncesij. Subjektom, ki jim ni
odmerilo koncesnin, je omogocilo neupraviceno boljsi konkurencni polozaj v primerjavi s subjekti, ki
koncesnino placujejo. Ocenjeni znesek premalo zaracunanih koncesnin, ki bi morale biti vplacane v
drzavni in obcinske proracune, je v letih 2009 in 2010 znasal vsaj 6.589.401 evrov.

Do konca leta 2010 ministrstvo ni vzpostavilo tocne, popolne in zanesljive evidence vlog za pridobitev
vodnih pravic in evidence podeljenih vodnih pravic. Vodni kataster ni vseboval popolnih in toc¢nih
podatkov o popisu voda in vodne infrastrukture. Obstojece evidence o podeljenih vodnih pravicah,
popisu voda in vodnih objektih ter napravah zato niso predstavljale popolne podlage za odlocanje o
podeljevanju vodnih pravic.

Ministrstvo ni pravocasno pripravilo in predlozilo v sprejem predpisa, ki doloca kriterije za dolocitev
vidine, nacina in roka za placilo za vodno pravico, pridobljeno z vodnim dovoljenjem. V letih 2009 in 2010
je bilo zato premalo zaracunanih in v drzavni proracun vplacanih vsaj 3.051.266 evrov za pridobitev
vodnega dovoljenja. Ministrstvo za leto 2010 ni pravocasno dolocilo cen za osnovo vodnega povradila.
V drzavni proracun je bilo zato premalo vplacanih 830.540 evrov dajatev za vodno povradilo.

Nadzor nad nepooblascenimi odvzemi vode ni bil celovit, ker Indpektorat Republike Slovenije za okolje in
prostor ni razpolagal z vsemi podatki za nacrtovanje in zato in§pekcijskih nadzorov nepooblascene rabe ni
redno izvajal. Tako ni bila ugotovljena nepooblascena raba vodnega dobra za pristani§c¢a in sidrica, zaradi
Cesar noben izvajalec te dejavnosti ni placeval koncesnin, v letu 2009 pa tudi ne vodnega povracila.

Upravljanje z vodnimi izgubami ni bilo ucinkovito, saj ministrstvo ni pripravilo enotne metodologije
njihovega merjenja. Podatki ministrstva o izgubah vodovodnih sistemov zato med seboj niso bili
primerljivi in niso bili ustrezna podlaga za na¢rtovanje ukrepov za zmanjsevanje vodnih izgub.

Ministrstvo ni ucinkovito upravljalo s sredstvi sklada za vode. V ta sklad se niso vplacevala vsa vplacila za
vodno pravico, ki so viri sklada, ker ministrstvo ni zagotovilo celovite odmere placil za pridobitev vodnih
pravic. Cilji, merila in prioritete za dolocitev projektov, ki se financirajo iz sklada za vode, niso bili
doloceni na podlagi analize potreb in pricakovanih ucinkov posameznih rab vode. Ministrstvo ni
zagotovilo porabe sredstev za odobrene projekte, ni dolocilo kazalnikov in indikatorjev za merjenje
ucinkovitosti porabe sredstev iz sklada za vode in ni ocenjevalo ucinkovitosti upravljanja s sredstvi sklada
za vode.

Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od Ministrstva za kmetijstvo in okolje
zahtevalo 7gwvedbo popravijalnih nkrepov, ki se nanasajo na vzpostavitev rednega spremljanja uresnicevanja
zastavljenih ciljev pri upravljanju in rabi vode, dolocitev pogojev, meril in kriterijev za dolocitev rab, za
katere se podeljujejo vodna dovoljenja oziroma koncesije, aktivnosti za podelitev nepodeljenih vodnih
dovoljenj in koncesij, ureditev evidenc za vodenje in spremljanje resevanja vlog za podelitev vodnih
dovoljenj in koncesij, pripravo predpisa za dolocitev placila za pridobitev vodnega dovoljenja, nacrta
inpekcijskih nadzorov nepooblascene rabe vode, dolocitev metod ugotavljanja odvzete vode in ureditev
delovanja sklada za vode.

Racunsko sodis¢e je Ministrstvu za kmetijstvo in okolje podalo tudi priporodila, naj spremlja, koliko ¢asa
pretece od prejema vlog za podelitev vodnih dovoljenj do zacetka obravnave teh vlog, v evidencah za

5



6

1ZVAJANJE ZAKONA O VODAH | Povgetek

spremljanje resevanja vlog zagotavlja vse podatke za odmero dajatev, od zavezancev v napovedih za
odmero vodnega povracila in koncesnin zahteva podatke, da bo lahko preverilo pravilnost zaracunane
dajatve, sprejme navodila za izracun financnih posledic sprememb predpisov, uredi izplacevanje
nadomestil za zmanjsanje dohodka iz kmetijskih dejavnosti v skladu z nacelom povrnitve stroskov,
povezanih z obremenjevanjem voda, prou¢i moznost ureditve posebnosti postopka podeljevanja vodnih
dovoljenj v Zakonu o vodah ter izvede analizo tveganj nepooblas¢enih odvzemov vode za razlicne rabe
ter vzpostavi redno izmenjavo podatkov med organi v sestavi, na podlagi katerih bo mogoce odkrivati

nepooblascene rabe.
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UvoD

1.1 Pravne podlage za izvedbo revizije

Revizijo smotrnosti poslovanja Ministrstva za okolje in prostor, ki od 10. 2. 2012 nadaljuje z delom kot
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in h kateremu so se pridruzila delovna podroé¢ja Ministrstva za okolje
in prostor, ki se nanasajo na okolje, pti izvajanju Zakona o vodah! (v nadaljevanju: ZV-1) in predpisov,
izdanih na podlagi ZV-1 v delu, ki urejajo upravljanje z vodami in rabo vode, smo izvedli na podlagi
Zakona o racunskem sodis¢u? (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca Republike
Slovenije3. Sklep o izvedbi revizije* je bil izdan 26. 5. 2011.

Pristojnost racunskega sodis¢a je na podlagi opravljene revizije podati mnenje o smotrnosti poslovanja
ministrstva pri izvajanju ZV-1 in predpisov, izdanih na podlagi ZV-1, pri upravljanju z vodami in rabi
vode v letih 2009 in 2010.

Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij’. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.2 Ugotovitve revizije izvajanja Zakona o vodah iz leta 2008

Racunsko sodisce je leta 2008 izdalo revizijsko porocilo o izvajanju Zakona o vodah v obdobju od
leta 2002 do leta 20066. Ministrstvu je izreklo negativho mnenje o pravilnosti poslovanja pti izvajanju
ZV-1 ter ocenilo, da pri izvajanju ZV-1 ni poslovalo ucinkovito in uspesno.

Negativno mnenje o pravilnosti poslovanja ministrstva pri izvajanju ZV-1 temelji na razkritjih, da
ministrstvo ni:

« podrobneje predpisalo vsebine vloge za pridobitev vodnega dovoljenja;

1 Uradni list RS, §t. 67/02, 57/08, 57/12.

2 Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.

3 Uradni list RS, §t. 91/01.

4+ St. 3260-1/2011/7.

> Uradni list RS, st. 41/01.

6 Revizijsko porodilo Izvajanje Zakona o vodah $t. 1209-13/2006-29 z dne 7. 4. 2008 (v nadaljevanju: revizijsko
porocilo 2008).
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+  zagotovilo resevanja vlog za podelitev vodnih dovoljenj v zakonsko predpisanih rokih za nobeno od
vrst rabe vode, najvedje Stevilo neresenih vlog in najdaljsi zaostanki pa so bili za lastno oskrbo s pitno
vodo;

*  pravocasno pripravilo predloga zacasnega nacrta upravljanja z vodami;

+  pripravilo in sprejelo metodologije za dolo¢anje ekolosko sprejemljivega pretoka;

«  pripravilo predloga kriterijev za dolocitev roka, nacina in visine placila za pridobitev vodne pravice na
podlagi vodnega dovoljenja;

«  sprejelo predpisa o obliki in nacinu vodenja podatkov v vodni knjigi in v vodnem katastru;

»  zagotovilo preoblikovanja vodne knjige in vodnega katastra v skladu z dolocili ZV-1 in ni vzpostavilo
popolne zbirke podatkov v vodni knjigi in v vodnem katastru.

Ocena, da ministrstvo ni vzpostavilo uc¢inkovitega in preglednega sistema odmere vodnega povracila,
temelji na razkritjih, da ni:

«  opredelilo take osnove za odmero vodnega povracila, ki bi za vse zavezance dolocala enako obveznost
placila vodnega povracila;

«  zagotovilo enotne opredelitve zavezanca za placilo vodnega povracila pri javni oskrbi s pitno vodo v
ZV-1 in v Pravilniku o oskrbi s pitno vodo” (v nadaljevanju: pravilnik o oskrbi s pitno vodo);

+  zagotovilo enakih pogojev za odmero vodnega povracila vsem zavezancem, ki so bili dolzni placevati
vodno povracilo, predvsem pa ne zavezancem za lastno oskrbo s pitno vodo, ki jim vodnega povracila
ni zaracunavalo, ¢eprav jim je bila podeljena vodna pravica;

* nivzpostavilo preglednega zaracunavanja vodnih povracil kon¢nim porabnikom pitne vode.

Ministrstvo tudi ni vzpostavilo uspesnega in preglednega sistema financiranja aktivnosti za odpravo
problemov pri rabi vode iz sredstev zbranega vodnega povracila ter ni uspe$no resevalo problema vodnih
izgub, ker ni:

+ ustrezno in pregledno dolocilo ciljev in prioritet rabe sredstev zbranega vodnega povracila v okviru
sklada za vode in glede na vrsto rabe vode, za katero so bila sredstva vodnega povracila zbrana;

» opredelilo kriterijev za dolocitev cene za osnovo vodnega povracila za posamezno vrsto rabe vode
glede na zastavljene cilje in prioritete;

»  zagotovilo enoznacne opredelitve pojma "vodne izgube", zaradi Cesar vodnih izgub ni bilo mogoce
meriti in spremljati na enoten nacin in tudi ne ugotoviti dejanskega stanja vodnih izgub ter ni bilo

mogoce nacrtovati u¢inkovitih ukrepov za resevanje tega problema.

Na podlagi ugotovitev iz revizijskega porocila 2008 je racunsko sodisce od ministrstva zahtevalo izvedbo
popravljalnih ukrepov, zadovoljivost njihove izvedbe pa je ocenilo v porevizijskem porocilud. Ministrstvo
je v predpisanem roku zadovoljivo izvedlo naslednje popravljalne ukrepe:

*  porocalo je o odpravi zamud pri izdaji vodnih dovoljenj za lastno oskrbo s pitno vodo in
»  zacelo je izvajati naslednje postopke:

- priprava predpisa o za¢asnem nacrtu upravljanja z vodami;
- priprava nacrtov upravljanja voda;

7 Uradni list RS, $t. 35/006, 41/08.
8 Potevizijsko porocilo Popravijalni ukrepi Ministrstva za okolje in prostor $t. 1209-13/2006-36 z dne 12. 8. 2008.
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- priprava kriterijev za dolocanje ekolosko sprejemljivega pretoka;

- priprava predpisov o vodenju vodne knjige in vodnega katastra;

- uskladitev obstojece vodne knjige in vodnega katastra z dolocili ZV-1;

- priprava analize zbranega vodnega povracila glede na vrste rabe vode;

- izdelava predpisa, ki doloca vkljucitev vodnega povracila med stroske oskrbe s pitno vodo;
- dolocitev ustrezne cene za osnovo vodnega povracila.

Ministrstvo je delno zadovoljivo izvedlo naslednje ukrepe za odpravo nesmotrnosti:

« do poteka roka za izvedbo popravljalnega ukrepa ni pripravilo kriterijev za dolocitev placila za
pridobitev vodnega dovoljenja in ga ni postedovalo v sprejem Vladi Republike Slovenije
(v nadaljevanju: vlada); pripravo predpisa za dolocitev kriterijev za dolocitev placila za pridobitev
vodnega dovoljenja je nacrtovalo Sele za leto 2009;

«  pripravilo je nacrt aktivnosti za merjenje pretokov vode, ki se ¢rpa iz podzemnih vrtin, ni pa pripravilo
predloga merjenja pretokov vode, ki se ¢rpa iz zajetij ali povrsinskih vodotokov, ceprav se velik delez
vode odvzema tudi iz teh virov;

« i izvedlo ukrepa za odpravo nesmotrnosti pri izvajanju nadzora zbiranja vodnega povracila od
uporabnikov storitev oskrbe s pitno vodo, saj ni uvedlo ustreznih notranjih kontrol za nadzor zbiranja
vodnega povracila pri uporabnikih storitev oskrbe s pitno vodo.

V revizijskem porocilu 2008 smo ugotovili pomembne nepravilnosti in nesmotrnosti, za katere smo
zahtevali ustrezno ukrepanje predvsem kot nacrt aktivnosti. Glede na to, da se je v letu 2008 vecina
aktivnosti za odpravo nepravilnosti in nesmotrnosti Sele pricela, trije popravljalni ukrepi pa niso bili
izvedeni zadovoljivo, smo izvedli revizijo izvajanja ZV-1 za obdobje od leta 2009 do leta 2010. V reviziji
smo zato med drugim ugotavljali, ali je ministrstvo izvedlo aktivnosti, o katerih je porocalo v odzivnem
porocilu, ter ali je odpravilo nesmotrnosti, za katere v odzivnem porocilu ni izkazalo zadovoljivih
popravljalnih ukrepov, in kako.

1.3 Opredelitev revizije

1.3.1 Predmet in cilj revizije
V reviziji smo proucevali:

«  strateSko ureditev upravljanja z vodami in rabe vode, ki mora obsegati jasno opredelitev dolgoroc¢nih
ciliev in prioritet rabe vode ter zagotoviti ustrezno podlago za uresnicenje temeljnega koncepta
"povzrocitelj pla¢a”, da bi se lahko v najvedji meri zagotavljala sredstva za financiranje projektov in
investicij na podro¢ju upravljanja z vodami in vzdrzevanja vodotokov;

+  podeljevanje pravic za rabo vode, in sicer ali je ministrstvo vzpostavilo ustrezen pregled nad postopki
podeljevanja vodnih pravic, ali so bile vodne pravice podeljene pravocasno ter ali so podeljene vodne
pravice obsegale vse zahtevane parametre;

¢ pravocasnost in popolnost vzpostavitve in vodenja evidenc o podeljenih vodnih pravicah in vodni
infrastrukturi;

« upravljanje s placili za storitve rabe vode, tako da smo ugotavljali, ali se zaracunavajo in vplacujejo vsa
predpisana placila za pridobitev vodnih pravic in za rabo vode;

« upravljanje s sredstvi sklada za vode.

11
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Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja ministrstva pri izvajanju ZV-1 in predpisov,
izdanih na podlagi ZV-1, v delu, ki urejajo upravljanje z vodami in rabo vode, v obdobju od leta 2009
do konca leta 2010. Pri dolocitvi popravljalnih ukrepov in oblikovanju priporoc¢il smo
upostevali tudi vsa dejanja po obdobju, za katero je bila izvedena revizija, do izdaje osnutka tega
revizijskega porocila.

Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti poslovanja ministrstva, smo si zastavili naslednje glavno
revizijsko vprasanje:

"Ali je ministrstvo v obdobju od leta 2009 do konca leta 2010 ucinkovito izvajalo Z1'-1 in predpise, izdane na podlagi
ZV-12"

Odgovore na zastavljeno glavno revizijsko vprasanje, smo pridobili s pomoc¢jo odgovorov na naslednji

podvprasaniji:

o Ali je bilo ministrstvo pri odlocanju o rabi vode ulinkovito?
o Ali je ministrstvo ulinkovito upravljalo 3 Zbranimi dajatvami za rabo vode?

Ulinkovitost poslovanja ministrstva smo presojali tako, da smo ocenjevali, ali je:

» zagotovilo vse potrebne strateSke dokumente kot kljucne instrumente celostnega pristopa k
upravljanju z vodami, in sicer ali je:

- pripravilo nacionalni program upravljanja z vodami v skladu s 54. clenom ZV-1 in ga predlozilo v
sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor);

- pravocasno sprejelo zacasni nacrt upravljanja z vodami;

- pravocasno sprejelo nacrta upravljanja voda na vodnem obmocju Donave in Jadranskega morja;

»  zagotovilo pravocasno podeljevanje vodnih pravic, tako da je:

- vzpostavilo sistem podeljevanja vodnih pravic, ki omogoca pravocasno izdajo vodnih pravic na
podlagi vodnega dovoljenja in podelitev vodnih pravic na podlagi koncesije za vse vrste rabe vode;

- Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: agencija) s svojimi aktivnostmi prispevala k
zmanj$anju oziroma odpravi zamud pri podeljevanju vodnih pravic na podlagi vodnega dovoljenja;

- vzpostavilo ucinkovit sistem izdaje dopolnilnih vodnih dovoljenj zaradi sprejema predpisa o
dovoljenem ekoloskem pretoku;

» vzpostavilo natan¢ne in posodobljene evidence o podeljenih vodnih pravicah, popisu voda, vodnih
objektih in napravah ter vodnih soglasjih, ki se vodijo v obliki vodne knjige in vodnega katastra, tako
da je:

- sprejelo predpisa o obliki in nacinu vodenja vodne knjige in vodnega katastra;

- vzpostavilo evidence, ki so popolne in pregledne in so odraz realnega stanja ter so ustrezna osnova
za odlocanje o rabi vode;

- vzpostavilo povezave med posameznimi evidencami in tako zagotovilo tocnost in popolnost
obracunavanja vodnega povracila vsem zavezancem;

«  zagotovilo ucinkovit sistem dolocanja in zbiranja dajatev za rabo vode, v katerem je:

- dolo¢ilo placilo za pridobitev vodne pravice, kadar se ta pridobiva z vodnim dovoljenjem;
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- dolo¢ilo koncesnine za posamezne vrste rabe vode na podlagi ustreznih kriterijev;
- vzpostavilo pregleden in enakopraven sistem zaracunavanja in placevanja vodnega povracila;

zagotovilo ucinkovito upravljanje s sredstvi sklada za vode, tako da je:

- zagotovilo vplacevanje vseh zbranih sredstev placil za pridobitev vodne pravice in vodnih povracil
v sklad za vode;

- zagotovilo ustrezno nacértovanje sredstev sklada za vode, tako da je dolodilo cilje in prioritete
njegovega poslovanja glede na dolgorocne strategije zagotavljanja trajnostne rabe vodnih virov;

- zagotovilo porabo sredstev sklada za vode v skladu z dolocenimi cilji in prioritetami ter

nacrtovanimi nameni.

1.3.2 Revizijski pristop

Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje

revizij, s posebnim poudarkom na standardu Stevilka 41 "Revizija izvajanja nalog" Evropskih smernic za

izvajanje mednarodnih revizijskih standardov INTOSALI, ki opredeljuje potek revidiranja izvajanja nalog

(revidiranje smotrnosti poslovanja).

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

proucili in analizirali smo stratesko ureditev in zakonodajo, ki ureja upravljanje z vodami in rabo vode;
proucili smo evidence in analizirali podatke o podeljevanju vodnih dovoljenj in koncesij;

analizirali smo podatke o zarac¢unavanju placil za pridobitev vodnih pravic in za rabo vode ter
izracunali premalo placane dajatve za rabo vode na podlagi obstojecih predpisov, oziroma predlogov
predpisov, ki jih je pripravilo ministrstvo;

analizirali smo podatke o vpladilih in izplacilih iz sklada za vode;

izvedli smo intervjuje s pristojnimi na ministrstvu, agenciji in InSpektoratu za okolje in prostor!?
(v nadaljevanju: inspektorat).

1.4 Predstavitev ministrstva

Za revidiranca smo dolo¢ili ministrstvo, ki je na podlagi Zakona o drzavni upravi'! v obdobju, na katero se

nanasa revizija, opravljalo naloge na podro¢jih okolja in prostora’?. Tako je bilo pristojno tudi za

opravljanje nalog, vezanih na pripravo in izvajanje politike upravljanja z vodami in rabe vode, ki izhajajo iz

ZV-1. Nacionalni program upravljanja z vodami® je dolocil posamezne naloge, ki jih v okviru SirSega

Revizor, §t. 7-8/99.

Od 10. 2. 2012 je nadaljeval z delom kot Inspektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, hrano in
okolje, od 17. 11. 2012 pa kot Inspektorat Republike Slovenije za kmetijstvo in okolje.

Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09.

Po dolocilih cetrte alineje drugega odstavka 4. clena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju: ZVRS-F; Uradni list RS, §t. 8/12) se od 10. 2. 2012 izvajanje nalog, ki
so predmet revizije, nadaljuje na Ministrstvu za kmetijstvo in okolje.

Nacionalni program upravljanja z vodami je del Resolucije o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012,
Utadni list RS, $t. 2/06.
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ministrstva opravljajo ozje ministrstvo in agencija ter in$pektorat, ki sta v skladu z 8. clenom Uredbe o
organih v sestavi ministrstev!* organa v sestavi Ministrstva za kmetijstvo in okolje.

V skladu z Nacionalnim programom upravljanja z vodami je glavni nosilec priprave temeljnih
dokumentov za izvajanje politike upravljanja z vodami ozje ministrstvo. Pripraviti mora nacionalni
program upravljanja z vodami, nacrte in podrobnejse nacrte upravljanja voda ter program sklada za vode.
Pristojno je tudi za pripravo predpisov s podrocja upravljanja z vodami (ZV-1 in predpisov, sprejetih na
podlagi ZV-1), pripravlja pa tudi vladne in upravne akte s podrocja urejanja in rabe vode, kot so
koncesijski akti za rabo vode.

V skladu z 8. ¢lenom Uredbe o organih v sestavi ministrstev agencija opravlja upravne in strokovne naloge
na podrodjih celovitega varstva okolja in naravnih dobrin, varstva voda, zraka in tal, presoje vplivov na
okolje, javnih sluzb varstva okolja in naravnih dobrin, varstva pred hrupom in drugimi tveganji za okolje,
ohranjanja narave, gospodatjenja z vodami in vodnogospodarskimi objekti in napravami, monitoringov in
drugega evidentiranja meteoroloskih, hidroloskih, agroloskih in ekoloskih razmer, meteoroloskih,
hidroloskih in ekoloskih analiz in ekspertiz, napovedovanja meteoroloskih in hidroloskih procesov ter
opozatjanja na izredne pojave, letalske meteorologije, monitoringa in drugega evidentiranja geoloskih,
seizmoloskih in drugih geofizikalnih pojavov, njihovih rajonizacij in kategorizacij, potresnega varstva
objektov in naprav, varstva, zascite in zgodnjega opozatjanja pred potresnimi pojavi, ravnanja z odpadki,
razen radioaktivnih, odprave posledic naravnih in drugih nesrec, izpolnjevanja mednarodnih obveznosti s
teh podrodij in mednarodne izmenjave podatkov. Agencija tako vodi upravne postopke s podrocja rabe
vode, v katerih odloc¢a o podelitvi pravic za posebno rabo vode, ki se pridobivajo na podlagi vodnih
dovoljenj. Agencija vodi in upravlja tudi podatkovni zbirki vodno knjigo in vodni kataster, v katerih
morajo biti evidentirani podatki o rabi vode ter o vodni infrastrukturi, izvaja postopke obracuna in odmere
vodnih povracil ter spremlja vplacila vodnih povracil. Pripravlja predloge za investicijska vlaganja,
financirana iz sklada za vode, ter spremlja in prevetja podatke o vodnih izgubah.

Nadzor nad izvajanjem ZV-1 in Uredbe o vodnih povracilih!> izvaja inSpektorat. V skladu z 8. ¢lenom
Uredbe o organih v sestavi ministrstev opravlja tudi naloge inspekcijskega nadzora nad izvrSevanjem
predpisov s podrocij kmetijstva, varstva okolja in narave ter opravlja nadzor nad vodnim rezimom,
urejanjem voda in gospodarjenjem z njimi. InSpektor, pristojen za vode, lahko v povezavi z rabo vode
prepreci rabo vode, Ce se ta rabi brez vodnega dovoljenja ali koncesije, kadar sta predpisani, prepove ali
omeji izvajanje vodne pravice, Ce se ta izvaja v nasprotju z vodnim dovoljenjem ali koncesijo, prepove
uporabo objekta ali naprave, ¢e se uporablja brez ali v nasprotju z vodnim dovoljenjem ali koncesijo, in
prepove odvzem naplavin iz povrsinskih voda, ¢e se te odvzemajo v nasprotju z ZV-1.

Osebe, odgovorne za poslovanje ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije so:

»  Karl Viktor Erjavec, minister za okolje in prostor od 1. 1. 2009 do 12. 2. 2010;

14 Uradni list RS, &. 58/03, 45/04, 138/04, 86/04, 52/05, 82/05, 17/06, 76/06, 132/06, 41/07, 64/08, 63/09,
69/10, 40/11, 98/11,17/12, 23/12, 82/12, 109/12.
15 Uradni list RS, §t. 103/02, 122/07.
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« dr. Roko Zarnié¢, minister za okolje in prostor od 12. 2. 2010 do 10. 2. 2012;
«  Franc Bogovi¢, minister za kmetijstvo in okolje od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013 in
+  mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje od 20. 3. 2013.
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TEMELJNA NACELA IN PREDPOSTAVKE
UPRAVLJANJA Z VODAMI IN ODLOCAN]JA
O RABI VODE

2.1 Nameni in temeljna nacela vodne direktive

Vodni viri so omejeni, zato je treba z njimi ravnati skrbno, celovito in trajnostno. Sodobno upravljanje z
vodami zahteva celosten pristop, ki zdruzuje varstvo, urejanje in rabo vode, ne glede na notranje
administrativne in drzavne meje. Drzave ¢lanice Evropske unije (v nadaljevanju: drzave clanice) so se zato
odlocile za skupen pristop k vzpostavitvi in vzdrzevanju dobrega stanja povrsinskih, podzemnih in
obalnih voda ter k spodbujanju njihove trajnostne rabe v okviru vodnih obmo¢ij's. Pripravile in sprejele so
Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o doloditvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike!” (v nadaljevanju: vodna direktiva). Poglavitni nameni vodne
direktive so preprecevati nadaljnje slabsanje stanja vodnih ekosistemov, vzpodbujati trajnostno rabo vode,
ki temelji na dolgoro¢nem varstvu razpolozljivih virov, zagotoviti vecje varstvo in izboljSanje vodnega
okolja, zagotoviti postopno zmanjSevanje onesnazenosti podzemne vode in prispevati k blazitvi ucinkov
poplav in sus.

Temeljno nacelo, na katerem mora v skladu z 9. ¢lenom vodne direktive temeljiti upravljanje z vodami in
odlocanje o rabi vode v drzavah c¢lanicah, je nacelo "povracila stroskov storitev za rabo vode". Na sliki 1
prikazujemo delitev stroskov storitev, povezanih z obremenjevanjem voda, in umestitev stroskov za rabo
vode kot naravnega vira, ki smo jih glede na predmet revizije podrobneje proucevali.

16 Vodno obmo¢je je obmodje, ki je doloceno za glavno enoto upravljanja povodij. Vkljucuje obmocje kopnega in
morja, ki ga sestavlja eno ali ve¢ sosednjih povodij, skupaj z njimi povezane podzemne vode in obalno motje.
7 UL EU, L 327, 22. 12. 2000; L 331, 15. 12. 2001; L 81, 20. 3. 2008; L 348, 24. 12. 2008; L 140, 5. 6. 2009.
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Slika 1: Delitev stroskov, povezanih z obremenjevanjem voda

Stroski, povezani z obremenjevanjem voda

Stroski vode kot naravnega vira Okoljski stroski Finanéni stroski
Pladilo za Vodno Okoljske dajatve za * Strodki tekofega
pridobitev povragilo onesnaZevanje okolja poslovanja
vodne pravice zaradi odvajanja ¢ Stroski vzdrZevanja
odpadnih voda * Stroski investicij
* Stroski investicijskega
vzdrZevanja

Proucujemo v reviziji

Vir: nac¢rt upravljanja voda's.

Do leta 2010 bi morale drzave clanice za vodna obmodja izdelati ekonomske analize rabe vode, ki
temeljijo na dolgoroc¢nih napovedih ponudbe vode in povprasevanja po njej, in na njihovi podlagi
uveljaviti cenovne politike rabe vode, ki bi uporabnike ustrezno vzpodbujale, da bi gospodarno uporabljali
vodne vire in tako prispevali k okoljskim ciljem vodne direktive. Razlicne vrste rabe vode bi morale biti
razdeljene vsaj na industrijo, gospodinjstva in kmetijstvo, vsaka raba pa bi morala prispevati ustrezen delez
k povracilu stroskov za rabo vode kot naravnega vira, tako da bi bilo v ¢im vedji meri uresni¢eno nacelo
"povzrocitelj obremenitve placa". Na sliki 2 prikazujemo dejavnike pri pripravi ekonomske analize rabe
vode.

18 Utedba o naértu upravljanja voda za vodni obmodji Donave in Jadranskega motja, Uradni list RS, §t. 61/11.
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Slika 2: Dejavniki v ekonomski analizi voda in njihov vpliv na doseganje ciljev vodne direktive

Gospodarstvo

Kmetijstvo

Industrija

Energetika

Javne storitve

Druge dejavnosti

T we———

Obremenitve:

raba

onesnazevanje

A

Stroski

A

Placila stroskov

A

Ukrepi

\ 4

Zmanj$anje obremenitev

. B

Doseganje okoljskih ciljev - dobro stanje voda

Vir: nacrt upravljanja voda.

2.2 Ureditev upravljanja z vodami in rabe vode

Upravljanje z vodami urejajo nacionalni program upravljanja z vodami, nacrt upravljanja voda in ZV-1.

o rabi vode. Cilj upravljanja z vodami je doseganje dobrega stanja voda in drugih, z vodami povezanih
ekosistemov, zagotavljanje varstva pred Skodljivim delovanjem voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih
koli¢in ter spodbujanje trajnostne rabe voda. Temeljna nacela upravljanja z vodami so zagotoviti celovit
sistem upravljanja z vodami, zagotoviti varnost pred skodljivim delovanjem voda in zagotoviti dolgorocno
varstvo kakovosti ter smotrno rabo razpolozljivih vodnih virov, vzpostaviti sistem ekonomskega
vrednotenja voda z vkljucitvijo stroskov obremenjevanja, varstva in urejanja voda, omogociti sodelovanje
javnosti pri sprejemanju nacrtov upravljanja voda ter zagotoviti upostevanje najboljsih razpolozljivih

.....

tehnik in novih dognanj znanosti o naravnih zakonitostih pri odlo¢anju o rabi vode.




Revizigjsko porolilo | 1ZVAJANJE ZAKONA O VODAH

Rabo vode ureja ZV-1 v okviru dolo¢il o rabi vodnega ali morskega dobra, podzemnih voda in naplavin'®,
pridobitvi vodne pravice?® ter dolo¢il o vodni knjigi in vodnem katastru?'. Nacin zaracunavanja in
placevanja povracila za rabo vode ureja Uredba o vodnih povracilih (v nadaljevanju: uredba o vodnih
povracilih).

Vodno ali morsko dobro lahko rabi vsakdo pod pogoji, ki jih dolo¢a ZV-1, ¢e s tako rabo le neznatno
vpliva na koli¢ino in kakovost voda oziroma splo$no stanje voda in ¢e s tem ne omejuje ali onemogoca
enakih pravic drugih in izvajanja vodnih pravic. Splosna raba obsega predvsem rabo vodnega ali morskega
dobra za pitje, kopanje, potapljanje, drsanje ali druge osebne potrebe, e taka raba ne zahteva uporabe
posebnih naprav (vodne ¢rpalke, natege in podobno) ali zgraditve objekta in naprave, za katero je treba
pridobiti dovoljenje, v skladu s predpisi s podrocja urejanja prostora in graditve objektov. Vsaka raba
vodnega ali morskega dobra, ki presega meje splosne rabe ter raba naplavin in podzemnih voda, je
posebna raba vode.

Za vsako posebno rabo vode je treba pridobiti vodno pravico, ki jo drzava podeli, ¢e se placa prispevek,
za izvajanje vodne pravice pa morajo zavezanci placevati vodno povracilo. Posebna raba vode vkljucuje
odvzem vode iz narave? za opravljanje razlicnih dejavnosti ter rabo vode za pridobivanje energije. Vodno
povracilo je treba placevati tudi za odvzem naplavin in rabo vodnih zemljisc.

19 105. do 118. ¢len ZV-1.

20 119. do 149. ¢len ZV-1.

21 154. do 157. ¢len ZV-1.

22 Vkljuéeni so odvzem vode za oskrbo s pitno vodo, rabo vode za proizvodnjo pija¢ in za tehnoloske namene,
kopalis¢a in naravna zdravilisca, zasnezevanje smucis¢, za namakanje kmetijskih in nekmetijskih zemljis¢,
tehnoloske namene pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah, vzrejo salmonidih vrst rib ter za rabo
vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo za proizvodnjo pija¢, tehnoloske
namene, pri katerih je voda bistvena sestavina proizvoda, kopalis¢a in naravna zdravilis¢a ter za namakanje

povrsin.
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3. ODLOCAN]JE O RABI VODE

Po podatkih iz nacrta upravljanja voda je bilo v Republiki Sloveniji leta 2008 iz narave za razlicne vrste
posebne rabe odvzetih skupaj 1.221 milijonov kubi¢nih metrov vode. Na sliki 3 prikazujemo odvzem vode
v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2002 do leta 2008 za rabo v razliénih sektorjih. Najve¢ vode, v
povpredju 700 milijonov kubi¢nih metrov letno, je bilo odvzete za rabo v sektorju energetika®, sledijo pa
sektorji kmetijstvo, javne storitve?* in industrija. V tem obdobju je v povpre¢ju opazen trend narascanja
rabe vode, pri ¢emer je raba narascala v sektorjih energetika in kmetijstvo, raba vode v sektotju javne
storitve je bila v tem obdobju konstantna, v sektorju industtija pa se je koli¢ina odvzete vode zmanjsevala.
Nacrt upravljanja voda predvideva dolgoro¢no povecevanje rabe vode, predvsem zaradi povecevanja rabe
v sektotjih energetika in kmetijstvo.

Slika 3: Raba vode v Republiki Sloveniji po sektorjih v obdobju od leta 2002 do leta 2008
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Vir: nacrt upravljanja voda.

23 Raba vode za tehnoloske namene pri hlajenju v nuklearni elektrarni in v termoelektrarnah.

24 Predvsem raba vode za javno oskrbo s pitno vodo.
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V skladu z dolocili vodne direktive in ZV-1 ter v skladu z opredelitvami iz nacionalnega programa
upravljanja z vodami je pogoj ucinkovitega upravljanja z vodami njena trajnostna raba, na podlagi
dolgorocno opredeljenih kriterijev in ciljev rabe ter prioritet, ki morajo izhajati iz strateskih usmeritev
upravljanja in rabe voda. Ucinkovito odlo¢anje o podeljevanju vodnih pravic za rabo vode mora biti zato v
skladu z opredeljenimi strateskimi usmeritvami in pravocasno. Za ustrezno preglednost nad podeljenimi
vodnimi pravicami mora ministrstvo zagotavljati zbirke podatkov, ki morajo biti to¢ne, posodobljene in
popolne.

3.1 Strateska ureditev upravljanja z vodami in rabe vode

ZV-1 in Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 (v nadaljevanju: resolucija)
doloc¢ata obveznost priprave nacionalnega programa upravljanja z vodami in podrobnejsih nacrtov
upravljanja voda kot klju¢nih instrumentov celostnega pristopa k upravljanju z vodami. Za zagotavljanje
celovitega upravljanja z vodami sta na obmocdju Republike Slovenije ob upostevanju hidrografskih
znacilnosti in enotnosti ter povezanosti vodnega rezima doloceni povodje? Donave® in povodje
Jadranskega motja?’. Za vsako vodno obmocje je treba pripraviti nacrt upravljanja voda, po potrebi pa tudi
podrobnejse nacrte upravljanja voda. Glede na to, da je bil rok za pripravo obeh naértov upravljanja voda
22.12. 2009, je ZV-1 dolocil tudi obveznost priprave zacasnega nacrta upravljanja voda, ki bi ga morala
sprejeti vlada do 10. 8. 2003.

3.1.1 Nacionalni program upravljanja z vodami

Prvi odstavek 54. ¢lena ZV-1 doloca, da se drzavna politika upravljanja z vodami doloci z nacionalnim
programom upravljanja z vodami. V skladu s Cetrtim odstavkom 209. ¢lena ZV-1 bi morala vlada prvi¢
pripraviti nacionalni program upravljanja z vodami najkasneje do 30. 6. 2003 in ga predloziti v sprejem
drzavnemu zboru. Nacionalni program upravljanja z vodami mora v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena
ZN-1 vsebovati predvsem:

«  oceno stanja na podrocju upravljanja z vodami;

« cilje in usmeritve za varstvo voda, urejanje voda in njihovo trajnostno rabo;

+  prioritete za doseganje ciljev upravljanja z vodamij

«  oceno potrebnih sredstev za izvedbo programa in roke za doseganje ciljev ter

¢ usmeritve za izvajanje mednarodnih pogodb, ki se nanasajo na upravljanje z vodami.

3.1.1.a  Nacionalni program upravljanja z vodami je bil pripravljen in sprejet januarja 2006 kot sestavni
del resolucije. Nacionalni program upravljanja z vodami ne vsebuje vseh sestavin, predpisanih v
drugem odstavku 54. c¢lena ZV-1. Vsebuje oceno stanja na podroc¢ju upravljanja z vodami, cilje in
usmeritve za upravljanje z vodami, varstvo vode, rabo voda in urejanje voda ter usmeritve za izvajanje
mednarodnih pogodb, ki se nanasajo na upravljanje z vodami, kot to dolo¢ajo prva in druga alineja ter
peta alineja drugega odstavka 54. clena ZV-1, ne doloca pa prioritet za doseganje ciljev upravljanja z

% Povodje je v skladu s 15. tocko prvega odstavka 7. ¢lena ZV-1 obmocje, s katerega vse celinske vode odtekajo
prek potokov, rek ali jezer v reko, ki se zliva v motje.
2% Povodje Donave tvorijo potecja Save, Drave in Mure.

27 Povodje Jadranskega motja tvorijo poreéje Soce in povodje jadranskih rek.

21



22

1ZVAJANJE ZAKONA O VODAH | Revigijsko porotilo

vodami in ocene potrebnih sredstev za izvedbo programa, kot to dolocata tretja in Cetrta alineja drugega
odstavka 54. ¢lena ZV-1.

3.1.1.b  Nacionalni program upravljanja z vodami doloca dva cilja, in sicer:

+  zagotavljanje vodnih koli¢in za oskrbo prebivalcev s pitno vodo, tako da se izdela operativni program
oskrbe z vodo do leta 2005;

* uvajanje ekonomske cene vode do leta 2010, s ¢imer bi prek ucinkovitejSe cenovne politike spodbujali
uporabnike vode k uc¢inkovitejsi rabi.

Za uresnicitev cilja ekonomske cene rabe vode do leta 2010 nacionalni program upravljanja z vodami
doloca dve pomembni aktivnosti in roka za izvedbo:

+ analizo obstojece rabe vode, ki je bila v skladu z rokom iz vodne direktive pripravljena leta 20042 ter
»  pripravo in uvedbo instrumentov za doloc¢anje ekonomskih cen vode za vse vrste rabe do leta 2010.

Aktivnosti za uresnicitev cilja podrobneje obsegajo:

* ugotovitev socio-ekonomskega pomena posamezne vrste rabe vode (gospodinjstva, kmetijstvo,
industrija, turizem in druge storitve) s stali§¢a vplivov in pritiskov na rabo vode;

* oceno trendov kljuénih gospodarskih sektorjev glede njihovega vpliva na rabo vode (v smislu
kakovosti in koli¢in), ki vklju¢uje predvsem trende rasti prebivalstva, predvideno gospodarsko rast po
posameznih gospodarskih sektorjih, tehnoloski razvoj, spremembe davéne politike, predvidene
investicije na podrocju upravljanja voda, predvidene projekcije oziroma strategije razvoja kmetijstva,
industrijske politike, nacionalnega energetskega programa, ter prometa;

»  vkljucitev vseh stroskov rabe vode v ceno izvajanja javne sluzbe (oskrba prebivalstva s pitno vodo,
odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode), kar vkljucuje financne stroske izvajanja
javne sluzbe (stroski poslovanja, investicijski stroski zagotavljanja infrastrukture za izvajanje javne
sluzbe in stroski investicijskega vzdrzevanja), kakor tudi okoljske stroske oziroma ustrezen prispevek
razlicnih vrst rabe vode, razdeljenih vsaj na industrijo, kmetijstvo in gospodinjstva k povracilu
stroskov, da bi se realiziralo nacelo "povzroditelj obremenjevanja placa" in "uporabnik placa za rabo
vode kot naravne dobrine".

Nacionalni program upravljanja z vodami ni jasno opredelil ciljev rabe vode in tudi ni jasno dolo¢il
prioritet rabe razlicnih vrst vode. Z dolocitvijo zahteve za izdelavo operativnega programa oskrbe
prebivalcev s pitno vodo je sicer poudaril pomen zagotavljanja pitne vode za prebivalstvo, ni pa opredelil
kriterijev za odlo¢anje o drugih vrstah rabe v posameznih povodjih.

3.1.1.c  Ministrstvo je Operativni program oskrbe s pitno vodo objavilo julija 2006. Operativni program
oskrbe s pitno vodo je eden temeljnih dokumentov za doseganje ciljev iz nacionalnega programa varstva
okolja. Nanasa se na oskrbo prebivalstva s pitno vodo in oskrbo z vodo za druge, zlasti javne potrebe.
Sprejet je za obdobje 2006-2013.

28 Izvedbo ekonomske analize rabe vode doloc¢a clen 5(1) vodne direktive. Vsaka drzava ¢lanica je morala za vsako
vodno obmodje pripraviti ekonomsko analizo rabe vode najkasneje stiri leta po zacetku veljavnosti vodne
direktive, to je do 22. 12. 2004.



Revizigjsko porolilo | 1ZVAJANJE ZAKONA O VODAH

Ministrstvo je prve analize rabe vode izvedlo leta 2004, tako da je prikazalo splosne socio-ekonomske
kazalce?®, kazalce rabe vode po sektotjih in povracila stroskov rabe vode, ki so bili primerjani med seboj.
Analize ekonomskih kazalcev in kazalcev rabe vode po sektotjih so izhajale iz analize stroskov rabe vode
in analize odvzetih kolicin vode za posamezne vrste rabe na podlagi podatkov agencije. Prikazana so bila
povracila stroskov za rabo vode, in sicer vodno povracilo, placilo za pridobitev vodne pravice in dajatev za
obremenjevanje voda. Izdelana je bila ocena trendov rabe vode glede na gibanje prebivalcev in
gospodarski razvoj. Izvedena ekonomska analiza rabe vode je bila vklju¢ena v Porocilo Evropski komisiji
o izvajanju vodne direktive v Sloveniji*® v letu 2006. Izvedena je bila posebej za vodno obmoc¢je Donave in
za vodno obmodje Jadranskega morja!.

Ministrstvo je v okviru izvedene ekonomske analize rabe vode predstavilo stanje na podroéju rabe vode in
socio-ekonomski pomen posamezne vrste rabe vode s staliS¢a vplivov na rabo vode ter ocenilo trende
klju¢nih gospodarskih sektorjev glede njihovega vpliva na rabo vode. Ministrstvo ni pripravilo in uvedlo
instrumentov za doloc¢anje ekonomskih cen vode za vse vrste rabe vode, saj na podlagi opravljene analize
predvidenih stroskov investicij na podroc¢ju upravljanja voda ni dolocilo kriterijev oziroma cene za
pridobitev vodnih pravic za razlicne rabe vode in kriterijev oziroma cene za razlicne rabe vode, da bi lahko
zagotovilo ustrezne vire za financiranje projektov na podrocju urejanja voda, s pomocjo katerih bi
zmanj$alo obremenitve zaradi rabe vode. Tako Se ni vzpostavljena ustrezna povezava med doloditvijo
cene za rabo vode, nacrtovanimi investicijami pri upravljanju z vodami in odlo¢anjem o rabi vode, kot jo
prikazuje slika 4, zato $e niso vzpostavljeni pogoji, da bi se lahko v polni meri uresni¢ilo nacelo
"povzrocitelj placa", kot predvideva nacionalni program upravljanja z vodami.

2 Analize socio-ekonomskih kazalcev so temeljile na razpolozljivih podatkih o $tevilu prebivalcev, gospodinjstev in
njihove povprecne velikosti ter oceni gospodarskega polozaja Republike Slovenije.

30 Izvajanje vodne direktive v Sloveniji. Predstavitev prvih ocen moznosti doseganja okoljskih ciljev za vodna telesa

v Sloveniji po nacelih vodne direktive. Institut za vode Republike Slovenije. Ljubljana, marec 2006. Ekonomska

analiza rabe vode je predstavljena v tocki 3.

31 Porocilo ministrstva o izvajanju vodne direktive na vodnem obmoc¢ju Donave in Jadranskega motja,

§t. 355-01-05/2005. Pripravljeno je na podlagi 193. ¢lena ZV-1 ter v skladu s 5. ¢lenom in prilogo 1T in prilogo IIT

ter 6. ¢lenom in prilogo IV vodne direktive.
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Slika 4: Prikaz povezave med ceno za rabo vode, stroski projektov za omejitev obremenitev zaradi rabe
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3.1.2 Zacasni nacrt upravljanja z vodami

193. ¢len ZV-1 doloca, da je treba do sprejetja nacrtov upravljanja voda pripraviti in sprejeti zacasni nacrt
upravljanja voda za obmodje celotne drzave. Zacasni nacrt upravljanja z vodami bi morala vlada sprejeti v
enem letu po uveljavitvi ZV-1, to je do 10. 8. 2003.

V skladu z drugim odstavkom 193. ¢lena ZV-1 mora zacasni nacrt upravljanja z vodami vsebovati:

+  opis stanja vodnih teles povrsinskih in podzemnih voda;

+ povzetek pomembnejsih obremenitev in vplivov clovekovih dejavnosti na stanje povtsinskih in
podzemnih voda;

« prikaz varstvenih, ogrozenih in zavarovanih obmocij po ZV-1, obcutljivih obmo¢ij po predpisih o
varstvu okolja in zavarovanih ter varovanih obmocij po predpisih o ohranjanju narave, za katere sta
pomembna vodni rezim in kakovost voda, ter varstvenih vodah po predpisih o ribistvu;

«  prikaz mreze in rezultatov monitoringa stanja voda;

«  opredelitev ciljev upravljanja z vodami in rokov za njihovo doseganje;

+ ckonomsko vrednotenje rabe vode ali naplavin in varstva ter urejanja voda;

«  povzetek obveznosti, sprejetih z mednarodno pogodbo, ki se nanasa na upravljanje z vodami in nacin
njihovega uresnicevanja.

3.1.2a  Ministrstvo ni pravocasno pripravilo zacasnega nacrta upravljanja z vodami, saj je osnutek
zacCasnega nacrta upravljanja z vodami pripravilo in objavilo na svetovnem spletu avgusta 2007, vlada pa je
zacCasni nacrt upravljanja voda sprejela januarja 2009 z Uredbo o zacasnem nacrtu upravljanja voda’2.

3.1.2b  Zacasni nacrt upravljanja voda ustreza zahtevam drugega odstavka 193. ¢lena ZV-1, razen v
5. tocki drugega odstavka tega clena, saj ne doloca ciljev upravljanja z vodami in rokov za njihovo
doseganje. Zacasni nacrt upravljanja z vodami tudi ne vsebuje opredelitve prioritete rabe vode, zato v
obdobju, na katero se nanasa revizija, ni predstavljal celovite podlage za odlocanje o rabi vode.

3.1.3 Nacrt upravljanja voda za vodni obmocji Donave in Jadranskega morja
2009-2015

Za izvedbo nacionalnega programa upravljanja z vodami in v skladu z vodno direktivo mora vlada sprejeti
nacrta upravljanja voda za vodni obmo¢ji Donave in Jadranskega morja 2009—2015. Nacrt upravljanja
voda se sprejema za obdobije Sestih let??, prvi nacrt pa bi moral biti v skladu z drugim odstavkom 209.
clena ZV-1 in ¢lena 13(6) vodne direktive prvi¢ sprejet in objavljen najkasneje do 22. 12. 2009.

32 Uradni list RS, §t. 4/009.
3 Prvi odstavek 59. ¢lena ZV-1.
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Nacrt upravljanja voda mora v skladu s 55. ¢clenom ZV-1 vsebovati predvsem:

+  opis naravnih lastnosti in stanja voda®;

» opredelitev ciljev upravljanja z vodami, predvsem opredelitev ciljev v zvezi z urejanjem voda,
doseganjem dobrega stanja in ekoloskega potenciala vodnih teles, opredelitev ciljev glede rabe voda,
dolo¢itev rokov za doseganje navedenih ciljev in dolocitev ciljev upravljanja z vodnimi in priobalnimi

+ dolo¢itev moznih vrst rabe vodnega ali morskega dobra, vkljucno z dolocitvijo pogojev ali omejitev
rabe in drugih posegov v vodno ali morsko dobro;

*  povzetek programa ukrepov, v katerem se prikazejo temeljni ukrepi, ki so potrebni za dosego ciljev v
zvezi z varstvom, urejanjem in rabo voda’s;

»  opredelitev sredstev, potrebnih za izvedbo programa ukrepov.

Podrobnejso vsebino in naéin priprave nacrta upravljanja voda na vodnem obmodju Donave in
Jadranskega morja dolo¢a Uredba o podrobnejsi vsebini in nacinu priprave nacrta upravljanja voda’.

3.1.3.a  Nacrta upravljanja voda za obdobje 2009-2015 za obe vodni obmo¢ji nista bila sprejeta v
predpisanem roku, saj ministrstvo ni pravocasno pripravilo osnutkov obeh nacrtov in ju ni predlozilo vladi
v sprejem. Ministrstvo je pripravilo in objavilo Osnutek Nacrta upravljanja voda na vodnih obmocjih
Donave in Jadranskega mortja (v nadaljevanju: osnutek naérta upravljanja voda) na spletni strani’’
22.9.2009. Tedaj je pricelo tudi s Sestmesec¢nim zbiranjem pisnih pripomb zainteresirane javnosti, ki je
bilo zakljuceno 22. 3. 2010 %. Evropska komisija je 3. 6. 2010 vlado s pisnim opominom opozorila, da krsi

3V njihovem okviru zlasti za povtsinske vode (prikaz lokacij in meja vodnih teles, ptikaz tipov vodnih teles in opis
njihovih znacilnosti, ocena kolicinskega stanja voda in naplavin), za podzemne vode (prikaz lokacij in meja
vodnih teles, opis njihovih znacilnosti, prikaz pomembnejsih objektov in naprav vodne infrastrukture, povzetek
pomembnejsih obremenitev in vplivov ¢lovekovih dejavnosti na stanje povrsinskih voda, prikaz varstvenih in
ogrozenih obmocij po ZV-1, obcutljivih obmocij po predpisih o varstvu okolja in zavarovanih ter varovanih
obmocij po predpisih o ohranjanju narave, za katere sta pomembna vodni rezim in kakovost voda, ter varstvenih
voda po predpisih o ribistvu, prikaz mreze in rezultatov monitoringa, ekonomsko vrednotenje varstva ter urejanja
voda in ekonomsko vrednotenje rabe vodnega ali morskega dobra).

% Natanéneje jih ureja 57. ¢len ZV-1.

36 Uradni list RS, $t. 26/06, 5/09.

37 [URL: http://www.mop.gov.si/nc/si/splosno/cns/novica/article /12118 /7169/1],
[URL: http://www.mop.gov.si/nc/si/splosno/cns/novica/article/12118/7168/], 11. 4. 2011.

3 Ministrstvo je v odgovoru na uradni opomin Evropske komisije $t. 54204-18/2010/4 z dne 29. 7. 2010 navedlo,

da je Republika Slovenija osnutek nacrta upravljanja voda objavila z zamudo, 22. 9. 2009.
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clen 13(3) in (0), ter clena 14 in 15(1)(b) vodne direktive®, ker ni pravocasno sprejela nacrtov upravljanja
voda za obe vodni obmodji in ga ni postedovala Evropski komisiji. Vlada je v odgovoru Evropski
komisiji* navedla, da je zaostanek pri sprejemu in objavi nacrta upravljanja voda posledica pomembnih
pomanjkljivosti osnutka nacrta upravljanja voda v delih, ki se nanasajo na ekonomsko analizo rabe vode in
na program ukrepov. Ministrstvo je pomanjkljivosti nacrta upravljanja voda ugotovilo v fazi javne
obravnave, zato je moralo oba osnutka dopolniti in uskladiti s prejetimi pripombami. Vlada je Evropski
komisiji posredovala naslednji razpored aktivnosti za pripravo in sprejem obeh naértov upravljanja voda:

+ do 31. 5. 2010: objava spremenjenega osnutka nacrta upravljanja voda obeh povodij;

« do 30. 9. 2010: konc¢ano posvetovanje o osnutku nacrta upravljanja voda z delezniki po pore¢jih*!;
« do 1.12.2010: priprava dokumentacije za sprejem nacrta upravljanja voda na vladi;

« do 31. 12. 2010: sprejetje uredbe o nacrtu upravljanja voda na vladi;

« do 31.1.2011: porocanje v sistem WISE*

Glede na to, da sprejemanje nacrta upravljanja voda ni potekalo po navedenem razporedu aktivnosti in
ministrstvo do konca leta 2010 ni pripravilo nacrta upravljanja voda in ga ni posredovalo Evropski
komisiji, je Evropska komisija 3. 6. 2011 obvestila vlado, da namerava vloziti tozbo proti Republiki
Sloveniji, ker ni pripravila nacrta upravljanja voda v roku, ki ga doloca vodna direktiva.

Pojasnilo ministrstva

Do odmika od nalitovane dinamike pri sprejemn nacrta upravijanja voda je prislo zaradi zabtevnega veimesecnega
medsektorskega in medresorskega usklajevanja ter obravnave predlogov in pobud raglicnib delenikov, pa tudi aradi
usklajevanja finaninib vidikov.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo je 22. 6. 2011 zakljucilo javno obravnavo dopolnjene uredbe o nacrtu upravijanja voda in programu unkrepov,
dopolnjenega okoljskega porocila ter zacelo ponovno medresorsko usklajevanje obeh dokumentoy. Nalrt upravijanja voda je
vlada potrdila na 146. seji, 28. 7. 2011. Sprejeti nalrt upravijanja voda vkljucuje tudi program ukrepoy upravijanja voda
za obdobje 2011-2015 za izvedbo ciljev, dololenih v nacionalnem programu upravljanja 3 vodami in v nacrtu upravijanja
voda. Ministrstvo je 22. 8. 2011 v skladn s clenom 15(1)(b) vodne direktive Evropski komisiji posredovalo kopijo nacrta

% Clen 13(3) vodne direktive doloca, da si pri mednarodnih vodnih obmodjih, ki segajo preko meja Skupnosti,
drzave clanice prizadevajo izdelati en sam nacrt upravljanja povodja, kadar pa to ni mogoce, nacrt zajema vsaj
tisti del mednarodnega vodnega obmogja, ki lezi na ozemlju zadevne drzave ¢lanice. Clen 13(6) doloc¢a rok za
objavo naértov upravljanja povodij, to je 22. 12. 2009. Clen 14 doloca obveznost obves¢anja in posvetovanja z
javnostjo in s tem objavo casovnega razporeda in delovnega programa za izdelavo nacrta; zacasni pregled
pomembnih zadev upravljanja voda, vsaj dve leti pred zacetkom obdobja, na katero se nanasa nacrt; osnutke
nacrta upravljanja povodij vsaj eno leto pred zacetkom obdobja, na katero se nanasa nacrt. V skladu s ¢lenom
15(1)(b) so drzave clanice dolzne poslati Komisiji ali kateri koli drugi zadevni drzavi ¢lanici kopije nacrtov
upravljanja povodij v treh mesecih od objave, oziroma za mednarodna vodna obmocja vsaj tisti del nacrtov
upravljanja povodij, ki zajema ozemlje drzave clanice.

40 Odgovor na EU-Pilot §t. 893/10/ENVI

4 Vkljuceni so bili delezniki s porecij Mure, Savinje, Soce, jadranskih rek, Drave, zgornje, srednje in spodnje Save.

4 Water Information System for Europe, podatkovni portal, ki zdruzuje podatke Evropske komisije in Evropske

okoljske agencije o vodnih ureditvah in politikah ter podatke o stanju in onesnazenosti voda drzav clanic.

27



28

1ZVAJANJE ZAKONA O VODAH | Revigijsko porotilo

upravljanja povodsj in programa ukrepov, gato je Evropska komisija 28. 9. 2011 zakljuila postopek garadi krsitve vodne
direktive zoper Republiko Slovenijo, ki ga je pricela 4. 6. 2010.

3.1.3.b  Nacionalni program upravljanja z vodami ni vseboval jasno opredeljenih ciljev rabe vode in ni
jasno dolocil prioritet rabe vode (povezava s tocko 3.1.1.b). Dolodil je le, da ima raba vode za osktbo s
pitno vodo prednost pred drugimi rabami, kar dolo¢a tudi ZV-1 v drugem odstavku 108. ¢lena.
V obdobju, na katero se nanasa revizija, zato cilji in prioritete rabe vode niso bili jasno doloceni, kar ni

zagotavljalo ustrezne podlage za ucinkovito in pregledno odlocanje o rabi vode.

Ukrep ministrstva

V" 5. poglavju nacrta upravijanja voda je dolocen glavni cilj za podroije rabe voda, to je spodbujanje trajnostne in smotrne
rabe voda, ki omogoa razlithe vrste rabe voda ob upostevanju dolgoroinega varstva razpologljivib vodnib virov in njibove
kakovosti. Rabo vode je treba nalrtovati in izvajati tako, da se ne poslabsuje stanje voda in da se omogoca izboljsanje stanja
vode. 1/se ostale rabe voda, ki bi bile v nasprotju s tem, predstavljajo predlog za uveljavijanje odstopanj od okoljskih cifjev.
Podrobneje so navedene aktivnosti za doseganje navedenega cilja rabe voda, ki so:

o optimalno podeljevanje vodnibh pravic pobudnikom glede na potrebe in povprasevanje po rabi vode, ob upostevanju
ragmerja med razpologljivo vodo in Zeleno rabo vode;

o wgpostavite popolnily evidenc rabe voda, s poundarkom na nadzorn nad odvzemi voda za rabo;

o izboljfanje nadzora dejanske rabe vode; podatki o rabi vode so sedaj razvidni le iz porocil imetnikov vodne pravice za
obracun vodnega povracila, ti podatki pa vecinoma niso preverjeni s stanjem na terens;

o doloditev mognibh vrst rabe vodnega dobra 3 dololitvijo pogojev, omejitev in prepovedi rabe voda, s Gmer bo omogocleno
lagje in hitrejse odlocanje o podelitvi vodnih pravic;

o zagotavljanje vodnib kolitin ga oskrbo s pitno vodo 3 gradnjo veljib vodovodnib sistemov na obmodih 3 najmanysin
delezem prikljutenih stanovanj na vodovodna omregja, ZmanjSevanje ignb in sanacija vodovodnih sistemov, astita
vodnih virov in agotovitev stroskovno ulinkovite oskrbe s pitno vodo;

o dolocitev ekonomske cene vode ot naravnega vira in spodbujanje uporabnikov k niinkovitejsi in trajnostni rabi voda.

Nacrt upravljanja voda je sicer opredelil cilj na podroc¢ju rabe vode in dolocil aktivnosti ter ukrepe in
dopolnilne ukrepe za uresnicevanje tega cilja, vendar pa cilja ni dolo¢il v skladu z vsemi parametri nacela
SMART*. Izvedba aktivnosti za uresnicitev cilja ni ¢asovno opredeljena, aktivnosti niso dovolj jasno in
natanéno dolocene, da bi bilo mogoce nedvoumno ugotoviti, kako bodo prispevale k uresnicitvi cilja (na
primer optimalno podeljevanje vodnih pravic, izboljsanje nadzora, doloc¢itev moznih vrst rabe vode) in ker
niso doloceni indikatotji za spremljanje njihovega izvajanja, ne bo mogoce ugotoviti stopnje uresni¢evanja
cilja.

3.1.3.c  Ministrstvo je pripravilo prvo ekonomsko analizo rabe vode leta 2004, v kateri je predvsem
predstavilo tedanje stanje na podroéju rabe vode, vendar pa na podlagi opravljene analize do leta 2010 ni
pripravilo in uvedlo instrumentov za dolocanje ekonomskih cen rabe vode (povezava s tocko 3.1.1.c).
Ministrstvo je zgolj predstavilo obstojeco ureditev dolocanja ekonomske cene vode prek stroskov vode
kot naravnega vira, ki vkljucuje placilo za pridobitev vodne pravice in vodno povracilo, vendar pa ob
upostevanju predvidenih stroskov investicij na podrocju upravljanja voda ni dolocilo kriterijev oziroma

# Specific, measurable, achievable, realistic and time-bound goals — dolo¢eni, merljivi, dosegljivi, realni in ¢asovno

zavezujoci cilji.
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cene za dolocitev placila za pridobitev vodne pravice in vodnega povracila, ki bi lahko bil ekonomski
instrument dolgoro¢nega uravnavanja odloc¢anja o rabi vode in obremenitev, ki nastanejo zaradi rabe vode.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je v nalst upravijanja voda vkijucilo tudi ekonomsko analizo rabe vode, ki vsebuje prikaz dejavnosts, za katere
se platujeta vodno povraiilo in okoljska dajatev za onesnagevanje okolja aradi odvajanja odpadnih vodd", analizo
gospodarskega pomena dejavnosts, ki povgrolajo obremenjevanje voda, analizo trendov storitev, povezanih 3 obremenjevanjem
voda, analizo vkljucitve stroskov obremenjevanja voda v ceno ivajanja storitev, povezanih 3 obremenjevanjem voda”, analizo
sredstev, namenjenih podrodin urejanja voda, nacin in pomanjkljivosti izvajanja inspekcijskega nadzora v povezavi 3 rabo
vode, povzetek negotovosti in vrgeli v podatkib, informacijah, nanju in stanju tebnike a izvedbo ekonomske analize
obremenjevanja voda ter nadaljuje aktivnosti v nacrtovanem obdobju od leta 2015 do leta 2021, ko bi dopolnili seznam
storitev, povezanih 3 obremenjevanjem voda, 3 dejavnosti, ki obremenjujejo vode, a ga te obremenitve povzroliteli se ne

placujejo.

V sklopu naérta upravljanja voda je bila opravljena ekonomska analiza rabe vode, vendar pa na njeni
podlagi, kot je prikazano na sliki 4, se ni mogoce v celoti dolociti kriterijev oziroma cene za dolocitev
pladila za pridobitev vodne pravice in za vodno povracilo ob upostevanju nacel "povzroditel]
obremenjevanja placa" in "uporabnik placa za rabo vode kot naravne dobrine", kar bi omogocalo ustrezno
financiranje vseh predvidenih investicij. Ministrstvo je sicer ugotovilo, da je za ustrezno izvajanje
predvidenih ukrepov potrebnih se 87 milijonov evrov in da bi bilo mogoce z zaracunavanjem stroskov
vode kot naravnega vira pridobiti e 45 milijonov evrov, ko bi zacelo zaracunavati vse predpisane dajatve,
preostalih 32 milijonov evrov pa namerava pridobiti tako, da bo upostevalo vse stroske, ki nastajajo zaradi
obremenjevanja okolja. Kljub temu pa iz sedanje ekonomske analize rabe vode ni mogoce ugotoviti
kriterijev za dolocitev cene posamezne vrste rabe vode. Sedanji nacin dolocanja placila za pridobitev
vodne pravice podrobneje prikazujemo v tocki 4.1.

Pojasnilo ministrstva

Ekonomske analize Se ni bilo mogoce v celoti igdelati v skladu s smernicami Evropske komisije (WATECO) za pripravo
ekonomskil analiz, zato so v ekonomski analizi navedene negotovosts in vreli ter prediagani nkrepi, ki bodo v naslednjem
nalrtovanem obdobju do leta 2015 omogolili ustrezno nadgradnjo ekonomske analize. V' drgavah fanicab (tudi v
Republiki S loveniji) primanjkuje podatkov za dolocitev okoljskih stroskov in stroskov vode kot naravnega vira. Za dolocitey
okoljskib stroskov bi morali doloditi skodo, povzroleno okolju in eosistemn, ato bi bilo treba poznati koristi, ki jib
ekosisterni in okolje nudjjo pred obremenitvijo in po njey. Koristi bi morale biti ovrednotene in med seboj primerfjive.
ZLaenkrat na tak nacin tudi na dobro raziskanih obmodjih ob upostevanju sedanjega Inanja ni mogole ovrednotiti vseh
ekosistemskih koristi. Stndjj denarnib koristi voda je zelo malo. Vrednotenje stroskov virov je zelo teko. Obicajno se pojens
stroski virov povezuje 3 oportunitetnimi stroski, ki so enaki ekonomski vrednosti gamujenib prilonosti, veganih na
porazdelitev vodnib virov 3a posameznega uporabnika. Ce bi se cena vode oblikovala na podlagi trinega mehanizma, bi se
labko stroski virov oblikovali na podlagi trine cene vode, ki bi nastala glede na stroske odyzemov vode oziroma transporta
vode do koncnega uporabnika. Predlagani dopolnilni ukrepi se nanasajo predvsem na nreditev Zbiranja podatkov, ki bodo
0mogodili izpolnjevanje natela povracila stroskov storitev, povezanih 3 obremenjevanjem voda, vRljucno 3 okoljskimi stroski

v

in stroski virov, v skladn 3 nalelom "povgrocitelj obremenitve placa. Aktivnosti za pripravo nove ekonomske analize

4 Ocena povracila finanénih stroskov je le za dejavnost gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo ter storitev
odvajanja in c¢iscenja komunalne in padavinske odpadne vode, saj za druge dejavnosti, zaradi pomanjkanja
ustreznih podatkov, povracil ni mogoce oceniti.

4 Za gospodarski javni sluzbi oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode.
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obremenjevanja voda e potekajo, saj se je ponovno sestala evropska delovna skupina ga pripravo usmeritey 3a igdelavo
ekonomskih vsebin nacrtov upravijanja.

3.2 Podeljevanje vodnih pravic za posebno rabo vode

Vodna pravica* je pravica do posebne rabe vodnega ali morskega javnega dobra ali naplavin, razen
vodnega zemljisca. Vodno pravico se v skladu s 119. clenom ZV-1 pridobi na podlagi vodnega dovoljenja
ali koncesije. Pri podeljevanju vodnih pravic je treba upostevati nacelo, da ima raba za oskrbo s pitno vodo
prednost pred rabo za druge namene. Vodno pravico je treba pridobiti tudi za oskrbo lastnega
gospodinjstva s pitno vodo na obmodju, kjer ni zagotovljeno izvajanje lokalne javne sluzbe oskrbe s pitno

vodo#.

3.21 Dolocitev vrste vodne pravice

125. ¢len ZV-1 taksativno doloc¢a vrste rabe vode, za katere je treba pridobiti vodno dovoljenje, 136. ¢len
ZV-1 pa vrste rabe vode, za katere je treba pridobiti koncesijo. ZV-1 ne opredeljuje meril in kriterijev, ki
bi doloc¢ali vrsto vodne pravice, ki jo je treba pridobiti za posamezno rabo vode, ter pogojev, dejavnikov in
koristi, povezanih s posamezno rabo, ki bi vplivali na pridobitev dolocene vrste vodne pravice.

3.2.1.a  Taksativna dolocitev vrst rabe vode, za katere je treba pridobiti posamezno obliko vodne
pravice, ni ustrezna razmejitev med obema vrstama rabe. Taka razmejitev ne temelji na strateski
opredelitvi dolgorocnih ciljev in prioritet rabe vode ter na ekonomski analizi rabe vode, glede na to, da
posamezna oblika vodne pravice pomeni tudi razli¢ne dajatve za njeno pridobitev in rabo vode. Izklju¢no
taksativna opredelitev vrst rabe, za katere se pridobiva posamezna oblika vodne pravice, pomeni tveganje,
da se dolgoro¢no ne bo uresnic¢evalo temeljno nacelo ZV-1 o trajnostni rabi vode, ker je mogoce
poljubno, brez upostevanja vnaprej opredeljenih meril in kriterijev ter pogojev, pricakovanih koristi in
drugih opredeljenih dejavnikov dolocati vrste pravic, ki jih je treba pridobiti za posamezne rabe.

Ukrep ministrstva

Na predlog ministrstva je driavni zbor na 16. izredni seji 17. 7. 2012 sprejel Zakon o spremembalb in dopolnitvab
Zakona o vodab (v nadaljevanju: Z1'-1B), s katerim je urejen prenos pridobitve pravice za rabo vode za dejavnost pristanist
in sidrisé, ki so bila grajena v gasebnem interesu, rabo vode ga gojenje vseb vrst morskib in sladkovodnib organizmov ter
rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnab g instalirano modjo do 10 megavatov (v nadaljevanjn:
obravnavane rabe) i3, koncesij na vodna dovoljenyja.

Ministrstvo je v obrazlozitvi k predlogu ZV-1B navedlo, da je sprememba potrebna zaradi izboljsevanja
poslovnega okolja z odpravo tezavnih in dolgotrajnih ter dragih postopkov, ker se je izkazalo, da
podobnost pri ugotavljanju upravicenosti do rabe vode pri veliko vrstah rabe ne upravicuje razlikovanja v
postopkih za njihovo pridobitev. Vodno dovoljenje se zato podeli za rabo vode za pristanisce in sidrisce
ne glede na to, ali je to zgrajeno v javnem ali zasebnem interesu, za gojenje morskih in sladkovodnih
organizmov, ne glede na to, ali gre za gojenje v tekocih, ali v stojecih vodah, ter da se iz koncesij izvzamejo

4 Pojem "vodna pravica" opredeljuje 35. tocka prvega odstavka 7. ¢lena ZV-1.
47 Prvi odstavek 117. ¢lena ZV-1.
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raba vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z instalirano mocjo, manjso od
10 megavatov. Prvi odstavek 25. ¢lena prehodnih in konénih dolocb ZV-1B doloca, da z dnem njegove
uveljavitve prenehajo veljati koncesijski akti za obravnavane rabe vode, uporabljajo pa se do
pravnomocnosti vodnih dovoljenj, s katerimi mora ministrstvo nadomestiti koncesijo najpozneje v
Sestih letih od uveljavitve ZV-1B. Ministrstvo v vodnem dovoljenju dolo¢i izvajanje vodne pravice za cas,
v obsegu in pod pogoji, dolo¢enimi v koncesijskih aktih, sklenjenih pogodbah, ekolosko sprejemljivi
pretok, ¢e ta $e ni bil dolocen, in ugotovi prenehanje koncesije.

Ocenjujemo, da ministrstvo ni ustrezno navedlo in ocenilo uc¢inkov predvidenih posledic prenosa koncesij
za obravnavane rabe med vodna dovoljenja v skladu z dolo¢ili tretje alineje drugega odstavka 115. ¢lena
Poslovnika drzavnega zbora*. Ministrstvo je v okviru presoje posledic navedlo, da predpis nima posledic
na javnofinancna sredstva v vrednosti 40.000 evrov v teko¢em letu, in tudi ne v naslednjih treh letih, prav
tako pa ni navedlo ocene financnih posledic, ¢e bi bila sredstva manjsa od 40.000 evrov. Ocenjujemo, da
ima prenos obravnavanih rab iz koncesij med vodna dovoljenja finanéne posledice, saj ministrstvo v
ZN-1B ni jasno uredilo nacina placevanja placila za pridobitev vodne pravice po prenehanju veljavnosti
koncesijskih aktov. Za izvajanje koncesije se placuje koncesnina, te obveznosti pa za izvajanje vodnega
dovoljenja ne bo vec treba placevati. Vodno dovoljenje se sicer lahko pridobi le, ¢e se zanj placa, vendar
pa predpis, ki bi dolocal kriterije za dolocitev placila ni sprejet, zato ministrstvo imetnikom vodnega
dovoljenja placila ne zara¢unava (povezava s tocko 4.1.1). Cetrti odstavek 25. ¢lena prehodnih in konénih
dolo¢b ZV-1B doloca, da se v vodnem dovoljenju dolodi izvajanje vodne pravice za ¢as, v obsegu in pod
pogoji, dolocenimi v koncesijskem aktu, ne doloca pa, kako se v vodnem dovoljenju dolo¢i placilo za
pridobitev vodne pravice. Tudi ce bo ministrstvo glede na dolocbo prvega odstavka 25. ¢lena ZV-1B, da
se koncesijski akti uporabljagjo do pravnomocnosti vodnih dovoljenj, izdanih za navedene rabe vode,
koncesnine sedanjim imetnikom koncesij zara¢unavalo, bodo ti v neenakopravnem polozaju z vlagatelji
vlog, ki bodo pridobili vodno dovoljenje po uveljavitvi ZV-1B. V tako pridobljenem vodnem dovoljenju
koncesnine ne morejo biti dolocene, predpis, ki bi urejal placilo za pridobitev vodnega dovoljenja za
obravnavane rabe, pa ni sprejet.

Priporocilo
Ministrstvo naj sprejme interna navodila za izvedbo postopkov pregleda ustreznosti izracunanih finan¢nih
ucinkov pri pripravi sprememb predpisov.

32.1b  Na podlagi podatkov iz priloge 4 ugotavljamo, da je bilo leta 2010 sklenjenih 463 pogodb za
rabo vode za proizvodnjo elektri¢ne energije v hidroelektrarnah z instalirano mocjo do 10 megavatov,
placila za koncesnine iz teh pogodb pa so znasala skupaj 1.238.438 evrov. Sklenjenih je bilo tudi
59 koncesijskih  pogodb za gojenje vodnih organizmov, za katere so koncesnine znasale skupaj
62.544 evrov. Za rabo vode, za katero bo v skladu z ZV-1B treba pridobiti vodno dovoljenje in ne
koncesije, je bilo v letu 2010 placano skupaj 1.300.982 evrov. Ob pravnomocnosti vodnih dovoljenj za te
rabe se koncesnine ne bodo vec¢ vplacevale v drzavni in obcinske proracune, zato bodo prihodki drzave in
obcin manjsi za navedeni znesek. Glede na to, da naj bi vodno pravico po podatkih na dan 31. 10. 2010
pridobili $e 103 vlagatelji pobud za proizvodnjo elektri¢ne energije v hidroelektrarnah z instalirano mocjo,
manjso od 10 megavatov, in ob upoStevanju povprecnega zneska koncesnine 2.675 evrov na
koncesionatja (v prilogi 4) ocenjujemo, da bodo prihodki v drzavni in obcinske proracune v prihodnje

4 Uradni list RS, §t. 92/07-UPB1, 105/10.

31



32

1ZVAJANJE ZAKONA O VODAH | Revigijsko porotilo

nizji Se vsaj za 275.525 evrov na leto. Na podlagi navedenih dejstev ocenjujemo, da bodo prihodki v
drzavni in obcinske proracune zaradi sprememb nekaterih rab v vodna dovoljenja manjsi vsaj za
1.576.507 evrov. Ucinek na javnofinanéne prihodke bo imela tudi pretvorba koncesije za rabo vodnega
dobra za pristani$c¢a in sidrisca, kadar jih zgradi zasebni investitor, vendar pa ministrstvo doslej za to rabo
$e ni sprejelo nobenega koncesijskega akta in ni podelilo nobene koncesije, zato ucinka na javnofinancne
prihodke ni bilo mogoce izracunati.

32.1.c  Drugi odstavek 25. ¢lena ZV-1B doloca, da mora ministrstvo koncesije za obravnavane rabe
nadomestiti z vodnim dovoljenjem najpozneje v Sestih letth po uveljavitvi novele zakona. Ocenjujemo, da
je ta rok nerazumno dolg in da bo v tem casu placevanje koncesnin, oziroma pravic za pridobitev vodnih
dovoljenj nejasno in neurejeno, polozaj imetnikov koncesij po predpisih, ki so bili v veljavi pred sprejetjem
ZV-1B, in imetnikov vodnih dovoljenj v skladu z ZV-1B pa ne bo enakopraven, saj morajo obstojeci
imetniki koncesij plac¢evati koncesnine, novim imetnikom vodnih dovoljenj pa placila za pridobitev vodne
pravice ne bo treba placevati. Glede na to, da se v vodnem dovoljenju izvajanje vodne pravice doloci za
enako obdobje, v enakem obsegu in pod enakimi pogoji, kot so doloceni v koncesijskih aktih, ki so v
skladu z dolocili prvega odstavka 25. ¢lena prenechali veljati ob uveljavitvi ZV-1B, ocenjujemo, da bi jih
bilo mogoce izdati takoj, saj je bila presoja o upravicenosti rabe vode Ze opravljena. Dolocitev ekolosko
sprejemljivega pretoka za vecino pridobljenih vodnih pravic iz povrsinskih voda Se ni bila opravljena, zato
bi dolo¢itev ekolosko sprejemljivega pretoka lahko uredili podobno kot za ostale imetnike vodnih pravic, z
dopolnilno odlocbo.

Pojasnilo ministrstva

Rok Sest let je skrajni rok za pretvorbo koncesij v vodna dovoljenja v skladu 3 drugim odstavkom 24. Hena Z17-1B.
Ministrstvo je ta rok dololilo ob upostevanju, da gre ga veliko Stevilo koncesijskilh aktov, ki jib je treba spremeniti v vodna
dovoljenja, da je izdaja vodnibh dovoljeny vezana na igdajo uredbe, ki bo urejala placila za pridobitev vodne pravice, ta pa se
ni v celoti pripravijena, in da v koncesijskibh aktib Se ni bilo odloleno o ekolosko sprejemijivem pretoku, zaradi lesar bi bilo
treba do dololitve le-tega izdajati delna vodna doveljenja. Efolosko sprejemljivi pretok bi bilo treba kasneje dololiti 3
dopoinilno odlocbo, kar bi bilo neracionalno.

3.2.2  Vodne pravice na podlagi vodnega dovoljenja

Vodno dovoljenje je v skladu s 125. ¢lenom ZV-1 treba pridobiti za neposredno rabo vode za:

+ lastno oskrbo s pitno vodo ali oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna sluzba
(v nadaljevanju: GJS);

» tehnoloske namene;

* dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢ po predpisih o zdravstveni dejavnosti;

»  pridobivanje toplote;

+ namakanje kmetijskega zemljiS¢a ali drugih povrsin;

»  izvajanje Sportnega ribolova v komercialnih ribnikih;

*  pogon vodnega mlina, zage ali druge naprave;

+ odvzem vode za gojenje sladkovodnih organizmov in za gojenje sladkovodnih organizmov v stojecih
vodah s povtsino, manjso od 0,5 kvadratnega kilometra;

»  pristanisce in sidrisce, Ce je investitor oseba javnega prava;

*  zasnezevanje smucisca;

»  drugo rabo, ki presega splosno rabo po ZV-1, pa zanjo ni treba pridobiti koncesije;
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+ odvzemanje vode za opravljanje dejavnosti iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s pitno vodo, ¢e
s tem oskrba s pitno vodo ni ogrozena.

Ministrstvo izda vodno dovoljenje, ¢e je nameravana raba vode v skladu z merili in pogoji za podelitev
vodne pravice ter nacrti upravljanja z vodami in ¢e nameravana raba ne zmanjsuje, omejuje ali onemogoca
izvajanja obstojecih vodnih pravic drugih upravicencev®. Vodno dovoljenje se izda za dolocen ¢as, vendar
najve¢ za 30 let. Na podlagi vloge imetnika se lahko veljavnost vodnega dovoljenja tudi podaljsa, ¢e so
izpolnjeni vsi pogoji, ki so ob izteku dovoljenja predpisani za njegovo pridobitev.

Vloga za pridobitev vodnega dovoljenja mora vsebovati podatke o prosilcu, o nameravani rabi in kolicini
vode, ter druge podatke za izdajo vodnega dovoljenja, ki jih doloca Pravilnik o vsebini vloge za pridobitev
vodnega dovoljenja in o vsebini vloge za pridobitev dovoljenja za raziskavo podzemnih voda®.

3.2.21 Pravocasnost podeljevanja vodnih dovoljenj

Postopek podelitve vodnega dovoljenja vodi agencija kot upravni postopek odlocanja o izdaji vodnega
dovoljenja na podlagi Zakona o splosnem upravnem postopkus (v nadaljevanju: ZUP). O podelitvi
vodnega dovoljenja mora v skladu z 222. ¢lenom ZUP odloditi najkasneje v dveh mesecih po prejemu
popolne vloge za izdajo dovoljenja.

Agencija izda vodno dovoljenje potem, ko opravi preveritve:

+ usklajenosti predvidene rabe vode s prostorskimi akti obcine;

+  usklajenosti podelitve vodne pravice z usmeritvami sektorja za varstvo narave, kadar gre za podelitev
vodnega dovoljenja na obmocju naravnih vrednot po Zakonu o ohranjanju narave

« skladnosti dokumentov, ki so jih predlozile stranke v postopku, z zahtevami predpisov o

« moznosti rabe vode glede na strokovne podlage s podrocja upravljanja z vodami;

+ hidroloskih podatkov o pretokih povrsinskih vod na Uradu za monitoring, ki deluje v okviru agencije;

+ usklajenosti pridobitve vodnega dovoljenja z Ze podeljenimi vodnimi pravicami na obravnavanem
obmodju.

3.2.2.1.1  Ugotovitve o pravocasnosti resevanja vlog iz porocila 2008

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu 2008 ugotovilo, da ministrstvo vodnih dovoljenj za rabo vode
ni izdajalo v skladu z rokom, ki ga doloca 222. ¢len ZUP. Zamude pri podeljevanju vodnih dovoljenj so
bile predvsem posledica velikega stevila vlog za podelitev vodnih dovoljenj, ki so prispele na ministrstvo
do 10. 8. 2004%. Ministrstvo je do navedenega roka skupaj prejelo 44.037 vlog, od katerih se jih je 38.550,
oziroma 87,5 odstotka, nanasalo na izdajo vodnega dovoljenja za lastno oskrbo s pitno vodo. Postopki

4 Prvi odstavek 127. ¢lena ZV-1.

50 Utradni list RS, §t. 79/07.

51 Utradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 126/07, 65/08, 8/10.

52 Uradni list RS, s§t. 96/04-UPB2.

5 Z uvedbo ZV-1 so morali zavezanci pridobiti vodno dovoljenje za vse predpisane vrste rabe vode, za katere

dotlej vodno dovoljenje ni bilo potrebno. Rok za oddajo vlog za pridobitev vodnega dovoljenja je bil 10. 8. 2004.
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podelitve vodnega dovoljenja so trajali med 21 dni in 25 meseci, v povprecju pa 14 mesecev od zacetka
obravnave vloge. Agencija je vloge pricela obravnavati v razlicnih rokih po prejemu, in sicer v
desetih dneh do 18 mesecih, v povpredju pa 11,5 meseca po prejemu. Ceprav je ministrstvo za pospesitev
reSevanja vlog sklenilo pogodbo za izdelavo strokovnih ocen prispelih vlog in pripravo osnutkov
dovoljenj z Geoloskim zavodom Republike Slovenije (v nadaljevanju: geoloski zavod), je bilo ob koncu
leta 2006 nereSenih Se 20.273 vlog. V roku, ki ga doloca ZUP, so bila dovoljenja izdana le, kadar so
stranke v postopku pridobivale gradbeno dovoljenje in je bila pridobitev vodnega dovoljenja eden od
pogojev za izdajo gradbenega dovoljenja. Najpomembnejsi razlog za dolgotrajnost postopkov izdaje
vodnih dovoljenj je bila po oceni ministrstva nepopolnost prispelih vlog in njihovo dolgotrajno
dopolnjevanje, po oddaji popolnih vlog pa pridobivanje strokovnih mnen;j in dovoljenj drugih organov,
potrebnih za izdajo vodnega dovoljenja.

Zaradi zamud pri podeljevanju vodnih dovoljenj za lastno oskrbo s pitno vodo je moralo ministrstvo v
porevizijskem postopku izdelati terminski nacrt odpravljanja zamud in izkazati ukrepe, odgovorne osebe
in roke za odpravo zamud. Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da je agencija do junija 2008
skupaj izdala 37.692 odlo¢b™, neresenih pa je ostalo 858 vlog za lastno oskrbo s pitno vodo. V obdobju
od leta 2005 do aprila 2008 je agencija prejela 552 novih vlog za lastno oskrbo s pitno vodo, od katerih je
do aprila 2008 ostalo neresenih 332 vlog. V skladu s sprejetim terminskim naértom izdaje vodnih
dovoljenj, ki ga je ministrstvo predlozilo v odzivnem porocilu, bi morala agencija do konca leta 2008 izdati
202 odloc¢bi o podelitvi vodnega dovoljenja za rabo vode za lastno oskrbo s pitno vodo, do avgusta 2009
pa Se preostalih 130 odlocb.

3.2.2.1.2 Resevanje prispelih vlog za izdajo vodnega dovoljenja v obdobju od leta 2009 do konca
leta 2010

V tabeli 1 prikazujemo podatke o Stevilu vlog v resevanju in stevilu zakljucenih postopkov v obdobju od
1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 ter stevilo nereSenih vlog za izdajo vodnega dovoljenja na dan 5. 10. 2011 po
podatkih, ki jih agencija vodi v vodni knjigi.

5 Vodna dovoljenja, sklepi o zavrzenju in odlocbe o zavrnitvi.
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Tabela 1: Stevilo vlog za pridobitev vodnega dovoljenja, $tevilo zaklju¢enih postopkov in $tevilo neresenih
vlog za pridobitev vodnega dovoljenja za vse vrste rabe vode v obdobju od 1. 1. 2009 do
31.12.2010

Vloge za Stevilo Zakljuceni postopki od Neresene vloge Neresene
izdajo vlog v 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 na dan 31. 12. 2010 vloge na dan

vodnega reSevanju ] ] ] ] 5.10. 2011
Stevilo v odstotkih Stevilo v odstotkih

dovoljenja

Neresene vloge 794 293 36,9 501 63,1 229
do 1. 1. 2009,

vlozene do

10. 8. 2004

Neresene vloge 1.055 649 61,5 406 38,5 210
do 1. 1. 2009,

vlozene od

10. 8. 2004 do

1. 1. 2009

Vloge, vlozene 935 657 70,3 278 29,7 115
od 1. 1. 2009 do
31.12. 2010

Skupaj vlogev  2.784 1.599 57,4 1.185 42,6 554
reSevanju do
31. 12. 2010

Vloge, vlozene 257 / / 56
od1.1.do
5.10. 2011

Skupaj vse 3.041 / / 610
vloge v

reSevanju na

dan 5. 10. 2011

Viri: vodna knjiga, agencija, podatki na dan 5. 10. 2011.

Agencija je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 resevala 2.784 vlog za pridobitev vodnega dovoljenja
za vse vrste rabe vode, od katerih jih je do 31. 12. 2010 resila 1.599, kar je 57,4 odstotka vseh
obravnavanih vlog. 31. 12. 2010 je bilo neresenih 1.185 vlog, od katerih je bila 501 vloga, kar je
63,1 odstotka vseh vlog v resevanju, vlozena pred 10. 8. 2004. 406 vlog oziroma 38,5 odstotka neresenih
vlog je bilo vlozenih v obdobju od 10. 8. 2004 do 1. 1. 2009, 278 vlog oziroma 29,7 odstotka vseh
neresenih vlog na dan 31. 12. 2010 pa so bile vloge, vloZzene v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010.
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5.10. 2011 je agencija v vodni knjigi izkazovala 610 neresenih vlog®, od teh je bilo 229 vlog vlozenih pred
10. 8. 2004.

Po podatkih vodne knjige je bilo v letth 2009 in 2010 vlozenih najve¢ vlog za pridobitev vodnega
dovoljenja za lastno osktbo s pitno vodo (276), sledijo vloge za pridobitev vodnega dovoljenja za
pridobivanje toplote (153), za osktbo s pitno vodo, ki se izvaja kot GJS (148), vzrejo vodnih
organizmov (118), druge vrste rabe (90), namakanje (46), tehnoloske namene (37) in za tehnoloske
odpadne vode (22).

3.2.2.1.2.a Agencija v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni zagotovila ucinkovitega resevanja vlog
prispelih do 10. 8. 2004, saj do avgusta 2009 ni izdala vseh odlo¢b za podelitev vodnega dovoljenja, kot je
nacrtovala v odzivnem porocilu. Konec leta 2010 je tako resevala se 501 vlogo, vlozeno pred 10. 8. 2004,
na dan 5. 10. 2011 pa je bilo takih vlog Se 229. Prav tako ni zagotovila sprotnega resevanja vlog, vlozenih
od 10. 8. 2004 do 1. 1. 2009, saj je bilo 31. 12. 2010 neresenih Se 38,5 odstotka vlog, prispelih v tem
obdobju. Resevanje vlog, ki so bile vlozene v letth 2009 in 2010, je bilo boljse, saj je bilo 31. 12. 2010
neresenih 278 vlog, kar je 29,7 odstotka vseh vlog, vlozenih leta 2010. Ocenjujemo, da dolgotrajno

izvajanje postopkov pomeni vecje tveganje nepooblascene rabe vode.

3.22.1.2b Na zamude in nepravocasno izdajo vodnih dovoljenj vpliva predvsem dolgotrajnost
postopkov. Agencija spremlja podatke o povprecnem casu resevanja upravnih zadev® od dne prejema
popolne vloge, oziroma od dne uvedbe postopka do izdaje odloc¢be ali sklepa v okviru prikaza upravne
statistike. 1z Porocila o delu pri odloc¢anju v upravnih zadevah na prvi stopnji za obdobje 1. 1. 2009 do
31. 12. 2009 je razvidno, da je leta 2009 od dne prejetja popolne vloge oziroma od dneva uvedbe postopka
do izdaje odloc¢be ali sklepa v povprecju potrebovala 332,16 dne, oziroma 11 mesecev in dva dni®.
Leta 2010 je za enak postopek potrebovala 351,40 dne oziroma 11 mesecev in 21 dni. Iz tega izhaja, da je
postopek podelitve vodnih dovoljenja v povpreéju dolgotrajen in za vec kot devet mesecev presega rok za
izdajo odlocbe, dolocen v 222. ¢lenu ZUP.

Pojasnilo agencije
Agencija ocenjuje, da so bili v letib 2009 in 2010 poglavitni razlogi za dolgotrajne postopke:

o nepopolnost prispelih viog in njibovo dolgotrajno dopolujevanje;

o dolocanje ekolosko sprejemijivega pretoka, kjer mora agencija pridobiti strokovna mnenja in dovoljenja drugib organov;

o preveliko Stevilo postopkov glede na Stevilo zaposlenih v Sektorin za vodne pravice, saj posamezen sodelavec v povpredin
vodi 200 zadev;

e ponovno odlocanje o zadevi;

o celovito odlocanje o viegah po poreljih pri viogah za pridobitev vodnega dovoljenja za rabo povrsinske vode 3a gojenje
sladkovodnih organizmov in 3a namakanje kmetijskih Zemljist;

o prioritetno resevanje viog strank, ki so v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja;

o zammuda pri sprejetju nacrtoy upravijanja 3 vodami, saj niso bila predpisana merila in kriteriji 3a podelitev vodne

pravice;

% Vklju¢no z 257 novimi vlogami, prispelimi od 1. 1. do 5. 10. 2011.
56 Stevilo dni resevanja.

57 Ob predpostavki, da ima mesec 30 dni.
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o obvegnost upostevanja ZUP zaradi obveznosti obvestanja strank o ugotovljenih dejstvibh in okolisiinah in izvajanju
narokoy ga ustno obravnavo.

Eden od pomembnih dejavnikov, ki lahko vplivajo na dolgotrajnost postopkov, je ¢as od prejema vloge za
pridobitev vodnega dovoljenja do zacetka resevanja vloge. Skusali smo ugotoviti, kolikSen je ta ¢as in ali je
odvisen od vrste rabe vode. Teh podatkov ni bilo mogoce pridobiti, ket agencija evidentira in spremlja le
datum prejema vloge in datum prvega dejanja v postopku.

Pojasnilo agencije
ZLacetek resevanja vioge ni vedno sledfjiv, saj referent labko pricne 3 resevanjem vioge takoj po prejetju ali pa ne. Referent v
aplikaciji Lotus Notes zabelezi le izdan dokument, ne pa tudi datuma, ko je viogo prejel v obravnavo.

Agencija bi s spremljanjem casa od prejema vloge do zacetka njene obravnave lahko ugotovila tudi druge
vzroke dolgotrajnosti postopkov izdaje vodnih dovoljenj in z ustrezno razporeditvijo dela prispevala k
skrajsanju postopkov.

3.2.2.1.2.c Agencija je za odpravo zamud pri izdaji vodnih dovoljenj in za skrajsanje casa izvedbe
postopka izvajala naslednje aktivnosti in ukrepe:

« uveden je bil notranji nadzor izdajanja vodnih dovoljenj, tako da se redno pripravljajo mesecna
porocila o stanju reSevanja vlog, letna porocila in obdelave ter pregledi statistike v vodni knjigi in
aplikaciji SPIS, izdelani so bili indikatorji spremljanja stanja po sistemu ISO 2001-2000; na podlagi
ugotovitev v porocilih so o stanju pri resevanju vlog obvesceni generalni direktor agencije, minister in
vlada;

+ oddala je vloge za pridobitev vodnega dovoljenja za lastno oskrbo s pitno vodo in za oskrbo s pitno
vodo, ki se izvaja kot GJS, v reSevanje zunanjemu izvajalcu (geoloskemu zavodu); leta 2009 je agencija
geoloskemu zavodu v resevanje predala 324 vlog, od katerih jih je bilo konec leta neresenih 65, leta
2010 pa mu je predala 171 vlog®, od katerih jih je konec leta 2010 ostalo neresenih 113; poleg izdanih
odlocb je geoloski zavod leta 2009 izdelal se 480, leta 2010 pa 341 drugih dokumentov, kot so dopisi
obcinam, upravnim enotam, obmoc¢nim enotam Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave
(v nadaljevanju: zavod za varstvo narave), zahtevki za dopolnitev vlog, oziroma dopisi in obvestila
strankam in stranskim udelezencev ter taksni opomini;

« vzpostavila je redno sodelovanje z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Zavodom za
ribiStvo Slovenije (v nadaljevanju: zavod za ribistvo), zavodom za varstvo narave in Institutom za
vode Republike Slovenije (v nadaljevanju: institut za vode) za izdelavo hidroloskih $tudij za namakanje
kmetijskih zemljis¢ ter za izvedbo potrebnih preveritev v postopkih izdaje vodnih dovoljenj za rabo
vode za $portni ribolov v komercialnih ribnikih.

Kljub izvedbi navedenih aktivnosti in ukrepov agencija ni uspela pomembno skrajsati casa izdaje vodnih
dovoljenj, saj je leta 2010 postopek, po vlozitvi popolne vloge, trajal v povprecju 11 mesecev in 21 dni, kar
je devet mesecev in 21 dni dlje od roka za izdajo odlocbe, ki ga predpisuje ZUP. Tudi zunanji izvajalec ni
uspel vseh vlog izdati v predpisanem roku. To kaze na zahtevnost postopkov podeljevanja vodnih
dovoljenj in na vprasljivost ustreznosti vodenja postopka zgolj po ZUP.

% Poleg navedenih vlog je agencija geoloskemu zavodu leta 2010 predala tudi 203 vloge za prenos vodnega

dovoljenja z umrlih imetnikov na njihove dedice.
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Priporocila
Agencija naj uvede redno spremljanje ¢asa od prejema vloge do zacetka njene obravnave.
Agencija in ministrstvo naj proucita, ali je mogoce posebnosti postopka izdaje vodnih dovoljenj urediti z

ZV-1 ter ob tem dolociti tudi roke za izvedbo posameznih dejanj v postopku, da bi bili vlagatelji vnaprej
seznanjeni s pricakovano dolzino postopka, ki odstopa od dolo¢il 222. ¢lena ZUP.

3.2.2.2 Vodenje evidenc o vlogah za pridobitev vodnih dovoljenj

Agencija vodi podatke o prispelih vlogah za izdajo vodnega dovoljenja in reSenih zadevah tudi v aplikaciji
SPIS, v kateri za vloge evidentira vse prejete in izdane dokumente. V aplikaciji SPIS je prikazano drugacno
stanje zakljucenih in nezaklju¢enih postopkov izdaje vodnih dovoljenj, kot izhaja iz vodne knjige. Podatki
o zakljuéenih in nezakljuc¢enih postopkih podelitve vodnih dovoljenj so prikazani v tabeli 2.

Tabela 2: Stevilo vlog za pridobitev vodnega dovoljenja, $tevilo zaklju¢enih postopkov in $tevilo neresenih
vlog za pridobitev vodnega dovoljenja za vse vrste rabe vode v obdobju od 1. 1. 2009 do

31.12. 2010
Vloge za izdajo Stevilo Zaklju€eni postopki NereSene vloge na  NereSene vloge
vodnega dovoljenja vlog od 1. 1. 2009 do dan 31. 12. 2010 (vloge v
31.12. 2010 reSevanju) na
dan 30. 9. 2011
stevilo v odstotkih  Stevilo v odstotkih
Neresene vloge do 355 260 73,2 95 26,8 8
1. 1. 2009, vlozene do
10. 8. 2004
Neresene vloge do 1.062 826 77,8 236 22,2 34

1. 1. 2009, vlozene od
10. 8. 2004 do 1. 1. 2009

Vloge, vlozene od 1.698 1.015 59,8 683 40,2 149
1. 1. 2009 do 31. 12. 2010

Skupaj vloge v 3.115 2.101 67,5 1.014 32,6 191
reSevanju do 31. 12. 2010

Legenda: Osenceno so prikazani podatki izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Vir: zbirni podatki agencije, aplikacija SPIS.

3.2.2.2.a  Agencija v aplikaciji SPIS izkazuje, da je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 resila skupaj
2.101 oziroma 67,5 odstotka vlog za pridobitev vodnega dovoljenja in 1.012 nereSenith vlog ali
32,5 odstotka vseh vlog. Vodna knjiga za to obdobje izkazuje 1.599 zakljucenih postopkov, kar je za
31,4 odstotka manj, kot je podatek iz aplikacije SPIS.
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Najbolj se razlikujejo podatki o neresenih vlogah na prese¢ni dan po obdobju, na katero se nanasa revizija,
in sicer 30.9. 2011, pri ¢emer je bilo v aplikaciji SPIS na ta dan evidentiranih 191 nereSenih vlog za
pridobitev vodnega dovoljenja, v vodni knjigi na dan 5. 10. 2011 pa 554.

32.22b Podatki o prejetih vlogah za pridobitev vodnega dovoljenja, ki jih agencija vodi v aplikaciji
SPIS, niso primerljivi s podatki, ki so v vodni knjigi, zato ocenjujemo, da obstaja tveganje, da agencija
nima ustreznega pregleda in nadzora nad dejanskim Stevilom vlog za izdajo vodnih dovoljenj ter Stevilom
neresenih vlog za izdajo vodnih dovoljenj ter tudi zato ni u¢inkovita pri dolocanju ukrepov za skrajsevanje
postopkov. To potrjuje tudi dejstvo, da se podatki o stanju reSenih in neresenih zadev med seboj
razlikujejo v razli¢nih dokumentih, ki smo jih med izvajanjem revizije pridobili od agencije®.

Pojasnilo agencije

Razglika med evidencama je labko zaradi razlicnega nadina evidentiranja dogodkov v postopkib. V" vodno knjigo se ne
vpisujejo vsa idana vodna dovoljenja samostojnd®, zato se evidence i3 aplikacije SPLS in tiste, ki jib agencija vodi v vodni
knjigi, ne ujemajo, oziroma po Steviln zadev niso primerijive. Agencija pri vpisovanju adey v vodno knjigo ravna v skladu s
Pravilnikon: o vodni knjigi (Uradni list RS, 5t. 10/12), ki doloca, kako se nove odloche evidentirajo v vodni knjigi, kadar
se ge vpisane odlolbe morajo spremeniti, prenehati, opraviti prenos igdane vodne pravice in druge vrste postopkov povezanibh 3
$e izdano odlocbo. Do razlik pribaja, ker so bile nekatere vioge avrgene, nekatere vloge so bile umaknjene, nekatere vioge
pa se v vodno knjigo vpisujejo podrejeno.

3.2.2.3  Stroski izdaje vodnih dovoljenj za nekatetre rabe vode

Da bi zagotovila pravocasnost podeljevanja vodnih dovoljenj za lastno oskrbo s pitno vodo, je agencija
ministrstvu predlagala spremembe in dopolnitve ZV-1 ter pravilnika o oskrbi s pitno vodo tako, da za
lastno oskrbo s pitno vodo do 2.500 kubi¢nih metrov na leto ne bi bilo treba pridobiti vodnega dovoljenja,
temveC bi se zgolj evidentirala zajetja in raba vode iz zajetij®’. Agencija je ministrstvu predlagala tudi
ukinitev postopkov pridobitve vodnega dovoljenja za pridobivanje toplote v enostanovanjskih stavbah za
lastne potrebe z najvecjim odvzemom do en liter na sekundo in do 8.000 kubi¢nih metrov na leto in za
zalivanje vrta za lastne potrebe do 50 kubi¢nih metrov na leto. Agencija ocenjuje, da bi se ob
predpostavki, da se Stevilo vlog za pridobitev vodnega dovoljenja za druge vrste posebne rabe ne bi
povecevalo, kolic¢ina letno prispelih vlog za izdajo vodnih dovoljenj zmanjsala za priblizno tretjino,
zaposleni pa bi se zato lahko ukvarjali z drugimi, bolj kompleksnimi vlogami.

3.2.23.a  Na podlagi ocene o Stevilu delovnih ur za obravnavo posamezne vloge za pridobitev vodnega
dovoljenja za lastno oskrbo s pitno vodo®2, za pridobivanje toplote v enostanovanjskih stavbah za lastne

% Podatki o Stevilu vseh vlog za pridobitev vodnega dovoljenja v letu 2009, ki jih je agencija poroc¢ala Varuhu
clovekovih pravic Republike Slovenije (747 vlog), se razlikujejo od tistih, ki jih navaja v Porocilu o delu agencije v
letu 2009 (836 vlog), ter od tistih, ki jih je agencija predlozila racunskemu sodiscu iz aplikacije SPIS v
elektronskem sporo¢ilu — zbirni podatki z dne 29. 9. 2011 (845 vlog).

6 Ko gte za prenos vodne pravice na novega imetnika ali spremembo vodnega dovoljenja, se v vodni knjigi to
zabeleZi pod obstojeco zadevo in ne kot nova zadeva v resevanju.

61 Predlogi agencije za spremembe in dopolnitve ZV-1, 13. 10. 2010 in julij 2011.

02 Po podatkih agencije je poraba casa za obravnavo vloge za izdajo vodnega dovoljenja za lastno oskrbo s pitno

vodo v povprecju dest ur.
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potrebe® in za zalivanje vrta za lastne potrebe* (v nadaljevanju: male rabe vode), vrednosti urne
postavke® in stroskov posiljanja dokumentov% je agencija ocenila povprecne stroske za izvedbo enega
postopka izdaje vodnega dovoljenja za male rabe vode. Na podlagi teh podatkov smo izracunali stroske, ki
jih je imela agencija v letih od 2004 do konca leta 2010 s podeljevanjem vodnih dovoljenj za male rabe
vode. Izracun prikazujemo v tabeli 3.

Tabela 3: Stroski vodenja postopkov izdaje vodnih dovoljenj za male rabe vode od leta 2004 do konca

leta 2010
Vrsta neposredne rabe vode Stevilo izdanih ~ Ocenjeni Skupaj stroski Delez
vodnih stroski postopkov v skupnih
dovoljenj vodenja 2004—2010 stroskih
2004—2010 postopka
v evrih v evrih v odstotkih
Lastna oskrba s pitno vodo® 16.790 121,20 2.034.948 67,4
Pridobivanje toplote v 176 48,48 8.532 0,3
enostanovanjskih stavbah6®
Druga raba, ki presega splo$no rabo® 10.257 94,94 973.799 32,3
Skupaj 27.223 / 3.017.280 100,0

Vir: podatki agencije o Stevilu vlog in stroskih vodenja zadeve.

Kot je razvidno iz tabele 3, je agencija od leta 2004 do konca leta 2010 izdala skupaj 27.223 vodnih
dovoljenj za male rabe vode. Za izvedbo postopkov izdaje vodnih dovoljenj za male rabe vode je na
podlagi ocenjenih stroskov vodenja postopka porabila skupaj 3.017.280 evrov, od tega pa 2.034.948 evrov
oziroma 67,4 odstotka vseh stroskov za izdajo vodnih dovoljenj za lastno oskrbo s pitno vodo.

3.223b Po podatkih vodne knjige je bilo v letth 2009 in 2010 za pridobitev vodnega dovoljenja za
lastno oskrbo s pitno vodo vlozenih 276 vlog, za rabo vode za pridobivanje toplote 153 vlog, za drugo
rabo, kamor sodi tudi zalivanje, pa 90 vlog. Izracunali smo delovne ure in stroske vodenja postopkov, ki bi

9 Po podatkih agencije je poraba ¢asa za obravnavo vloge za izdajo vodnega dovoljenja za pridobivanje toplote za
enostanovanjsko hiso v povprecju stiri ure.

% Po podatkih agencije je poraba ¢asa za obravnavo vloge za izdajo vodnega dovoljenja za zalivanje vrta za lastne
potrebe v povprecju osem ut.

% Vrednost urne postavke za obdelavo vodnega dovoljenja v povprecju znasa 11,11 evra.

% Stroski postnih storitev vkljucujejo vrocanje po ZUP in zna$ajo 2,02 evra na dokument; v postopku izdaje
vodnega dovoljenja za lastno oskrbo s pitno vodo se v povprecju strankam vroca pet dokumentov, pri izdaji
vodnega dovoljenja za zalivanje vrta za lastne potrebe trije dokumenti, v postopku izdaje vodnega dovoljenja za
pridobivanje toplote za enostanovanjsko hiso pa dva dokumenta.

7 Do 2.500 kubi¢nih metrov vode na posameznega imetnika vodne pravice.

%8 Za lastne potrebe do 1 liter na sekundo in do na primer 8.000 kubi¢nih metrov na leto.

0 Zalivanje vrta za lastne potrebe do 50 kubi¢nih metrov vode na leto.
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jih agencija prihranila v letih 2009 in 2010, ¢e za male rabe vode ne bi vodila celotnih postopkov za
pridobitev vodnega dovoljenja, kar prikazujemo v tabeli 4.

Tabela 4: Prihranek stroskov v letth 2009 in 2010 ob poenostavitvi postopka pridobitve vodnega
dovoljenja za male rabe vode

Vrsta neposredne Stevilo viog Stroski vodenja postopka Cas trajanja postopka
rabe vode za izdajo

vodnih povprecno na skupaj povprecnona  skupaj

dovoljenj vlogo zadevo
v evrih v evrih v urah v urah

Lastna oskrba s pitno 276 121,20 33.451 10 2.760
vodo
Pridobivanje toplote 153 48,48 7.417 4 612
Zalivanje vrtov za 90 94,94 8.544 8 720

lastne potrebe

Skupaj 519 / 49.413 / 4.092

Vir: podatki agencije o $tevilu vlog, stroskih in ¢asu vodenja posamezne zadeve za male rabe vode.

3.2.23.c  Ocenjujemo, da bi agencija v obdobju po uveljavitvi ZV-1 do konca leta 2012 lahko prihranila
vsaj 3.017.280 evrov, v letih 2009 in 2010 pa prihranila vsaj 49.413 evrov, ¢e ne bi vodila postopkov izdaje
vodnega dovoljenja za male rabe vode in bi uvedla enostavnejsi postopek, oziroma zgolj evidentiranje
rabe. Prihranila bi tudi 2.046 delovnih ur v povpredju na leto, kar je priblizno 1,2 zaposlene osebe™, ki bi
lahko izvajala delo na obdelavi vlog za druge rabe. Ob tem opozarjamo, da je v izracunu stroskov vodenja
povprecnega postopka upostevan zgolj strosek dela referenta agencije, ne pa tudi stroski obravnave vlog
na geoloskem zavodu in stroski drugih delavcev agencije, ki tudi sodelujejo v postopku. Opozatjamo tudi,
da v izracunu ni upostevano placilo za vodno povracilo, ki ga morajo placevati imetniki vodnih pravic
glede na to, da raba ne presega rabe, za katero je treba placevati vodno povracilo, in tudi ne stroski placila
za pridobitev vodne pravice, ki bi ga moral placati imetnik za pridobitev vodne pravice glede na to, da
predpis, ki bi to placilo dolocal, Se ni sprejet.

Ukrep ministrstva

Z ZV-1B spremenjeni 108. flen Z17-1 doloca, da minister, pristojen za okolje, podrobneje predpise nacine in pogoje
posameznib vrst posebne rabe vode ter dololi prag posebne rabe, pod katerim ni treba pridobiti vodne pravice, ker gre za
ganemarljiv vpliv na vodni regim ali stanje voda. Na dololitev praga ga evidentiranje posebne rabe vode vplivajo kolicina
odvzema wvode, hidroloske znacilnosti povrsinske ali podzemne vode, velikost prispevne povrsine vodotoka, (e gre za
neposredni odvzen i3, vodotoka, in razpololjivost vode. Predpis o evidentiranju posebne rabe vode mora biti sprejet v enem
letn po uveljavitvi Z17-1B.

70 Upostevali smo osem delovnih ur na dan in 220 delovnih dni na leto.
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3.2.2.4 Dolocanje ekolosko sprejemljivega pretoka

71. ¢len ZV-1 doloca, da mora biti pri posebni rabi povrsinskih voda, zaradi katere bi se lahko zmanjsal
njen pretok, znizala gladina ali poslabsalo stanje voda, v vseh letnih obdobjih zagotovljen ekolosko
sprejemljiv pretok ali gladina povriinske vode. Ekolosko sprejemljivi pretok je tista koli¢ina vode, ki ob
dovoljeni rabi ne poslabsuje stanja vode, oziroma ne preprecuje njenega izboljsanja ter ohranja zgradbo in
delovanje vodnega in obvodnega ekosistema. Imetnik vodne pravice mora zagotavljati redno spremljanje
ekolosko sprejemljivega pretoka.

Ekolosko sprejemljivi pretok ter nacin njegovega spremljanja in porocanja se dolocita v vodnem
dovoljenju oziroma koncesijskem aktu na podlagi kriterijev, ki jih predpiSe vlada. Vlada je kriterije
predpisala z Uredbo o kriterijih za dolocitev ter nacinu spremljanja in porocanja ekolosko sprejemljivega
pretoka” (v nadaljevanju: uredba o ekolosko sprejemljivem pretoku), ki je pricela veljati 15. 12. 2009.
Z uredbo o ekolosko sprejemljivem pretoku se ureja posebno rabo povtsinske vode, ki lahko povzroci
zmanj$anje pretoka vode, znizanje gladine vode ali poslabsanje stanja voda, posebno rabo povitsinske vode
iz izvirov in rabo povrsinske vode za bogatenje podzemne vode zaradi posebne rabe podzemne vode za
oskrbo prebivalcev s pitno vodo.

V noveli ZV-1A7 je v 90. clenu prehodnih in konénih doloc¢b zapisano, da je podeljene vodne pravice
treba prilagoditi spremenjenemu 71. ¢lenu ZV-1 v petih letih od uveljavitve predpisa, to je do 15. 12. 2014.
Ce izdano pravnomocno vodno dovoljenje, koncesijska pogodba, koncesijski akt ali projektna
dokumentacija, na podlagi katere je bilo izdano pravnomocno gradbeno ali uporabno dovoljenje, ne
vsebuje dolocitve vrednosti pretoka, opredeljenega kot bioloski minimum, minimalni pretok ali ekolosko
sprejemljivi pretok, organ, ki je izdal akt o vodni pravici, po uradni dolznosti doloci ekolosko sprejemljivi
pretok v skladu s 7., z 8. ali 9. ¢lenom uredbe o ekolosko sprejemljivem pretoku’.

Agencija je po sprejemu uredbe o ekolosko sprejemljivem pretoku izdelala seznam delnih vodnih
dovoljenj, ki so bila izdana za rabo povrsinske vode in je bilo zanje treba izdati dopolnilno odlo¢bo o
dolocitvi ekolosko sprejemljivega pretoka. Agencija si je dolodila cilj, da po uradni dolznosti do konca
leta 2010 izda 500 dopolnilnih odlocb o dolo¢itvi ekolosko sprejemljivega pretoka in nacinu spremljanja
le-tega. Agencija tega cilja ni dosegla, saj do konca leta 2010 ni izdala nobene od predvidenih 500 odlocb
za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka. Poglavitna razloga, da agencija dopolnilnih odlocb ni izdala
v predvidenem roku, sta bila:

+ vloge so se nanasale na devet porecij, zato sta morala institut za vode in zavod za ribistvo izdelati
dopolnilne studije in preveritve za vseh devet porecij;

+ leta 2010 je bilo vlozenih $e okoli 400 novih vlog za podelitev vodnega dovoljenja za neposredno rabo
vode iz povrsinskih voda.

Agencija ni ustrezno organizirala dela, da bi lahko v predvidenem roku izdala dopolnilne odlocbe o
dolocitvi ekolosko sprejemljivega pretoka in nacinu spremljanja le-tega.

' Uradni list RS, §t. 97/09.
72 Uradni list RS, §t. 57/08.

73 Prvi odstavek 17. ¢lena uredbe o ekolosko sprejemljivem pretoku.
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Pojasnilo agencije

Agencija je v letih 2009 in 2010 aktivno sodelovala 3 ministrstvom, Ministrstvom 3a kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano ter
institutom a vode za implementacijo uredbe o ekolosko sprejembjivem pretoku v prakso. Zaradi kompleksnosti uredbe o
ekolosko sprejemljivem pretoku je postopek igdaje vodnega dovoljenja zabteven in Zato dolgotrajnefsi. Da bi labko hitreje
izdala dopolnilne odlolhe, je izdelala tipske primere dopolnilnily odloch in dopisov strankam v postopkn. Agencija je v
dololanje ekolosko sprejemijivega prefoka vklulila tudi institut a vode, ki mu je v obravnavo odstopila 196 postopkov za
dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka. Agencija je do 1. 12. 2012 izdala 139 dopolnilnih odloch za dolocitev ekolosko
sprejemljivega pretoka, 133 zadev je Se v resevanju, 3a preostale gadeve pa je bilo ugotovljeno, da ekolosko sprejemijivega
pretoka ni treba doloditi, ali pa je bila dopolnilna odlocha izdana hkrati s prenosom ali podaljsanjen vodnega dovoljenja.

3.2.3 Vodne pravice na podlagi koncesij

Koncesijo za rabo vode je bilo v skladu s 1306. ¢lenom ZV-1 v obdobju, na katero se revizija nanasa, treba
pridobiti za:

«  proizvodnjo pijac;

«  potrebe kopalis¢, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda;

«  proizvodnjo elektri¢ne energije v hidroelektrarni;

+  pristanisce in sidrisce, Ce je investitor oseba zasebnega prava;

« odvzem naplavin, razen Ce gre za izvajanje javne sluzbe po ZV-1;

+  gojenje morskih organizmov in gojenje sladkovodnih organizmov v stojecih vodah s povrsino vode,
vecjo od 0,5 kvadratnega metra.

Pojasnilo ministrstva

V" skiadu 3 novelo ZV'-1B od njene mveljavitve 27. 7. 2012 za rabo vode za dejavnost pristanist in sidrist; ki so bila
Zgrajena v asebnem interesu, rabo vode ga gojenje vseh vrst morskib in sladkovodnib organizmov ter rabo vode 3a
proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnab g instalirano modjo do 10 megavatov ni vec treba pridobiti koncesije, temvel
vodno dovoljenje (povezava s tolko 3.2.1.a).

Koncesija je vodna pravica, ki jo podeli vlada (koncedent) z odlo¢bo o izboru na podlagi javnega razpisa.
Pravna ali fiziéna oseba, ki je zainteresirana za rabo vode ali odvzem naplavin, lahko v skladu s
138. ¢lenom ZV-1 na vlado vlozi pobudo za izdajo koncesijskega akta. Pobuda mora vsebovati vse
elemente, potrebne za dolocitev vsebine koncesijskega akta, zlasti pa obmodje izvajanja koncesije, vrsto,
obseg in Cas trajanja rabe vode. Vlada mora v treh mesecih od prejetja pobude pobudnika obvestiti, ali bo
zacela s postopkom za izdajo koncesijskega akta. Ministrstvo v imenu vlade opravi preveritve oziroma
presoje usklajenosti predlagane rabe s prostorskimi akti drzave oziroma obcine, usklajenosti predlagane
rabe vode s predpisi o ohranjanju narave, sladkovodnem ribistvu, kmetijskih zemljis¢ih in s strokovnimi
podlagami s podrocja upravljanja z vodami ter pridobi ustrezna strokovna mnenja pristojnih ministrstev in
njihovih strokovnih sluzb glede predlagane rabe vode.

Ob ugotovitvi, da je raba povrsinske ali podzemne vode oziroma naplavin strokovno sprejemljiva,
ministrstvo pripravi predlog koncesijskega akta — uredbe o koncesiji, v katerem opredeli obmocdje izvajanja
vodne pravice, koli¢ino vode, za katero je raba dovoljena, oziroma vodni potencial in pogoje rabe vode ali
odvzema naplavin. Uredbo o koncesiji obravnava vlada in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Na podlagi uredbe o koncesiji vlada v skladu s 139. ¢lenom ZV-1 izda odlocbo o izbiri koncesionarja.
Koncesionatja izbere na javnem razpisu. Za podaljsanje obdobja trajanja koncesije ali za povecanje
njenega obsega se koncesija lahko podeli obstojeCemu koncesionarju brez izvedbe javnega razpisa, Ce se
pogoji koncesije niso spremenili in ¢e koncesionar izpolnjuje predpisane pogoje.

Na podlagi podeljene odlocbe o izboru koncesionatja skleneta koncedent (drzava) in izbrani koncesionar
koncesijsko pogodbo. S koncesijsko pogodbo se pogodbeni stranki v skladu s 141. ¢lenom ZV-1
podrobneje dogovorita zlasti o namenu, za katerega se podeljuje koncesija, posebnih pogojih, ki jth mora
upostevati koncesionar, pogojih in nacinu placevanja placila za koncesijo, nacinu razreSevanja
medsebojnih razmerij pri morebitnem prenehanju koncesije pred potekom obdobja, za katero je bila
podeljena, ter o drugih pravicah in obveznostih koncedenta in koncesionarja. Vodne pravice ni mogoce
zaceti izvajati pred sklenitvijo koncesijske pogodbe.

Z upostevanjem drugega odstavka 141. c¢lena ZV-1 vodne pravice ni mogoce zaceti izvajati pred
sklenitvijo koncesijske pogodbe. Dolocitev zacetka izvajanja vodne pravice je pomembna predvsem zaradi
dolo¢itve zacetka placevanja koncesnine. 199. ¢len ZV-1 ni popolno in dosledno uredil zacetka plac¢evanja
koncesnin za izvajanje vodne pravice za subjekte, ki so ob uveljavitvi ZV-1 vodo rabili, a niso imeli
podeljenih vodnih pravic. V skladu s 199. clenom ZV-1 so morali ti subjekti vloziti vloge za podelitev
vodnega dovoljenja ali koncesije najkasneje do 10. 8. 2004. Roka, v katerem bi ministrstvo moralo odlo¢iti
oziroma izvesti potrebne aktivnosti, pa ZV-1 ne doloca. Ti subjekti odvzemajo predvsem podzemno vodo
za dejavnost termalnih in naravnih zdravilis¢ in za proizvodnjo pijac. Opisana ureditev je povzrocila, da so
v nekaterih primerih koncesije podeljene, v vecini pa ne. Sklenjene koncesijske pogodbe doloc¢ajo, da se
koncesnine placujejo od sklenitve koncesijske pogodbe. Ker so bile pogodbe sklenjene z razlicnimi
datumi, zacetek placevanja koncesnine ni bil dolocen za vse enako, ¢eprav so vsi subjekti ob uveljavitvi
ZV-1 vodo rabili in izvajali dejavnost. Koncesijske pogodbe ima osem let po preteku roka za vlozitev vliog
sklenjenih le pet taksnih subjektov, ker ministrstvo ni pravoc¢asno pripravilo koncesijskih aktov.

Ocenjujemo, da je nedoslednost opredelitve, do kdaj je treba podeliti vodne pravice subjektom po
199. ¢lenu ZV-1, oziroma predvsem kdaj zanje nastopi zacetek izvajanja vodne pravice in s tem placevanja
koncesnine, povzrocila neenakopravnost med subjekti, ki rabijo vodo v skladu s 199. ¢lenom ZV-1, in
vpliva tudi na njihov gospodarski polozaj, saj tistim, ki koncesnin ne placujejo, omogoca konkurenc¢no
prednost pred tistimi, ki jo morajo placevati. Izracun neplacanih koncesnin za subjekte, ki rabijo
podzemno vodo za dejavnost termalnih kopaliS¢ in naravnih zdraviliS¢ ter za proizvodnjo pijac,
prikazujemo v toc¢kah 4.1.2.2.b in 4.1.2.2.c.

3.2.3.1 Pravocasnost podeljevanja koncesij

V revizijskem porocilu 2008 smo ugotovili, da so postopki podelitve koncesij trajali od sedem do
trideset mesecev. Zamude so nastajale v vseh fazah postopka podelitve koncesije, tako pri izdelavi
sttokovnih izhodis¢ za pripravo koncesijskega akta za vlado, saj jih ministrstvo ni pripravilo v
predpisanem roku treh mesecev, kakor tudi pri izbiri koncesionarjev, ki ni bila opravljena v skladu z
rokom iz koncesijskega akta. Ministrstvo tudi ni opravljalo nadzora nad izvajanjem sklenjenih koncesijskih

pogodb.



Vlada je od leta 1994 do konca leta 2010 izdala skupaj 66 koncesijskih aktov, na podlagi teh aktov je bilo z
odlo¢bo podeljenih 558 koncesij, sklenjenih pa 505 koncesijskih pogodb. Podrobnejse podatke o Stevilu
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izdanih koncesijskih aktov in sklenjenih koncesijskih pogodbah po rabah vode prikazujemo v tabeli 5.

Tabela 5: 1zdani koncesijski akti in sklenjene koncesijske pogodbe po vrstah rabe vode v obdobju od

leta 1994 do konca leta 2010

Vista rabe vode Stevilo izdanih Stevilo sklenjenih
koncesijskih aktov koncesijskih pogodb
Proizvodnja elektrike — hidroelektrarne 6 3
Proizvodnja elektrike — male hidroelektrarne 25 463
Proizvodnja pija¢ 15 14
Kopalisca 5 5
Izkoriscanje naplavin 8 1
Gojenje skoljk 5 18
Gojenje morskih rib 1 1
Vzreja ciprinidih rib 1 0
Skupaj 66 505

Vir: agencija, aplikacija vodna knjiga — koncesije.

Ministrstvo je konec leta 2010 resevalo 315 pobud za izdajo koncesijskega akta, ki so bile vlozene v
obdobju od leta 2003 do leta 2010. V tabeli 6 prikazujemo Stevilo nereSenih pobud za izdajo koncesijskih

aktov po fazah obravnave pobude za posamezne vrste rabe vode.
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Tabela 6: Stevilo neresenih pobud za izdajo koncesijskega akta, vlozenih pred letom 2009 in od 1. 1. 2009
do 31. 12. 2010 v posameznih fazah reSevanja po vrstah rabe vode

Vrsta rabe vode Leto vloZitve Stevilo $e Stevilo zadev v posameznih fazah reSevanja
pobude nereSenih  Dgpolnitev Pridobitev  Priprava sklepa Priprava
pobud pobude strokovnih vlade o zavrnitvi /  uredbe o
mnenj potrditvi pobude koncesiji
Ribogojstvo Do 2009 10 0 7 1 2
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
Skupaj 10 0 7 1 2
Steklenicenje Do 2009 18 3 10 0 5
2009 5 3 2 0 0
2010 2 1 1 0 0
Skupaj 25 7 13 0 5
Ogrevanje Do 2009 5 1 4 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 4 0 4 0 0
Skupaj 9 1 8 0 0
Termalna Do 2009 24 3 7 0 14
kopalisca 2009 2 0 1 0 1
2010 11 0 9 0
Skupaj 37 3 17 0 17
Priobalno Do 2009 8 3 3 0 2
zemljisce 2009 4 2 0 0 2
2010 5 0 4 0 1
Skupaj 17 5 7 0 5
Naplavine Do 2009 3 1 2 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 2 0 2 0 0
Skupaj 5 1 4 0 0
Plovba Do 2009 3 0 3 0 0
2009 2 0 2 0 0
2010 1 0 1 0 0
Skupaj 6 0 6 0 0
Elektrarne Do 2009 128 3 37 82 6
2009 47 2 28 17 0
2010 26 1 22 3 0
Skupaj *201 6 87 102 6
Stevilo vseh pobud do leta 2009 199 14 73 83 29
Stevilo vseh pobnd iz leta 2009 60 7 33 17 3
Stevilo vseh pobud iz leta 2010 51 43 3 3
Skupaj do konca leta 2010 310 23 149 103 35
Skupaj v letih 2009 in 2010 m 9 76 20 6

Legenda: Osenceno so prikazani podatki izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Opomba: * Od tega se dve pobudi v letu 2005 in ena pobuda v letu 2006 nanasata na pridobitev koncesije za rabo
vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah, ostale pobude pa na pridobitev koncesije za
proizvodnjo elektri¢ne energije v malih hidroelektrarnah (do 10 megavatov instalirane mo¢i).

Vir: evidence ministrstva.
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32.3.1.1.a Iz tabele 6 je razvidno, da je bilo najvec, in sicer 64,2 odstotka vseh neresenih pobud za
izdajo koncesijskega akta, vlozenih Ze pred letom 2009. Ministrstvo je leta 2009 pripravilo tri predloge
koncesijskih aktov, prav tako je tudi v letu 2010 pripravilo tri predloge koncesijskih aktov, vendar pa
nobenega od teh aktov ni predlozilo vladi v sprejem. Do leta 2009 je pripravilo 17 sklepov, leta 2010 pa
tri sklepe o zavrnitvi pobude za izdajo koncesijskega akta za male hidroelektrarne, ki jih prav tako ni
postredovalo vladi v potrditev.

32.3.1.1b Po podatkih iz evidence ministrstva je 310 neresenih pobud, izkazanih na zadnji dan
leta 2010: devet pobud iz leta 2003, dve pobudi iz leta 2004, 34 pobud iz leta 2005, 33 pobud iz leta 20006,
40 pobud iz leta 2007, 78 pobud iz leta 2008, 60 pobud iz leta 2009 in 59 pobud iz leta 2010. Ker
ministrstvo ni zagotovilo sprotnega resevanja vlog, se je Stevilo neresenih vlog v letih 2009 in 2010
povecalo, in sicer za 119, in predstavlja kar 37,8 odstotka vseh neresenih pobud™. Posledica takega
ravnanja ministrstva je izpad prihodkov drzavnega proracuna iz koncesnin, saj koncesijski akti niso bili
izdani in s pobudniki niso bile sklenjene koncesijske pogodbe. Izracun koncesnin, ki zaradi zamud pri
obravnavi pobud za izdajo koncesijskih aktov niso bile zaracunane in placane v drzavni proracun,
prikazujemo v tocki 4.1.2.2. Med pobudniki, ki jim $e niso bili podeljeni koncesijski akti, je najvecji delez
subjektov, ki vodo ze rabijo, ne da bi zanjo placevali koncesnino. Da ZV-1 ni ustrezno dolocil izjem o
zacetku izvajanja vodne pravice in placevanju koncesnin za subjekte, ki so vlozili vloge za izdajo koncesij
po 199. ¢lenu tega predpisa, smo opozorili v tocki 3.2.3. Drugim pobudnikom, ki vode $e ne odvzemajo,
ministrstvo z nepodelitvijo koncesijskih aktov zavira izvajanje gospodatrske dejavnosti, ki je pobudniki ne
morejo zaceti opravljati, dokler ne sklenejo koncesijske pogodbe, hkrati pa povecuje tveganje za

nepooblasceno rabo vode.

3.2.3.1.1.c Junija 2010 je bil na ministrstvu opravljen inspekcijski pregled izvajanja dolo¢b ZUP, Uredbe o
upravnem poslovanju™ ter drugih procesnih dolocb materialnih predpisov na podrocju podeljevanja
koncesij za rabo vode, ki ga je opravilo Ministrstvo za javno upravo’s. Med drugim je bilo ugotovljeno, da
je stanje neresenih vlog nesprejemljivo; uradna oseba je pri sebi hranila 85 vlog iz leta 2005, na katere
ministrstvo pobudnikom ni odgovorilo, na odgovore pa je cakalo tudi 33 vlagateljev, ki so pobude za
podelitev koncesije za termalna kopalisca vlozili leta 2004.

Ministrstvo je na podlagi ugotovitev inspekcijskega pregleda ustanovilo Komisijo za nadzor nad delom
Direktorata za okolje, agencije in instituta za vode v zvezi s koncesijami na vodah, ki je opravila nadzor
poslovanja navedenih organov pri podeljevanju koncesij, in ugotovila:

« na Direktoratu za okolje ne obstajajo ustrezne enotne evidence o vseh koncesijskih zadevah;

« razlicna opravila in preveritve pri obravnavi pobud za podelitev koncesij se izvajajo na ozjem
ministrstvu, agenciji in na institutu za vode, Ceprav razdelitev nalog in pristojnosti med posameznimi
organi ni formalno urejena; na ministrstvu pobude za izdajo koncesij obravnava le ena delavka, kar je
glede na $tevilo neresenih pobud in glede na stevilo na novo vlozenih pobud, premalo;

7 Opozarjamo, da smo pri oceni stevila izhajali iz podatkov iz evidenc ministrstva, za katere pa v tocki 3.2.3.2
ugotavljamo, da niso tocne in popolne.

75 Uradni list RS, st. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07,115/07, 31/08, 35/09, 58/10, 101/10.

76 Poroc¢ilo Komisije za nadzor nad delom Direktorata za okolje, Agencije Republike Slovenije za okolje in Intituta
za vode v zvezi s koncesijami na vodah, §t. 0601-22/2010-12 z dne 10. 10. 2010.
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»  porazdelitev nalog in opravil pri reSevanju vlog za podelitev koncesij je med ministrstvom in agencijo
neustrezna; veckrat prihaja do neenotnih staliS¢ obeh organov, kar povzroca zamude, pristojnosti
agencije za izvedbo posameznih dejanj v postopku pa niso ustrezno opredeljene.

Ukrep ministrstva

V" zacethen leta 2011 je bila nstanovijena projektna skupina a resevanje neresenih prejetib pobud a podelitev koncesije za
rabo vode, v kateri delujejo trije predstavniki ministrstva in dva predstavnika instituta 3a vode. Projektna skupina je gacela
g delom 1. 2. 2011, delovala pa bo, dokler zaostanki pri podeljevanju koncesij ne bodo odpravjjeni. Projektna skupina
mora pregledati vse prispele pobude za podelitev koncesije in dololiti vrstni red reSevanja, agotoviti strokovna mmnenja
pristojnib institucij 3a vse viogene pobude, pripraviti tipske uredbe in pogodbe po posameznib vrstah rabe vode ter agotoviti
resitev vseh nereSenib adev. Projektna skupina neresene pobude obravnava po naslednjib prioritetah:

o najpreg bo za 100 pobud za podelitev koncesiy za proizvodnjo elektrike v malih hidroelektrarnab, za katere so Fe
pridobljena vsa strokovna mmnenja, pripravila predloge sklepov viade o zavrnitvi pobud v skladu s 138. denom Z1'-1,
saj i3 strokovnih mnenj izhaja, da podelitey koncesij ni mogoia;

o pripravila bo koncesijske akte a tiste imetnike vodnibh dovoljenj, ki so morali ga dololene vrste rabe vode v skladu 3
ZV-1 podeljena vodna dovoljenja preoblikovati v koncesije, oziroma mora viada zanje sprejeti koncesijske akte;

o pripravila bo koncesijske akte glede na datum viogitve pobud, in sicer najprej za pobude, viogene leta 2004, nato pa po
paketih za posamezne vrste rabe vode, (e so bila pridobljena vsa strokovna mmnenja.

Ocenjujemo, da ministrstvo kljub imenovanju projektne skupine ni zagotovilo hitrejSe obravnave pobud
za izdajo koncesijskih aktov. Tudi po obdobju, na katero se nanasa revizija, v letu 2011 in v prvi polovici
leta 2012 na vlado ni bil vlozen noben predlog koncesijskega akta ali sklep o zavrnitvi pobude, zato noben
postopek izdaje koncesijskega akta iz evidence prejetih pobud se ni zakljucen.

Ukrep ministrstva

Minister za kmetijstvo in okolje je 30. 8. 2012 imenoval delovno skupino, v katero so vkijuceni sodelavei ministrstva,
agencije in instituta 3a vode, ki so v celoti razbremenjeni drugib nalog in aktivno delajo na identifikaciji stanja ter resevanju
zadev. Delovna skupina je e pripravila pregled stanja neresenib pobud za izdajo koncesij ob koncu leta 2012.

3.23.1.1.d Najvec neresenih pobud se nanasa na rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v malih
hidroelektrarnah, in sicer 201. Sledi 37 pobud za podelitev koncesij za rabo vode v termalnih kopaliscih,
25 pobud za proizvodnjo pija¢, 17 za izvedbo posegov v priobalna zemljis¢a, deset za vzrejo vodnih
organizmov, devet za pridobivanje toplote, Sest za uporabo plovil na motorni pogon in pet za izkoriscanje
naplavin. Ministrstvo torej ni zagotovilo sprotne obravnave pobud za nobeno vrsto rabe vode (povezava s

tocko 3.2.2.1.2.b).

Ukrep ministrstva

Da bi zmanjsalo zaostanke pri obravnavi pobnd za izdajo koncesijskibh aktov, je ministrstvo v Z1-1B uredilo prenos
nekaterih vrst rabe vode iz koncesij na vodna dovoljenja, da bi odpravilo tezavne, dolgotrajne in drage postopke za pridobitey
koncesij. Namesto koncesij naj bi se po novem podelila vodna dovoljenja a rabo vode za pristanista in sidrista, ne glede na
to, ali so ta 3grajena v javnem ali Jasebnem interesu, 3a vsakrsno gojenje morskib in sladkovodnib organizmov, tako v
stojelih kot v tekolih vodab, in za rabo vode 3a proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnab 3 instalirano modo,
manjso od 10 megavatov. 1 praksi se je igkazalo, da je postopek podelitve koncesiy prevel zamuden in predstavija
administrativno breme tako 3a potencialne uporabnike kot ga organ, ki jib podeljuje.
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Ministrstvo ni izdelalo ocene ucinka prenosa obveznosti pridobitve koncesije za navedene rabe vode na
vodna dovoljenja (povezava s tocko 3.2.1.a). Ocenjujemo, da zato ni podalo celovite argumentacije za tak
prenos, saj bi moralo pred tako odlocitvijo opraviti tudi analizo ucinka na zmanjsanje javnofinancénih
prihodkov. Zneski koncesnin, ki se placujejo za pridobitev vodne pravice na podlagi koncesije, so
praviloma visji od plac¢ila za pridobitev vodnega dovoljenja. Ministrstvo bi zato moralo zmanjsanje
javnofinan¢nih prihodkov upostevati kot pomemben dejavnik za odlocitev, da je treba za rabo vode za
pristanisca in sidrisca, ne glede na to, ali so ta zgrajena v javnem ali zasebnem interesu, za vsakrsno gojenje
morskih in sladkovodnih organizmov, tako v stojecih kot v tekocih vodah, in za rabo vode za proizvodnjo
elektri¢ne energije v hidroelektrarnah z instalirano mocjo, manjso od 10 megavatov, pridobiti vodno
dovoljenje in ne koncesije.

3.23.1.1.e  Ministrstvo v evidenci prejetih pobud za izdajo koncesijskih aktov vodi tudi osem neresenih
pobud, za katere je oktobra 2008 na vlado vlozilo predloge uredb o koncesijah za rabo vode, in sicer za
rabo podzemne vode iz:

« vrtine G 1/02 za steklenicenje in proizvodnjo pijac;

+  vodnega vira D-2/05 za steklenicenje in proizvodnjo pijac;

+  izvira Toplica in vrtine T-11/76 za dejavnost kopali$¢ in naravnih zdravilis¢;

« vrtin MB-1/90, MB-2/90 in MB-4/92 za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢;

«  vrtin V-4/65, K-1/72 in K-2/95 za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢;

« vrtin ZV-2/91,V-1/73 in V-9/78 za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢;

« vrtine V-11/87 in izvira v Lesenem bazenu za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢;
« vrtin LIV-1/03 za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢.

Navedeni predlogi uredb so bili potrjeni na 181. redni seji vlade, 1. 10. 2008, vendar je predsednik vlade na
182. redni seji, 9. 10. 2008, vlado obvestil, da je zadrzal odlocitev o potrditvi predlogov uredb. Predlogi so
bili poslani v presojo Uradu Republike Slovenije za makroeckonomske analize in razvoj (v nadaljevanju:
urad za makroekonomske analize in razvoj), ki presoje ni mogel opraviti, saj k predlogom uredb niso bile
prilozene osnovne analize ucinkov, ki bi omogocale ustrezno oceno makroekonomskih posledic
predlaganih uredb na stroske podjetij in na javnofinancne ucinke podelitve koncesij. Ministrstvo je zato
14. 10. 2008 vladi predlozilo obrazlozitev strokovne sluzbe ministrstva o javnofinanénih ucinkih
predlaganih uredb in ucinkih na stroske podjetij zaradi placila koncesnin. Iz obrazlozitve izhaja, da bi
placilo koncesnine proizvajalca brezalkoholnih pija¢ obremenilo v povprecju za priblizno 0,004 evra na
liter brezalkoholne pijace, proizvajalca piva pa za 0,012 evra na liter proizvedenega piva. Po oceni
ministrstva predvidena letna koncesnina vseh proizvajalcev brezalkoholnih pija¢ znasa 1,6 milijona evrov,
predvidena letna koncesnina proizvajalcev piva pa 2,4 milijona evrov. Za kopalisc¢a in naravna zdravilisca
je navedeno, da je predvideno letno placilo za koncesnino za celotno dejavnost 1,6 milijona evrov.

Tudi po obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo $e ni zagotovilo ustrezne analize in ocene vpliva
placevanja koncesnine na polozaj posameznega pobudnika, kot je zahtevala vlada. Ministrstvo tudi ni
prikazalo pravnih podlag, ki urejajo obveznost pridobitve vodne pravice za tiste, ki vodo rabijo, in
obveznost placevanja koncesnine kot placila za pridobitev vodne pravice in nadomestila drzavi, ki jim
omogoca rabo naravnega vira.

V vseh navedenih primerih je $lo za pobudnike po 199. ¢lenu ZV-1, ki so ob uveljavitvi ZV-1 vodo rabili
in z odvzeto vodo izvajali gospodarsko dejavnost, niso pa pridobili vodne pravice, zato so morali do
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10. 8. 2004 vloziti pobude za izdajo koncesijskih aktov. V tocki 4.1.2.2 porodila prikazujemo izracun in
vpliv nezaracunanih koncesnin za rabo vode na prihodke drzavnega proracuna.

Ministrstvo tudi v obdobju, na katero se revizija nanasa, ni predlagalo ustreznih koncesijskih aktov in vseh
zahtevanih podlag (ocene koncesnin, obrazlozitev pravnih podlag, ki predpisujejo obveznost pridobitve
vodne pravice in zaraCunavanja koncesnine) v sprejem vladi. Tako je omogocilo obravnavanim
pobudnikom izvajanje vodne pravice in rabo vode ter opravljanje gospodarske dejavnosti, ne da bi drzavi
placevali koncesnine. Ti pobudniki so bili v privilegiranem polozaju v primetjavi s tistimi, ki so morali za
odvzem vode drzavi placevati koncesnino, in v primetjavi s tistimi, ki do pridobitve vodne pravice za rabo
vode ne smejo odvzemati vode in izvajati gospodarske dejavnosti. Zaradi nezaracunavanja predpisanih
dajatev uporabnikom vode obstaja tudi tveganje obstoja nezakonitih drzavnih pomoci.

3.2.3.2 Vodenje evidenc o pobudah za pripravo koncesijskega akta

Ministrstvo vodi evidenco o pobudah za izdajo koncesijskih aktov v preglednicah Excel. Preglednice
vsebujejo vrstice za vnos naslednjih podatkov: leto vlozitve pobude, stevilka zadeve, datum prejema,
pobudnik, naslov zadeve, faza, vrsta zadeve, dopolnitev vlog, pridobitev strokovnih mnenj, priprava
sklepa vlade o zavrnitvi ter priprava uredbe.

3232a  Pri pregledu podatkov o vlozenih pobudah, kot so prikazani v evidenci pobud, je
ugotovljeno:

*  predvsem pobude, vlozene pred letom 2005, so brez datuma vlozitve pobude;

» za pobude, ki smo jih obravnavali v tocki 3.2.1.2.d, so navedeni napacni datumi prejema pobud;
namesto leta 2004, ko so bile pobude vloZene, je navedeno leto 2008, ko so bili predlogi uredb za
izdajo koncesijskih aktov vlozeni na vlado;

* v vec primerih je napacno vpisan pobudnik;

*  ni razviden ustrezen podatek o dopolnitvi vlog;

*  niso razvidni ustrezni podatki o pridobitvi strokovnih mnenj;

*  niso razvidni ustrezni podatki o pripravi sklepa vlade o zavrnitvi pobude;

*  niso razvidni ustrezni podatki o pripravi uredbe.

Evidenca o pobudah za izdajo koncesijskih aktov ne vsebuje vseh podatkov o stanju resevanja pobud in
zato ne zagotavlja ustrezne preglednosti vlozenih pobud in ne omogoca njihovega spremljanja. V vec
primerih evidence ne vsebujejo to¢nih podatkov o pobudah in pobudnikih ter izvedenih aktivnostih, ne
omogocajo sledenja spremembam in zato tudi niso zanesljive.

3232b Kljub temu, da je v skladu s 136. clenom ZV-1 za opravljanje dejavnosti pristanisc in sidrisc
treba pridobiti koncesijo, ¢e je investitor oseba zasebnega prava, nobena pravna oseba, ki je to dejavnost
opravljala, ze ob uveljavitvi ZV-1, do leta 2008 in tudi ne v letih 2009 in 2010, ni vlozila pobude za izdajo
koncesijskega akta, ¢eprav so vse dejavnost izvajale Ze ob uveljavitvi ZV-1. Ceprav je v letu 2011 vsch
pet pravnih oseb, ki to dejavnost opravljajo, pobude vlozilo, pa to ni razvidno iz evidenc ministrstva o
vlozenih pobudah. Ocenjujemo, da evidence ministrstva niso popolne in ne prikazujejo dejanskega stanja
vlozenih pobud za izdajo koncesijskih aktov. Ocenjujemo tudi, da ministrstvo nima ustreznega pregleda
nad potencialnimi zavezanci za pridobitev koncesije za posamezno vrsto rabe vode, glede na to, da
leta 2009 in 2010 ni ugotovilo, da bi morale pobudo za pridobitev koncesijskega akta vloziti tudi pravne
osebe, ki opravljajo dejavnost pristanis¢ in sidrisé.
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3.2.4 Evidence o podeljenih vodnih pravicah, popisu voda, vodnih objektih in
napravah

3.2.4.1 Pravocasnost vzpostavitve vodne knjige in vodnega katastra

Evidence o podeljenih vodnih pravicah, popisu voda, vodnih objektih in napravah ter vodnih soglasjih
se vodijo v obliki vodne knjige in vodnega katastra. Vodna knjiga in vodni kataster sta javni knjigi.
Obliko in nacin vodenja obeh evidenc mora v skladu s 157. clenom ZV-1 predpisati minister, pristojen
za okolje. V skladu z 210. ¢lenom ZV-1 bi morala biti predpisa o obliki in nacinu vodenja obeh evidenc
sprejeta do 10. 8. 2005.

V revizijskem porocilu 2008 smo ugotovili, da predpisa v roku, dolocenem v ZV-1, nista bila sprejeta.
Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da bo predpisa pripravilo in sprejelo do konca leta 2008.

32.4.1a  Ministrstvo pravilnika o vodni knjigi ni pripravilo do konca leta 2008, kot je navedlo v
odzivnem porodilu, prav tako pa ni bil sprejet v obdobju, na katero se revizija nanasa.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo je leta 2010 pripravilo osnutek pravilnika o vodni knjigi in 4. 6. 2010 zalelo javno obravnavo.
Decenmbra 2010 je na osnutek podala pripombe agencija, tako 3 vsebinskega kot informacijskega vidika. Potrebna so bila
dodatna usklajevanja in sprememba koncepta vodne knjige, ki naj bi se bolj prilagodil informacijski resitvi, ki jo je
uporabljala agencija. Zaradi nensklajenosti terminologije razlicnib pravnibh aktov, ki so povezani s problematiko vodne
knjige, je bil jannarja 2011 pripravijen nov predlog sprememb pravilnika o vodni knjigi. Jannarja 2011 je bila delovni
skupini predstavljena nadgradnja racunalniske aplikacije vodne knjige na agenciji, s povezavo podatkov vodnib dovoljen;,
gavezancey a vodna povralila in odvzemov vode. Usklajevanja med ministrstvom in agencijo so potekala do avgusta 2071.
Pravilnik o vodni knjigi je bil sprejet februarja 2012.

324.1b  Ministrstvo pravilnika o vodnem katastru ni pripravilo do konca leta 2008, kot je navedlo v
odzivnem porocilu in tudi ne do konca leta 2010.

Pojasnilo ministrstva

Pravilnik o vodnem katastru je poleg nacionalnih zabtev vsebinsko vegan na prenos zahtev i3 vodne direktive in Direktive
2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta 3 dne 14. marca 2007 o v3postavitvi infrastrukture a prostorske
informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE)”, ki zabtevata vipostavitev in povezovanje razlicnih baz, ki vsebujejo
podatke o vodah. Pravilnik o vodnem katastru je treba uskladiti tndi 3 Uredbo Komisije (EU) §7. 1089/2010 3 dne
23. novembra 2010 o izvajanju Direktive 2007/2/ES Ewvropskega parlamenta in Sveta glede medopravilnosti 2birk
prostorskih podatkov in storitev v vezi s prostorskimi podatki”, ki je bila sprejeta novembra 2010.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo je pripravilo predlog Pravilnika o vodnem katastru in 26. 11. 2012 zakljucilo javno obravnavo na spletnib
straneb ter nadaljevanto s postopom medresorskega usklajevanja. Pravilnik o vodnem katastru je bil objavljen 8. 3. 2013 v
Uradnem listu RS, 5t. 20/ 13.

77 UL L 108, 25. 4. 2007, stran 1.
8 UL L 323/11, 8. 12. 2010.
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3.2.4.2 Vodenje vodne knjige in vodnega katastra

154. ¢len ZV-1 doloca, da vodno knjigo sestavlja evidenca o podeljenih vodnih pravicah in izdanih vodnih
soglasjih™ ter zbirka listin®. V 155. ¢lenu ZV-1 je predpisano, da vodni kataster sestavljajo popis voda in
popis vodnih objektov ter naprav®!. Popis voda vkljucuje podatke o povrsinskih in podzemnih vodah,
ter zavarovanih obmocjih po drugih zakonih. Popis vodnih objektov in naprav obsega podatke o vodni
infrastrukturi® in vodnih objektih in napravah, namenjenih izvajanju vodnih pravic.

V revizijskem porocilu 2008 smo ugotovili, da ministrstvo v okviru vodne knjige ni v celoti vzpostavilo
evidence o podeljenih vodnih pravicah, saj te niso vsebovale podatkov o vodnih pravicah in izdanih
soglasjih, podeljenth v skladu s prej veljavnimi predpisi. Vodna knjiga ni vsebovala podatkov o izdanih
vodnih dovoljenjih za lastno osktbo s pitno vodo in dovoljenjih za druge vrste rabe vode, ki so se
podeljevale v sodelovanju z geoloskim zavodom. Podeljene koncesije v vodno knjigo niso bile vkljucene,
temveC so se vodile v okviru samostojne aplikacije. Evidenca vodne infrastrukture, ki je del vodnega
katastra, je ob koncu leta 2006 vsebovala le priblizno 50 do 60 odstotkov vseh objektov vodne
infrastrukture. V kataster tudi ni bil vkljucen popis voda.

32422  Za vzpostavitev vodne knjige kot javne evidence je agencija leta 2009 na spletni strani
vzpostavila aplikacije za pregledovanje vodnih dovoljenj in povezave med podatki o vodnih dovoljenjih,
zavezancih za placilo vodnih povracil in upravljavei objektov ter podatki o koli¢inah letnih odvzemov
vode loceno za vsak vodni vir. Vzpostavila je tudi povezavo podatkov o koncesijah za rabo vode s podatki
o vodnih dovoljenjih in vodnih povradilih ter podatki aplikacije SPIS in podatki prostorskih slojev v
aplikaciji Atlas okolja. Agencija je v letu 2010 posodobila povezave med aplikacijama SPIS in Vodna
soglasja ter zagotovila popolnost podatkov v bazi aplikacije Vmesnik za vodna povracila, ko prihaja do
sprememb vodnih dovoljenj, prenosa vodnega dovoljenja na novega imetnika in do prenehanja vodnega
dovoljenja ter objavo prostorskega sloja Koncesije za rabo vode v aplikaciji Atlas okolja.

Agencija je v obdobju, na katero se revizija nanasa, vzpostavljala in prilagajala vodno knjigo zahtevam
ZV-1. V tem obdobju vodna knjiga $e ni bila popolna podlaga za odlocanje o podeljevanju vodnih pravic.
Do konca leta 2010 je agencija izvedla potrebne nadgradnje vodne knjige, da je vodna knjiga postala glavni
vir za odlocanje v postopkih podeljevanja vodnih pravic.

7 Vodno soglasje je soglasje, ki ga je treba pridobiti za poseg v prostor, ki lahko trajno ali zac¢asno vpliva na vodni
rezim ali stanje voda. Vodno soglasje izda ministrstvo.

80 Zbirko listin sestavljajo izdana vodna dovoljenja, odlocbe o izboru koncesionarja in koncesijske pogodbe ter
izdana vodna soglasja.

81 Vodni objekti in naprave so lahko namenjeni urejanju in monitoringu voda (na primer visokovodni nasip, jez,
prag, zadrzevalnik in zbiralnik), posebni rabi vodnega ali morskega dobra (na primer crpalisce, odvodni in
dovodni kanal).

82 Med vodno infrastrukturo se poleg vodnih objektov in naprav za urejanje in monitoring voda uvr$éa tudi
vodotok, ki je nastal zaradi prestavitve naravnega vodotoka ali njegove ureditve, ali vodni zbiralnik, ki je nastal z
zajezitvijo tekocih voda ali zaradi drugega posega v prostor, ¢e je namenjen izvajanju javnih sluzb po ZV-1.
Vodna infrastruktura je podrobneje doloc¢ena s Pravilnikom o dolocitvi vodne infrastrukture, Uradni list RS,
§t. 46/05 in Seznamom obstojece infrastrukture, Uradni list RS, $t. 63/06, 96/06.
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3242b 'V obdobju, na katero se nanasa revizija, agencija ni izvajala posodobitev, nadgradenj in
dopolnitev podatkov v vodnem katastru, zato ta zbirka tedaj ni omogocala celovitega pregleda dejanskega
stanja vodne infrastrukture. Agencija je Sele v letu 2011 izvedla nadgradnjo aplikacije vodna infrastruktura
in posodobitev inventarnih Stevilk objektov vodne infrastrukture kot osnovnih sredstev agencije v bazi
Ministrstva za finance.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je agencija v evidenco vodne infrastrukture do konca leta 2011
vnesla priblizno 14.000 objektov vodne infrastrukture, kar naj bi po njeni oceni predstavljalo priblizno
50 odstotkov vse obstojece vodne infrastrukture. Glede na podatek iz revizijskega porocila 2008, da je bilo
konec leta 2006 v evidenco vodne infrastrukture vnesenih 5.772 objektov vodne infrastrukture, kar je
agencija tedaj ocenjevala med 50 in 60 odstotki vseh objektov vodne infrastrukture, ocenjujemo, da
agencija ni evidentirala vseh objektov vodne infrastrukture in da nima ustreznega pregleda nad dejanskim
stevilom objektov vodne infrastrukture.

3.242.c Vodni kataster mora v skladu s 155. ¢lenom ZV-1 vsebovati tudi popis voda, v katerega se
dobru in varstvenih ter ogrozenih obmod¢jih po ZV-1 in zavarovanih obmocjih po drugih zakonih. Vodni
kataster v obdobju, na katero se nanasa revizija, ne vsebuje vseh podatkov, ki sestavljajo popis voda,
zbirke podatkov se vodijo na razlicnih mestih in niso povezane med seboj, nekateri projekti, na podlagi
katerih se bodo vzpostavile ustrezne evidence, kot na primer projekt za vzpostavitev evidence o vodnih in
zanesljive evidence o vodni infrastrukturi in popisu voda, ki bi bila ustrezna podlaga za odlo¢anje o vodnih
pravicah. Na oceno ustreznosti vodnega katastra v sedanji obliki pa bistveno vpliva tudi dejstvo, da ni
predpisa o obliki in nac¢inu vodenja vodnega katastra (povezava s tocko 3.2.4.1.b).

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je pripravilo predlog Pravilnika o vodnem katastru in 26. 11. 2012 zakljucilo javno obravnavo na spletnih
Stranel) ter nadaljevanlo s postopkom medresorskega usklajevanja. Pravilnik o vodnem katastru je bil 8. 3. 2013 objavijen v
Uradnem listu Republike Slovenije, st. 20/ 13.
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4. UPRAVLJANJE S PLACILI ZA RABO VODE

Drzave clanice morajo pri upravljanju z vodami in odlocanju o rabi vode upostevati nacelo "povzroditel]
obremenitve placa" ter uvesti ckonomsko ceno za rabo vode na podlagi ckonomske analize rabe vode
(povezava s tocko 2.1). Pripraviti morajo ustrezne izraCune za upostevanje nacela povracila stroskov
storitev za rabo vode, ob dolgoro¢ni napovedi ponudbe in povprasevanja, in Ce je treba, izdelati ocene
kolic¢ine, cen in stroskov, povezanih s storitvami za rabo vode, in ocene ustreznih nalozb, vklju¢no z

napovedmi teh nalozb.

6. ¢len ZV-1 opredeljuje placilo za obremenjevanje voda. Za vsako rabo vodnega ali morskega dobra in
naplavin, razen za splosno rabo, je treba placati:

» pridobitev pravice za rabo vode (za pridobitev vodnega dovoljenja ali koncesije) in
+  vodno povracilo za dejansko porabo vode.

Na sliki 5 prikazujemo placila za obremenjevanje voda v skladu z dolo¢ili ZV-1.

Slika 5: Stroski vode kot naravnega vira

Placilo za obremenjevanje voda - stroski vode kot naravnega vira

4/\>

Pridobitev vodne pravice za posebno rabo vode Posebna raba vode
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V skladu s 123. ¢lenom ZV-1 se vodno pravico podeli s placilom prispevka, ob upostevanju kriterijev iz
drugega odstavka 123. ¢lena ZV-1, ki so razpolozljivost vode, namen, vrsta in obseg posebne rabe vode,
visina sredstev za gradnjo objektov in naprav, ekonomske ugodnosti, ki jih bo imetnik vodne pravice
dosegel s posebno rabo vode, ter ¢asa trajanja posebne rabe vode.

Podrobnejse kriterije za dolocitev placila za vodno pravico, pridobljeno z vodnim dovoljenjem, bi morala
sprejeti vlada v dveh letih po uveljavitvi ZV-18, to je do 10. 8. 2004, vendar predpis, ki bi podrobneje
urejal kriterije za dolocitev placila za vodno pravico, §e ni sprejet (povezava s tocko 4.1.1). Ce se vodna
pravica podeli s koncesijo, mora koncesionar za pridobitev koncesije placevati koncesnino. Nacin izracuna
in placevanja koncesnine se doloci v koncesijskem aktu, podrobneje za posameznega koncesionatja pa v

koncesijski pogodbi.

Nacin dolocanja visine vodnega povracila, nacin njegovega obracunavanja, odmere ter placevanja in merila
za njegovo znizanje ter oprostitve podrobneje doloc¢a uredba o vodnih povracilih.

Placilo za vodno pravico v delu, ki pripada drzavi®, in vodno povracilo so prihodki sklada za vode, ki ga
na podlagi dolocil 162. ¢lena ZV-1 upravlja ministrstvo. Sredstva sklada za vode se lahko na podlagi
tretjega odstavka 162. ¢lena ZV-1 porabljajo za financiranje:

«  vodne infrastrukture, vklju¢no z nakupom zemljis¢ za njeno gradnjo;

« gradnje drzavne in lokalne infrastrukture, potrebne za gradnjo vodne infrastrukture, nakupa vodnih in
priobalnih zemljis¢ in nakupa priobalnih zemljis¢, ki ga sofinancira lokalna skupnost na podlagi
16. ¢lena ZV-1;

« nalog instituta za vode;

« medobcinskih ali regionalnih projektov gradnje objektov za crpanje, filtriranje in zajem vode ter
prenosnih vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo v skladu z operativnimi programi
varstva okolja do visine prilivov iz placil za vodno pravico za oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot

GJs.

Glede na to, da je eden od poglavitnih ciljev vodne direktive in ZV-1 spodbujati trajnostno rabo vode, ki
temelji na dolgoro¢nem varstvu razpolozljivih vodnih virov, ob doslednem spostovanju nacela placila za
obremenjevanje zaradi rabe vode, je treba vzpostaviti povezavo med zagotavljanjem potrebnih virov in
financiranjem projektov, s katerimi je mogoce zagotoviti trajnostno upravljanje z vodami. Mehanizem
delovanja nacela placila za obremenjevanje zaradi rabe vode, kot ga predvideva vodna direktiva,
prikazujemo na sliki 6.

8 Cetrti odstavek 123. &lena ZV-1.

8% Del placil za vodne pravice pripada lokalnim skupnostim.
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Slika 6: Prikaz nacina dolocanja sredstev sklada za vode in financiranje projektov za zagotavljanje

trajnostne rabe vode iz sklada za vode
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4.1 Dolocitev viSine placil v sklad za vode

4.1.1 Dolocitev placila za vodno pravico, pridobljeno na podlagi vodnega
dovoljenja

V revizijskem porocilu 2008 smo ugotovili, da podrobnejsi kriteriji za dolocitev roka, nacina in visine
placila za vodno pravico, kadar se ta pridobi na podlagi vodnega dovoljenja, niso bili sprejeti. Ministrstvo
imetnikom vodnega dovoljenja zato placila za vodne pravice, pridobljene z vodnim dovoljenjem, ni
zaracunavalo, zato so bili prenizki prihodki drzavnega proracuna, ki bi se morali zbirati v skladu za vode.
Za odpravo nesmotrnosti pri zaracunavanju in placevanju placila za vodno pravico, pridobljeno z vodnim
dovoljenjem, smo zahtevali izvedbo popravljalnega ukrepa, in sicer da ministrstvo izdela predlog kriterijev
in izkaze, da je bil poslan vladi.

Ministrstvo zahtevanega popravljalnega ukrepa ni izvedlo zadovoljivo, saj predloga kriterijev ni pripravilo,
temvec je pripravilo le nacrt aktivnosti za pripravo predloga kriterijev v letu 2009. Nacrtovanih aktivnosti
v letu 2009 ni izvedlo, zato je potrebo po pripravi tega predpisa poudaril tudi Odbor za okolje drzavnega
zbora na 20. seji, 9. 6. 2010.

Ministrstvo je osnutek Uredbe o podrobnejsih merilih placila za vodno pravico, ki se pridobi z vodnim
dovoljenjem (v nadaljevanju: osnutek uredbe o placilu za vodno pravico), pripravilo decembra 2010,
vendar ga Se ni poslalo v sprejem vladi. Ministrstvo je v obrazlozitvi k osnutku uredbe o placilu za vodno
pravico navedlo, da je pri pripravi meril upostevalo dejstvo, da je Republika Slovenija razmeroma vodnata
drzava, in zahtevo, ki izhaja iz vodne direktive, da je treba pri rabi vode postopoma uveljaviti nacelo
polnega placila za rabo vode. Placilo za vodno pravico naj bi se v skladu z osnutkom uredbe o placilu za
vodno pravico placevalo dvakrat letno, 30. 6. in 31. 12. za tekoce leto. Zavezanci za placilo vodne pravice
so imetniki vodnega dovoljenja za vse vrste posebne rabe vode, placila pa so oprosceni imetniki vodne
pravice za oskrbo s pitno vodo, drugo rabo za lastne potrebe (zalivanje vrtov) in imetniki vodnih dovoljen;
za pridobivanje toplote. Osnutek uredbe o placilu za vodno pravico doloc¢a nacin izracuna letnega placila
za vodno pravico, ki je odvisen od deleza vplacila vodnega povracila za posamezno vrsto rabe vode,
najveéje mozne letne koli¢ine odvzema vode, dolocene v vodnem dovoljenju, in cene za vodno povracilo,
ki je v veljavi za tekoce leto. Placilo za vodno pravico se doloca po naslednji enacbi:

Slika 7: Izracun placila za vodno pravico

Placilo za vodno pravico = K x Cvp x Kvd

K  koeficient, dolocen za posamezno vrsto rabe vode;

Cvp cena za osnovo vodnega povracila tekocega leta, izrazena v evrih na kubi¢ni meter oziroma v evrih na kvadratni meter, ki
jo dolo¢i vlada s sklepom, izdanim na podlagi predpisa, ki ureja placilo vodnega povracila;

Kvd maksimalno dovoljena koli¢ina rabe vode ali vodnega zemljis¢a v kubi¢nih metrih oziroma v kvadratnih metrih, dolocena v
vodnem dovoljenju.

Vir: osnutek uredbe o placilu za vodno pravico.

Nacin izracuna placila za vodno pravico za posamezno vrsto rabe vode prikazujemo v prilogi 1, kjer so
tudi koeficienti, doloceni za razlicne rabe vode. Cene vodnega povracila, ki jih vsako leto doloci vlada s
sklepom, prikazujemo v prilogi 2 in opisujemo v tocki 4.1.3.3.
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41.1.a  Preverili smo, ali je ministrstvo pri dolocitvi placila za vodno pravico v osnutku uredbe o placilu
za vodno pravico upostevalo kriterije, ki jih doloca 123. ¢len ZV-1, in sicer razpolozljivost vode, namen,
vrsto in obseg posebne rabe vode, visino sredstev za gradnjo objektov in naprav, ekonomske ugodnosti, ki
jih bo imetnik vodne pravice dosegel s posebno rabo vode, ter ¢asa trajanja posebne rabe vode.

Ministrstvo je pri dolocitvi placila za vodno pravico upostevalo:

*  obseg posebne rabe vode, s3j je placilo za vodno pravico odvisno od najveéje dovoljene kolicine rabe
vode ali vodnega zemljis¢a;

«  cCas trajanja vodne pravice, saj je dolo¢ena obveznost placevanja placila za vodno pravico za ves cas
trajanja vodne pravice.

Za razli¢ne vrste rabe so doloceni razlicni koeficienti in razlicne cene za osnovo vodnih povradil, kar
pomeni, da je ministrstvo pri dolocitvi placila za vodno pravico upostevalo tudi namen in vrsto rabe vode.
Ministrstvo pa ni utemeljilo dolo¢itve koeficienta za posamezno rabo vode in razmerij med koeficienti za
razlicne rabe vode. Tako je za rabo vode za lastno oskrbo s pitno vodo, za pridobivanje toplote in za
drugo rabo dolocilo koeficient 0, oziroma se placilo za vodne pravice za te namene ne placa. Najnizji
koeficient, in sicer 0,025 je dolocilo za rabo vode za pristanisce, manjse od milijon kvadratnih metrov,
oziroma sidri§ce, manjse od deset tiso¢ kvadratnih metrov, ce je investitor oseba javnega prava, najvisji
koeficient, in sicer 0,5, pa za zasnezevanje smucisc. Na visino placila za vodno pravico vpliva tudi cena za
osnovo vodnega povracila, za katero smo ugotovili, da ni v skladu z nacelom placila za obremenitev
(povezava s tocko 4.1.3.3). Dolocitev koeficienta bi morala izhajati iz prioritet rabe vode, ki pa razen za
oskrbo s pitno vodo, kar ZV-1 doloc¢a kot absolutno prioriteto rabe vode, v strateskih dokumentih ni
ustrezno opredeljena (povezava s tockami 3.1.1.a, 3.1.1.b, 3.1.2.b in 3.1.3.b). 1z predloga visine placil za
posamezno rabo tudi ni razvidno, kako je ministrstvo pri dolocitvi koeficienta upostevalo kriteri]
ekonomskih ugodnosti, ki jih bo imetnik vodne pravice dosegel s posebno rabo vode, saj placilo ni
odvisno od prihodkov, ki jih bo imel imetnik vodne pravice zaradi rabe vode. Ministrstvo pri dolo¢itvi
nacina placila za vodno pravico ni upostevalo obsega sredstev za gradnjo objektov in naprav, saj dolocitev
koeficienta ni izhajala iz ekonomske analize rabe vode, v okviru katere bi bila ovrednotena sredstva za
gradnjo objektov in naprav.

Ministrstvo pri dolocanju koeficienta ni v celoti izhajalo iz kriterijev, opredeljenih v 123. ¢lenu ZV-1, glede
na to, da niso opredeljene prioritete rabe vode in da ni bila opravljena ekonomska analiza rabe vode, na
podlagi katere bi lahko prek povezave med stroski gradnje in vzdrzevanja potrebnih vodnih objektov in
naprav ter nacrtovanimi viri zanje, dolocilo placilo za vodno pravico in zato placila za vodno pravico ni v
celoti dolocilo ob upostevanju nacela placila za obremenjevanje voda.

41.1b 'V tabeli 7 prikazujemo izracun zneska placila za vodne pravice za predviden najvedji letni
odvzem vode pti rabah, kjer se raba vode meri v kubi¢nih metrih. Znesek placila za vodno pravico na
kubicni meter odvzete vode je najnizji pri rabi vode za namakanje, kljub temu da je ministrstvo za to rabo
dolo¢ilo koeficient 0,3. Tudi raba vode za tehnoloske namene v energetiki in za hlajenje tehnoloskih
procesov ima na kubi¢ni meter odvzete vode nizjo vrednost kot raba vode za oskrbo s pitno vodo, ki naj
bi bila priotitetna raba v skladu z ZV-1.
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Tabela 7: Izracun zneska placila za vodno pravico na kubi¢ni meter odvzete vode

w

St.  Vrsta rabe Koeficient = Cena za osnovo Znesek placila za vodno
vodnega pravico na kubi¢ni meter
povracila odvzete vode

v evrih v evrih na kubi¢ni meter
1 Zasnezevanje smucis¢ 0,5 0,06660 0,033300
2 Raba za tehnoloske namene iz 0,3 0,06660 0,019980

javnega vodovoda po
118. ¢lenu ZV-1

3 Dejavnost kopalis¢ iz lastnega 0,3 0,06660 0,019980
zajetja
4 Dejavnost kopalis¢ iz javnega 0,3 0,06660 0,019980

vodovoda po 118. ¢lenu ZV-1

5  Raba za tehnoloske namene iz 0,05 0,06660 0,003330
lastnega zajetja

6 Oskrba s pitno vodo, ¢e se izvaja 0,05 0,05550 0,002750
kot javna sluzba

7  Raba za tehnoloske namene v 0,1 0,00412 0,000412
energetiki in za hlajenje
tehnoloskih procesov

8  Namakanje kmetijskih povrsin 0,3 0,00083 0,000249

Viri: osnutek uredbe o placilu za vodno pravico, cene za osnovo vodnega povracila za leto 2010.

Ministrstvo je na podlagi osnutka uredbe o placilu za vodno pravico ocenilo, koliksni bi bili prihodki od
posamezne rabe vode. Ocenilo je, da bi skupni letni prihodki zaradi zaracunavanja placila za vodno
pravico znasali 1.192.471 evrov, kar prikazujemo v prilogi 1. Na podlagi nacina zaracunavanja placila za
vodno pravico, dolocenega v osnutku uredbe o placilu za vodno pravico, smo ocenili, koliksni bi lahko bili
prihodki, ¢e bi ministrstvo pravocasno sprejelo uredbo o placilu za vodno pravico, to je do 10. 8. 2004, in
placilo za vodno pravico zaracunavalo od leta 2005. Opravili smo dva izracuna, in sicer ob upoStevanju
dejansko izdanih vodnih dovoljenj, in ob upostevanju moznega stevila izdanih vodnih dovoljenj, ¢e bi jih
ministrstvo izdalo pravocasno. V tabeli 8 prikazujemo izra¢un placila za vodno pravico na podlagi izdanih
vodnih dovoljenj, v tabeli 9 pa izracun placila za vodno pravico na podlagi vodnih dovoljenj, ki bi jih
ministrstvo moralo izdati v posameznem letu. Pri izracunu smo upostevali podatek o najvecji predvideni
rabi vode v posameznem letu, ki ga agencija vodi v svojih evidencah o izdanih vodnih dovoljenjih. Znesek
placila za vodno pravico za celotno obdobje, ko se to ne zaracunava, to je od leta 2005 do leta 201185, v
katerem bi ministrstvo imetnikom vodnega dovoljenja na podlagi ZV-1 placilo za vodno pravico moralo
zaracunavati, bi znasal 4.930.890 evrov.

85 Upostevali smo tudi leto 2011, ker uredba o placilu za vodno pravico do konca leta 2011 ni bila sprejeta in zato

ministrstvo tudi za leto 2011 placila imetnikom vodnega dovoljenja ni zaracunavalo.
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41.1.c Kot je razvidno iz tabele 8, bi lahko v obdobju od leta 2009 do leta 2010, za katero smo izvedli
revizijo, na podlagi izdanih vodnih dovoljenj ministrstvo imetnikom za vodno pravico zaracunalo skupaj

2.245.158 evrov.

Tabela 8: Ocena placil za vodno pravico od leta 2005 do leta 2011 na podlagi predlaganega nacina izracuna

za vodno pravico v osnutku uredbe o placilu za vodno pravico za izdana vodna dovoljenja

v evrih
S$t. Raba vode Leto Skupaj
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2009, 2010

1 Oskrba s pitno vodo, ki se 11.725 102921  181.950  363.041 449.884  522.249 522.249 972133
izvaja kot GJS

2 Tehnoloski nameni — podrocje ~ 25.460 25460  25.469 30.970  150.461 325.047 325.047 475.508
energetike za hlajenje in
pripravo vode

3 Tehnoloski nameni — raba iz 42.896 68.895 103.013  174.219 191.655  259.083 259.083 450.738
lastnega zajetja

4 Tehnoloski nameni iz javnega 0 0 7.478 24953  47.476 67.738 67.738 115.214
vodovoda po 118. ¢lenu ZV-1

5 Dejavnost naravnih zdravilis¢ 0 0 0 10 20 24 24 44
po predpisih o zdravstveni
dejavnosti

6 Dejavnost kopalisc, raba iz 400 821 846 1.413 2.384 5.629 5.629 8.013
javnega vodovoda po
118. ¢lenu ZV-1

7 Dejavnost kopalis¢ iz lastnega 0 0 140 140 956 2.078 2.078 3.034
zajetja

8 Naravna kopalisca z 0 0 0 0 7.594 8.029 8.029 15.623
upravljavcem

9 Namakanje kmetijskega 13 29 30 66 179 2.053 2.053 2.232
zemljisca ali drugih povrsin

10 Izvajanje $portnega ribolova v 0 0 0 355 531 662 662 1.193
komercialnih ribnikih

11 Pogon vodnega mlina, Zage 1 1 1 1 1 1 1 2
ali podobne naprave

12 Odvzem vode za gojenje 15 15 15 440 479 492 492 971
sladkovodnih organizmov v
stojecih vodah s povrsino do
0,5 kvadratnega kilometra

13 Pristanisce, veéje od 0 0 17290 34.580  34.580 34.580 34.580 69.160
1.000.000 kvadratnih metrov*

14 Pristanisce, manjse od 0 88 157 182 512 13.522 13.522 14.034
1.000.000 kvadratnih metrov ali
sidris¢e manjse od
10.000.000 kvadratnih metrov*

15 Sidrisce, vecje od 7.725 15.450  15.450 15.450 15.450 30.900
10.000.000 kvadratnih metrov*

16 Zasnezevanje smucis¢ 14.831 30.543  31.195 35.996  38.503 47.663 47.663 86.166

17 Druga raba 0 0 0 96 96 97 97 193
Skupaj 95.341  228.773 375.309 681.912 940.761 1.304.397 1.304.397 | 2.245.158

Legenda: Osenceno so prikazani podatki izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Opomba: * Pristanisca in sidris¢a, kadar je investitor oseba javnega prava.

Vir: izracun racunskega sodis¢a na podlagi zneska placila za vodno pravico na kubi¢ni meter odvzete vode (tabela 7)

in rabe vode za predhodno leto.
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41.1.d  Glede na to, da ministrstvo ni pravocasno odlocalo o podelitvi vodnih dovoljenj, smo znesek
placila za vodno pravico ocenili tudi ob upostevanju pravocasne dinamike izdaje vodnih dovoljenj za vse
vrste rabe vode, za katere se bo v skladu z osnutkom uredbe o placilu za vodno pravico to placilo

zaracunavalo, in sicet:

+  za rabo vode za oskrbo s pitno vodo, kadar se ta izvaja kot GJS, smo glede na stevilo izdanih vodnih
dovoljenj in glede na Stevilo nereSenih vlog ob koncu leta 2010 ocenili, da bi moralo biti skupaj
izdanih vsaj 1.323 vodnih dovoljenj; na podlagi stevila vlog pred letom 2009 in glede na stevilo vlog,
prejetih v letih 2009 in 2010, smo ocenili, da je povpreéno Stevilo prejetih vlog na leto 124 in na tej
podlagi ocenili stevilo vodnih dovoljenj, ki bi morala biti izdana v posameznem letu, za leto 2011 pa
smo upostevali podatek iz leta 2010; znesek placila za vodno pravico smo ocenili ob upostevanju
povpreénega zneska za vodno dovoljenje v posameznem letu in $tevila dovoljenj, ki bi morala biti
izdana v tem letu;

« za vse druge vrste rabe smo na podlagi evidenc, ki jih o izdanih vodnih dovoljenjih vodi agencija,
ugotovili nepravocasno izdana vodna dovoljenja in za zacetek obveznosti za placilo za vodno pravico
upostevali dve leti po prejemu vloge; lethemu znesku placila za posamezno rabo smo pristeli zneske
placil za vodno pravico za posamezno leto za vodna dovoljenja, ki niso bila odmetjena pravocasno;

« agencija v svojih evidencah za vsa podeljena vodna dovoljenja ne prikazuje podatka o najvedjem
dovoljenem odvzemu vode na leto; najvec taksnih dovoljenj je za rabo vode za oskrbo s pitno vodo,
ki se izvaja kot GJS, pri ¢emer tega podatka ni pri vodnih dovoljenjih, izdanih pred letom 2005, ko
prosilcem v vlogah za pridobitev ni bilo treba navesti podatka o pricakovani najvecji rabi vode za
posamezno leto; pri teh dovoljenjih smo upostevali povprecen znesek placila za vodno pravico, ki
smo ga izracunali na podlagi skupnega ocenjenega zneska placila za vodno pravico za posamezno rabo
vode za posamezno leto in Stevila izdanih vodnih dovoljenj za to rabo vode.

Priporocilo

Agencija naj v svojih evidencah o izdanih vodnih dovoljenjih za izracun placila za izdano vodno pravico
zagotovi podatek o najveéjem moznem letnem odvzemu vode za vsa izdana vodna dovoljenja na podlagi
podatkov iz izdanih dovoljen;.

41.1.e Kot je razvidno iz tabele 9, bi ministrstvo v letth 2009 in 2010, ¢e bi agencija redno izdajala
vodna dovoljenja in ¢e bi pravocasno pripravilo uredbo o placilu za vodno pravico, od imetnikov vodnih
dovoljen;j zbralo vsaj 3.051.266 evrov® placil za vodno pravico, v obdobju od leta 2005 do leta 2011 pa
vsaj 8.063.120 evrov. Ocenjujemo, da ministrstvo pri podeljevanju vodnih dovoljenj ni bilo ucinkovito, saj
jih je v nasprotju z dolocili 123. ¢lena ZV-1 podeljevalo, ne da bi za to zahtevalo placilo. Tako ob izdaji
dovoljenj ni ustrezno ravnalo z vodo kot naravnim virom, saj imetnikom vodnih dovoljenj ni zaracunalo
za njeno rabo kot naravnega vira, kot to doloca 123. ¢len ZV-1.

86 Dejanski znesek placila za pridobitev vodne pravice bi bil vi§ji, saj smo pri oceni upostevali vsaj enoletni zamik
pri dolocitvi nastanka obveznosti za placilo za vodno pravico, visji pa bi bil tudi znesek placila za leto 2011 zaradi

vecjega Stevila podeljenih vodnih dovoljen;.
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Tabela 9: Ocena placil za vodno pravico na podlagi predlaganega nacina izracuna za vodno pravico v
osnutku uredbe o plac¢ilu za vodno uredbo za vodna dovoljenja, ki bi morala biti izdana od
leta 2005 do leta 2011

v evrih

$t. Raba vode Leto Skupaj
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2009, 2010
1 Oskrba s pitno vodo, ki se 373246 634.769  606.254  646.923  742.655 938771  938.771 | 1.681.426

izvaja kot GJS

2 Tehnoloski nameni —podrocje 30.951 63.911 63.920 89.390  183.421  325.047  325.047 508.468
energetike za hlajenje in
pripravo vode

3 Tehnoloski nameni — raba iz 59.798  109.997  128.658  203.849  229.781  270.202  270.202 499.983
lastnega zajetja

4 Tehnoloski nameni iz javnega 0 0 33.972 30.287 54.410 67.738 67.738 122148
vodovoda po 118. ¢lenu ZV-1

5 Dejavnost naravnih zdravilis¢ 0 0 0 10 20 24 24 44
po predpisih o zdravstveni
dejavnosti

6 Dejavnost kopalis¢, raba iz 400 821 846 1.413 2.384 5.629 5.629 8.013

javnega vodovoda po
118. ¢lenu ZV-1

7 Dejavnost kopalis¢ iz lastnega 0 0 140 140 956 2.078 2.078 3.034
zajetja

8 Naravna kopalisca 0 0 0 0 7.594 8.029 8.029 15.623
z upravljavcem

9 Namakanje kmetijskega 13 29 30 66 179 2.053 2.053 2.232
zemljisca ali drugih povrsin

10 Izvajanje Sportnega ribolova v 0 0 0 355 531 662 662 1.193
komercialnih ribnikih

11 Pogon vodnega mlina, zage ali 1 1 1 1 1 1 1 2
podobne naprave

12 Odvzem vode za gojenje 15 15 15 440 479 492 492 971

sladkovodnih organizmov v
stojecih vodah s povrsino do
0,5 kvadratnega metra

13 Pristanisce, vedje od 0 0 17.290 34.580 34.580 34.580 34.580 69.160
1.000.000 kvadratnih metrov*
14 Pristanisce, manjse od 0 88 157 182 512 13.522 13.522 14.034

1.000.000 kvadratnih metrov
ali sidrisce manjse od
10.000.000 kvadratnih metrov*

15 Sidrisce, vedje od 0 0 7.725 15.450 15.450 15.450 15.450 30.900
10.000.000 kvadratnih metrov*

16 Zasnezevanje smucis¢ 16.067 34.533 35.111 39.972 40.253 49.570 49.570 89.823

17 Druga raba 0 0 0 96 96 97 97 193
Skupaj 482.496  846.170  896.126 1.065.162 1.315.311 1.735.955 1.735.956 | 3.051.266

Legenda: Osenceno so prikazani podatki izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Opomba: * Pristanisca in sidris¢a, kadar je investitor oseba javnega prava.

Vir: izracun racunskega sodis¢a na podlagi zneska placila za vodno pravico na kubi¢ni meter odvzete vode (tabela 7)
in rabe vode za predhodno leto.
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41.1f  Ker ministrstvo ni pravocasno pripravilo podrobnejsih meril za dolocitev placila za vodno
pravico, ki se pridobiva z vodnim dovoljenjem, je agencija izdala delna vodna dovoljenja, v katerih to
placilo ni bilo dolo¢eno. Ob sprejetju podrobnejsih meril bo morala agencija k vsem ze izdanim vodnim
dovoljenjem izdati dopolnilna vodna dovoljenja, v katerth bo dolocila obveznost in nacin plac¢evanja
placila za vodno pravico. Ocenjujemo, da bo morala agencija izdati vsaj 1.390 dopolnilnih vodnih
dovoljenj®” glede na to, da osnutek uredbe o placdilu za vodno pravico predvideva, da se placilo ne bo
placevalo za lastno oskrbo s pitno vodo, pridobivanje toplote za lastno rabo in za zalivanje vrtov za lastno
rabo. Ministrstvo opozarjamo na dolocitev roka za zacetek placevanja placila za zavezance po 199. clenu
ZN-1, pti ¢emer mora upostevati, da so ob uveljavitvi ZV-1 vodno pravico ze izvajali. Rok zacetka
placevanja za te zavezance mora biti usklajen z zacetkom placevanja koncesnin za koncesije, ki so jih
pridobili zavezanci po 199. ¢lenu ZV-1. Glede na zamude agencije pri rednem izdajanju vodnih dovoljenj
ministrstvo opozarjamo, naj v uredbi dolo¢i tak rok za zacetek plac¢evanja placila za vodno pravico, da bo
agencija lahko izdala dopolnilne odloc¢be, po katerih bo obveznost zacetka placevanja nastopila za vse
hkrati, za celotno obdobje rabe vode.

4.1.2 Ureditev zaraCunavanja koncesnin

4.1.2.1 Dolocitev koncesnin

123. ¢len ZV-1 doloca, da je za koncesijo tako kot za vodno dovoljenje treba placati prispevek. Tudi pri
dolo¢itvi placila za podelitev koncesije oziroma koncesnine je treba upostevati kritetije: razpolozljivost
voda, namen, vrsto in obseg posebne vrste rabe vode, visino sredstev za gradnjo vodnih objektov in
naprav, ekonomske ugodnosti, ki jth bo imetnik vodne pravice dosegel s posebno rabo vode, ter cas
trajanja koncesije. Nacin izracuna in placevanja koncesnine se doloci v koncesijskem aktu, podrobneje za
posameznega koncesionarja pa v koncesijski pogodbi. Placane koncesnine se delijo med drzavo in ob¢ino,
v delezu, ki ga dolocata koncesijski akt in koncesijska pogodba. 1z doslej sprejetih koncesijskih aktov smo
zbrali podatke o dolocitvi placila koncesnin, ki jih prikazujemo v tabeli 10.

87 Izdana vodna dovoljenja do konca leta 2010 za rabe, za katere se predvideva placilo za vodno pravico.
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Tabela 10: Nacin zaracunavanja koncesnin za razlicne rabe voda in vodnega dobra v doslej izdanih

koncesijskih aktih

St. Vrsta rabe vode Nacin izrac¢una koncesnine Cena Enota Delitev
osnove za koncesnine
koncesnine med drZavo in
za leto 2010 obcinami
1 Proizvodnja elektricne 3 ali 4,2 odstotka povpreéne prodajne 0,06341 evro na 40:60 (50:50)*
energije v malih vrednosti v koledarskem letu kilovatno uro
hidroelektrarnah do proizvedene in v javno elektri¢no
10 megavatov omrezje oddane elektricne energije
2 Proizvodnja elektricne 7 do 10 ali ve¢ odstotkov prodajne 0,05382 ali evro na 50:50 ali 40:60
energije v vrednosti proizvedene elektricne 0,05122 ali kilovatno uro
hidroelektrarnah nad energije 0,036025544 ali
10 megavatov 0,03376
3 Odvzem naplavin 10 odstotkov povprecne trzne vrednosti // 50:50 ali 40:60
1 kubicnega metra frakcije peska velikosti
0/32 milimetra x letna koli¢ina naplavin
4 Raba podzemne vode 0,005 x cisti letni prihodek od izvajanja 0,0175 evro na tiso¢ 50:50 ali 40:60
iz vrtin za dejavnost kopaliske dejavnosti in dejavnosti kilojoulov
kopalis¢ in naravnih naravnega zdravilis¢a + 0,03 x povprecna toplote, ki
zdravilis¢ letna cena za 1 megajoul toplote, ki se jo nastane z
pridobi iz ekstralahkega kurilnega olja x izgorevanjem
letna koli¢ina nacrpane podzemne vode x kurilnega olja
temperaturna razlika med povpre¢no
letno temperaturo podzemne vode
na izpustu iz vrtine in 12 stopinjami
Celzija x 4,2
4 Odvzem termalne vode 3 odstotke povprecne prodajne 0,0175 evro na tisoc¢ 50:50
iz vodnega vira za vrednosti toplote, ki nastane z kilojoulov
potrebe kopalis¢ in zgorevanjem ckstralahkega kurilnega olja toplote, ki
ogrevanje prostorov,  za enoto toplote odvzete termalne vode nastane z
namenjenih turisticni izgorevanjem
dejavnosti kurilnega olja
5  Odvzem podzemne 0,01 x ¢isti prihodek + visina placila za 1,85 evro na 50:50
vode iz vodnih virov za koncesijo za 1.000 litrov steklenicene tiso¢ litrov
steklenicenje in podzemne vode x (koli¢ina vode, dane v steklenicene
proizvodnjo pija¢ promet x faktor po enacbi iz podzemne vode
koncesijskega akta glede na namen rabe
vode)
6 Raba morja za gojenje 3,5 ali ve¢ odstotkov prodajne vrednosti 517 evro na tono 50:50
skoljk ocenjene letne koli¢ine vzgojenih skoljk skoljk
7 Vzreja ciprinidih vist 2 odstotka prodajne vrednosti ocenjene 2,4967 evro na 50:50
rib letne koli¢ine vzrejenih ciprinidih vrst kilogram krapa
rib
8  Vzreja avtohtonih 2 odstotka prodajne vrednosti ocenjene 2,5 evro na 50:50
morskih vrst rib letne kolic¢ine vzrejenih avtohtonih vrst kilogram
rib
9 Vzreja salmonidih vrst 2 odstotka prodajne vrednosti ocenjene 241,8 evro na 40:60
rib letne kolic¢ine vzrejenih rib kilogram
sarenke

Opomba: * Delez delitve placil koncesnin za proizvajalce elektricne energije med Republiko Slovenijo in ob¢inami je

za male hidroelektrarne do 10 megavatov do uveljavitve nacrta upravljanja voda znasal 50:50.

Viri: koncesijski akti za posamezne rabe vode, nacrt upravljanja voda.
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41.2.1.a  Preverili smo, ali je ministrstvo pri dolocitvi koncesnin upostevalo kriterije, ki jih doloca
123. ¢len ZV-1, in sicer razpolozljivost vode, namen, vrsto in obseg posebne rabe vode, visino sredstev za
gradnjo objektov in naprav, ekonomske ugodnosti, ki jih bo imetnik vodne pravice dosegel s posebno
rabo vode, ter ¢as trajanja posebne rabe vode.

Ministrstvo je pri dolocitvi koncesnin upostevalo ¢as trajanja koncesije, saj je obveznost placevanja
koncesnine dolocena za ves cas trajanja koncesije. Pri koncesninah za proizvodnjo elektricne energije,
odvzem naplavin, rabo podzemne vode za dejavnost kopalis¢ in steklenicenje je upostevalo obseg posebne
rabe vode, saj je koncesnina odvisna od koli¢ine odvzete vode ali povtsine rabe vodnega zemljis¢a.
Ministrstvo je pri dolocitvi koncesnine za vse rabe upostevalo ekonomske ugodnosti, ki jih bo imel
pridobitelj koncesije za posebno rabo, saj je visina koncesnine v vseh primerih odvisna od prodajne
vrednosti dobrine ali storitve, ki se proizvaja na podlagi rabe vode ali vodnega dobra, oziroma od
prihodkov od prodaje proizvedenih dobrin ali storitev.

Ker je koncesnina za razlicne vrste rabe dolocena na podlagi razlicnih delezev od prihodkov ali prodajne
vrednosti dobrin ali storitev in razlicne cene za osnovo koncesnin, je ministrstvo pri dolocitvi koncesnin
upostevalo tudi namen in vrsto rabe vode, ni pa utemeljilo dolocitve delezev za posamezno rabo vode in
razmerij med koncesninami za razli¢ne rabe vode. Pri dolo¢itvi delezev prihodkov bi moralo izhajati iz
dolgoroc¢nih ciljev in prioritet rabe vode, ki pa razen za oskrbo s pitno vodo, kar ZV-1 doloca kot
absolutno prioriteto rabe vode, v strateSkih dokumentih ni ustrezno opredeljena (povezava s tockami

3.1.1.a,3.1.1.b, 3.1.2.b in 3.1.3.b).

Ocenjujemo, da ministrstvo pri dolocanju koncesnin ni v celoti izhajalo iz kriterijev, opredeljenih v
123. ¢lenu ZV-1, saj ni opredelilo prioritete rabe vode in ni opravilo ekonomske analize vode, na podlagi
katere bi lahko prek povezave med stroski gradnje in vzdrzevanja vodnih objektov in naprav ter
nacrtovanimi viri zanje, dolocilo koncesnine. Ministrstvo zato placila za vodno pravico ni v celoti dolo¢ilo
ob upostevanju nacela placila za obremenjevanje voda.

4.1.2.1.b  Preverili smo, ali so vsi parametri za izracun koncesnin za vse vrste rab vode doloceni jasno in
nedvoumno. Koncesnina za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdraviliS¢ se

izracunava po naslednjem postopku:

Slika 8: Nacin izracuna koncesnine za termalna kopalisca

V oncesiia = 0,005 x P +0,03xCxQxATx4,2

Cisti prihodek

V koncesia vidina placila za koncesijo, izrazena v evrih;

P cistiprihodek  Cisti letni prihodek od izvajanja kopaliske dejavnosti in dejavnosti naravnega zdravilisca, ki je izkazan v izkazu
poslovnega izida upravljavca kopalis¢a in naravnega zdraviliS¢a za leto, za katero se doloca placilo za koncesijo;

C povprecna letna cena za megajoul toplote, ki se jo pridobi iz ekstralahkega kurilnega olja, in izracuna iz spodnje
kurilne vrednosti ekstralahkega kurilnega olja in cene ekstralahkega kurilnega v maloprodaji v letu, ki je dve leti pred
letom, za katero se doloca placilo za koncesijo;

Q letna koli¢ina izérpane podzemne vode, izrazena v 1.000 litrih;

AT razlika med povpre¢no letno temperaturo podzemne vode na izpustu iz vrtine, izrazeno v stopinjah Celzija, in
12 stopinjami Celzija.

Vir: koncesijski pogodbi druzb Terme Ptuj, d. o. o., Ptuj in Terme Olimia, d. d., Podcetrtek.

V enacbi za izracun koncesnine za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopalis¢ in naravnih

zdraviliS¢ ni ustrezno opredeljen parameter "Cisti letni prihodek od izvajanja kopaliske dejavnosti in
dejavnosti naravnega zdravilisca, ki je izkazan v izkazu poslovnega izida upravljavca kopali§¢a in naravnega
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zdravilisca". Nacin izracuna in izkazovanja "Cistih letnih prihodkov od izvajanja kopaliske dejavnosti in
dejavnosti naravnega zdravilis¢a" bi moral biti podrobneje opredeljen, saj upravljavci v izkazu poslovnega
izida prikazujejo Ciste letne prihodke izvajanja vseh dejavnosti, v poslovnih porocilih pa racunovodske
podatke o izvajanju dejavnosti izkazujejo na razlicne nacine. Ciste letne prihodke od izvajanja kopaliske
dejavnosti in dejavnosti naravnega zdravilis¢a bi lahko opredelili vsaj kot prihodke od prodaje vstopnic za
vstop v kopalisca, pri ¢emer bi moralo ministrstvo dolociti tudi normirane stroske izvajanja dejavnosti.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je 19. 12. 2012 zacelo javno obravnavo za Sest osnutkov wuredb o koncesijah za rabo termalne vode v
Dolenjskih, Moravskib in Smarjeskih Toplicah ter termah Dobrna, Banovei in Topolsica. Doloiilo je, da je visina
koncesnine odvisna od povpreine letne cene za en megajoul toplote, pridobljene iz ekstralabkega kurilnega olja, letne Roliline
nacrpane podzemmne vode in temperaturne raglike med povpreino letno temperaturo podgemne wode na igpustu in
12 stopinjami Celzija. Cisti letni pribodki od izvajanja kopaliske dejavnosti in dejavnosti naravnega 3dravilisia na izratnn
koncesije nimajo vec vpliva.

Ocenjujemo, da je ministrstvo v navedenih uredbah o koncesijah za rabo termalne vode sicer izlo¢ilo vpliv
parametra cisti letni prihodki od izvajanja kopaliske dejavnosti in dejavnosti naravnega zdravilisca na
izra¢un koncesnine, vendar je to storilo le za nekatere porabnike vode, ki koncesnin $e ne placujejo. Nacin
izracuna koncesnin za uporabnike termalne vode, s katerimi Ze ima sklenjene koncesijske pogodbe, ostaja
nespremenjen.

Preverili smo podatke, ki sta jih v napovedi za odmero koncesnin agenciji posredovali druzbi Terme Ptuj,
d. o. o., Ptyj (v nadaljevanju: druzba Terme Ptuj) in Terme Olimia, d. d., Podcetrtek (v nadaljevanju:
druzba Terme Olimia) in jih primerjali s podatki o prihodkih od prodaje vstopnic za vstop v kopalisca v
njunih letnih porocilih za lett 2009 in 2010. Druzbi sta za obrac¢un koncesnine sporocali nizje prihodke od
prihodkov od prodaje vstopnic. Agencija verodostojnosti podatkov ni preverjala in je obracunala
koncesnino na podlagi podatkov, ki sta jih sporocili druzbi. Podatke prikazujemo v tabeli 11.
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Tabela 11: Izracun koncesnine za termalna kopalis¢a in naravna zdravilis¢a na podlagi podatkov druzb za
izrac¢un koncesnine in na podlagi podatkov iz letnih porocil

Koncesionar  Leto Prihodki od Prihodki od Izra¢un Ocena Razlika
prodaje — prodaje koncesnine koncesnine
napoved za vstopnic — agencija
obracun letno porocilo
koncesnine druZbe
v evtih v evtih v evtih v evtih v evtih
©) 2 ©) () ©) O (M=06)-5)
Terme Ptuj 2009 626.702 2.116.000 30.033 37.480 7.447
2010 433.595 2.062.000 31.850 39.992 8.142
Terme Olimia 2009 966.381 2.817.988 36.303 45.560 9.257
2010 955.436 3.410.351 39.966 52.240 12.274
Skupaj 138.152 175.272 37.120

Viri: letna porocila druzb Terme Ptuj in Terme Olimia za leti 2009 in 2010, rac¢uni za placilo koncesnine za

Terme Ptuj za leti 2009 in 2010 in racuni za placilo koncesnine za Terme Olimia za leti 2009 in 2010.

Ukrep agencije

Agencija je preverila podatke za obralun koncesnin 3a rabo termalne vode v napovedih za odmero koncesnin za leto 2011
in ugotovila odstopanja med podatki o Cistem letnem pribodkn od kopaliske dejavnosti v napovedih in v letnib porocilih
drugb. Na podlagi ugotovijenib odstopany je preverila tudi ustrexnost teh podatkov v napovedib za leti 2009 in 2010 in
ugotovila, da so gavezanci prijavili nizje iste letne pribodke kopaliske dejavnosts, kot so bili primerljivi pribodki, izkazani
v letnem poroiln. Drugbi Terme Ptuj je gato 3a leti 2009 in 2010 zaracunala 17.011 evrov neplacanih koncesnin in
1.921 evrov zamudnih obresti, druzhi Terme Olimia pa 5.453 evrov neplatanih koncesnin in 532 evrov gamudnib obresti.

Koncesnine, ki jih je agencija naknadno zaraCunala druzbi Terme Olimija, so nizje od ocenjenih
neplacanih koncesnin v tabeli 11, saj je druzba Terme Olimija v napovedi navedla, da se vsi prihodki od
prodaje vstopnic za kopalisce, ki so bili prikazani v letnih porocilih obeh druzb, ne nanasajo zgolj na
kopalisko dejavnost, agencija pa je to upostevala pri izracunu koncesnin. Glede na to, da disti letni
prihodki od kopaliske dejavnosti niso natan¢no opredeljeni ter da niso doloceni normirani stroski, s
katerimi bi bilo mogoce znizati ¢iste prihodke od kopaliske dejavnosti, agencija ni imela ustreznih podlag
za upostevanje navedb druzbe Olimia v napovedi. Ker kategorije, od katerih se izracunava koncesnina,
niso natanéno opredeljene, verodostojnosti podatkov iz napovedi ni mogoce preveriti.

8 Po enacbi, prikazani na sliki 8.
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Priporocilo

Agencija naj v napovedih za odmero koncesnin za rabo vode za dejavnost termalnih kopalis¢ od
zavezancev zahteva podatke, na podlagi katerih bo lahko preverila verodostojnost sporocenih podatkov o
kopaliski dejavnosti, in sicer Stevilo prodanih vstopnic za kopaliSko dejavnost za posamezno enoto
termalnega kopalisc¢a, ceno vstopnic, prihodke od prodanih vstopnic za posamezno enoto kopalisca,
Stevilo hotelskih gostov, Stevilo vstopov v bazene in preracunan prihodek vstopa v bazene, ki se nanasa na
hotelske goste. Sporocene podatke naj pred obracunom koncesnine primerja in preveri s podatki,
izkazanimi v letnih poro¢ilih teh druzb.

4.1.2.2  Ocena neplacanih koncesnin

V prilogi 4 prikazujemo zneske zaracunanih koncesnin po rabah vode v letih 2009 in 2010 ter $tevilo
zavezancev za koncesnine za posamezne vrste rabe vode. Agencija je leta 2009 zavezancem skupaj
zaracunala 22.328.315 evrov koncesnin, leta 2010 pa 24.661.947 evrov. Najvedji delez koncesnin so v letih
2009 in 2010 prispevali koncesionarji za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z nad
10 megavati instalirane moci, ki so vplacali priblizno 85 odstotkov vseh zaracunanih koncesnin, priblizno
8 odstotkov letno prispevajo koncesionarji za proizvodnjo pijac, priblizno 5 odstotkov koncesionarji za
proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z manj kot 10 megavatov instalirane moci, koncesnine
za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopali$¢ in naravnih zdravilis¢ pa priblizno 0,3 odstotka vseh
koncesnin.

Glede na ugotovitve iz tock 3.2.3.1.1.a, 3.2.3.1.1.b, 3.2.3.1.1.c, 3.2.3.1.1.d in 3.2.3.1.1.e ocenjujemo, da
ministrstvo zaradi zamud pri pripravi koncesijskih aktov ni zagotovilo obrac¢unavanja koncesnin vsem, ki
vodo Ze rabijo, s tem pa ne popolnih vplacil dajatev v drzavni prorac¢un. Najvecje Stevilo neresenih vlog za
podelitev koncesije, in sicer 201, ter najdaljsi zaostanki so pri rabi vode za proizvodnjo elektricne energije
v malih hidroelektrarnah do 10 megavatov, za rabo podzemne vode za izvajanje dejavnosti termalnih
kopalis¢ in naravnih zdravilis¢, kjer je neresenih 37 vlog, ter za rabo podzemne vode za steklenicenje in
proizvodnjo pijac, kjer je neresenih pobud 25.

4.1.22.a  Ministrstvo je po pregledu pobud za podelitev koncesij za rabo vode za proizvodnjo elektricne
energije v malih hidroelektrarnah do 10 megavatov ocenilo, da za 100 pobud, za katere so ze pridobljena
vsa strokovna mnenja, podelitev koncesij ne bo mozna. Ministrstvo je za teh 100 pobud pripravilo
predloge sklepov vlade o zavrnitvi pobud v skladu s 138. ¢lenom ZV-1, za ostale 103 pobude pa je bila
predvidena podelitev koncesije.

Znesek neplacanih koncesnin smo ocenili na podlagi povprecnega zneska placane koncesnine od
leta 2005, kot so prikazane v prilogi 4. Za leto 2011 smo znesek neplacane koncesnine ocenili v visini
zneska za leto 2010. Izracun neplacanih koncesnin za proizvodnjo elektricne energije v malih
hidroelektrarnah je razviden iz tabele 12.
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Tabela 12: Ocena placil koncesnin za male hidroelektrarne za leta od 2005 do 2011
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Leto Stevilo podeljenih Placila koncesnine Povprecna visina Ocena placila
koncesij za male za male placila koncesnine koncesnine za
hidroelektrarne za hidroelektrarne za male male
posamezno leto hidroelektrarne hidroelektrarne
v evrih v evrih v evrih
) @ €) @=0)/2 ()=(4)*103
2005 176 268.849 1.527 157.281
2006 239 269.154 1.126 115.978
2007 323 442.781 1.371 141.213
2008 396 524.391 1.324 136.372
2009 453 885.500 1.955 201.365
2010 463 1.238.500 2.675 275.525
2011 463 1.238 2.675 275.525
Skupaj vse 1.303.259
Skupaj za leti 2009 in 2010 476.890

Legenda: Osenceno so prikazani podatki izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Vir: podatki agencije in nacrt upravljanja voda.

Ocenjeni znesek neplacanih koncesij v letih 2009 in 2010, na kateri se nanasa revizija, znasa 476.890 evrov.

Ministrstvo ni pravocasno pripravilo koncesijskih aktov, na podlagi katerih bi s pobudniki za rabo vode za
proizvodnjo elektri¢ne energije v malih hidroelektrarnah lahko sklenilo koncesijsko pogodbo. Posledica za
drzavo in obéine so premalo placane koncesnine v drzavni in obcinske proracune. Pobudniki so bili tudi
ovirani pri izvajanju gospodarske dejavnosti, saj bodo zaceli to izvajati Sele na podlagi sklenjene
koncesijske pogodbe.

41.22b Iz podatkov agencije o placilih za vodno povracilo je razvidno, da je v Sloveniji 43 termalnih
kopalis¢, od teh vodno povracilo placuje 40 izvajalcev te dejavnosti. Vlada je podelila koncesije
trem termalnim kopalisc¢em, ki obratujejo, in sicer druzbi Terme Ptuj, druzbi Terme Olimia in Hotelu
Cerkno, d. o. 0., Cerkno (v nadaljevanju: hotel Cerkno) ter dvema termalnima kopali§¢ema, ki v obdobju
do konca leta 2010 Se nista obratovali (Rimske Terme, d. o. o., Rimske Toplice®” in Terme Gaja, d. 0. o,,
Destrnik). Neresene pobude se nanasajo vloge, ki so bile vlozene na podlagi 199. ¢lena ZV-1, saj gre za
zavezance, ki so vodo rabili ob uveljavitvi ZV-1, niso pa imeli podeljene vodne pravice.

8 Po podatkih agencije o placilih vodnega povracila Rimske Terme za leti 2009 in 2010 $e niso placevale vodnega
povracila, akontacije za vodno povracilo so zacele placevati v letu 2011. V desetem odstavku 7. ¢lena koncesijske
pogodbe Rimske Terme $t. 35503-11/2008 z dne 25. 3. 2008 je doloceno, da mora koncesionar zaceti placevat

koncesnino 1. 1. 2008, ne glede na zacetek izvajanja dejavnosti.



70

1ZVAJANJE ZAKONA O VODAH | Revigijsko porotilo

Neplacane koncesnine smo ocenili za obdobje, na katero se nanasa revizija, to je za leti 2009 in 2010, ter
za obdobje od leta 2005 do leta 2011, ko bi moralo ministrstvo zaraCunavati koncesnine, glede na to, da so
termalna kopalis¢a vodo uporabljala za opravljanje dejavnosti in placevala vodno povracilo za rabo vode.
Glede na to, da se je od leta 2006 do leta 2009 zaracunavala le koncesnina za rabo vode v hotelu Cerkno,
kjer je poraba vode majhna, smo povprecno koncesnino ocenili iz podatkov o zaracunanih koncesninah za
leto 2009, ko je ministrstvo obracunalo koncesnino druzbam Terme Ptuj in Terme Olimia ter hotelu
Cerkno. Glede na to, da sta druzbi Terme Olimia in Terme Ptuj med najveéjimi porabniki vode in imata
zato tudi ve¢je prihodke od opravljanja dejavnosti, smo povprecni znesek koncesnine korigirali s
koeficientom 0,35, kar je delez povprecnega porabnika vode v tej panogi glede na povpreéno porabo
druzb, ki jim je bila zaracunana koncesnina. Pri izracunu koncesnine smo upostevali znesek, ki bi ga
morali placevati druzbi Terme Ptuj in Terme Olimia in smo ga predstavili v tocki 4.1.2.1.b.

V tabeli 13 prikazujemo izracun zneska neplacanih koncesnin za obdobje od leta 2005 do leta 2011.

Tabela 13: Ocena placil koncesnin za termalna kopali$¢a za obdobje od leta 2005 do leta 2011

Leto Znesek ocenjene Stevilo Povprecen korigiran Ocena nezaraCunanih
koncesnine koncesionarjev znesek koncesnine koncesnin
v evrih v evrih v evrih

) @ €) @=03)/O O)=#H*37
2005 86.824 3 10.129 374.790
2006 86.824 3 10.129 374.790
2007 86.824 3 10.129 374.790
2008 86.824 3 10.129 374.790
2009 86.824 3 10.129 374.790
2010 97.709 3 11.399 421.777
2011 97.709 3 11.399 421.777
Skupaj vse 2.717.504
Skupaj za leti 2009 in 2010 796.567

Legenda: Osenceno so prikazani podatki izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Vir: izracun rac¢unskega sodisca na podlagi podatkov agencije.

Ocenjeni znesek neplacanih koncesij v letth 2009 in 2010, za kateri je bila opravljena revizija, znasa
796.567 evrov, za celotno obdobije, od leta 2005 do leta 2011, za katero se koncesnine niso placevale, ker
niso bile podeljene koncesije, pa 2.717.504 evrov. Ministrstvo je bilo pri podeljevanju koncesij za rabo
podzemne vode za dejavnost termalnih kopali$¢ neucinkovito, ker ni pravocasno pripravilo predlogov
koncesijskih aktov, na podlagi katerih bi s pobudniki lahko sklenilo koncesijske pogodbe, posledica tega pa
je premalo placana koncesnina v drzavni proracun, kljub temu da so pobudniki ves ¢as rabili vodo za
izvajanje gospodarske dejavnosti.
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4.1.22.c  Na podlagi evidenc agencije o zavezancih za vodno povradilo in podatkov ministrstva o
podeljenih koncesijah smo preverili, ali je bila vsem zavezancem za vodno povracilo za rabo vode za
stekleniCenje in proizvodnjo pija¢ izdana odlo¢ba o koncesiji, ali so bile z njimi sklenjene koncesijske
pogodbe in ali placujejo koncesnine za vso rabo vode, za katero so placali vodno povracilo. 15 zavezancev
nima sklenjenih koncesijskih pogodb za rabo vode in zato ne placujejo koncesnin. Med tem zavezanci
izstopajo ttije z veliko porabo vode, in sicer druzba Pivovarna Lasko, d. d., Lasko (v nadaljevanju: druzba
Pivovarna Lasko), druzba Radenska, d. d., Radenci (v nadaljevanju: druzba Radenska) in druzba
Fructal, d. d., Ajdovscina (v nadaljevanju: druzba Fructal). Gre za zavezance po 199. ¢lenu ZV-1, ki so
pravocasno, to je do 10. 8. 2004, vlozili pobude za podelitev koncesije, vendar ministrstvo $e ni zakljucilo

vseh postopkov obdelave vlog, zaradi cesar niso bili sprejeti koncesijski akti in podeljene koncesije.

Ministrstvo pri podeljevanju koncesij za rabo podzemne vode za dejavnost steklenicenja in proizvodnje
pija¢ ni pravocasno pripravilo predlogov koncesijskih aktov, na podlagi katerih bi s pobudniki lahko
sklenilo koncesijske pogodbe. Posledica so premalo placane koncesnine v drzavni proracun in obcinske
proracune, kljub temu da so pobudniki ves ¢as rabili vodo za izvajanje gospodarske dejavnosti. V tabeli 14
prikazujemo izracun neplacanih koncesnin. Izra¢un smo opravili ob uporabi enacb, ki sta prikazani na
slikah 9 in 10. Podatke za izracun neplacanih koncesij o prodanih koli¢inah pija¢ in cistih letnih prihodkih
druzb smo pridobili iz njihovih letnih porocil za leta 2009 in 2010, ceno za osnovo koncesije pa doloci
vlada s sklepom.

Slika 9: Enacba za izracun koncesnine za rabo podzemne vode za dajanje v promet kot namizne vode,
izvirske vode in piva

V= 0$01 X Péisti prihodki + Vkoncesiia X2 Q(namizna voda, pivo)

\% placilo za koncesijo za podzemno vodo, ki se daje v promet kot namizna voda, izvirska voda in pivo, izrazeno v
evrih;
Péisti-prihodki cisti letni prihodek od prodaje namizne vode, izvirske vode in piva, ki je izkazan v izkazu poslovnega izida

proizvajalca pijac za leto, za katero se doloca placilo za koncesijo, izrazen v evrih;

Qnamizna voda, pivo  kOli¢ina podzemne vode, ki jo je koncesionar dal v promet kot namizno vodo, izvirsko vodo in pivo v letu, za
katero se doloca placilo za koncesijo, izrazena v 1.000 litrih;

Vikoncesija visina placila za koncesijo za 1.000 litrov stekleni¢ene podzemne vode, izrazena v evrih, ki jo dolo¢i minister,
pristojen za okolje, do 31. 12. za naslednje leto s sklepom, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Vir: koncesijska pogodba za rabo podzemne vode za steklenicenje in proizvodnjo piva z druzbo Pivovarna Lasko.

Slika 10: Enacba za izra¢un koncesnine za rabo podzemne vode za dajanje v promet kot mineralne vode
in izvirske vode

V - 0$01 X Péisti-prihodek + Vkoncesija X (2’66 X Qmineralna voda + 2 X Qizvirska voda)

\Y placilo za koncesijo za podzemno vodo, ki se daje v promet kot naravna mineralna voda in izvirska voda, izrazeno
v evrih;

Péisti-prinodek cisti letni prihodek od prodaje naravne mineralne vode in izvirske vode, ki je izkazan v izkazu poslovnega izida

proizvajalca pijac za leto, za katero se doloca placilo za koncesijo, izrazen v evrih;

Qmineralna voda letna koli¢ina podzemne vode, ki jo je koncesionar dal v promet kot naravno mineralno vodo v letu, za katero se
doloca placilo za koncesijo, izrazena v 1.000 litrih;

Q izvirska voda letna koli¢ina podzemne vode, ki jo je koncesionar dal v promet kot izvirsko vodo v letu, za katero se doloca
placilo za koncesijo, izrazena v 1.000 litrih;

Vioncesija visina placila za koncesijo za 1.000 litrov stekleni¢ene podzemne vode, izrazena v evrih.

Vir: koncesijska pogodba z druzbo Radenska.
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Tabela 14: Ocena koncesnin, ki bi jih morali placevati zavezanci za steklenicenje in proizvodnjo pijac iz
podzemnih voda

Leto Druzba Cisti letni prihodki Letna koli¢ina Ocena koncesnine
od prodaje pijac prodanih pija¢ v evtih
v evtih v litrih
2005 Pivovarna Lasko 73.932.630 108.052.182 172.933
Radenska / / /
Fructal / / /
Skupaj 172.933
2006 Pivovarna Lasko 66.994.882 108.364.449 318.260
Radenska 32.058.617 110.546.955 196.455
Fructal / / /
Skupaj 514.715
2007 Pivovarna Lasko 81.435.068 106.614.477 750.419
Radenska 33.140.228 114.276.648 406.167
Fructal 53.085.000 77.603.700 424.680
Skupaj 1.581.266
2008 Pivovarna Lasko 81.843.335 104.629.184 939.803
Radenska 31.891.845 111.531.678 490.990
Fructal 52.802.000 72.175.100 528.020
Skupaj 1.958.813
2009 Pivovarna Lasko 90.035.460 97.883.300 1.262.523
Radenska 30.234.647 103.847.000 779.984
Fructal 46.679.000 70.958.500 729.336
Skupaj 2.771.843
2010 Pivovarna Lasko 81.158.603 93.863.986 1.154.940
Radenska 30.049.543 93.939.000 706.519
Fructal 43.869.700 66.688.000 682.642
Skupaj 2.544.101
2011 Pivovarna Lasko 81.158.603 93.874.500 1.154.979
Radenska 30.049.543 103.619.114 704.617
Fructal 45.776.000 66.295.100 700.267
Skupaj 2.659.863
Skupaj Pivovarna Lagko 2.417.463
zaleti  Radenska 1.411.978
2009
in 2010 Fructal 1.411.978
Skupaj 5.315.944
Skupaj Pivovarna Lasko 5.753.858
vse Radenska 3.284.732
Fructal 3.064.946
Skupaj 12.103.535

Viri: podatki iz letnih poro¢il druzb Pivovarna Lasko, Radenska in Fructal za leta 2009, 2010 in 2011.
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Iz tabele 14 je razvidno, da znesek ocenjenih nezaracunanih koncesnin za obdobje, na katero se revizija
nanasa, to je za leti 2009 in 2010, znasa 5.315.944 evrov, znesek ocenjenih nezaracunanih koncesnin v
celotnem obdobju, ko bi se te morale zaracunavati, to je od leta 2005 do leta 2011, pa znasa
12.103.535 evrov.

4.1.22.d Na podlagi ugotovitev v tockah 4.1.2.2.b in 4.1.2.2.c bi na podlagi dolocb prvega odstavka
199. ¢lena ZV-1 morale pravne ali fizi¢ne osebe, ki so ob uveljavitvi ZV-1 rabile vodno ali morsko dobro
ali so odvzemale naplavine, pa bi za te vrste rabe morale pridobiti vodne pravice, vendar ob uveljavitvi
ZV-1 teh pravic niso imele, v dveh letih po uveljavitvi ZV-1 vloziti vloge za izdajo vodnega dovoljenja ali

koncesije.

Agencija je na podlagi evidenc o plac¢evanju vodnega povracila ugotovila, da obstaja vsaj 60 zavezancev, ki
so ob uveljavitvi ZV-1 rabili vodo za proizvodnjo pija¢ ali pa so rabili mineralno, termalno ali
termomineralno vodo za kopalisca, pa za rabo vode niso imeli podeljenih koncesij, ceprav je za taksne
vrste rabe vode v skladu s 136. ¢lenom ZV-1 koncesijo treba pridobiti. Na podlagi dolo¢il 199. ¢lena ZV-1
je vecina teh zavezancev v predpisanem roku, do 10. 8. 2004, vlozila vloge za pridobitev koncesij. ZV-1 ne
doloca roka, v katerem bi bilo treba tem osebam koncesije podeliti. Tako je od roka za vlozitev vlog za
pridobitev koncesij minilo Ze osem let, vendar pa za vecino vlog koncesijski akti $e niso bili pripravljeni in
sprejeti, z vlagatelji vlog pa zato niso bile sklenjene koncesijske pogodbe. Ceprav koncesij §e niso pridobili,
vlagatelji od uveljavitve in med veljavnostjo ZV-1 vodo rabijo za izvajanje svoje dejavnosti. Za rabo vode
placujejo le vodno povracilo na podlagi podatkov o porabljeni kolic¢ini vode, ki jih sporoc¢ajo agenciji.

4.1.2.2.e  Nekaterih oseb, ki so ob uveljavitvi ZV-1 rabile morsko dobro in bi na podlagi 4. tocke prvega
odstavka 136. ¢lena ZV-1 morale pridobiti koncesijo za izvajanje dejavnosti pristanis¢, saj je bila investitor
oseba zasebnega prava, agencija ni imela evidentiranih v svojih evidencah. Gre za pet druzb, ki opravljajo
to dejavnost in so jo opravljale ze ob uveljavitvi ZV-1, v predpisanem roku iz 199. ¢lena ZV-1 pa niso
vlozile vlog za pridobitev koncesij, ceprav so ob uveljavitvi ZV-1 morsko dobro rabile. Kljub temu jim
inspektor, pristojen za vode na podlagi petega odstavka 199. ¢lena ZV-1 ni prepovedal rabe vode in ni
odredil odstranitve objekta ali naprave na podlagi dolocb 122. ¢lena ZV-1.

Ker v navedenih primerih niso sklenjene koncesijske pogodbe, se tem osebam, kljub temu da so rabile
vodo za namene, za katere je v skladu s 136. ¢lenom ZV-1 treba pridobiti koncesijo, koncesnine ne
zaracunavajo, posledica pa je, da se ne vplacujejo v drzavni proracun in obcinske proracune in so zato
prihodki drzave in ob¢in manjsi.

41.2.2f  Nekaterim vlagateljem so bile koncesije na podlagi 199. ¢clena ZV-1 podeljene, kot na primer:

« druzbi Union, d. d., Ljubljana, na podlagi Uredbe o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnih
virov Pivovarne Union V-3, V-4, V-6 in V-8 za steklenicenje in proizvodnjo pijac® (v nadaljevanju:
uredba o koncesiji za druzbo Union) s sklenitvijo koncesijske pogodbe $t. 35503-19/2005, 25. 7. 2005;

+ druzbi Terme Ptuj, na podlagi Uredbe o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin P-1/73, P-2/88 in
P-3/05 za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢” (v nadaljevanju: uredba o koncesiji za druzbo
Terme Ptuj) s sklenitvijo koncesijske pogodbe st. 35503-3/2008, 3. 5. 2009.

% Uradni list RS, st. 36/05.
9 Uradni list RS, st. 119/07.
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Na podlagi 5. do 14. c¢lena uredbe o koncesiji za druzbo Union in 7. do 8. ¢lena pogodbe
§t. 35503-19/2005 ter na podlagi 5. do 13. ¢lena uredbe o koncesiji za druzbo Terme Ptuj ter 8. do 9. clena
pogodbe §t.  35503-3/2008 druzbi plac¢ujeta koncesnino, ki za druzbo Union presega
1 milijon evrov letno, za druzbo Terme Ptuj pa letno znasa priblizno 40 tiso¢ evrov.

Ocenjujemo, da osebe, ki so morale po 199. clenu ZV-1 vloziti vloge za pridobitev koncesij niso v
enakopravnem polozaju. Vse so ob uveljavitvi ZV-1 in v obdobju po uveljavitvi ZV-1 vodo rabile, vendar pa
koncesnino placujejo le tiste, ki imajo na podlagi sprejetih koncesijskih aktov sklenjene koncesijske pogodbe.
Osebe, za katere e niso bili pripravljeni in sprejeti koncesijski akti in zato niso bile sklenjene koncesijske
pogodbe, koncesij ne placujejo. Menimo, da je ministrstvo s tako selektivho obravnavo vlog za podelitev
koncesij druzbam, ki koncesnin ne placujejo, Se posebno tistim, ki izvajajo dejavnost steklenicenja in
proizvodnje pija¢, omogocilo neupraviceno konkurencno prednost pred druzbami, ki jim je koncesnine
dolodilo in jih te osebe na podlagi sklenjenih koncesijskih pogodb placujejo. Posledica takega selektivnega
zaraCunavanja koncesnin so premalo vplacani prihodki v drzavni proracun in obcinske proracune, kar
ocenjujemo kot neucinkovito poslovanje ministrstva.

41.22.,g  Ocenjujemo, da je nesmotrnost, opisana v tocki 4.1.2.2.f, posledica dejstva, da ministrstvo v
ZV-1 za zavezance po 199. clenu ZV-1 ni dovolj jasno in pregledno uredilo zacetka obveznosti placevanja
placila za vodno pravico. Tretji odstavek 123. ¢lena ZV-1 doloca, da obveznost placila nastopi z dnem
zacetka izvajanja vodne pravice, njen imetnik pa ga mora placati na nacin in v roku, ki ga doloci organ, ki
je vodno pravico podelil. Taks$na ureditev ni ustrezna za zavezance, ki so vodo ob uveljavitvi ZV-1 rabili,
vendar niso imeli podeljene vodne pravice, saj omogoca opisano selektivno dolocanje koncesnin
zavezancem, ki vsi vodo odvzemajo in opravljajo gospodarsko dejavnost, zanjo pa placujejo pravico
kori$c¢enja le tisti, ki jim je drzava podelila koncesije.

V opisanih primerih so manjsi prejemki drzave, hkrati pa so nastale koristi za posamezne pravne in fizicne
osebe, ki jim te dajatve niso bile odmetjene in so jim zagotavljale prednost pred konkurenti. Glede na to,
da pravne osebe, ki jim koncesnin na podlagi ZV-1 ni bilo treba placevati, poslujejo tudi v mednarodnem
okolju, imajo taksne opustitve placevanja dajatev lahko vpliv tudi na trg med drzavami clanicami. S tem pa
je ministrstvo povzrocilo visoko tveganje nastanka nedovoljene drzavne pomoci.

4.1.3 Ureditev zaraCunavanja in placevanja vodnega povracila

Imetnik vodne pravice mora v skladu s 124. ¢lenom ZV-1 za rabo vode, naplavin ali vodnih zemljis¢ v
lasti drzave placevati tudi vodno povracilo, sorazmerno obsegu vodne pravice. Vodno povracilo se placa
ob upostevanju nacela povrnitve stroskov, povezanih z obremenjevanjem voda, ki vkljucujejo zlasti:

»  stroske izvajanja javnih sluzb;

+ stroske investicij in vzdrzevanja vodne infrastrukture, vkljuéno s stroski za nakup zemljiS¢ za njeno
gradnjo;

»  stroske drzave iz Cetrtega odstavka 24. clena ZV-1;

« stroske drzave za odkupe zemljiS¢ iz petega odstavka 24. clena ZV-1, drugega odstavka 18. clena
ZN-1 ter za nakup vodnih in priobalnih zemlji$¢ ter za nakup priobalnih zemljis¢, ki ga sofinancirajo
lokalne skupnosti, iz 16. ¢lena ZV-1;

+  stroske od$kodnin po ZV-1;

+  stroske drzave zaradi zagotavljanja dobrega stanja voda.
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V skladu s 5. ¢lenom uredbe o vodnih povracilih se visina vodnega povracila doloci na podlagi letnega
obsega rabe vode, naplavin in vodnih zemljis¢, ki jo doloc¢a vodna pravica. Vodno povracilo se izracuna
kot zmnozek cene za osnovo vodnega povracila in podatkov o visini osnove, ki jih posreduje zavezanec.

Na podlagi podatkov ministrstva o prilivih v sklad za vode je bilo leta 2009 v sklad za vode skupaj
vplacanega 21.674 tiso¢ evrov vodnega povracila za vse vrste rabe vode, leta 2010 pa 22.953 tiso¢ evrov.

4.1.3.1  Dolocitev osnove za izracun vodnega povracila

Osnova za obrac¢un vodnega povracila je v skladu s 6. ¢lenom uredbe o vodnih povracilih:

« za rabo vode za oskrbo s pitno vodo: koli¢ina iz vodnih virov odvzete vode, izrazena v kubi¢nih
metrih;

« za rabo vode za proizvodnjo pija¢ in tehnoloske namene, kopalis¢a, naravna zdraviliS¢a in
zasnezevanje smucis¢: kolicina iz vodnih virov odvzete vode, izrazena v kubi¢nih metrih;

« za rabo vode za namakanje kmetijskih zemljis¢: koli¢ina iz vodnih virov odvzete vode, izrazena v
kubi¢nih metrih;

« za rabo vode za namakanje zemljis¢, ki niso kmetijska zemljiS¢a: koli¢ina iz vodnih virov odvzete
vode, izrazena v kubi¢nih metrih;

«  za tehnoloske namene pri hlajenju v termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah: koli¢ina iz vodnih virov
odvzete vode, izrazena v kubi¢nih metrih;

«  zarabo vode, ki se odvzema iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, za proizvodnjo pijac,
tehnoloske namene, pri katerih je voda pretezna sestavina proizvoda, za kopalis¢a in naravna
zdravili§¢a ali namakanje povrsin: kolicina iz omrezja za javno oskrbo s pitno vodo odvzete vode,
izrazena v kubi¢nih metrih;

«  zaproizvodnjo elektrike v hidroelektrarni ali hidroelektrarni do 10 megavatnih ur: potencialna energija
vode, ki je razpolozljiva za proizvodnjo elektrike v skladu s pridobljeno vodno pravico, izrazena v
megavatnih urah;

«  za pogon vodnega mlina, zage ali podobne naprave: potencialna energija vode, ki je razpolozljiva za
mehansko delo v skladu s pridobljeno vodno pravico, izrazena v megavatnih urah;

«  za pridobivanje toplote: energija, ki je razpolozljiva za odvzem toplote iz vode, izrazena v megavatnih
urah;

«  za vzrejo salmonidih vrst rib: razpolozljiva letna koli¢ina vode za odvzem iz vodnega vira, izrazena v
kubi¢nih metrih;

«  za vzrejo ciprinidih vrst rib: povisina vodnega dobra, namenjenega vzreji rib, izrazena v kvadratnih
mettih;

« za skoljcis¢a in gojis¢a morskih organizmov: povrsina morskega dobra, namenjena vzreji morskih
organizmov, izrazena v kvadratnih metrih;

«  za izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih: povriina vodnega dobra, namenjenega komercialnemu
ribolovu, izrazena v kvadratnih metrih;

«  zarabo naplavin: koli¢ina odvzetih naplavin, izrazena v kubi¢nih metrih;

+ za rabo vodnih zemljis¢ za obratovanje pristanis¢, sidris¢ za plovila in kopali$¢: povrsina vodnega
zemljis¢a, izrazena v kvadratnih metrih.

V revizijskem porocilu 2008 smo ugotovili, da uredba o vodnih povracilih ni podrobneje dolocala, kako se
ugotavlja oziroma metri osnova za obracunavanje vodnega povracila, predvsem kadar je osnova za obrac¢un
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koli¢ina iz narave odvzete vode. Zavezanci, ki placujejo vodno povracilo zaradi odvzemanja vode iz
narave za osktbo s pitno vodo, imajo razli¢ne sisteme merjenja oziroma ocenjevanja odvzete vode. Sistemi
med seboj niso primetljivi, zato zgolj opredelitev, da je osnova za izracun vodnega povracila koli¢ina
odvzete vode iz narave, ni enakopravna za vse zavezance. Od ministrstva smo zato zahtevali izdelavo
nacrta aktivnosti, dolocitev rokov in odgovornih oseb za pripravo sprememb in dopolnitev uredbe o
vodnih povracilih, v skladu s katerimi bi ministrstvo doloc¢ilo mozne nacine in metode merjenja odvzema
vode iz narave, nacin izracuna kolicine odvzete vode, kadar merjenje koli¢ine odvzete vode ni mogoce,
oziroma da bi za osnovo dolocilo koli¢ino prodane vode.

Ministrstvo popravljalnega ukrepa ni izvedlo zadovoljivo, saj je pripravilo zgolj predlog merjenja pretokov
za vodo, nacrpano iz podzemnih vrtin, ne pa tudi za pretoke vode, ki se ¢rpa iz zajetij ali povrsinskih
vodotokov?2,

Ministrstvo tudi v obdobju, za katero smo izvedli revizijo, in tudi do izdaje osnutka tega revizijskega
porocila, ni dolo¢ilo nacinov in metod metjenja odvzete vode iz povrsinskih vodotokov, ki bi omogocali
enakopravno obravnavo vseh zavezancev.

Ukrep ministrstva

V" naért wpravljanja voda je med ukrepe vkljucen tudi dopolnilni wkrep DDU 18.3 "Zagotovitev preverjanja branib
podatkov iz obratovalnega monitoringa imetnikov vodnib pravic”. Ta ukrep doloia pripravo predpisa, s katerim bo dololeno
sistematicno Lbiranje podatkov o odvzeti vodi. Uvedeni naj bi bili novi nacini nadzora tocnosti sporocenih podatkov, kot so
preverjanje letnih in drugih porodil gavezancey ter primetjava podatkoy i3 porodil, s podatki a odmero vodnega povradila, ki
Jih sporocajo zavezanci. Ukrep se izvaja od leta 2012,

Priprava predpisa, ki bi dolocal obvezno zbiranje podatkov o odvzeti vodi, in primerjava podatkov za
odmero vodnega povracila s podatki iz letnih in drugih porocil zavezanca sta nujni, saj smo tudi v
tocki 4.1.2.1.b ugotovili, da agencija ne prevetja verodostojnosti sporocenih podatkov za obracun
koncesnin. Dolo¢itev nac¢inov in metod merjenja odvzete vode je predpogoj za pridobivanje ustreznih in
primerljivih podatkov in moznost izvedbe ustreznega nadzora nad porocanjem zavezancev.

4.1.3.2  Dolocitev zavezancev pri odvzemu vode iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno
vodo

Zavezanec za placilo vodnega povracila je v skladu s 7. clenom uredbe o vodnih povracilih tudi oseba, ki
zaradi opravljanja dejavnosti odvzema vodo iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo za
proizvodnjo pijac¢ in tehnoloske namene, pri katerih je voda pretezna sestavina proizvodov, za kopalisca in
naravna zdravili§¢a ali za namakanje povrsin. ZV-1 v 118. ¢lenu doloca, da je tak odvzem vode iz objektov
in naprav za oskrbo s pitno vodo mogo¢, kadar bi bil odvzem vode iz drugih virov, ki niso primerni za
oskrbo s pitno vodo, povezan z nesorazmerno visokimi stroski, izdatnost vodnega vira pa to dopusca in
zaradi tega ni ogrozena oskrba s pitno vodo. Taki zavezanci so tako imenovani "neposredni zavezanci", ki
morajo v skladu z drugim odstavkom 125. clena ZV-1 pridobiti vodno dovoljenje za rabo vode iz
objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo. V takih primerih agencija z dopisom obvesti izvajalca

92 Razlike med porocanjem posameznih zavezancev o visini vodnih izgub so v tocki 4.1.3.5.b.
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javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, da je takSen imetnik vodne pravice "neposredni zavezanec" za placilo
vodne pravice, pridobljene z vodnim dovoljenjem, pri agenciji.

V skladu s Cetrtim odstavkom 124. ¢lena ZV-1 za vodo, ki jo iz objektov in naprav za oskrbo s pitno vodo
odvzamejo neposredni zavezanci, izvajalci javne sluzbe ne placujejo vodnega povracila, saj v obstojecem
sistemu ureditve obracunavanja in placevanja vodnega povracila za oskrbo s pitno vodo neposredni
zavezanci placujejo vodno povracilo za vodo, ki so jo odvzeli iz objektov in naprav za javno oskrbo s
pitno vodo, torej za koli¢ino vode, ki so jo dejansko porabili, neposredno agenciji na podlagi odmerne
odloc¢be. Vsi drugi zavezanci placujejo vodno povracilo za kolicino vode, odvzete iz narave. Osnova za
placilo vodnega povracila v obstojecem sistemu tako ni dolocena za vse zavezance enako, saj v sistemih za
osktbo s pitno vodo navadno nastajajo razlike med koli¢ino vode, odvzete iz narave, in dejansko
porabljeno koli¢ino vode zaradi izgub vode v vodovodnih sistemih. Koli¢ina izgub vode je med sistemi
zelo razlicna. Kolic¢ine odvzete vode so zato lahko precej vedje od kolicin, ki jih porabijo konéni porabniki
vode. Na podlagi ocen iz Operativnega programa oskrbe s pitno vodo za obdobje od leta 2006 do leta
2013% (v nadaljevanju: operativni program oskrbe s pitno vodo) so izgube v teh sistemih od 0,1 odstotka
do 47 odstotkov, v povprecju znasajo okrog 34 odstotkov vse odvzete vode iz narave. Breme vodnih
izgub v sistemih oskrbe s pitno vodo tako v celoti prevzamejo konéni porabniki, neposredni zavezanci, ki
so vec¢inoma veliki odjemalci iz teh sistemov, pa ne placujejo vodnega povracila za vodne izgube.

Po podatkih agencije je bilo 31 neposrednih zavezancev v letu 2009, v letu 2010 pa 21. Nepostredni
zavezanci so predvsem kopalisca in naravna zdravilis¢a, proizvajalci pijac ter druzbe, ki rabijo vodo za
tehnoloske namene. V tabeli 15 prikazujemo podatke o kolic¢ini vode, ki so jo iz sistemov za oskrbo s
pitno vodo odvzeli neposredni zavezanci, in obracunano vodno povracilo za tako odvzeto vodo.

Tabela 15: Podatki o odvzemu vode iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo neposrednih
zavezancev za leti 2009 in 2010

Leto Stevilo Koli¢ina odvzete Kolic¢ina vode, Delez vode, Obracunano
neposrednih vode za izvajanje odvzete iz odvzete za vodno
zavezancev GJS oskrbe sistemov GJS za neposredne povracilo
s pitno vodo neposredne zavezance iz neposrednim
zavezance sistemov GJS zavezancem
v kubi¢nih metrih v kubi¢nih metrih v odstotkih v evtih
©) ©) €) ) B)=®/(3)*100 ©
2009 20 112.706.850 1.614.123 1,43 98.396
2010 14 110.727.854 1.500.049 1,35 105.681
Skupaj 223.434.704 3.359.709 1,50 204.077

Opomba: * En neposredni zavezanec lahko placuje vodno povracilo za vec vrst rabe vode.

Vir: agencija.

Ministrstvo v obdobju, za katero smo opravili revizijo, ni uredilo polozaja neposrednih zavezancev in je
ohranilo ureditev, ki omogoca, da neposredni zavezanci ne placujejo vodnega povracila od vodnih izgub,

% Sprejela vlada na 85 redni seji 24. 8. 2006.
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do katerith prihaja v sistemih oskrbe s pitno vodo, temve¢ povracilo za vodne izgube placajo koncni
uporabniki. Glede na ocenjene povprecne vodne izgube v sistemih za oskrbo s pitno vodo v visini
34 odstotkov vse odvzete vode, ocenjujemo, da znasa znesek vodnega povracila, ki so ga morali zaradi
take ureditve namesto neposrednih zavezancev placati kon¢ni uporabniki, 69.386 evrov®.

Pojasnilo agencije
Neposrednib gavezancev je ragmeroma malo, njihovo stevilo pa se zmanjsuje. Razglog so stecaji nekaterih podjetsj, nekaterin
neposrednim gavezancem pa od leta 2010 obralunavajo vodno povracilo izvajalei GJS oskrbe s pitno vods.

Ukrep ministrstva

11. élen Uredbe o metodologiji 3a oblikovanje cen storitev obveznib obiinskib gospodarskib javnib sluzh varstva okolja, ki je
bila sprejeta novembra 2012, dolola, da labko izvajalec javne siugbe v soglasin 2 lastnikom infrastrukture opravija posebne
storitve, pri Cemer ne sme ustvarjati negativne raglike med pribodki in odhodki iz te dejavnosti. Prvi odstavek 10. clena
Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznib oblinskih gospodarskil javnibh siugb varstva okolja dolola, da
mora igvajalec javne skugbe, ‘e poleg javne slube izvaja Se posebne storitve ali trino dejavnost, zagotoviti loceno
ralunovodsko spremijanje stroskov ga javni in trini del dejavnost, ki jib izvaja. Tako bi moral tudi za stroske vodnih
povralil za vodne izgnbe, ki so del vodarine, agotoviti razdelitev med uporabnike javne slugbhe in uporabnike posebnib
storitev.

Priporocilo

Agencija naj od zavezancev za placilo vodnega povracila za oskrbo s pitno vodo zahteva, da v napovedi za
odmero vodnega povracila prikazejo podatek o koli¢ini vode, prodane neposrednim zavezancem, visini
vodnih izgub ter znesku zaracunanega vodnega povracila od vodnih izgub neposrednim zavezancem, da
bo zagotovila izvajanje 10. in 11. ¢lena Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in placevanje vodnega povradila tudi od vodnih izgub.

4.1.3.3 Dolocitev cen za osnovo vodnega povracila

V skladu z 8. ¢lenom uredbe o vodnih povracilih cene za osnovo vodnih povracil doloci vlada do
31. 12. tekocega leta za prihodnje leto.

V revizijskem porocilu 2008 smo ugotovili, da ministrstvo cen za osnovo vodnega povracila ni dolocilo ob
upostevanju nacela "povzrocitelj obremenitve placa”, saj jih ni oblikovalo ob upostevanju kritetijev iz
drugega odstavka 123. ¢lena ZV-1 ter na podlagi ocene, koliko sredstev je treba zbrati za financiranje
prednostnih investicij za posamezno vrsto rabe vode. Iz dolocitve cen za osnovo vodnih povracil za
posamezno rabo vode ni bilo razvidno, na kaksen nacin je bila cena dolocena, zakaj je bila dolocena v
sprejeti visini in kaksen je bil namen dolocitve cene v taki visini. Sistem financiranja investicij®> ni bil
povezan z dolocanjem cene za osnovo vodnega povracila in ni odrazal nacina dolocitve te cene. Cena
vodnega povracila, ki se je placevala za posamezno vrsto rabe vode, ni bila dolocena v skladu z namenom
posamezne rabe ter s cilji in prioritetami, ki jih je doloc¢ilo ministrstvo za financiranje izvedbe projektov na
podrodju posamezne vrste rabe vode. Za doseganje ciljev in prioritet na posameznem podrocju rabe vode
bi moralo ministrstvo jasno opredeliti kriterije dolocitve cene za posamezno vrsto rabe vode.

94 Izrac¢unano kot 204.077 evrov x 34 odstotkov = 69.386 evrov.

% Nacrtovana in porabljena stedstva sklada za vode.
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Ministrstvo je moralo izvesti popravljalni ukrep za oblikovanje in sprejem ustreznih kriterijev za doloditev
cen za osnovo vodnih povracil za posamezne vrste rabe vode glede na sprejete prioritete porabe sredstev
zbranega vodnega povracila. Ministrstvo je v odzivnhem porocilu izkazalo naért aktivnosti, da naj bi v
skladu z vodno direktivo do leta 2010 vzpostavilo ustrezne finan¢ne instrumente pri upravljanju voda, ki
vkljucujejo stroske izvajanja javnih sluzb, stroske ukrepov za izvajanje politike upravljanja voda in tudi
dohodke iz koris¢enja vodnih virov ob upostevanju trajnostnega varstva vodnih virov. Ministrstvo je leta
2008 pricelo izvajati analizo ustreznosti visine obracunanih vodnih povracil, na podlagi katere je
nameravalo pripraviti predlog povecanja cen za osnovo vodnih povracil za posamezne rabe vode.

4.1.3.3.a  Ministrstvo je s primetjavo cen za osnove vodnih povracil v Republiki Slovenji s primerljivimi
cenami v drzavah OECD? ugotovilo, da so cene v Republiki Sloveniji bistveno nizje in da ne zadostujejo
za financiranje vseh potreb drzave za zagotavljanje trajnostne rabe vode. V letu 2010 je zato povecalo
nekatere cene za osnove vodnih povracil in tako pomembno povecalo prilive v drzavni proracun v
letu 2011, in sicer za dva milijona evrov?’. Gibanje cen za osnove vodnih povracil od njihove uvedbe
leta 2002 do leta 2010 prikazujemo v prilogi 2. Leta 2010 so se najbolj zvisale cene osnov za rabo vode za
pridobivanje toplote in za namakanje kmetijskih povrsin (za 900 odstotkov), za rabo naplavin za odvzeti
prod ali mivko (za 100 odstotkov), za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z mocjo enako ali
vecjo od 10 megavatov (za 20 odstotkov) ter za proizvodnjo elektricne energije v malih hidroelektrarnah
moci do 10 megavatov (za 10 odstotkov). Ministrstvo je v letu 2010 pripravilo predlog povecanja cen za
osnove vodnih povracil za leto 2011, ki ga je vlada sprejela julija 20119, na podlagi katerega naj bi se leta
2012 prihodki v drzavni proracun ob predvideni enaki koli¢ini rabe vode kot leta 2010 povisali za
priblizno 2,8 milijona evrov. Najvecji dvig cen za osnove vodnega povracila za leto 2011 je na podrocju
energetike, kjer ministrstvo pri¢akuje dodatnih 2,4 milijona evrov prilivov.

Ministrstvo je v letu 2010 zacelo nacrtovati cene za osnove vodnih povracil glede na investicije, ki jih mora
financirati iz sredstev sklada za vode. Cene je zvisevalo selektivno, tako da je bolj povecevalo cene za tiste
rabe, kjer je potrebnih ve¢ investicij. Cene za osnovo vodnega povracila za oskrbo s pitno vodo leta 2010
ni povecalo, ker je zagotavljanje zdrave pitne vode ustavna pravica in prioritetnega pomena v skladu z
ZN-1. Vodno povracilo ni edini vir sklada za vode; enako pomemben vir bi moralo biti tudi placilo za
pridobitev vodnih pravic, ¢e bi ministrstvo sprejelo ustrezen predpis za dolocitev placila za pridobitev
vodnega dovoljenja in bi vodne pravice, za katere je treba pridobiti koncesijo, podeljevalo v predpisanem
roku. Dolocanje cen za osnove vodnega povracila zato kljub vecji povezavi z vrednostjo investicij za
posamezne rabe Se vedno ni doloceno ob upostevanju nacela "povzrocitelj obremenitve placa”.

Pojasnilo ministrstva
Za obdobje od leta 2011 do leta 2015 je nacrtovano povelevanje vplacil na podlagi vodnega povradila v sklad za vode v
povpredju za 6 odstotkov na leto, kar v posameznem letn pomeni pribligno dva milijona evrov.

% Organization for Economic Cooperation and Development, Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj.

97 Zaradi sprejete odlocitve, da se do leta 2015 v sklad za vode zaradi sofinanciranja projektov iz sredstev
Kohezijskega sklada Evropske unije vplacujejo vsa sredstva iz zbranega vodnega povracila, je bilo ocenjeno
povecanje prilivov sklada za vode za $est milijonov evrov.

% Sklep o dolo¢itvi cene za osnove vodnih povracil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljis¢ za leto 2011, Uradni
list RS, st. 61/11.
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4.1.3.3.b  Sklep o dolocitvi cene za osnove vodnih povracil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljis¢ za
leto 2010% (v nadaljevanju: sklep o dolocitvi cene za osnove vodnih povracil) je vlada potrdila in sprejela
junija 2010, kar ni v skladu z rokom, ki ga dolo¢a 8. ¢len uredbe o vodnih povradilih. Razlog je v prepozni
predlozitvi sklepa o dolo¢itvi cene za osnove vodnih povracil v medresorsko usklajevanje, ki se je zacelo
sele novembra 2009, saj so pristojna ministrstva dvigu cen nasprotovala, to pa je podaljsalo postopek
pridobivanja soglasij.

Posledica prepoznega sprejema sklepa o dolocitvi cene za osnove vodnih povracil za leto 2010 so nizji
prihodki v proracun od pri¢akovanih, saj je agencija do 5. 6. 2010, dokler cena za osnovo vodnih povracil
za leto 2010 ni bila znana, odmerjala akontacije vodnega povracila po cenah za osnove vodnih povracil za
leto 2009. Tak nacin je uporabila tudi pri pripravi odlocb o odmeri vodnega povracila, in sicer tako, da je
do vklju¢éno 4. 6. 2010 upostevala ceno za osnovo vodnih povracil iz leta 2009 in njen sorazmerni del
osnove za izracun vodnega povracila, od 5. 6. 2010 pa je upostevala preostali sorazmerni del osnove za
izracun vodnega povracila po ceni za leto 2010.

Ministrstvo je s prepoznim zacetkom medresorskega usklajevanja povzrocilo, da je bilo v letu 2010 vodno
povracilo obracunano v znesku, ki je za 830.540 evrov manjsi od zneska, ¢e bi cene za osnove vodnega
povracila za leto 2010 veljale od zacetka leta. Izracun prikazujemo v prilogi 3. Tudi za leto 2011 je vlada
Sklep o dolocitvi cene za osnove vodnih povracil za rabo vode, naplavin in vodnih zemlji$¢ za leto 2011
sprejela Sele julija 2011.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo_je Sklep o dololitvi cene 3a osnove vodnih povralil za rabo vode, naplavin in vodnib emljist za leto 2012'"
pripravilo pravolasno, tako da ga je viada sprejela decembra 2071.

4.1.3.4 Nadzor podatkov za odmero vodnega povracila in nepooblascenih odvzemov vode

Agencija v skladu z 12. ¢lenom uredbe o vodnih povradilih zavezancem vodno povracilo odmeri z
odlocbo. Ce je odmera vodnega povracila manjsa od §tirih evrov, agencija zavezanca oprosti placila
vodnega povracila.

V revizijskem porocilu 2008 smo ugotovili, da je bilo $tevilo izdanih odlo¢b za odmero vodnega povracila
veliko manjse od stevila podeljenih vodnih pravic. Agencija ni mogla izvajati vseh potrebnih navzkriznih
preveritev med evidencami o podeljenih vodnih pravicah in evidencami zavezancev za plac¢evanje vodnega
povracila, ker evidence niso bile sestavljene na podlagi enotnih kriterijev. Agencija tako ni imela ustreznega
pregleda nad vsemi imetniki vodnih pravic, ki morajo placevati vodno povracilo, in zato ni imela
zagotovila, da je bilo vodno povracilo odmerjeno vsem zavezancem. Primerjava in usklajevanje obeh
evidenc ni bila mogoca v celoti, ker vodna knjiga ni vsebovala vseh podeljenih vodnih pravic.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porodilu izkazati aktivnosti za pripravo analize zbranih sredstev
vodnega povracila glede na podeljene vodne pravice. Izvedlo je nadgradnjo baze podatkov o podeljenih

99 Uradni list RS, §t. 45/10 z dne 4. 6. 2010.
100 Uradni list RS, §t. 104/11.
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vodnih pravicah in nadgradnjo baze podatkov o zavezancih za vodno povracilo. Opravilo je primetjavo
obeh baz in ugotovilo dodatne zavezance, ki jim je agencija odmerila vodno povracilo za leto 2008.

4.1.3.4.2a  Primerjali smo stevilo podeljenih vodnih pravic s stevilom zavezancev v evidencah agencije in
s Stevilom vlozenih napovedi za placilo vodnega povracila. Kot je razvidno iz tabele 16, je stevilo vlozenih
napovedi manjse od stevila podeljenih vodnih pravic. Do razlik prihaja, ker nacin vodenja obeh evidenc se
vedno ni poenoten; nekateri zavezanci, ki $e nimajo podeljene vodne pravice, ze placujejo vodno
povracilo!™] nekateri zavezanci za placilo vodnega povracila niso imetniki vodne pravice!?2, nekateri
zavezanci, ki so imetniki ve¢ vodnih pravic, pa oddajo le eno napoved za odmero vodnega povracila.
Ocenjujemo, da obstojeci evidenci ne omogocata celovite in avtomaticne preveritve, ali so vsi zavezanci za
placilo vodnega povracila vlozili napovedi za odmero vodnega povracila za vse vodne vire, za katere imajo
podeljeno vodno pravico.

Pojasnilo agencije

Agencija opravija navzkrigne preveritve gavezancey v razlicnih evidencah. V" vodni knjigi preveri, ali so pravilno ognacena
vsa vodna dovoljenja, ga katera je treba obracunati vodno povralilo, preveri pa tudi vsebino izdanib vodnib dovoljeny in
izpolnjevanje pogojev za prenos v bazo vodnih povradil. 1 aplikaciji SPLS preveri, ali so evidentirane vse vloge, dopolnitve in
izdana dovoljenja, v bagi vodnib povracil pa na podlagi vieZenih napovedi ugotavija, ali so zavezanci navedli podatke o
rabab vode za vse podeljene vodne pravice, prekoracitve najvecjib dovoljenih odvzemov glede na izdana vodna dovoljenja
ter rabo vode brez podeljene vodne pravice. Agencija je marca 2010 vzpostavila nporabniski vmesnik, prek katerega se i3
aplikacije vodna dovoljenja prenesejo zavezandi v bago zavezancev a placilo vodnega povradila, prav tako pa je treba v vodni kujigi
a vsako vodno pravico oznaditi, ali se platije vodno povracilo.

Agencija je z uvedbo preveritev zmanjsala tveganje, da vodno povracilo ne bi bilo obracunano za rabo
vode iz vseh vodnih virov vsem zavezancem. Preveritve se opravljajo rocno, zato $e vedno obstaja
tveganje za nastanek napak.

Tabela 16: Podatki o stevilu podeljenih vodnih pravic, stevilu zavezancev za vodno povracilo in Stevilu
vlozenih napovedi za odmero vodnega povracila za leti 2009 in 2010

Leto Stevilo izdanih —  Stevilo Stevilo Skupaj $tevilo Stevilo oddanih Razlika
veljavnih vodnih zavezancev za sklenjenih zavezancev za napovedi za
dovoljenj*  placilo vodnega koncesijskih placilo vodnega placilo vodnega
povracila** pogodb* povracila povracila
©) ©) €) ) O)=G)+® © (N=06)-©)
2009 32.623 822 490 1.981 1.176 805
2010 33.219 954 505 2.261 1.498 763

Opombi:

* Podatki o Stevilu veljavnih vodnih dovoljenj, Stevilu zavezancev za plac¢ilo vodnega povracila ter Stevilu
koncesijskih pogodb na dan 31. 12. za posamezno leto.

** Posamezni zavezanec lahko placuje vodno povracilo za ve¢ vrst rabe vode.

Vir: agencija.

101 Zavezanci, ki so vlozili vloge za podelitev vodne pravice v skladu s 199. ¢lenom ZV-1.

102 Tmetnik vodne pravice je ob¢ina, zavezanec za placilo vodnega povracila pa je izvajalec GJS oskrbe s pitno vodo.
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Priporocilo

Agencija naj vzpostavi evidenco podeljenih vodnih pravic in evidenco zavezancev za vodno povracilo
tako, da bo jasno razvidna povezava med vodno pravico in obveznostjo placevanja vodnega povracila.
Agenciji priporo¢amo uvedbo avtomatske povezave, da bo zmanjsala tveganje za nastanek napak v
sistemu in omogocila celovit pregled nad placevanjem vodnega povracdila. Da bodo mozne navzkrizne
preveritve, naj posebej pojasni, koliko je zavezancev, ki placujejo vodno povracilo za vec vrst rabe, in
koliksni so ti zneski v skupnem znesku vplacanega vodnega povracila.

41.3.4b  Agencija je 22 zavezancem, ki za leto 2009 niso oddali napovedi za odmero vodnega povracila,
in 38 zavezancem, ki niso vlozili napovedi za leto 2010, poslala pozive za vlozitev napovedi, inSpektoratu
pa zoper njih predlagala uvedbo postopka o prekrsku. Agencija je in$pektoratu za leto 2009 poslala tudi
deset pozivov za ukrepanje, ko je bila dejanska raba vode iz oddane napovedi za placilo vodnega povracila
zavezanca veéja od predvidene letne porabe, dolo¢ene v vodnem dovoljenju. Inspektorat je leta 2010
pricel z bolj sistemati¢nim pristopom pri nadzoru izvajanja uredbe o vodnih povracilih. Na podlagi spletne
baze izdanih vodnih dovoljenj, ki jo je vzpostavila agencija in omogoca pregled izdanih vodnih dovoljen;
za posameznega zavezanca za vse vodne vire, je izvedel tri akcije nadzora rabe vode, in sicer za:

« male hidroelektrarne, mline in zage, kjer je v treh primerih ugotovil, da zavezanci niso vlozili napovedi
za odmero vodnega povracila in niso placali vodnega povracila za odvzem vode;

+ gojenje vodnih organizmov, kjer je opravil 26 inspekcijskih nadzorov in ugotovil rabo vode v
nasprotju z izdanimi vodnimi dovoljenji, saj ribogojnice niso imele ustrezne merilne naprave za
ugotavljanje odvzetih koli¢in vode, niso placevale vodnih povracil ter niso vlagale napovedi za placilo
vodnega povracila;

«  zasnezevanje smucis¢, kjer je bilo opravljenih 19 inspekcijskih pregledov, pri ¢emer so bile ugotovljene
nepravilnosti pri namestitvi predpisanih merilnih naprav za ugotavljanje odvzete vode in vodenje
poslovnika o obratovanju, v treh primerih pa zavezanci niso vlozili napovedi in niso placali vodnega
povradila; in$pektorat je v dveh primerih ugotovil nepooblaséen odvzem vode brez vodnega
dovoljenja, zato je odredil prepoved rabe vode.

4.13.4.c  Inspektorat je v letih 2009 in 2010 izvedel 16 nadzorov rabe vode, ko ta ni bila odvzeta na
podlagi pridobljenega vodnega dovoljenja. V vecini primerov je fizi¢na ali pravna oseba brez vodnega
dovoljenja uporabljala vodo iz zasebnega vodovoda za zalivanje in namakanje kmetijskega zemljisca ali
drugih povisin, za tehnoloske namene in za oskrbo s pitno vodo. In$pektorat v letih 2009 in 2010 ni
nacrtoval in izvajal nadzorov rabe vode, za katere je treba pridobiti koncesije.

4.1.3.4d 'V obdobju, za katero je bila opravljena revizija, je bilo za rabo vodnih zemlji$¢ za obratovanje
pristanis¢ in sidriS¢ za plovila, Ce je investitor oseba zasebnega prava, treba pridobiti koncesijo in za taksno
rabo vodnega dobrega je treba placevati vodno povracilo. Agencija je ugotovila, da v evidencah ne vodi
petih upravljavcev takih pristanis¢, in sicer druzb Marina Koper, d. o. o., Koper (v nadaljevanju: marina
Koper), Marina Portoroz, d. d., Portoroz (v nadaljevanju: marina Portoroz), Porting, d. o. o., Izola
(v nadaljevanju: marina Izola), Ladjedelnica Izola, d. d., Izola (v nadaljevanju: ladjedelnica Izola) in Hoteli
Bernardin, d. d., Portoroz (v nadaljevanju: hoteli Bernardin).

Druzba Hoteli Bernardin je po evidencah agencije edina, ki je za leto 2009 oddala napoved za odmero
vodnega povracila za rabo zemlji$¢a za obratovanje pristanis¢ oziroma sidri$¢ za plovila, na podlagi katere
ji je agencija obracunala vodno povracilo. Druge $tiri druzbe napovedi za odmero vodnega povracila niso
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vlozile, zato je agencija o tem obvestila inspektorat, ki je v letu 2010 pri druzbah opravil inspekcijske
preglede. Ugotovil je, da druzbe izvajajo dejavnost pristanis¢ za plovila in da so osebe zasebnega prava,
zato so leta 2010 druzbe vlozile pobude za izdajo koncesijskega akta in napoved za odmero vodnega
povracila za leto 2010. Pri tem gre za druzbe, ki so to dejavnost izvajale ze ob uveljavitvi ZV-1, zato bi
morale v skladu s 199. ¢lenom ZV-1 vloziti vlogo za pridobitev vodne pravice do 10. 8. 2004.

Ocenili smo znesek neplacanega vodnega povracila za rabo zemljis¢a za obratovanje pristanis¢ oziroma
sidris¢, kar prikazujemo v tabeli 17. Znesek neobracunanega vodnega povracila za obratovanje pristanisc
oziroma sidri$¢ za plovila za leto 2009 znasa 42.413 evrov.

Tabela 17: Ocena vodnega povracila za rabo vodnega zemljis¢a za obratovanje pristanis¢ in sidris¢ za
obdobje od leta 2005 do leta 2009

Zavezanec Povr§sina  Cena osnove za Ocena vodnega povracila
morskega  vodno povracilo
dobra
Leto Odleta 2006 Leto Leto Leto Leto Leto  Skupaj
. 2005 doleta2009 2005 2006 2007 2008 2009 v evrih
kvadratnih
metsih v v evrih vevrih vevrih vevtih vevrtih vevrih
evrih
Marina 7.947  0,0417 0,2086 331 1.658  1.658  1.658 1.658  6.963
Koper
Marina 40.000  0,0417 0,2086 1.668 8.344 8344 8344 8344 35.044
Portoroz
Marina 146.854  0,0417 0,2086 6.124 30.634  30.634 30.634 30.634 128.660
Izola
Ladjedelnica  8.520  0,0417 0,2086 355 1777 1777 1777 1777 7.463
Izola
Skupaj 8.478 42.413 42.413 42.413 42.413 178.130

Legenda: Osenceno so prikazani podatki izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Vir: podatki ministrstva.

Pojasnilo agencije
Agencija je drugbam odmerila vodno povraiilo za leto 2010. Za leto 2009 vodnega povradila drusgbam ni odmerila, ker je
menila, da pravna podlaga, v skladu s katero bi to labko storila, ne obstaja.

Na podlagi ugotovitev v tockah 4.1.3.4.c in 4.1.3.4.d ocenjujemo, da ni bil vzpostavljen ucinkovit nadzor
nepooblascene rabe vode ali vodnih zemljis¢, predvsem ko gre za rabe vode, za katere je treba pridobiti
koncesijo. Posledica nepooblas¢enih odvzemov so nizji prihodki v drzavnem proracunu, saj niso placane
koncesnine in vodna povracila. Ministrstvo, agencija in in$pektorat niso ugotavljali tveganj za
nepooblasceno rabo vode in niso razpolagali z ustreznimi podatki za nacrtovanje nadzorov.
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Priporocilo

Ministrstvo, agencija in inspektorat naj izvedejo analizo tveganj nepooblasc¢enih odvzemov vode za
razlicne rabe in ugotovijo potencialne zavezance. Vzpostavijo naj sistem stalne izmenjave vseh podatkov,
ki so potrebni za nacrtovanje in izvedbo nadzorov.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo, agencija in inspektorat so se na sestankn 21. 12. 2012 dogovorili, da bo inspektorat do aprila 2013 opravil
nacrtovano akcijo inspekcijskega nadzora morebitnibh uporabnikov vodnib virov, ki Se nimajo pridobljene koncesije 3a rabo
vode. Agencija bo dvema predstavnikoma inspektorata agotovila dostop do podatkov v vodni knjigi. Inspektoratu bo
posredovala seznam zavezancev 3a plalilo vodnega povraiila, na podlagi katerega bo inspektorat do maja 2013 igvedel
akcijo inspekcijskega nadzora ter agencijo obvestal o vseb igdanih odlochab. Agencija bo inspektoratu posredovala tudi
seznam negativnib odloch za vodna dovoljenja za male bidroelektrarne ter sexnam idanih dovoljenj za sidrista in
pristanisia. Inspektorat je v nacrt dela za leto 2013 vkljulil tudi nadzor izvajanja Z17-1.

4.1.3.5  Upravljanje z vodnimi izgubami

4135a ZV-1 pojma "vodne izgube" ne opredeljuje. Opredeljuje ga uredba o vodnih povracilih v
3. ¢lenu, ki doloca, da je izgubljena voda tista voda, ki je zaradi izgub v objektih in napravah za oskrbo s
pitno vodo izpuscena v okolje po njenem odvzemu iz vodnega vira. Uredba o vodnih povracilih ne doloca
bolj natan¢no nacinov in metodologij ugotavljanja vodnih izgub. Ker obstajajo razli¢ni nacini merjenja in
razlicne metodologije ocenjevanja vodnih izgub v sistemih oskrbe s pitno vodo, morajo zavezanci za
vodno povracilo ob oddaji napovedi za odmero vodnega povracila navesti, na kakSen nacin so merili
oziroma ocenili vodne izgube. Problem vodnih izgub obravnava tudi operativni program oskrbe s pitno
vodo. Pojem "vodne izgube" tudi v tem dokumentu ni opredeljen enoznacno. Kljub temu pa operativni
program oskrbe s pitno vodo poudatja pomen sanacije vodnih izgub v sistemih oskrbe s pitno vodo.
Vodne izgube obravnava tudi pravilnik o oskrbi s pitno vodo, vendar pa je ne doloca nacina njihovega
ugotavljanja. Pravilnik o oskrbi s pitno vodo doloc¢a, da mora upravljavec javnega vodovoda letno
spremljati stanje vodnih izgub v vodovodnem omrezju in pripraviti program ukrepov zmanjSevanja
vodnih izgub. Za izdelavo programa ukrepov mora ugotavljati vodne kolicine, ki so naérpane,
transportirane, porabljene in izgubljene iz javnega vodovoda, ter izdelati vodno bilanco. Zagotoviti mora,
da se pri nacrtovanju rekonstrukcije javnega vodovoda naértujejo ukrepi za zmanjsanje izgub vodnih
koli¢in, ki nastajajo pri obratovanju javnega vodovoda. Z izvedbo ukrepov za zmanjSanje vodnih izgub
mora upravljavec javnega vodovoda izgube vodnih koli¢in zmanjsati do koli¢in, ki so podrobneje
dolocene za posamezno skupino vodovodov v operativhem programu oskrbe s pitno vodo. Upravljavec
javnega vodovoda mora ministrstvu vsako leto posredovati podatke o programu oskrbe s pitno vodo, ki
vsebuje nacrt zmanjsevanja izgub javnega vodovoda, in porocilo o izvajanju javne sluzbe.

Veljavni predpisi pojma "vodne izgube" ne opredeljujejo jasno in enozna¢no, prav tako pa ne dolocajo
metodologije njihovega merjenja. Doloc¢ajo sicer obveznost ugotavljanja, spremljanja in zmanjSevanja
vodnih izgub, vendar pa zaradi pomanjkljivosti opredelitve pojma vodne izgube in metodologije njihovega
ugotavljanja in merjenja ne omogocajo ustrezne primerljivosti med podatki izvajalcev javnih sluzb za
posamezne vodovode in ustreznega ukrepanja za njihovo zmanjsevanje. Ustrezna definicija, poznavanje in
obvladovanje vodnih izgub so pomembni, saj so vodne izgube eden pomembnejsih dolgoroc¢nih
indikatorjev kakovosti izvajanja javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in so pomembne predvsem v razmerah
omejenih vodnih virov. Zaradi vodnih izgub narascajo oportunitetni stroski vode, kot so stroski ¢rpanja in
porabe elektricne energije.
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Pojasnilo ministrstva
103

Pojenr vodnib izgub je opredeljen v Uredbi o oskrbi s pitno vodo' kot raglika med nacrpano pitno vodo iz 3ajetia, ki
napaja vodovod, in pitno vodo, ki je iz vodovoda dobavijena uporabnikom javne siugbe ali prebivalcen: pri oskrbi s pitno
vodo. Uredba o oskrbi s pitno vodo doloa, da mora igvajalec javne siughe oskrbe s pitno vodo vodne izgnbe i3 javnega
vodovoda spremijati in evidentirati v vodni bilanci in pripraviti program nkrepov ga manjsevanje vodnib izgnb, 3 izvedbo
ukrepoy pa morata lastnik in upravijavec javnega vodovoda izgube vodnib kolicin gmanjiati na dopustno raven.
Metodologija za dololanje dopustne ravni vodnib izgub bo podrobneje dolocena v operativnem programmu, ki mora biti
pripravijen do konca leta 2013. Izvajalec javne slugbe mora voditi evidenco o vodni bilanci, ki je sestavni del letnega porodila.
Lzvajalec javne siugbe mora po akljucku leta, najkasneje do 31. 3., posredovati ministrstvn letno porocilo za preteklo leto.
Ce izvajalec javne slusbe ne spremlja in evidentira vodnib izgub, ne pripravi programa ukrepov za manjsevanje vodnih
izonb, nkrepov ne igvaja in ministrstvn ne porola na ustrezen nacin, je to prekrsek v skladu z Uredbo o oskrbi s pitno vodo.

Uredba o oskrbi s pitno vodo podaja opredelitev vodnih izgub, ne dolo¢a pa metodologije njihovega
ugotavljanja in merjenja, zato ministrstvo nima ustreznih podlag za ugotavljanje, ali gre za prekrsek po
Uredbi o osktbi s pitno vodo.

4.1.3.5b 'V operativnem programu oskrbe s pitno vodo je ocena, da so izgube iz vodovodnih sistemov
v Sloveniji velike, vendar jih je tezko natancno oceniti, ker upravljavci ne spremljajo redno bilance
pretokov!®. Operativni program oskrbe s pitno vodo navaja podatke o nac¢rpanih in prodanih kolic¢inah
vode ter vodnih izgubah v letu 2003 za 402 vodovodna sistema, ki sta v podatkovni bazi ministrstva. Ti
sistemi so v letu 2003 nacrpali 162 milijonov kubi¢nih metrov vode in prodali 115 milijonov kubi¢nih
metrov vode v okviru obracunane prodaje. Neobracunana operativna poraba vode je znasala 14 milijonov
kubi¢nih metrov, vodne izgube pa 33 milijonov kubi¢nih metrov. Vodne izgube v povpre¢ju znasajo
29 odstotkov prodane koli¢ine vode, ozitoma 20 odstotkov nacrpane koli¢ine vode. Operativni program
oskrbe s pitno vodo opozarja, da pri vrednotenju vodnih izgub upravljavci vodovodnih sistemov ne
uporabljajo enotne metodologije, zato tudi prikazani podatki ne odrazajo dejanskega stanja.

Preverili smo podatke o vodnih izgubah iz vodovodnih sistemov, ki jih ministrstvo pridobiva na podlagi
drugega odstavka 20. ¢lena pravilnika o oskrbi s pitno vodo, ki dolo¢a obvezno porocanje upravljavcev
javnih vodovodov o vodnih bilancah. Upravljavci javnega vodovoda morajo za izdelavo programa
ukrepov za zmanjsanje vodnih izgub ugotavljati vodne kolic¢ine, ki so nacrpane, transportirane, porabljene
in izgubljene iz javnega vodovoda, in izdelati vodno bilanco, kot izhaja iz priloge pravilnika o oskrbi s
pitno vodo. Podatke o vodnih izgubah, ki jih je za obdobje od leta 2008 do leta 2010 zbralo ministrstvo,
prikazujemo v tabeli 18.

103 Uradni list RS, st. 88/12.
104 Meritve vodnih koli¢in, na¢rpanih v vodovodni sistem in izmetjene dobavljene vodne koli¢ine iz vodovodnega

sistema z ustrezno vzdrzevanimi merilniki porabe.
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Tabela 18: Podatki o vodnih izgubah od prodane in nacrpane vode iz vodnih bilanc vodovodnih sistemov
v Sloveniji od leta 2008 do 2010

Leto Dobavljenavoda  ObraCunana Skupaj izgube Vodne izgube Vodne izgube

v sistem poraba vode (navidezne in glede na glede na
(naérpana voda) (prodana voda) dejanske) nac¢rpano vodo  prodano vodo
v kubi¢nih v kubi¢nih v kubi¢nih
mettih mettih mettih v odstotkih v odstotkih

@ 2) ) ) 5)=(4)/2)*100 (6)=(4)/(3)*100
2008 155.517.076 109.472.063 36.073.804 23,2 33,0
2009 170.096.849 112.706.850 37.654.165 22,1 33,4
2010 159.995.996 110.727.854 39.501.325 24,7 35,7

Legenda: Osenceno so prikazani podatki izven obdobja, na katero se nanasa revizija.
Vir: podatki ministrstva.

Podatki o vodnih izgubah kazejo, da se v obdobju, na katero se nanasa revizija, vodne izgube niso
zmanjsale, kot je predvideno v operativnem programu oskrbe s pitno vodo. Ministrstvo zaradi neustrezne
opredelitve pojma vodne izgube in neizdelane metodologije njihovega merjenja ugotavlja, da zbrani
podatki o vodnih izgubah, ki jih ima, med seboj niso primerljivi, zato ni bilo mogoce opraviti ustrezne
primerjave o vodnih izgubah med vodovodnimi sistemi. Iz podatkov, ki jih ima ministrstvo, je razvidno,
da vodne izgube znasajo med 0,11 in 45 odstotki nacrpane vode, oziroma med 0,15 in ve¢ kot
80 odstotkov prodane vode.

Podatke o izgubah iz vodovodnih sistemov spremlja tudi agencija, ki jih pridobiva iz predlozenih napovedi
za placilo vodnega povracilal®. Podatek o vodnih izgubah je le statistiCen in ga nekateri porocevalci ne
vpisujejo, saj nima vpliva na odmerjeno vodno povracilo. Vodne izgube iz vodovodnih sistemov po
podatkih agencije v obdobju od leta 2005 do leta 2010 znasajo med 25 in 28 odstotki nacrpane vode,
oziroma v povprecju nekaj ve¢ kot 26 odstotkov od koli¢ine nacrpane vode. Tudi iz podatkov agencije ni
razviden trend zmanjSevanja vodnih izgub, kot je predvideno v operativhem programu oskrbe s pitno
vodo.

Raznovrstnost podatkov o vodnih izgubah je posledica neizdelane in neenotne metodologije za merjenje
in spremljanje podatkov o vodnih izgubah. Ministrstvo nima ustreznih podatkov za pripravo celovite
analize problema vodnih izgub v sistemih za oskrbo s pitno vodo in za njegovo resevanje. Vodne izgube
se do leta 2010 niso zmanjsale, kar kaze, da se niso izvajali ustrezni ukrepi, ali pa da v sistemih javne
oskrbe z vodo prihaja do nepooblas¢enih odvzemov.

4.13.5.c 'V program sklada za vode za leta 2009, 2010 in 2011 so bili vkljuceni nekateri projekti za
sanacijo vodnih izgub sistemov oskrbe z vodo. Projekti so bili opredeljeni v operativnem programu oskrbe
s pitno vodo in so bili na podlagi prioritet in ciljev vkljuceni v program sklada za vode.

105 Do leta 2005 so lahko zavezanci v skladu z 21. ¢lenom uredbe o vodnih povracilih uveljavljali olajsavo pri placilu
vodnega povracila za izgubljeno vodo iz vodovodnih sistemov. Koli¢ina izgubljene vode se kot olajsava za

zmanj$anje odmerjenega vodnega povracila od leta 2005 ne uposteva vec.
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Tabela 19: Financiranje projektov za zmanjsevanje vodnih izgub v programih sklada za vode v letih 2009

in 2010
Leto 2009 Leto 2010

Ob¢ina Grad — Vodovod Grad, v evtrih 0 33.222
Obcina Ljutomer: vodovod Cogenti — Vudja vas, v evrih 308.892 0
Skupaj projekti za zmanjSevanje vodnih izgub, v evrih 308.892 33.222
Vsi projekti vodovodov, ki jih sofinancira sklad za vode, v evrih 1.238.511 829.273
DelezZ projektov za zmanjSevanje vodnih izgub sklada za vode, 24,9 4,0
v odstotkih

Vir: podatki ministrstva.

V letih od 2009 do 2011 sta bila iz sredstev sklada za vode financirana dva projekta za zmanj$anje vodnih
izgub, in sicer Vodovod Grad v znesku 33.222 evrov ter regionalni vodovod Cogenti — Vudja vas v znesku
308.892 evra. Delez projektov za zmanjSanje vodnih izgub znasa 1,5 odstotka v primerjavi z vsemi
projekti, ki se nanasajo na gradnjo in sanacije vodovodnih sistemov.

Vodne izgube niso oproscene placila vodnega povracila, zato ocenjujemo, da je glede na podatek o vodnih
izgubah za leti 2009 in 2010 v tabeli 18 znesek vodnega povracila zanje za leto 2009 znasal
2.089.806 evrov'®, za leto 2010 pa 2.192.324 evrov!?’. Ministrstvo bi zato moralo v skladu za vode
predvideti najmanj tolikSen znesek za odpravo vodnih izgub v vodovodnih sistemih.

4.2 Upravljanje s sredstvi sklada za vode

ZN-1 v 162. clenu doloca, da se sklad za vode ustanovi za nedoloc¢en ¢as kot proracunski sklad, s katerim
upravlja ministrstvo. Doloca tudi vire sklada za vode in opredeljuje namene porabe sredstev iz sklada za
vode. Viri sklada za vode so placila za vodne pravice v delu, ki pripada drzavi, in vodna povracila, pa tudi
stedstva od prodaje vodnih zemljis¢, ki jim je prenehal status naravnega vodnega javnega dobra in sredstva
od placil za ustanovljene stvarne sluznosti ali stavbne pravice v skladu z ZV-1.

106 Vodne izgube za leto 2009: 37.654.162 evrov x 0,0555 evrov (cena vodnega povradila za rabo pitne vode,
razvidna iz priloge 2) = 2.089.806 evrov.
107 Vodne izgube za leto 2010: 39.501.325 evrov x 0,0555 evrov (cena vodnega povracila za rabo pitne vode, razvidna

iz priloge 2) = 2.192.324 evrov.
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4.2.1 Prihodki sklada za vode

Vodni sklad je ustanovljen kot proracunski sklad. Opredelitev proracunskega sklada in njegove
znacilnosti!® dolocajo 56. do 60. ¢len Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF). Proracunski sklad
je po dolocilih prvega odstavka 56. ¢lena ZJF evidencni racun v okviru racuna proracuna, ki ga odpre
drzava oziroma obcina zaradi locenega vodenja dolocenih prejemkov in izdatkov in uresni¢evanja
posebnega namena. Prorac¢unski sklad se ustanovi s posebnim zakonom, mednarodno pogodbo ali
odlokom obc¢ine. V skladu z zakonom, ki opredeljuje izvrSevanje proracunov Republike Slovenije, se za
posamezno leto dolo¢i visino prihodkov, ki se iz vodnega povracila in placila za pridobitev vodne pravice
namenjajo za financiranje nalog sklada za vode. Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2008 in 2009110 (v nadaljevanju: ZIPRS0809) in Zakon o izvtSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2010 in 2011111 (v nadaljevanju: ZIPRS1011) sta vsak v 11. ¢lenu dolocila, da se v letih 2009 in 2010
v vodni sklad vplaca vodno povracilo do vrednosti 19.019 tiso¢ evrov, placilo za pridobitev vodne pravice
pa do vrednosti 5.697 tiso¢ evrov, kar skupaj za posamezno leto znasa 25.016 tiso¢ evrov. Zbrana sredstva
placil za vodne pravice in za vodno povracilo nad predpisano vrednostjo pa se vplacajo v drzavni
proracun. Primerjavo nacrtovanih sredstev sklada za vode z dejansko zbranimi sredstvi za vodna povracila
in za placila za vodne pravice, ki se placujejo za koncesije, v delu, ki pripada drzavi, za leti 2009 in 2010
prikazujemo v tabeli 20.

108 Financiranje, upravitelj proracunskega sklada, posebnosti razpolaganja s sredstvi proracunskega sklada,
prenchanje proracunskega sklada.

109 Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09, 107 /10.

110" Uradni list RS, $t. 114/07, 58/08, 26/09, 59/09, 96/09.

11 Uradni list RS, $t. 99/09, 29/10, 56/10.
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Tabela 20: Nacrtovana sredstva sklada za vode v letith 2009 in 2010

Zbrana sredstva vodnih ZIPRS0809 in ZIPRS1011
povracil in pladil za

vodno pravico Leto 2009 Leto 2010

Leto 2009 Leto 2010  Rebalans Delez Program Delez
programa  zbranih sklada za  zbranih
sklada za sredstev vode sredstev

vode za leto

v evrih v evrih v evrih v odstotkih v evtih v odstotkih

O @ ©) ©) B)=4/2 (6) )
Vodna povracila 21.673.608 22.953.366 19.319.036 89,1 19.319.036 84,2
Koncesnine v delu, ki~ 9.360.935 10.377.748  5.697.060 60,9 5.697.060 54,9
pripadajo drzavi
Skupaj 31.034.543 33.331.114 25.016.096 80,6 25.016.096 75,1
Prenos neporabljenih ~ 5.663.268 7.772.169  5.663.268 7.772.169
sredstev iz preteklega
leta
Skupaj 36.697.811 41.103.282 30.679.364 83,6 32.788.266 79,8

Viri: Rebalans sklada za vode za leto 2009, Program sklada za vode za leto 2010 in predlog programa sklada za vode
za leto 2011.

Dolocanje vrednosti vplacil v sklad za vode z ZIPRS0809 in ZIPRS1011 ni v skladu z dolo¢itvijo nacina
vplacevanja sredstev v sklad za vode v drugem odstavku 162. ¢lena ZV-1 in tudi ne dolocil ZJF o
proracunskem skladu. Glede na vsebinsko opredelitev placila za pridobitev vodne pravice in vodnega
povracila, ki naj bi se dolocala ob upostevanju nacela, da ju "placa povzrocitelj obremenitve", ter ob
upostevanju, da sta bila dolocena na podlagi vrednosti nacrtovanih projektov, ki zagotavljajo trajnostno
rabo vode, dolocitev absolutnih zneskov za vplacila v sklad, ki so manjsi od dejansko zbranih, ne
zagotavlja namena, za katerega je bil sklad za vode ustanovljen. V sklad za vode je bilo leta 2009 vplacanih
le 80,6 odstotka zbranega vodnega povracila in koncesnin, leta 2010 pa le 75,1 odstotka. Taksen nacin
omejevanja virov sklada za vode iz leta v leto doloca drugacne zacasne resitve, ki ne omogocajo
financiranja nacrtovanih projektov in dolgoro¢nega zagotavljanja trajnostne rabe vode v skladu z vodno
direktivo, ZV-1 in naérti upravljanja.

Pojasnilo ministrstva

V" letih 2011 in 2012 50 se vse Zbrane koncesnine in vodna povralila vplacevali v vodni sklad. Predlog Zakona o
izvrSevanju proracuna Republike Shovenije a leti 2013 in 2014 doloa, da se leta 2013 v proraiun vplaca Cetrtina Zbranib
sredstev Roncesnin in vodnibh povradil, leta 2014 pa Sestina.
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4.2.2 Nacrtovanje sredstev sklada za vode

Na podlagi 162. ¢lena ZV-1 in 58. ¢lena ZJF s skladom za vode upravlja ministrstvo, ki tudi potrjuje
njegov program za koriSCenje sredstev proracunske postavke 3017 — Vodni sklad. Osnutek letnega
programa sklada za vode pripravlja Oddelek za vodni sklad, potrdi pa Komisija za vodni sklad, sestavljena
iz predstavnikov ozjega ministrstva. Letni program sklada za vode dokonc¢no potrdi minister. Celoten
program je zaradi operativnosti in razlicnih vsebin posameznih nalog razdeljen po namenu v
sedem glavnih namenov financiranja, kar prikazuje priloga 5.

V revizijskem porocilu 2008 smo ugotovili, da cilji in prioritete rabe sredstev zbranih placil za storitve rabe
vode niso bili ustrezno in pregledno doloceni. Iz nacrtovane porabe placil za storitve rabe vode za sedem
glavnih namenov niso bile razvidne utemeljitve financiranja posameznih projektov s stalica zbranih
sredstev vodnega povracila glede na namen rabe vode, za katerega so bila sredstva zbrana. Nacin
nacrtovanja in rabe sredstev vodnega povracila ni omogocal financiranja projektov na podrocju
posamezne vrste rabe vode in tudi ne izracuna ustrezne vrednosti vodnega povracila za posamezen namen
rabe vode. Program investicij ni bil pripravljen na podlagi prej opravljene analize problemov, ki so izhajali
iz posameznih vrst rabe vode. Sredstva za financiranje posameznega namena rabe sredstev sklada za vode
niso bila dolocena na podlagi opravljene ocene moznih prihodkov za posamezno vrsto rabe vode.

Tudi v letih 2009 in 2010 cilji in prioritete rabe sredstev niso bili doloceni pregledno, saj niso bile razvidne
utemeljitve financiranja posameznih projektov v sklopu posameznega glavnega namena. Program investicij
ni bil pripravljen na podlagi analize problemov posamezne rabe vode, dolocitev vodnega povracila za
posamezno rabo pa ni temeljila na upostevanju predvidenih placil za to rabo in potrebnih sredstev za
izvedbo investicij. Na te probleme je opozorila tudi vlada, ki je ministrstvu nalozila, da mora program
sklada za vode za leto 2012 vkljucevati tudi pricakovane rezultate in ustrezne kazalnike za ocenjevanje
ucinkovitosti porabe prorac¢unskih sredstev, ki se morajo smiselno navezovati na cilje okoljske politike.

Pojasnilo ministrstva

Pri dolocanju Programa sklada za vode za leti 2009 in 2010 je ministrstvo upostevalo prioritete, ki jib doloajo vodna
direktiva, Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta 3 dne 23. oktobra 2007 o oceni in obvladovanju
poplavne ogrogenosti'?, Z17-1 ter Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013
ter pobude posameznih lokalnib skupnosts, agencije in izvajalcev G|S urejanja voda. Prioritete so dolocene tudi na podlagi
stanja vodne infrastrukture na terenn, ki je Rriticno aradi nezadostnega vdrevanja in ne v celoti ivedenih sanacijskib
programov po naravnibh nesrecabh in ogrogenosti premogenja prebivalstva ter varovanmja drugih objektov  driavne
infrastrukture. Cifji in prioritete porabe sredstev sklada 3a vode Se niso bili dololeni na podiagi strateskih odlociter v nacrtu
upravijanja 3 vodami, ker ta Se ni bil sprejet.

12 UL L. 288/27, 6. 11. 2007.
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4.2.3 Poraba sredstev sklada za vode

V tabeli 21 prikazujemo nacrtovana in realizirana sredstva sklada za vode v letih 2009 in 2010, v prilogi 4
pa po posameznih glavnih namenih financiranja.

Tabela 21: Nacrtovana in realizirana sredstva sklada za vode v letih 2009 in 2010

Leto Veljavni proracun  Realizirani proracun Indeks Neporabljena sredstva
v evrih v evrih v evrih

@ &) €) #H=0)/(2*100 ©)=2)-G)

2009 30.679.335 22.907.165 75 7.772.170

2010 32.591.798 15.618.123 48 16.973.675

Vira: Zaklju¢ni ra¢un prorac¢una Republike Slovenije za leto 2009, sprejeti proracun za leto 2010.

Ministrstvo je leta 2009 v skladu za vode zbralo 30.679.335 evrov, porabilo pa 22.907.165 evrov, kar je
75 odstotkov razpolozljivih sredstev sklada za vode; preostala sredstva so bila prenesena v naslednje leto.
V letu 2010 je bila realizacija v skladu za vode $e manjsa, in sicer je bilo realiziranih le 15.618.123 evrov,
kar je 48 odstotkov razpolozljivih sredstev. Razlogi so zamik izvajanja projektov v prihodnja leta zaradi
dolgotrajnih postopkov usklajevanja projektnih resitev ter pridobivanja soglasij in zemljis¢ za gradbena
dovoljenja ter premik zacetka izvajanja projektov, ker v zacetku leta 2010 v sklad za vode ni bilo zadostnih
prilivov, saj ni bil sprejet sklep o dolocitvi cen osnov vodnih povracil za leto 2010. Zaradi negotovosti, da
ne bi bilo na voljo zadostnih sredstev, niso bili pravoc¢asno izvedeni javni razpisi za izbiro izvajalcev del.
Potekale so tudi revizije postopkov javnega narocila za izvedbo del gradnje vodne infrastrukture na
obmo¢ju hidroelektrarn Bostanj in Blanca, kar je onemogocalo sklenitev pogodb z izvajalci del.

Ministrstvo ni zagotovilo ucinkovitega upravljanja s sredstvi sklada za vode, zaradi cesar niso bila
opravljena vsa nacrtovana dela. Neporabljena sredstva so bila sicer prenesena v prihodnje leto, zato pa se
v sklad niso vplacevala vsa zbrana sredstva placil za vodne pravice in vodno povracilo. Prenos neizvedenih
nacrtovanih del iz leta v leto povecuje tveganje, da potrebna vzdrzevalna dela vodne infrastrukture ne
bodo opravljena pravocasno, kar povecuje verjetnost skode na objektih ob nepricakovanih dogodkih.

4.2.4 IzplaCevanje sredstev za nadomestna zemljis¢a in nadomestilo za
zmanj$anje dohodka iz kmetijske dejavnosti

ZN-1 v 79. ¢lenu doloca, da se lastniku ali drugemu posestniku, ki je nosilec kmetijskega gospodarstva in
ima zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima zmanjsan prihodek iz kmetijske dejavnosti,
zagotovi nadomestno zemljisce, ¢e je zmanjSanje njegovega dohodka posledica prilagoditve ukrepom
vodovarstvenega rezima, ki so strozji od ukrepov, ki veljajo za izvajanje kmetijske dejavnosti na
upravljavec vodnega zemljis¢a, ¢e pa ni mogoce zagotoviti zemljisca, je lastnik ali posestnik zemljisca
upravi¢en do nadomestila za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti. Sesti odstavek 79. ¢lena ZV-1
doloca, da je zavezanec za izplacilo nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti izvajalec
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo.
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Ocenjujemo, da ureditev, po kateri je zavezanec za placilo nadomestil za zmanjsanje dohodka iz kmetijske
dejavnosti izvajalec javne oskrbe s pitno vodo, ni v skladu z nacelom povrnitve stroskov, na podlagi
katerega se doloca vodno povracilo. Da se zavaruje vodno telo, ki se uporablja za odvzem ali je
namenjeno za javno oskrbo s pitno vodo pred onesnazenjem ali drugimi vrstami obremenjevanja, ki bi
lahko vplivalo na zdravstveno ustreznost voda ali na njeno koli¢ino, vlada v skladu s 74. ¢lenom ZV-1
dolo¢i vodovarstveno obmocje. 1z dolocitve obmocja izhaja vodovarstveni rezim, zaradi katerega imajo
nosilci kmetijskih gospodarstev lahko zmanjsan dohodek iz kmetijske dejavnosti. Nadomestilo bi se v
skladu z nacelom povrnitve stroskov vode kot naravnega vira zato moralo placevati iz sklada za vode, v
katerem se zbira vplacano vodno povracilo. Taka ureditev bi zagotovila enakomerno razporeditev
stroskov nadomestil, saj izplacevanje nadomestil ne bi imelo vpliva na cene izvajanja oskrbe s pitno vodo
in enakopravnejso dostopnost do naravnih virov.

Priporocilo

Ministrstvo naj uskladi ureditev izplac¢evanja nadomestil za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti z
nacelom povrnitve stroskov, povezanih z obremenjevanjem voda, tako da dolodi izplac¢evanje nadomestil
iz vodnega povracila. Za to naj ustrezno dopolni drugi odstavek 124. ¢lena ZV-1, v katerem naj navede, da
stroski, povezani z obremenjevanjem voda, vkljucujejo tudi nadomestilo za zmanjsanje dohodka iz
kmetijske dejavnosti. Nadomestilo za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti naj uposteva pri
dolo¢itvi cene za osnovo vodnega povracila.
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5. MNEN]JE

Na Ministrston za okolje in prostor smo opravili revizijo izvajanja Zakona o vodah in predpisov, ki so bili
sprejeti na podlagi Zakona o vodah, v delu, ki urejajo upravljanje z vodami in rabo vode, v obdobju od
leta 2009 do konca leta 2010. Da bi Ministrstvu za okolje in prostor lahko izrekli mnenje o ucéinkovitosti
poslovanja pri izvajanju Zakona o vodah in predpisov, sprejetih na podlagi tega zakona, smo iskali
odgovore na vprasanji, a/i je bilo Ministrstvo 3a okolje in prostor ulinkovito pri odlolanju o rabi vode ter ali je
Ministrstvo za okolje in prostor uiinkovito upravijalo 3 Zbranimi dajatvami ga rabo vode.

5.1 Mnenje o ucinkovitosti odloCanja o rabi vode

Ocenjujemo, da Ministrstvo za okolje in prostor v obdobju, za katero je bila opravljena revizija, ni
ustrezno stratesko uredilo podrocja upravljanja z vodami in rabe vode, saj ni pravocasno pripravilo Nacrta
upravljanja voda za vodni obmo¢ji Donave in Jadranskega motja 2009—-2015, ki bi dolo¢il dolgoro¢ne cilje
in prioritete rabe vode, podal temeljne podlage za odlocanje o rabi vode in uveljavil instrumente, ki
uravnavajo rabo vode na podlagi izdelane ekonomske analize rabe vode. Sprejet je bil Nacionalni program
upravljanja z vodami, ki pa ni jasno dolocal dolgoro¢nih ciljev in prioritet rabe vode, zato se ni v polni
meti uveljavilo nacelo "uporabnik placa za rabo vode kot naravne dobrine", kot posledica pa tudi ne
nacelo "povzrocitelj obremenjevanja placa", kar bi omogocalo ustrezno financiranje investicij pti
upravljanju z vodami.

Ministrstvo za okolje in prostor ni pripravilo ustrezne razmejitve med vrstami pravic za rabo vode, ki jih
je treba pridobiti za razlicne rabe vode, saj strateski dokumenti in Zakon o vodah ne dolocajo meril in
kriterijev, kdaj se podeli koncesija in kdaj vodno dovoljenje. Ta pomanjkljivost povzroca tveganje za
arbitrarno spreminjanje vrste pravice, ki jo je treba pridobiti za posamezne vrste rabe vode, posledica pa
je vpliv na vrednost obracunanih dajatev za posamezno rabo vode.

Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo pravocasnega podeljevanja vodnih dovoljenj. Konec
leta 2010 Se ni resilo vseh vlog za podelitev vodnega dovoljenja, ki jih je prejelo do 10. 8. 2004, pa tudi ne
vlog, ki jih je prejelo do leta 2010. Postopki podeljevanja vodnih dovoljenj so bili dolgotrajni, saj so v
obdobju, na katero se nanasa revizija, povprecno za osem mesecev in 21 dni presegali predpisani rok za
izdajo vodnega dovoljenja. Ministrstvo za okolje in prostor tudi ni zagotovilo pravocasne izdaje
dopolnilnih odlocb za dolo¢itev ekolosko sprejemljivega pretoka k Ze izdanim vodnim dovoljenjem, saj v
obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izdalo nobene dopolnilne odlo¢be o dolo¢itvi ekolosko
sprejemljivega pretoka.

Ministrstvo za okolje in prostor ni uredilo pravocasne priprave koncesijskih aktov in podelitve koncesij.
Tako je bilo konec leta 2010 neresenih 310 pobud za pripravo koncesijskega akta, od katerih je bilo vec¢
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kot 60 vlog vlozenih ze pred 10. 8. 2004. Ti vlagatelji so ob uveljavitvi Zakona o vodah vodo ze rabili, ker
pa jim Ministrstvo za okolje in prostor vodne pravice ni podelilo, ni imelo podlage za obracun placila za
vodne pravice. Ocenjujemo, da je bilo zato v drzavni proracun in obéinske proracune, v obdobju, na
katero se nanasa revizija, premalo vplacanih vsaj 6.589.401 evrov dajatev za pridobitev koncesije.

V obdobju, za katero smo izvedli revizijo, niso bile vzpostavljene to¢ne, popolne in zanesljive evidence
vlog za pridobitev vodnih pravic in evidence podeljenih vodnih pravic. Vzpostavljena se ni bila popolna
vodna knjiga, pripravljen in sprejet pa tudi Se ni bil predpis o nacinu in obliki vodenja vodnega katastra.
Obstojeci vodni kataster ni vseboval popolnih in to¢nih podatkov o popisu voda in vodne infrastrukture.
Evidence o podeljenih vodnih pravicah, popisu voda, vodnih objektih in napravah zato niso predstavljale
popolne podlage za odloc¢anje o podeljevanju vodnih pravic.

5.2 Mnenje o ucinkovitosti upravljanja z dajatvami za rabo vode

Ministrstvo za okolje in prostor imetnikom vodnih dovoljenj ni zaracunavalo placila za vodno pravico,
pridobljeno z vodnim dovoljenjem, ker ni pravocasno uskladilo in Vladi Republike Slovenije predlozilo v
sprejem predpisa, ki doloca kriterije za dolo¢itev roka, nacina in visine placil za vodno pravico, pridobljeno
z vodnim dovoljenjem. Na podlagi predloga predpisa, ki ga je pripravilo, smo izracunali, da bi moralo
imetnikom vodnega dovoljenja v letih 2009 in 2010, ce bi zagotovilo pravocasno podeljevanje vodnih
dovoljenj, zaracunati vsaj 3.051.266 evrov placil za vodno pravico, ki bi morala biti vplacana v drzavni
proracun.

Pri dolocitvi placil za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost termalnih kopali$¢ in naravnih zdravili§¢
Ministrstvo za okolje in prostor ni jasno dolocilo osnove, od katere se dolo¢a koncesnina. Ministrstvo za
okolje in prostor ni ustrezno opredelilo roka za sprejem koncesijskih aktov in sklenitev koncesijskih
pogodb, zacetka izvajanja vodne pravice za subjekte, ki so vodo ob uveljavitvi Zakona o vodah rabili, ter
zacetka placevanja koncesnin. Vzpostavilo je neenakopraven polozaj med subjekti, ki vodo rabijo in zanjo
placujejo koncesnino, in subjekti, ki vodo rabijo, pa zanjo koncesnine ne placujejo, ker Ministrstvo za
okolje in prostor $e ni pripravilo koncesijskih aktov in z njimi $e ni sklenilo koncesijskih pogodb. Tem
subjektom je zato omogocilo neupraviceno boljsi konkurencni polozaj v primerjavi s subjekti, ki
koncesnino placujejo.

Ministrstvo za okolje in prostor ni ustrezno dolocilo osnove za obra¢un vodnega povracila pri rabi vode iz
povrsinskih vodotokov, saj ni dolocilo na¢inov in metod merjenja odvzema vode. Ministrstvo za okolje in
prostor tudi Se ni uredilo placevanja vodnega povracila zavezancev, ki odvzemajo vodo iz javnih sistemov
za oskrbo s pitno vodo za razline tehnoloske namene, proizvodnjo pija¢ ter dejavnost kopalis¢. Ti
zavezanci $e vedno placujejo vodno povracilo le od vode, ki so jo odvzeli iz javnih sistemov, ne pa od
vode, odvzete iz narave, kot vsi drugi.

Vodno povracilo se obracunava ob upostevanju cen za osnovo vodnega povracila. Ker je Ministrstvo za
okolje in prostor prepozno zacelo medresorsko usklajevati visino cen za osnovo vodnega povracila za
leto 2010, je do konca junija vodno povracilo zavezancem zaracunavalo po cenah iz leta 2009. V drzavni
proracun leta 2010 je bilo zato manj vplacanih 830.540 evrov dajatve za vodno povracilo. Ministrstvo za
okolje in prostor cen za osnovo vodnega povracila ni v celoti dolocilo ob upostevanju temeljnega nacela,
da "placa povzroditelj obremenitve".
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Nadzor nad nepooblas¢enimi odvzemi vode ni bil celovit, saj Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija
Republike Slovenije za okolje in In§pektorat Republike Slovenije za okolje in prostor niso redno nacrtovali
inspekcijskih nadzorov nepooblas¢ene rabe in si med seboj niso izmenjevali potrebnih podatkov za
nacrtovanje in izvedbo nadzorov. Tako ni bila ugotovljena nepooblascena raba za dejavnost pristanisc in
sidris¢, zaradi Cesar noben izvajalec te dejavnosti leta 2009 ni placeval vodnega povracila in tudi ne placila
za pridobitev vodne pravice.

Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo ucinkovitega upravljanja z vodnimi izgubami, saj ni sprejelo
enotne metodologije njihovega metjenja. Podatki o vodnih izgubah vodovodnih sistemov, ki jih ima
Ministrstvo za okolje in prostor, zato med seboj niso primerljivi in niso primerna podlaga za nacrtovanje
ukrepov za zmanjsevanje vodnih izgub. V letih 2009 in 2010 iz sklada za vode niso bili financirani projekti
za zmanj$evanje vodnih izgub.

Upravljanje s sredstvi sklada za vode ni bilo ucinkovito. V sklad za vode se niso vplacevala vsa sredstva, ki
so dolocena kot viri sklada. Cilji, merila in prioritete za dolocitev projektov, ki se financirajo iz sklada za
vode, niso bili doloceni na podlagi analize potreb in pricakovanih uc¢inkov na podrocjih posamezne rabe
vode. Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo porabe sredstev za odobrene projekte, ni dolocilo
kazalnikov in indikatotjev za merjenje ucinkovitosti porabe sredstev iz sklada za vode in ni ocenjevalo
ucinkovitosti upravljanja s sredstvi sklada za vode.
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6. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila racunskemu sodiscu
B¢ 7 ] po pzre) jsxega p
predloziti odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila
o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Popravljalni ukrepi Ministrstva za kmetijstvo in okolje se morajo nanasati na:

1. izdelavo nacrta aktivnosti, z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za spremljanje
ciljev upravljanja z vodami in rabe vode ter aktivnosti za doseganje teh ciljev v Nacrtu upravljanja za
vodni obmog¢ji Donave in Jadranskega morja 2009—2015, tako da bodo — to¢ka 3.1.3.b:

- jasno opredeljeni roki za uresni¢itev posameznih ciljev in izvedbe aktivnosti za uresnicitev
posameznega cilja,

- cilji kvantificirani in doloceni indikatorji merjenja izvedenosti aktivnosti in uresnicitve ciljev,
opredeljeni nacini in pogostost spremljanja izvajanja aktivnosti in doseganja ciljev;

2. izdelavo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za izvedbo
dopolnitve Zakona o vodah, v katerem bodo doloceni pogoji, merila in kriteriji za opredelitev, za
katero vodno pravico je treba pridobiti koncesijo in za katero vodno dovoljenje, s prikazom
morebitnega financnega vpliva spremembe vrste vodne pravice za posamezno rabo vode —
tocka 3.2.1.a;

3. izdelavo nacrta aktivnosti, z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za izvedbo
¢cimprejs$nje podelitve vodnih dovoljenj za rabo vode za dejavnost pristanis¢ in sidrisc, ki so bila
zgrajena v zasebnem interesu, rabo vode za gojenje vseh vrst morskih in sladkovodnih organizmov
ter rabo vode za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah z instalirano mocjo do
10 megavatov za obstojece imetnike koncesij — tocki 3.2.1.b in 3.2.1.c;
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izdelavo naérta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za izdajo odlocb o
podelitvi vodnega dovoljenja za vse nereSene vloge, ki so bile vlozene na Agencijo Republike
Slovenije za okolje; v okviru nacrta aktivnosti morajo biti predstavljeni vzroki, zaradi katerih odlocbe
$e niso bile izdane, in pojasnjeno, s katerimi aktivnosti bodo odpravljeni posamezni vzroki v skladu z
izdelanimi analizami Ministrstva za kmetijstvo in okolje — tocka 3.2.2.1.2.a;

prikaz Stevila vodnih dovoljenj za posamezno fazo resevanja po stanju na dan 31. 12. 2012 v vodni
knjigi in aplikaciji SPIS z obrazlozitvijo razlik med stanjem po obeh evidencah ter dolocitev in
utemeljitev, na podlagi katerih evidenc se poroca deleznikom o vodnih dovoljenjih v resevanju, da bo
mogoca priprava zanesljivih, to¢nih in primerljivih informacij — tocke 3.2.2.2.a, 3.2.2.2.b in 3.2.4.2.b;

pripravo pregleda vseh vodnih dovoljenj, za katera je bilo treba ob uveljavitvi Uredbe o kriterijih za
dolocitev ter nacinu spremljanja in porocanja ekolosko sprejemljivega pretoka izdati dopolnilne
odlo¢be za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka, z navedbo datumov izdanih dopolnilnih
odlo¢b ter izdelavo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in oseb, odgovornih za izdajo
dopolnilnih odlo¢b za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka za vodna dovoljenja, za katera
dopolnilne odlocbe $e niso bile izdane — tocka 3.2.2.4;

pripravo pravne podlage za dolocitev zacetka obracunavanja koncesijskih dajatev za subjekte, ki vodo
rabijo in so vlozili vloge za podelitev koncesije, pa $e niso sklenili koncesijskih pogodb, in tiste, ki ze
imajo sklenjene koncesijske pogodbe, tako da bo obveznost pla¢evanja koncesijske dajatve dolocena
za obdobje dejanskega izkoris¢anja vodnih virov — tocka 3.2.3;

pripravo pregleda stanja vseh nereSenih pobud za pripravo koncesijskih aktov na dan izdaje
revizijskega porocila, posebej za subjekte v skladu s 199. ¢lenom Zakona o vodah in vse druge
subjekte, ter pripravo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov za njihovo izvedbo in oseb,
odgovornih za njihovo izvedbo, ki so potrebne za dokoncanje postopka za vsako posamezno
nereseno pobudo, vkljuéno s pripravo koncesijskih aktov in koncesijskih pogodb; iz pregleda
neresenih pobud morajo biti razvidni najmanj — tocke 3.2.3.1.1.a, 3.2.3.1.1.b, 3.2.3.1.1.c, 3.2.3.1.1.d,
3.23.2.ain 3.2.3.2.b:

- dejanski datum prejema pobude;

- dejanski pobudnik;

- opravljena dejanja za dopolnitev vlog z navedbo datumov izvedbe posameznega dejanja;

- pridobljena strokovna mnenja z datumom pridobitve mnenja;

- podatek o datumu in naslovu pripravljenega koncesijskega akta, oziroma datum nacértovane

priprave, ¢e koncesijski akt $e ni bil pripravljen;

- podatek o datumu in vsebini sklepa vlade o podelitvi koncesije, e je bila ta Ze izdana;
- nacrtovan datum sklenitve koncesijske pogodbe;

izdelavo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in odgovornih oseb za predlozitev Uredbe o
podrobnejsih merilih placila za vodno pravico, ki se pridobi z vodnim dovoljenjem, v sprejem
Vladi Republike Slovenije; pri tem pa je treba dolociti merila za dolocitev placila v skladu z vsemi
kriteriji, ki jih doloc¢a 123. ¢len Zakona o vodah in utemeljiti uporabo vsakega kriterija — tocke 4.1.1.a,
41.1b,41.1.c,41.1din4.1.1.¢;
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10. zacetek postopkov za uskladitev obstojecih koncesijskih aktov in pogodb za rabo podzemne vode iz
vrtin za dejavnost kopali$¢ in naravnih zdravilis¢, tako da bo nacin izracuna koncesnine enak za vse,
ki rabijo vodo iz vrtin za dejavnost kopalis¢ in naravnih zdraviliS¢, ter preveritev in ugotovitev
ustreznosti ze obracunanih in placanih koncesnin glede na nov nacin izracunavanja koncesnine za
rabo vode iz vrtin za dejavnost kopali¢ in naravnih zdravili§¢ — tocka 4.1.2.1.b;

11. izdelavo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in odgovornih oseb za pripravo predpisa za
dolo¢itev nacinov in metod merjenja odvzete vode iz povrsinskih vodotokov, ki bodo omogocali
pridobivanje primerljivih in verodostojnih podatkov o koli¢ini odvzete vode in enakopravno
obravnavo vseh zavezancev pri zaracunavanju vodnega povracila — tocki 4.1.3.1 in 4.1.3.2;

12. pripravo porocila o nacrtovanih in izvedenih inspekcijskih pregledih uporabnikov vodnih zemljis¢ za
pristanisca in sidriS¢a zaradi preveritve obdobja neplacevanja vodnega povracila, tako da bo za vse
izvajalce dejavnosti pristani$¢ in sidris¢ razvidno, kdaj so bili nadzori opravljeni, kak$ne so bile
ugotovitve in odmera vodnega povracila za vse obdobje, ko to ni bilo pla¢ano — tocka 4.1.3.4.d;

13. dolocitev ciljev in prioritet porabe sredstev sklada za vode za vse glavne namene rabe, prikaz prioritet
in ciljev za doloditev investicij, ki se bodo izvajale v sklopu posameznega namena rabe vode za
leto 2013 — tocke 3.1.1.b, 3.1.1.cin 4.2.2;

14. izkaz gibanja nacrtovanih in porabljenih sredstev sklada za vode po glavnih namenih porabe, s
pojasnilom razlike med naértovanimi in porabljenimi sredstvi ter oceno ucinkovitosti izvedbe
projektov za leto 2012 v skladu z opredeljenimi kazalniki za merjenje ucinkovitosti — tocka 4.2.3.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porodila, se steje, da uporabnik javnih
sredstev kt$i obveznost dobrega poslovanjal'®. Opozatjamo, da se neresnicne navedbe v odzivhem
porodilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za kmetijstvo in okolje krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

1133, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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7. PRIPOROCILA

Ministrstvn za kmetijstvo in okolje priporoc¢amo, naj:

«  sprejme interna navodila za izvedbo postopkov pregleda ustreznosti izracunanih financnih uc¢inkov pri
pripravi sprememb predpisov;

+ uskladi ureditev izplacevanja nadomestil za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti z nacelom
povrnitve stroskov, povezanih z obremenjevanjem voda, tako da dolodi izplacevanje nadomestil iz
vodnega povracila; izplacevanje nadomestil naj uposteva tudi pri dolocitvi cene za osnovo vodnega

povracila.

Agenciji Republie Sloventje 3a okolje priporocamo, naj:

+ glede na dolzino postopkov izdaje vodnih dovoljenj za¢ne redno spremljati, koliko c¢asa pretece od
prejema vloge do zacetka obravnave te vloge;

« v evidencah o izdanih vodnih dovoljenjih za izracun pladila za vodno pravico zagotovi podatek o
najvedjem moznem letnem odvzemu vode za vsa izdana vodna dovoljenja na podlagi podatkov iz
izdanih dovoljen;;

« v napovedih za odmero koncesnin za rabo podzemne vode za izvajanje dejavnosti termalnih kopalisc
in naravnih zdraviliS¢ zahteva podatke, na podlagi katerih bo lahko preverila verodostojnost
sporocenih podatkov o cistih letnih prihodkih kopaliske dejavnosti, in sicer $tevilo prodanih vstopnic
za kopalisko dejavnost za posamezno enoto termalnega kopalisca, ceno vstopnic, prihodke od
prodanih vstopnic za posamezno enoto kopalis¢a, stevilo hotelskih gostov, stevilo vstopov v bazene
in preracunan prihodek vstopa v bazene na racun hotelskih gostov; sporocene podatke naj pred
obra¢unom koncesnine primetja in preveri glede na podatke, izkazane v letnih poro¢ilih;

« od zavezancev za placilo vodnega povracila za oskrbo s pitno vodo zahteva, da v napovedi za odmero
vodnega povracila prikazejo podatek o kolicini vode, prodane neposrednim zavezancem, visini vodnih
izgub ter znesku zaraCunanega vodnega povracila od vodnih izgub neposrednim zavezancem, da bo
zagotovila izvajanje 10. in 11. ¢lena Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in plac¢evanje vodnega povracila tudi od vodnih
izgub;

« vzpostavi evidenco podeljenih vodnih pravic in evidenco zavezancev za vodno povracilo tako, da bo
jasno razvidna povezava med vodno pravico in obveznostjo placevanja vodnega povracila;
priporo¢amo tudi uvedbo avtomatske povezave, da bo zmanjsala tveganje za nastanek napak v
sistemu in omogocila celovit pregled nad placevanjem vodnega povradila; da bodo mozne navzkrizne
preveritve, naj posebej pojasni, koliko je zavezancev, ki placujejo vodno povracilo za vec vrst rabe, in
koliksni so zneski vodnega povracila za posamezno rabo v skupnem znesku vplacanega vodnega
povracila.
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Ministrstvn za kmetijstvo in okolje ter Agenciji Republike Slovenije za okolje priporo¢amo, naj proucita, ali je
mogoce posebnosti postopka izdaje vodnih dovoljenj urediti z Zakonom o vodah ter ob tem dolociti tudi
roke za izvedbo posameznih dejanj v postopku, da bi pospesila obravnavo vlog, oziroma bi bili vlagatelji
vnaprej seznanjeni s pri¢akovano dolzino postopka, ki odstopa od dolocil 222. ¢lena Zakona o splosnem

upravnem postopku.

Ministrstvn 2a kmetijstvo in okolje, Agenciji Republike Slovenije 2a okolje in Inspektoratu ga okolje priporocamo, naj
izvedejo analizo tveganj nepooblas¢enih odvzemov vode za razlicne rabe in ugotovijo potencialne
zavezance. Vzpostavijo naj sistem stalne izmenjave vseh podatkov, ki so potrebni za nacrtovanje in
izvedbo nadzorov.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloge: 5

Poslano:

Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, priporoceno s povratnico;
Karlu Viktorju Erjavcu, priporoceno;

dr. Roku Zarniéu, priporoceno;

Francu Bogovicu, priporoceno;

DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

SRSl

arhivu, tu.



8. PRILOGE

Priloga 1: IzraCun placila za vodno pravico za posamezno vrsto rabe vode in ocena prihodkov iz

placila za pridobitev vodne pravice po Osnutku uredbe o placilu za vodno pravico
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St. Raba vode Nacin izracuna Ocena prihodkov iz
pladila za pridobitev placila za pridobitev
vodne pravice vodne pravice
v evrih
1 Osktba s pitno vodo, kadar se izvaja kot javna sluzba 0,05 x Cvp x Kvd 505.000
2 Tehnoloski nameni — podrocje energetike za hlajenje 0,1 x Cvp x Kvd 280.000
in pripravo vode
3 Tehnoloski nameni — iz lastnega zajetja 0,05 x Cvp x Kvd 199.000
4 Tehnoloski nameni iz javnega vodovoda po 0,3 x Cvp x Kvd 64.000
118. ¢lenu ZV-1
5 Dejavnost kopali§¢ iz javnega vodovoda po 0,3 x Cvp x Kvd 623
118. clenu ZV-1
6 Dejavnost kopalis¢ iz lastnega zajetja 0,3 x Cvp x Kvd 11.400
7 Naravna kopalisc¢a z upravljavcem 0,05 x Cvp x Kvd 8.400
8 Namakanje kmetijskega zemljisca ali drugih povrsin 0,3 x Cvp x Kvd 1.350
9 Namakanje kmetijskega zemljisca ali drugih povrsin 0,3 x Cvp x Kvd. 90
iz javnega vodovoda po 118. ¢clenu ZV-1
10 Izvajanje $portnega ribolova v komercialnih ribnikih 0,3 x Cvp x Kvd 36
11 Pogon vodnega mlina, zage ali podobne naprave 0,3 x Cvp x Kvd 13
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St. Raba vode Nacin izraCuna Ocena prihodkov iz
placila za pridobitev placila za pridobitev
vodne pravice vodne pravice
v evrih
12 Odvzem vode za gojenje sladkovodnih organizmov 0,3 x Cvp x Kvd 60
in gojenje sladkovodnih organizmov v stojecih
vodah s povrsino manjso od 0,5 kvadratnega
kilometra
13 Pristanisce, vedje od 1.000.000 kvadratnih metrov, ce 0,1 x Cvpx Kvd 34.000
je investitor oseba javnega prava
14 Sidrisce, vecje od 10.000.000 kvadratnih metrov, ce 0,1 x Cvp x Kvd 14.300
je investitor oseba javnega prava
15 Pristanisce, manjse od 1.000.000 kvadratnih metrov 0,025 x Cvp x Kvd 58.500
in sidris¢e manjse od 10.000.000 kvadratnih metrov,
ce je investitor oseba javnega prava
16 Zasnezevanje smucisca 0,5 x Cvp x Kvd 15.700
Skupaj 1.192.472

Vit: izracun ministrstva.



Priloga 2: Cene osnov vodnih povracil od leta 2002 do 2010

Cene za osnove vodnih povracil 2002 Od1.1.do Od 2004 2005%* 2006** 2007 2008 2009 2010 Indeks

31.5.2003 1.6.2003 10/02
v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih

Oskrba s pitno vodo 0,0501 0,0501  0,0547  0,0547  0,0547  0,0555  0,0555  0,0555  0,0555  0,0555  101,1

Proizvodnja pijac in tehnoloski nameni, potrebe kopalis¢ in 0,0501 0,0501  0,0547  0,0547  0,0547  0,0555  0,0555  0,0555  0,0555  0,0666  101,3

naravnih zdravili$¢ in zasneZevanje smucisc

Namakanje kmetijskih povrsin*** 0,000042  0,000042 0,000042 0,000042 0,000042 0,000083 0,000083 0,000083 0,000083 0,00083  119,8

Namakanje povrsin, ki niso kmetijska zemljis¢a*** 0,0501 0,0501  0,0501  0,0501  0,0501  0,0508  0,0508  0,0508  0,0508  0,0555  101,1

Hlajenje v termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah*** 0,0029 0,0029  0,0038  0,0038  0,0038  0,0038  0,0038  0,0038  0,0038 0,00412  101,4

Odvzem iz objektov in naprav za javno oskrbo s pitno vodo, 0,0501 0,0501 0,0547 0,0547 0,0547 0,0555 0,0555 0,0555 0,0555 0,0666 101,3

za proizvodnjo pijac in tehnoloske namene, pri katerih je

voda pretezna sestavina proizvoda, potrebe kopalisc in

naravnih zdravili$¢ ali namakanje povrsin***

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni z mocjo, enako ali 0,1669 0,1669  0,1669  0,1669  0,1669  0,1694  1,2519 12519  1,2519  1,5012  629,2

vecjo od 10 megavatov***

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni moci do 10 megavatov***  0,1669 0,1669  0,1669  0,1669  0,1669  0,1694  0,1694  0,1694  0,1694  0,1863 101,12

Pogon vodnega mlina, zage ali podobne naprave na 0,1669 0,1669 0,1669 0,1669 0,1669 0,1694  0,1694 0,1694 0,1694  0,1694 101,01

megavatno uro potencialne energije vode, ki je razpolozljiva

za mehansko delo v skladu s pridobljeno vodno pravico

Pridobivanje toplote: na megavatno uro energije, ki je 0,083 0,083 0,0835 0,0835 0,0835 0,0847 0,0847 0,0847 0,0847 0,847  1.020,5

razpoloZljiva za odvzem toplote iz vode

Vztreja salmonidih vrst 1ib (na 100 kubi¢nih metrov letno 0,000029  0,000029 0,000029 0,000029 0,000029 0,000029 0,000029 0,000029 0,000029 0,000029  100,0

razpolozljive vode za odvzem iz vodnega vira)

Vzreja ciprinidih vrst rib (na kvadratni meter povrsine 0,000029  0,000029 0,000029 0,000029 0,000029 0,000029 0,000029  0,0008 0,000805 0,000805  2.775,9

vodnega dobra, namenjenega vzreji rib)

Skolj¢is¢e in gojis¢e morskih organizmov (na kvadratni meter  0,00417  0,00417  0,00417  0,00417 0,00417 0,00417 0,00412 0,00412 0,00412 0,00412 98,8

povrsine morskega dobra, namenjenega vzreji vodnih
organizmov)




Cene za osnove vodnih povracil 2002 Od1.1. do Od 2004 2005* 2006%** 2007 2008 2009 2010 Indeks
31.5.2003 1.6.2003 10/02

v evrih v evrih v evtih v evtih v evtih v evtih v evtih v evtih v evtih v evtih

Izvajanje ribolova v komercialnih ribnikih (na kvadratni - - - - - - - 0,0161 0,016 0,0161 -

meter povrsine vodnega dobra, namenjenega komercialnemu

ribolovu)

Raba naplavin (na kubi¢ni meter odvzetega proda) 1,0432 1,0432 1,210 1,2101 1,2102 1,2281 1,2281 1,2281 1,2281 2,4562 2354

Raba naplavin (na kubi¢ni meter odvzete mivke) 4,5902 4,5902 5,425 5,4248 5,4249 5,5083 5,5083 5,5083 5,5083 11,0166 240,0

Raba vodnih zemlji$¢ za obratovanje pristanisc, veéjih od 0,0417 0,0417  0,0417  0,0417  0,0417 02086  0,2086  0,2086  0,2086  0,2086 500,0

1.000.000 kvadratnih metrov, za plovila (na kvadratni meter

povtsine vodnega zemljis¢a)

Raba vodnih zemljis¢ za obratovanje (turistiénih) pristanisé 0,0417 0,0417  0,0417  0,0417  0,0417  0,2086  0,2086  0,2086  0,2086 1,8  4.316,5

za plovila (na kvadratni meter povrsine vodnega zemljisca)

Raba vodnih zemljis¢ za obratovanje sidris¢, vecjih od - - - - - - - 0,0111 0,0111 0,0111 -

10.000.000 kvadratnih metrov, za plovila (na kvadratni meter

povtsine vodnega zemljis¢a)

Raba vodnih zemlji$¢ za obratovanje (turisti¢nih) sidris¢ za - - - - - - - 0,0111 0,0111 1,8 -

plovila (na kvadratni meter povtsine vodnega zemljisca)

Raba vodnih zemlji§¢ za obratovanje kopalis¢ (na kvadratni 0,0417 0,0417  0,0417  0,0417  0,0417 08346 0,8346  0,8346  0,8346  0,8346 2.0014

meter povrsine vodnega zemljisca)

Raba plavajocih naprav (na kvadratni meter povrsine 0,0417 0,0417 0,0417 0,0417 0,0417 - - - - - -

vodnega ali morskega dobra)

Opombe:

*  Zneski iz tolatjev v evro za leto 2005 so preracunani po povprecnem letnem tecaju Banke Slovenije za leto 2005 v vrednosti 239,6371 tolatja za 1 evro.

*k - Zneski iz tolatjev v evro za leto 2006 so preracunani po povprecnem letnem tecaju Banke Slovenije za leto 2006 v vrednosti 239,64 tolatja za 1 evro.

*k* Za odvzem kubi¢nega metra vode.

*++Na megavat potencialne energije vode, ki je razpolozljiva za proizvodnjo elektrike v skladu s pridobljeno vodno pravico.
Viri: sklepi o dolo¢itvi cen za osnove vodnih povracil za rabo vode, naplavin in vodnih zemljis¢ za leta od 2005 do 2010, uredba o vodnih povracilih.
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Priloga 3: IzraCun razlike v znesku zbranega vodnega povralila zaradi prepozno sprejetega
sklepa o dolocitvi cen za osnovo vodnega povracila za leto 2010

v evrih
Osnova/Opis ZaraCunane  Cene Cene ZaraCunane Odmera  Razlika
akontacije =~ vodnih vodnih koli¢ine vodnega
vodnega povracil za povracil (po cenah za povracila za
povracila za leto 2009 za leto 2010) leto 2010 po
leto 2010 leto 2010 opravljenem
poracunu

@ ) ©) ) 6)=2/® Ok (N=2)-()
Oskrba s pitno vodo, ki se izvaja 9.218.659 - - - - -
kot GJS
Izgubljena voda v sistemu za oskrbo 0 - - - - -
s pitno vodo
Voda, prodana zavezancem, ki (93.587) - - - - -
vodno povracilo placujejo
neposredno agenciji
Proizvodnja pijac 18.974 0,0555  0,0666 284.892 17.631 1.343
Tehnoloski nameni 2.660.573 0,0555  0,0666 39.948.549  2.472.268 188.305
Kopalisca in naravna zdravilisca 297.176 0,0555  0,0666 4.462.103 276.143 21.033
Zasnezevanje smucis¢ 34.765 0,0555  0,0666 521.998 32.305 2.461
Tehnoloski nameni pri hlajenju v 3.016.067 0,0038  0,00412  732.055.061  2.916.588 99.479
termolelektrarnah in jedrskih
elektrarnah
Namakanje kmetijskih povrsin 1.260 - - - -
Namakanje nekmetijskih povrsin 25.972 0,0508  0,0555 467.972 25.038 934
Vzreja salmonidih vrst rib 2.540 - - - - -
Ostali nameni 269.609 - - - - -
Voda iz javne oskrbe z vodo za 14.186 0,0555 0,0666 213.004 13.182 1.004
proizvodnjo pija¢
Voda iz javne oskrbe z vodo za 43.252 0,0555  0,0666 649.433 40.191 3.061
tehnoloske namene
Voda iz javne oskrbe z vodo za 14.212 0,0555 0,0666 213.396 13.206 1.006
kopalis¢a in naravna zdravilisca
Voda iz javne oskrbe z vodo za 200 0,0555 0,0666 3.000 186 14
namakanje povrsin
Voda iz javne oskrbe z vodo za 33.464 0,0555  0,0666 502.459 31.095 2.368

ostale namene

Proizvodnja elektrike v hidroelektrarni ~ 7.303.282 1,2519 1,5012 4.864.963 6.788.242 515.040

enako ali ve¢ kot 10 megavatov
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Osnova/Opis Zara¢unane  Cene Cene ZaraCunane Odmera  Razlika
akontacije  vodnih vodnih koli¢ine vodnega

vodnega povracil za povracil (po cenah za povracila za

povracila za leto 2009 za leto 2010)  leto 2010 po
leto 2010 leto 2010 opravljenem
poracunu
) &) €) ) G=@/# ©* N=@2)-(6)
Proizvodnja elektrike v 56.206 0,1694  0,0186  3.016.986 249.371  (193.164)
hidroelektrarni do 10 megavatov
Pogon mlina, zage ali podobne 0 - - - - -
naprave
Pridobivanje toplote 15.221 0,0847 0,847 17.970 9.403 5.817
Skolj¢is¢a in gojiséa morskih 296 - - - - -
organizmov
Vodna zemljis¢a za obratovanje 87.960 0,2086 1,8 48.867 54.936 33.024
pristanis¢ za plovila
Vodna zemljis¢a za obratovanje 59.578 - - - - -
kopalis¢
Vodno dobro za vzrejo ciprinidih 50 - - - - -
vrst rib
Vodno dobro za izvajanje ribolova v 1.246 - - - - -
komercialnih ribnikih
Vodna zemljis¢a za obratovanje 345.799 - - - - -
pristanis¢, vecjih od 1 milijon
kvadratnih metrov za plovila
Odvzem proda 700.871 1,2281  2,4562 285.348 552.056  148.815
Uporabljen prod za izvajanje javne (48.650) - - - - -
sluzbe urejanja voda
Skupaj 24.079.180 - - - - 830.540

Opomba: Stolpec (6)=(5)*(3)*(155/365)+(5)*(4)*(210/365).

Vir: izracun rac¢unskega sodisca na podlagi podatkov agencije.



Priloga 4: Obveznost za placilo koncesnine po rabah vode v letih 2009 in 2010, Stevilo zavezancev za placilo koncesnine in povreCna
koncesnina na zavezanca

St.  Vrsta rabe vode Leto 2009 Leto 2010
Zaracunane Stevilo Povprecna Zara¢unane Stevilo Povprecna
koncesnine koncesionarjev  koncesnina na koncesnine koncesionarjev  koncesnina na
koncesionarja koncesionarja
v evrih v evtih v evtih v evrih
1 Proizvodnja elektricne energije v 21.525.463 3 7.175.154 18.885.883 3 6.295.294
hidroelektrarnah nad 10 megavatov
2 Odvzem podzemne vode za steklenicenje 1.919.342 14 137.096 1.879.193 14 134.228
in proizvodnjo pija¢
3 Proizvodnja elektri¢ne energije v malih 885.500 453 1.955 1.238.436 463 2.675
hidroelektrarnah do 10 megavatov
4 Odvzem naplavin 166.229 1 166.229 150.272 1 150.272
5  Raba podzemne vode iz vrtin za 70.120 5 14.024 77.293 5 15.459
dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢
6 Raba vode za vzrejo vseh vrst 40.639 144 282 62.547 59 1.060
organizmov
7 Vzdrzevanje po energetski rabi 54.198 2 27.099 34.375 2 17.188
8  Odvzem termalne vode za kopalisca in 456 2 228 316 2 158

ogrevanje prostorov

Skupaj 24.661.947 624 - 22.328.315 549 -

Vir: izracun racunskega sodis¢a na podlagi podatkov agencije o placilih koncesnin.
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Priloga 5: Program financiranja s sredstvi sklada za vode in realizacija po glavnih sklopih

v letih 2009 in 2010
v evrih
$t.  Glavni sklopi financiranja Leto 2009 Leto 2010
Rebalans plana Realizacija Program Realizacija
1 Institut za vode Republike Slovenije 2.403.025 2.402.073 2.301.375 2.200.000
(opravljanje strokovnih in razvojnih
nalog v skladu z ZV-1)
2 Prostorska dokumentacija za vodno 2.660.366 1.324.569 4.285.470 2.759.310
infrastrukturo, strokovne podlage za
urejanje voda in inzeniring
3 Gradnja in investicijsko vzdrzevanje 8.046.221 5.689.302 10.784.090 4.856.786
vodne infrastrukture
4 Vzdrzevanje vodne infrastrukture v 435.426 402.456 242.592 200.000
javno korist — koncesionatji
5 Vodna zemljis¢a 228.982 103.408 2.300.000 2.000.000
6  Drzavni lokacijski nacrt za oskrbo s 1.678.197 1.542.983 0 0
pitno vodo, varovanje vodnih virov in
gradnja sistemov za oskrbo z vodo
Skupaj 15.452.217 11.464.791 19.913.527 12.016.096
7 Gradnja vodne, drzavne in lokalne 14.843.194 11.237.806 12.874.739 3.602.027
infrastrukture v sklopu gradnje HE
na Spodnji Savi*
Placila za zemljis¢a pri HE Bostanj — 383.952 204.568 0 0
SEL 10 — letne pogodbe
Skupaj odobrena visina sredstev 25.016.096 22.907.165 25.016.096 15.618.123

ob sprejemu proraduna

8 Neporabljena sredstva — prenos 5.663.267 - 7.772.170 -

v naslednje leto

Skupaj 30.679.363 - 32.788.266 -

Opomba: * Izvajanje pogodbe z javnim podjetjem INFRA, d. o. o., Leskovec pri Krskem, ki izvaja GJS urejanja
voda na obmocju Holdinga Slovenske elektrarne, d. o. 0., Ljubljana na vplivhem obmoc¢ju energetskega
izkoris¢anja Spodnje Save. Predmet pogodbe je ureditev vodne infrastrukture, ureditev drzavne in
lokalne infrastrukture, obratovanje in vzdrzevanje vodne infrastrukture za ohranjanje in uravnavanje
vodnih koli¢in na obmodju energetskega izkoris¢anja vodnega potenciala Spodnje Save ter vzdrzevanje
vodnih in priobalnih zemljis¢ na tem obmocju.

Viri: Rebalans programa za vodni sklad za leto 2009, program sklada za vode za leto 2010 in predlog programa

sklada za vode za leto 2011.
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