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R acunsko sodisce je revidiralo smotrnost ravnanja z loceno zbranimi komunalnimi odpadki v
Republiki Sloveniji od leta 2005 do konca leta 2007 na Ministrstvu za okolje in prostor in pri Sestih
izvajalcih gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov (v nadaljevanju: izvajalci),

in sicer druzbah Snaga Javno podjetje, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Snaga Ljubljana), Snaga
javno podjetje, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju: druzba Snaga Maribor), SIMBIO, d. o. o., druzba za
ravnanje z odpadki, Celje (v nadaljevanju: druzba SIMBIO), Komunala Novo mesto, d. o. 0., Novo mesto
(v nadaljevanju: druzba Komunala Novo mesto), JKP, javno komunalno podjetje, d. o. o., Slovenske
Konjice (v nadaljevanju: druzba JKP Slovenske Konjice) in Komunalno podjetje Vrhnika, d. d., Vrhnika
(v nadaljevanju: druzba Komunalno podjetje Vrhnika).

Cilj revizije je bil izrek mnenja o smotrnosti vzpostavitve sistema za lo¢eno zbiranje komunalnih odpadkov,
o smotrnosti izvajanja in o smotrnosti spremljanja izvajanja tega sistema v Republiki Sloveniji v obdobju
od leta 2005 do konca leta 2007. Racunsko sodisce je ocenjevalo wiinkovitost poslovanja Ministrstva ga okolje in
prostor ter uspesnost in ucinkovitost postovanja izvajalcev tako, da je iskalo odgovore na vprasanja, ali je Ministrstvo
za okolje in prostor v3postavilo ulinkovit sistem ravnanja 3 loceno branimi komunalnimi odpadki ter ali je zagotovilo
ulinkovit nadzor in spremijanje ixvajanja tega sistema ter ali so igvajalei uspesno in wulinkovito igvajali loceno biranje
komunalnih odpadkov na obmodjih izvajanja javne slube.

Racunsko sodisce je ocenilo, da sisterz ravnanja 3 loleno gbranimi komunalnimi odpadki, ki ga je vzpostavilo
Ministrstvo za okolje in prostor, 7z bil néinkovit, ker cilji ravnanja z odpadki, ki bi morali biti dosezeni do
leta 2008, niso bili dosezeni. Ministrstvo za okolje in prostor ni ustrezno opredelilo vseh potrebnih podlag
sistema, da bi izvajalci lahko dosegali zastavljene cilje. Pri dolocitvi ciljnih deleZzev posameznih vrst loc¢eno
zbranih odpadkov ni upostevalo pomembnih posebnosti obmocij, na katerih se izvaja loc¢eno zbiranje
komunalnih odpadkov, ni jasno opredelilo nacina obveznega lo¢enega zbiranja bioloskih odpadkov, ni
proucilo ustreznosti dolocitve standardov za gostoto postavitve zbiralnic za loceno zbiranje frakcij in ni
predvidelo alternativnih oblik locenega zbiranja komunalnih odpadkov. Neustrezna doloditev pristojnosti
za odlaganje komunalnih odpadkov je povzrocila, da gradnja regijskih centrov ravnanja z odpadki ni bila
opravljena v skladu z nacrtovano dinamiko, zaradi cesar ni zagotovljena obdelava vecine zbranih
komunalnih odpadkov pred njihovim odlaganjem, na odlagalis¢a pa se odlagajo odpadki, ki ne ustrezajo
zahtevanim okoljskim standardom, predpisanim s slovensko zakonodajo in predpisi Evropske unije.
Ministrstvo za okolje in prostor ni dolocilo ustrezne politike cen ravnanja s komunalnimi odpadki, ki bi
udelezence sistema spodbujala k povecanju koli¢in lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, saj v sedanjem
sistemu vecje koli¢ine lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov pomenijo le dodatne stroske za izvajalce kot
tudi za uporabnike njihovih storitev. Ministrstvo za okolje in prostor tudi ni opredelilo okoljske dajatve, ki
se placuje zaradi odlaganja komunalnih odpadkov, tako da bi bolj spodbujala gradnjo objektov za ravnanje
s komunalnimi odpadki. Izvajalci so lahko zbrano okoljsko dajatev, placano zaradi odlaganja odpadkov,
namenili tudi za sanacijo obstojecih odlagali§¢ in gradnji novih.
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Tudi sistem ga ravnanje 3 odpadno embalago, ki ga je vzpostavilo Ministrstvo za okolje in prostor, #i bil
ulinkovit, ker ministrstvo ni opredelilo vseh potrebnih parametrov poslovanja udelezencev v sistemu, kot
so delezi odpadne komunalne embalaze, ki jih mora prevzemati posamezna druzba za ravnanje z odpadno
embalazo, ni vzpostavilo izravnalne sheme za ugotavljanje ustreznosti delezev odpadne embalaze, predane
posameznim druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, ter ni opredelilo kriterijev za dolocitev
posameznih vrst stroskov v sistemu ravnanja z odpadno embalazo.

Financiranje delovanja sistema ravnanja 3 odpadno embalago ni bilo ulinkovite, saj nobenega od udelezencev ni
vzpodbujalo, da bi si prizadeval zbrati vecje kolicine odpadne embalaZe in jo predati v sistem. V sedanjem
sistemu financiranja povzrocajo vedje kolicine loceno zbrane odpadne komunalne embalaze visje stroske
izvajanja storitev locCenega zbiranja in vi§jo ceno storitve. Sedanji sistem ne omogoca ustrezne
preglednosti, saj ni razvidno, ali je bila embalaznina, ki je bila vplacana v sistem posamezne druzbe za
ravnanje z odpadno embalazo, porabljena za predpisano ravnanje z odpadno embalazo.

Ministrstvo za okolje in prostor #i vzpostavilo uiinkovitega spremljanja igvajanja locenega biranja komunalnib
odpadkor, ker ni spremljalo doseganja nacrtovanih ciljnih delezev loc¢eno zbranih posameznih vrst
komunalnih odpadkov in ni spremljalo oziroma analiziralo delovanja nobenega od dejavnikov, ki vpliva na
kolicine loc¢eno zbranih frakcij. Pri ravnanju % odpadno embalago Ministrstvo za okolje in prostor ni
zagotavljalo natan¢nih in popolnih podatkov o koli¢inah nastale in zbrane odpadne embalaze, zato podatki
o ravnanju z odpadno embalazo in ocena o doseganju predpisanih okoljskih ciljev pri predelavi odpadne
embalaZe niso zanesljivi.

Druzgbi Snaga Maribor in Komunalno podjetie 1 rhnika sta pri lo¢enem zbiranju poslovali uspesno, saj sta presegli
povprecni slovenski delez loceno zbranih komunalnih odpadkov in predvideni ciljni delez izloc¢enih
komunalnih odpadkov, ki ga je dolo¢ilo Ministrstvo za okolje in prostor. Druzba Komunalno podjetje
Vrhnika je najuspesnejsi slovenski izvajalec locenega zbiranja bioloskih odpadkov, saj je za trikrat presegla
nacrtovani izlocitveni potencial in kar za osemkrat povprecni slovenski delez. Drughe Snaga Ijubljana,
SIMBIO, Komunala Novo mesto in JKP Slovenske Konjice pri lo¢enem zbiranju niso posiovale uspesno, saj niso
dosegle nacrtovanih ciljnih delezev ali pa so bili njihovi rezultati locenega zbiranja slabsi tudi od
slovenskega povpredja. Se posebej so za naértovanimi in povpreénimi delezi zaostajali rezultati teh druzb
pti lo¢enem zbiranju bioloskih odpadkov, saj so to obliko loCenega zbiranja vecinoma zacele uvajati

prepozno.

Drughi Snaga Ljubljana in Komunalno podjetie V'rbnika sta pri lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov
poslovali #éinkovito. V primetjavi z drugimi izvajalci sta ob nizjih stroskih ravnanja s komunalnimi odpadki
presegli povprecni slovenski delez loceno zbranih komunalnih odpadkov. Druzbi sta izvajali Stevilne akcije
osvescanja prebivalstva o pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov, pri nacrtovanju in izvajanju
teh akcij pa sta sodelovali tudi z medob¢inskimi inspekcijskimi sluzbami. Drugbe Snaga Maribor, SIMBIO,
Komunala Novo mesto in [KP Slovenske Konjice pri lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov #iso posiovale
uéinkovito. Ceprav so imele visje stroske ravnanja s komunalnimi odpadki kot drugi izvajalci, pa niso
dosegale nacrtovanega ali povprecnega slovenskega deleza loceno zbranih komunalnih odpadkov. Drugba
Snaga Maribor je poslovala neulinkovito tudi pri odlaganju odpadkov, saj je zaradi neustrezne pogodbene
ureditve za odlaganje odpadkov na odlagalisce, ki ga je upravljala, placevala vec, kot so znasali stroski

odlaganja na tem odlagaliscu.
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Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od Ministrstva za okolje in prostor ter druzb
Snaga Maribor, SIMBIO, Komunala Novo mesto, JKP Slovenske Konjice in Komunalno podjetje
Vrhnika zahtevalo predlogitev odzivnega porocila. Ministrstvu za okolje in prostor in vsem izvajalcem je podalo
tudi ve¢ priporodil za izboljSanje vzpostavitve, izvajanja in spremljanja izvajanja sistema za ravnanje z loceno

zbranimi komunalnimi odpadki.
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1. UvoD

Revizijo smotrnosti poslovanja Ministrstva za okolje in prostor, Dunajska 48, Ljubljana in Sestih izvajalcev
javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov:

+ druzbe Snaga Javno podjetje, d. 0. 0., Povsetova ulica 6, Ljubljana,

+ druzbe Snaga javno podjetje, d. o. o., Nasipna ulica 64, Maribor,

e druzbe SIMBIO, d. o. 0., druzba za ravnanje z odpadki, Teharska cesta 49, Celje,
* druzbe Komunala Novo mesto, d. o. o., Podbevskova ulica 12, Novo mesto,

+ druzbe JKP, javno komunalno podjetje, d. o. o., Celjska 3, Slovenske Konjice in
+ druzbe Komunalno podjetje Vrhnika, d. d., Pot na Tojnice 40, Vrhnika

pti ravnanju z loceno zbranimi komunalnimi odpadki v obdobju od leta 2005 do leta 2007 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisc¢a? Sklep
o izvedbi revizije je bil izdan 12. 6. 20083,

Pristojnost Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) je na podlagi
opravljene revizije podati mnenje o smotrnosti poslovanja revidirancev pri ravnanju z loceno zbranimi
komunalnimi odpadki v obdobju od leta 2005 do leta 2007. Revidiranje smo izvedli v skladu z
mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizijo smo nacrtovali in
izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1 Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.
3 St.1209-4/2008-7.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.
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1.1 Opredelitev revizije

Revizija je obsegala proucitev ravnanja® z loceno zbranimi komunalnimi® odpadki’. V okviru loceno

zbranih komunalnih odpadkov smo obravnavali:

lo¢eno zbrane frakcije komunalnih odpadkovs, ki jih morajo izvajalci v skladu z Odredbo o ravnanju z
lo¢eno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki®
(v nadaljevanju: odredba o lo¢enem zbiranju) zbirati lo¢eno v zbiralnicah in zbirnih centrih;

loceno zbrane bioloske komunalne odpadke (v nadaljevanju: bioloski odpadki), in sicer bioloske kuhinjske
odpadke!®, ki jih morajo izvajalci zbirati lo¢eno v skladu z dolo¢bami Pravilnika o ravnanju z organskimi
kuhinjskimi odpadki'!, ter biolosko razgradljive odpadke z vrtov'2, ki se pojavljajo med komunalnimi odpadki.

V reviziji smo proucevali naslednja podrodja:

vzpostavitev sistema ravnanja z loc¢eno zbranimi komunalnimi odpadki, ki ga je nacrtovalo in
zasnovalo Ministrstvo za okolje in prostor; sistem mora obsegati celovit strateski, normativni in
institucionalni okvir z jasno opredelitvijo potrebnih in zadostnih pogojev poslovanja izvajalcev, tako
da omogoca doseganje zastavljenih nacionalnih ciljev pri ravnanju s komunalnimi odpadki;
spremljanje in nadzor delovanja sistema ravnanja z lo¢eno zbranimi komunalnimi odpadki, ki ga izvaja
Ministrstvo za okolje in prostor, da bi zagotovilo ustrezno in pravocasno ukrepanje, s katerim bi bilo
mogoce doseci zastavljene cilje na tem podro¢ju, ter

ravnanje z loceno zbranimi komunalnimi odpadki pri izvajalcih; na podlagi ugotovitev za posamezne
izvajalce smo opravili primerjalno analizo dosezenih rezultatov ter primerjavo dosezenih rezultatov
izvajalcev s povpre¢nimi rezultati locenega zbiranja v Sloveniji; skusali smo raziskati in pojasniti razlike
v dosezenih rezultatih posameznih izvajalcev in na podlagi teh primerov opozoriti na pomanjkljivosti

vzpostavitve in nadzora delovanja sistema locenega zbiranja odpadkov.

V skladu s Pravilnikom o ravnanju z odpadki (Uradni list RS, st. 84/98, 45/00, 20/01, 13/03) ravnanje z
odpadki obsega zbiranje, prevazanje, predelavo in odstranjevanje odpadkov ter kontrolo tega ravnanja v skladu z
okoljevarstvenimi ukrepi po zakljucku delovanja objekta ali naprave za predelavo ali odstranjevanje odpadkov.
Komunalni odpadki so v skladu z Uredbo o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (Uradni list RS, $t. 32/006,
98/07) odpadki iz gospodinjstev in drugi odpadki, ki imajo podoben nastanek in sestavo kakor gospodinjski
odpadki.

Odpadek je v skladu s Pravilnikom o ravnanju z odpadki vsaka snov ali predmet, ki ga njegov povzrocitelj ali
druga oseba, ki ga ima v posesti, zavrze, namerava ali mora zavreci in je razvrscen v eno od skupin odpadkov v
skladu s pravilnikom.

Frakcije komunalnih odpadkov, ki jih je treba zbirati lo¢eno na zbiralnicah, so papir, steklo in embalaza iz
papitja, stekla, plastike, kovin in sestavljenih materialov. V zbirnih centrih je poleg navedenih frakcij treba lo¢eno
zbirati Se steklo, plastiko, kovine, les in odpadno embalazo iz lesa ter oblacila in tekstil, jedilno olje in mascobe,
barve, ¢rnila, lepila, smole in detergente, baterije, akumulatotje, elektricno in elektronsko opremo, ki ne vsebuje
nevarnih snovi, in kosovne odpadke.

Uradni list RS, $t. 21/01.

Klasifikacijska Stevilka odpadka "20 01 08" iz klasifikacijskega seznama odpadkov po Pravilniku o ravnanju z
odpadki.

Uradni list RS, $t. 37/04.

Klasifikacijska Stevilka odpadka "20 02 01" iz klasifikacijskega seznama odpadkov po Pravilniku o ravnanju z
odpadki.
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Splosni cilj revizije je bil izre¢i mnenje o smotrnosti poslovanja Ministrstva za okolje in prostor in izbranih
izvajalcev pri ravnanju z loc¢eno zbranimi komunalnimi odpadki v obdobju od leta 2005 do leta 2007. Pri
dolocitvi popravljalnih ukrepov smo upostevali vsa dejanja Ministrstva za okolje in prostor ter izvajalcev
do izdaje osnutka revizijskega porocila.

Da bi lahko izrekli mnenje o smotrnosti poslovanja revidirancev, smo si zastavili naslednje glavno
vprasanje revizije:

Ali je ravnanje 3 loceno gbranimi komunalnimi odpadki v Sloveniji ncinkovito?

Odgovore na zastavljeno glavno vprasanje smo iskali s pomoc¢jo odgovorov na podvprasanja:

« Ali je Ministrstvo za okolje in prostor vzpostavilo uéinkovit sistem ravnanja z loceno zbranimi
komunalnimi odpadki?

« Ali je Ministrstvo za okolje in prostor vzpostavilo ucinkovito spremljanje in nadzor izvajanja sistema
ravnanja z lo¢eno zbranimi odpadki?

» Ali so izvajalci uspesno in ucinkovito izvajali lo¢eno zbiranje komunalnih odpadkov?

Ulinkovitost postovanja Ministrstva za okolje in prostor smo presojali tako, da smo ocenjevali:

*  pravocasnost in celovitost priprave vseh potrebnih strateskih aktov in predpisov za ureditev ravnanja
z lo¢eno zbranimi komunalnimi odpadki;

+ dolo¢itev ciljev in dolocitev ter razmejitev odgovornosti in pristojnosti izvajalcev posameznih
aktivnosti ravnanja z loceno zbranimi komunalnimi odpadki na razli¢nih ravneh poslovanja;

+  preglednost dolocitve financiranja sistema ravnanja z lo¢eno zbranimi komunalnimi odpadki, ki mora
biti zasnovan tako, da vse udelezence sistema spodbuja k ¢im ve¢jemu lo¢enemu zbiranju;

* izvajanje aktivnosti za zagotovitev potrebne infrastrukture za doseganje zastavljenih ciljev pri ravnanju
s komunalnimi odpadki;

e vzpostavitev nadzora tocnosti in verodostojnosti predpisanih evidenc ter porocanja o loceno zbranih
in odlozenih komunalnih odpadkih, ki morajo zagotoviti ustrezne podatke za sprejemanje nadaljnjih

ukrepov in aktivnosti.

Uspesnost poslovanja izvajaleer smo presojali tako, da smo ocenjevali:

» doseganje predpisanih standardov ravnanja pri locenem zbiranju komunalnih odpadkov, ki se
nana$ajo na vzpostavitev zahtevane infrastrukture ter izvajanje sprejete dinamike odvozov;

* doseganje povprecnih rezultatov delezev loceno zbranih komunalnih odpadkov v Sloveniji;

» doseganje zastavljenih ciljev loCenega zbiranja komunalnih odpadkov, ki so si jih posamezni izvajalci

zastavili v svojih poslovnih nacrtih in programih izvajanja lo¢enega zbiranja.

Ucinkovitost poslovanja izvajaleey smo presojali tako, da smo ocenjevali:

» dolocanje poslovnih ciljev ravnanja z loc¢eno zbranimi komunalnimi odpadki, ki omogocajo doseganje
nacionalnih ciljev pri ravnanju s komunalnimi odpadki;

»  zagotavljanje stalnosti povecevanja delezev loceno zbranih komunalnih odpadkov ob hkratnem
znizevanju stroskov locenega zbiranja in doseganju prihodkov na podlagi prodaje loceno zbranih
komunalnih odpadkov;

+  vpliv izvedenih akcij na kontinuirano doseganje vecjih delezev locenega zbiranja komunalnih odpadkov.
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1.2 Utemeljitev revizije

Pri ravnanju s komunalnimi odpadki niso dosezeni zadovoljivi rezultati, saj se Slovenija po primernosti
nadinov ravnanja uvriéa med manj uspesne drrave clanice Evropske unije (slika 1). Se vedno je
prevladujoce odlaganje komunalnih odpadkov na odlagalis¢a, kar je glede na uveljavljeno petstopenjsko
hierarhijo ravnanja z odpadki'® najmanj primerno. Leta 2007 je bilo v Sloveniji odloZenih 82 odstotkov
vseh zbranih komunalnih odpadkov, v razlicne postopke obdelave je bilo predanih priblizno
18 odstotkov, predelanih pa priblizno 10 odstotkov, medtem ko nekatere najbolj uspesne drzave clanice
zagotavljajo predelavo za priblizno polovico zbranih komunalnih odpadkov, odlozijo pa jih manj kot deset
odstotkov.

Slika 1: Nacini ravnanja s komunalnimi odpadki v drzavah ¢lanicah Evropske unije leta 2007
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Vir: prirejeno po podatkih Eurostat o komunalnih odpadkih drzav ¢lanic Evropske unije.

Sestava odlozenih komunalnih odpadkov v Sloveniji ne ustreza predpisanim okoljskim parametrom, Se
posebej izstopa visoka vsebnost biolosko razgradljivih sestavin. Razlogi so premajhne koli¢ine izlocenih
frakeij in bioloskih odpadkov na njihovem izvoru ter nezadostna in neustrezna infrastruktura za obdelavo
zbranih mesanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem. Kljub predpisanim pogojem poslovanja se
dosezeni rezultati locenega zbiranja posameznih izvajalcev med seboj precej razlikujejo. V reviziji zelimo
prikazati pomanjkljivosti sedanje vzpostavitve sistema locenega zbiranja komunalnih odpadkov, ki
udelezencev ne vzpodbuja v zadostni meri k ve¢jemu lo¢enemu zbiranju, zaradi cesar je odlaganje
odpadkov se vedno prevladujo¢ nacin ravnanja z njimi, ter prikazati in pojasniti vpliv posameznih
dejavnikov na razlicne dosezene rezultate posameznih izvajalcev pri lo¢enem zbiranju.

13V skladu s petstopenjsko hierarhijo ravnanja je najprimernej$i nac¢in preprecevanje nastajanja odpadkov, sledijo

pa priprava odpadkov za ponovno uporabo, recikliranje, druge vrste predelave (predvsem v energetske namene,
kot je seziganje z uporabo nastale energije) ter odstranjevanje odpadkov. Odpadke se lahko odlaga na odlagalisca

le, ko jih ni mogoce predelati ali odstraniti na druge, bolj sprejemljive nacine.

15
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1.3 Revizijski pristop

Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij, s posebnim poudarkom na standardu $tevilka 41"Revizija izvajanja nalog" Evropskih smernic za
izvajanje mednarodnih revizijskih standardov INTOSAI'™, ki opredeljuje potek revidiranja izvajanja nalog
(revidiranje smotrnosti poslovanja).

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela:

*  prouditev in analiza strateSkih dokumentov ter predpisov Evropske unije in Slovenije o ravnanju z
odpadki;

*  prouditev in analiza podatkov o zbranih, odlozenih in predelanih komunalnih odpadkih;

e primerjalna analiza podatkov o ravnanju z odpadki izbranih izvajalcev ter primerjava s podatki za
slovensko povprecje;

+ analiza dejavnikov, ki vplivajo na lo¢eno zbiranje komunalnih odpadkov;

« Intervjuji s predstavniki Ministrstva za okolje in prostor ter s predstavniki izvajalcev.

1.4 Predstavitev revdirancev

1.4.1 Ministrstvo za okolje in prostor

V skladu z dolo¢ili Zakona o drzavni upravi’® (v nadaljevanju: ZDU-1) in Zakona o varstvu okoljal®
(v nadaljevanju: ZVO-1) je za pripravo politik na podroc¢ju okolja in ravnanja z odpadki pristojno in
odgovorno Ministrstvo za okolje in prostor. Za izvajanje sprejetih politik ravnanja s komunalnimi odpadki
so v skladu z dolocili ZVO-1 pristojni in odgovorni izvajalci gospodarskih javnih sluzb ravnanja z
odpadki. Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi ZDU-1 opravlja naloge na podro¢ju okolja in
prostora. V skladu s 64. clenom ZDU-1 Ministrstvo za okolje in prostor opravlja tudi nadzor nad
zakonitostjo dela organov lokalnih skupnosti, ki izvajajo obcinske gospodarske javne sluzbe s podrocja
varstva okolja, tako da nadzoruje zakonitost splosnih in posamicnih aktov, ki jih izdajajo ti organi. V
skladu z 20. clenom ZVO-1 pripravlja predloge pravil ravnanja z odpadki’, ki jih posreduje v sprejem
Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada). Ministrstvo za okolje in prostor v skladu z navedenim
clenom ZVO-1 vzpostavlja in vodi razliéne drzavne evidence o odpadkih in ravnanju z njimi. V skladu s
35. in 306. clenom ZVO-1 pripravlja nacionalne in operativne programe varstva okolja, kamor sodijo tudi
operativni programi s podrocja ravnanja z odpadki.

14 Revizor, §t. 7-8/99.

15 Uradni list RS, $t. 52/02, 56/03, 45/04, 61/04, 123/04, 93/05.

16 Utradni list RS, $t. 39/06, ZVO-1-UPB.

Pravila ravnanja z odpadki se nanasajo zlasti na oblikovanje ukrepov za zmanjSevanje nastajanja odpadkov in
njihove skodljivosti za okolje, razvrs¢anje odpadkov v sezname, nacine ravnanja z odpadki, obveznost in pogoje
pridobitve potrdil za vpis v evidenci posredovanja in zbiranja odpadkov, nacrtovanje, gradnjo in obratovanje

naprav za ravnanje z odpadki ter vodenje evidenc o odpadkih in ravnanju z njimi.
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Odgovorni osebi za poslovanje ministrstva v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije, sta:

+  Janez Podobnik, minister od 3. 12. 2004 do 20. 11. 2008 in
«  Karl Viktor Erjavec, minister od 21. 11. 2008.

1.4.2 DruZba Snaga Ljubljana

Druzba Snaga Ljubljana izvaja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranje in prevoz odpadkov,
odlaganje komunalnih odpadkov na odlagaliscu nenevarnih komunalnih odpadkov Barje in ¢iscenje javnih
povrsin v Mestni ob¢ini Ljubljana.

Javno sluzbo zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov druzba Snaga Ljubljana izvaja v Mestni obcini
Ljubljana ter v ob¢inah Brezovica, Dobrova - Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, Horjul, Ig, Medvode,
Skofljica, Velike Las¢e in Vodice® na podlagi sprejetih odlokov posameznih obéin o izvajanju javne
sluzbe. V okviru javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov izvaja tudi lo¢eno zbiranje frakcij
komunalnih odpadkov v za to urejenih zbiralnicah in zbirnih centrih. Zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov opravlja za vec kot 330 tiso¢ prebivalcev.

Druzba Snaga Ljubljana je upravljavec odlagaliS¢a nenevarnih odpadkov Barje!®, kamor je v letih 2005,
2006 in 2007 odlagala zbrane mesane komunalne odpadke iz ob¢in, v katerih je opravljala javno sluzbo.
Na obmodju odlagalis¢a nenevarnih odpadkov Batje bo leta 2013 predvidoma pricel obratovati Regijski
center za ravnanje z odpadki Ljubljana® (v nadaljevanju: regijski center), ki bo obsegal cistilno napravo za
c¢iscenje izcednih vod, objekte za obdelavo mesanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem (sortirnico,
objekt za mehansko biolosko obdelavo odpadkov in kompostarno) ter cetrto in peto odlagalno polje za
odlaganje preostanka mesanih komunalnih odpadkov po opravljeni obdelavi.

Oseba, odgovorna za poslovanje druzbe Snaga Ljubljana, v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med
izvajanjem revizije, je Janko Kramzar, direktor druzbe od 1. 2. 2002.

18V Ob¢ini Vodice druzba Snaga Ljubljana opravlja dejavnost zbiranja in prevazanja komunalnih odpadkov od

5. 5. 20006.

19 Druzba Snaga Ljubljana je v letu 2003 podala na Ministrstvo za okolje in prostor vlogo za pridobitev
okoljevarstvenega dovoljenja za odlaganje odpadkov na odlagalis¢e nenevarnih odpadkov Batje. Vlogo je morala
v letu 2005 dvakrat dopolniti, vendar Ministrstvo za okolje in prostor okoljevarstvenega dovoljenja kljub temu ni
izdalo. Ker odlagali¢e nenevarnih odpadkov Barje ustreza kriterijem za pridobitev integralnega dovoljenja za
obratovanje naprav, ki lahko povzroc¢ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega (v nadaljevanju: IPPC dovoljenje),
je druzba Snaga Ljubljana oktobra 2006 na Ministrstvo za okolje in prostor vlozila vlogo za izdajo tega
dovoljenja. IPPC dovoljenje za obratovanje odlagalis¢a nenevarnih odpadkov Barje je bilo druzbi Snaga
Ljubljana izdano novembra 2007.

20 Obcine druzbenice Mestna ob¢ina Ljubljana, Ob¢ina Brezovica, Obc¢ina Dobrova - Polhov Gradec, Ob¢ina Dol
pri Ljubljani, Ob¢ina Horjul, Ob¢ina Ig, Obc¢ina Medvode, Obcina gkoﬂjica in Obc¢ina Velike Lasce so
21. 6. 2006 podpisale pogodbo st. 4394 o sofinanciranju nadgradnje regijskega centra za ravnanje z odpadki
Ljubljana.
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1.4.3 Druzba Snaga Maribor

Druzba Snaga Maribor izvaja obvezne gospodarske javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov, odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov ter urejanje in ¢iscenje
javnih povrsin.

Javno sluzbo zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov druzba Snaga Maribor izvaja v Mestni obcini
Maribor ter ob¢inah Hoce - Slivnica, Kungota, Miklavz na Dravskem polju, Lovrenc na Pohorju, Pesnica,
Race - Fram, Ruse, Selnica ob Dravi in Star§e?! na podlagi sprejetih obcinskih odlokov. V okviru javne
sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov izvaja tudi loceno zbiranje frakcij komunalnih odpadkov
v za to urejenih zbiralnicah in zbirnih centrih. Zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov opravlja za vec
kot 165 tiso¢ prebivalcev.

Zbrane komunalne odpadke je druzba Snaga Maribor v letith 2005, 2006 in 2007 odlagala na odlagalisce
Bukovzlak v Celju, odlagalis¢e Pragersko in na odlagalis¢e Dogose. Druzba Snaga Maribor je upravljavka
odlagalis¢a nenevarnih odpadkov Dogose, ki je bilo v letih 2005 in 2006 namenjeno skladiscenju baliranih
odpadkov, od leta 2007 pa je tu odpadke mogoce tudi odlagati.

Osebi, odgovorni za poslovanje druzbe Snaga Maribor, v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ter med
izvajanjem revizije, sta:

+  Branko Snuderl, direktor od 9. 7. 2001 do 8. 7. 2005 in
«  Stanislav Zagar, direktor od 9. 7. 2005.

1.4.4 Druzba SIMBIO

Druzba SIMBIO izvaja obvezne gospodarske javne sluzbe zbiranje in prevoz, odlaganje komunalnih
odpadkov na odlagaliscu nenevarnih odpadkov Bukovzlak in ¢isc¢enje javnih povrsin v Mestni ob¢ini Celje.

Javno sluzbo zbiranja in prevoza ter odlaganja komunalnih odpadkov druzba SIMBIO izvaja v Mestni
ob¢ini Celje ter obc¢inah Braslovée, Dobrna, Dobje, Polzela, Prebold, Sentjur, Store, Tabor, Vojnik,
Vransko in Zalec na podlagi sprejetih odlokov. V okviru javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov izvaja tudi loceno zbiranje frakcij komunalnih odpadkov v za to urejenih zbiralnicah in zbirnih
centrih. Zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov opravlja za vec¢ kot 120 tiso¢ prebivalcev. Preostanke
zbranih komunalnih odpadkov odlaga na odlagalis¢e Bukovzlak, ki ga tudi upravlja. Na obmodju
odlagalis¢a Bukovzlak je v gradnji Regijski center za ravnanje z odpadki Celje (v nadaljevanju: regijski
center), ki obsega sortirnico lo¢eno zbranih frakcij, zaprto kompostarno za organske komunalne odpadke,
objekt za demontazo kosovnih odpadkov, novo odlagalis¢e preostankov komunalnih odpadkov, objekt za
mehansko biolosko obdelavo odpadkov ter objekt za termi¢no obdelavo odpadkov.

2l Druzba Snaga Maribor je tudi podizvajalec zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov (ostali odpadki, kosovni
odpadki in nevarni odpadki) v Obcini Slovenska Bistrica, ostalo ravnanje z odpadki pa izvaja druzba Komunala

Slovenska Bistrica, d. o. o., Slovenska Bistrica.
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Osebi, odgovorni za poslovanje druzbe SIMBIO, v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med
izvajanjem revizije, sta:

«  Ivan Ceri¢, direktor druzbe od 14. 6. 2001 do 13. 6. 2005 in
« mag. Marko Zidansek, direktor druzbe od 14. 6. 2005.

1.4.5 Druzba Komunala Novo mesto

Druzba Komunala Novo mesto izvaja obvezne gospodarske javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov, oskrba s pitno vodo, odvajanje in c¢idcenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,
pokopaliska dejavnost, pogrebna dejavnost in urejanje pokopalis¢ ter javna snaga in ¢iscenje javnih povrsin.

Javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov druzba Komunala Novo mesto opravlja v Mestni
obéini Novo mesto ter obéinah Dolenjske Toplice, Mirna Pe, Straza, Sentjernej??, Skocjan, Smatjeske
Toplice in Zuzemberk na podlagi sprejetih obéinskih odlokov o izvajanju gospodarskih javnih sluzb
zbiranje in prevoz ter odlaganje odpadkov. V okviru javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov druzba Komunala Novo mesto izvaja tudi loceno zbiranje frakcij komunalnih odpadkov v za to
urejenih zbiralnicah in zbirnih centrih ter loc¢eno zbiranje bioloskih odpadkov. Zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov opravlja za priblizno 54 tiso¢ prebivalcev.

Zbrane komunalne odpadke je druzba Komunala Novo mesto v obdobju, na katerega se nanasa revizija,
odlagala na odlagalis¢e Leskovec. Druzba je bila upravljavka odlagaliséa Leskovec do 1. 3. 2006, od
1. 3. 2006 pa odlagalis¢e Leskovec deluje v okviru Centra za ravnanje z odpadki Dolenjske, ki je tudi
upravljavec odlagalisca.

Osebe, odgovorne za poslovanje druzbe Komunala Novo mesto, v obdobju, na katerega se nanasa
revizija, in med izvajanjem revizije, so:

«  Alojz Muhi¢, direktor od 8. 4. 2004 do 31. 12. 2000,
»  Rafko Krizman, zacasni direktor od 1. 1. 2007 do 28. 2. 2007 in
+  Bojan Kekec, direktor od 1. 3. 2007.

1.4.6 Druzba JKP Slovenske Konjice

Druzba JKP Slovenske Konjice izvaja obvezne gospodarske javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov, odlaganje komunalnih odpadkov, oskrba s pitno vodo, odvajanje in ciS¢enje komunalnih
odpadnih in padavinskih voda ter urejanje pokopalis¢.

Javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov druzba JKP Slovenske Konjice opravlja v ob¢inah
Slovenske Konjice, Vitanje in Zrece na podlagi sprejetih obcinskih odlokov o izvajanju gospodarskih
javnih sluzb zbiranje in prevoz ter odlaganje odpadkov. V okviru javne sluzbe zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov druzba JKP Slovenske Konjice izvaja tudi loceno zbiranje frakcij komunalnih
odpadkov v za to urejenih zbiralnicah in zbirnih centrih. Zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov
opravlja za priblizno 20 tiso¢ prebivalcev.

2 Druzba Komunalna Novo mesto v Ob¢ini Sentjernej ne opravlja lodenega zbiranja frakcij in bioloskih

odpadkov.
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Zbrane komunalne odpadke je druzba JKP Slovenske Konjice v obdobju, na katerega se nanasa revizija,
odlagala na odlagalis¢e nenevarnih odpadkov, ki deluje v okviru Centra za ravnanje z odpadki Slovenske
Konjice. Druzba JKP Slovenske Konjice je bila v tem obdobju upravljavka odlagalisca v skladu z
Odlokom o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki Obcine
Slovenske Konjice?.

Druzba JKP Slovenske Konjice je leta 1995 v skladu s Pogodbo o upravljanju odlagalis¢a odpadkov
Slovenske Konjice?* (v nadaljevanju: pogodba o upravljanju odlagalis¢a) upravljanje tedanjega odlagalisca
nenevarnih odpadkov Grascak ter vsa osnovna sredstva na odlagalis¢u predala v upravljanje podizvajalcu,
druzbi EKO, d. o. 0., Slovenske Konjice (v nadaljevanju: druzba EKO) za nedolocen ¢as. Druzba EKO je
bila v skladu s pogodbo o upravljanju odlagalis¢a odgovorna za evidentiranje in merjenje dostavljenih
odpadkov®, odlaganje odpadkov in izvajanje s tem povezanih postopkov, prekrivanje odpadkov s
prekrivno plastjo ter vzdrzevanje odlagaliS¢a in ¢isc¢enje okolice odlagalis¢a. Na podlagi ancksa k pogodbi
o upravljanju odlagalis¢a odpadkov? je druzba EKO od maja 2003 izvajala tudi prebiranje in razvrscanje
frakcij, ki so bile lo¢eno zbrane v zbiralnicah in v zbirnem centru ter pridobljene pri razgradnji nenevarnih
in nevarnih zbranih kosovnih odpadkov, pred oddajo pooblas¢enim zbiralcem oziroma predelovalcem. O
lo¢eno zbranih odpadkih ter locenih frakcijah, pridobljenih s predelavo in razvr$canjem, je morala voditi
evidence in zagotavljati ustrezne podatke. V skladu z 9. ¢lenom pogodbe o upravljanju odlagalis¢a
odpadkov ter aneksom k tej pogodbi je druzba EKO druzbi JKP Slovenske Konjice mesec¢no
zaracunavala stroske obdelave odpadkov in njihove priprave na reciklazo ter stroske dela pomoznih
delavcev pri transportu odpadkov. Ob izstavitvi racunov je druzba EKO v skladu s sklenjenim aneksom
od stroskov izvajanja storitev odsStevala vrednost zaracunanih zneskov za prodajo sekundarnih surovin.
Ob tem je bila dolZzna predloziti tudi statistiko in finan¢ne podatke o odvozu loc¢eno zbranih frakcij
odpadkov.

Aprila 2004 je bila zakljucena gradnja novega odlagali¢a nenevarnih odpadkov v okviru Centra za
ravnanje z odpadki Slovenske Konjice. Ob¢ina Slovenske Konjice je odlagalisce s pripadajoco komunalno
in energetsko infrastrukturo ter transformatorsko postajo predala v upravljanje druzbi JKP Slovenske
Konjice?. Kljub izdanemu sklepu je novo odlagalis¢e $e vedno upravljala druzba EKO kot podizvajalka
druzbe JKP Slovenske Konjice.

Septembra 2007 so Obc¢ina Slovenske Konjice, druzba JKP Slovenske Konjice in druzba EKO sklenile
pogodbo o odkupu osnovnih sredstev druzbe EKO in prezaposlitvi delavcev ter prevzemu Centra za
ravnanje z odpadki Slovenske Konjice v upravljanje?. S podpisom te pogodbe so prenchale vse
obveznosti o upravljanju odlagaliS¢a nenevarnih odpadkov med druzbama JKP Slovenske Konjice in
EKO na podlagi sklenjene pogodbe o upravljanju odlagalisca odpadkov in aneksa k tej pogodbi. Druzba
JKP Slovenske Konjice je od druzbe EKO odkupila vse objekte na obmoc¢ju Centra za ravnanje z odpadki
Slovenske Konjice, ki so bile v njeni lasti. Od novembra 2007 druzba JKP Slovenske Konjice sama
upravlja odlagalisce nenevarnih odpadkov.

2 Uradni list RS, st. 75/04.

24 Pogodba o upravljanju odlagalis¢a odpadkov Slovenske Konjice, 29. 12. 1994.

% Vodenje dnevnih, tedenskih, mesecnih in letnih evidenc.

26 Aneks k pogodbi o upravljanju odlagalis¢a odpadkov v Slovenskih Konjicah, 28. 5. 2003.
27 Sklep o predaji objektov Centra za ravnanje z odpadki v upravljanje, 20. 5. 2004.

28 St. 17/2007-SH, 29. 8. 2007.
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V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je vodila evidence in zagotavljala podatke o zbranih koli¢inah
komunalnih odpadkov druzba EKO.

Oseba, odgovorna za poslovanje druzbe JKP Slovenske Konjice, v obdobju, na katerega se nanasa revizija,
in med izvajanjem, revizije je mag. Spela Hlacar, direktorica druzbe od 29. 9. 2004,

1.4.7 DruZba Komunalno podjetje Vrhnika

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika izvaja obvezne gospodarske javne sluzbe zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov, oskrba s pitno vodo, odvajanje in ciScenje komunalnih odpadnih in padavinskih
voda ter oskrba s plinom.

Javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov druzba izvaja v obc¢inah Vrhnika, Borovnica in
Log - Dragomer, na podlagi sprejetih odlokov posameznih obcin o izvajanju javne sluzbe. V okviru te
sluzbe izvaja tudi lo¢eno zbiranje frakcij komunalnih odpadkov v za to urejenih zbiralnicah in zbirnih
centrih in loceno zbiranje bioloskih odpadkov. Zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov opravlja za vec
kot 22 tiso¢ prebivalcev.

Odlagalis¢e komunalnih odpadkov Tojnice, ki ga je upravljala druzba Komunalno podjetje Vrhnika in je
bilo umes¢eno na obmocje izvajanja javne sluzbe druzbe, je prenchalo obratovati leta 2001. Od leta 2002
do leta 2005 je druzba Komunalno podjetje Vrhnika zbrane mesane komunalne odpadke odlagala na
odlagalis¢e Ostri Vrth v Logatcu. V skladu s pogodbo, sklenjeno z Mestno ob¢ino Ljubljana in druzbo
Snaga Ljubljana, je druzba Komunalno podjetje Vrhnika zbrane mesane komunalne odpadke v letih 2005
in 2006 odlagala na odlagalis¢e Barje. V skladu s pogodbo o odlaganju odpadkov, ki jo je sklenila z Ob¢ino
Logatec, pa je leta 2007 mesane komunalne odpadke zopet pricela odlagati na odlagalis¢e Ostri Vrh v
Logatcu.

Oseba, odgovorna za poslovanje druzbe Komunalno podjetje Vrhnika, v obdobju, na katerega se nanasa
revizija, in med izvajanjem revizije, je Stojan Jakin, direktor druzbe od 27. 8. 1991.
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2. CILJI RAVNAN]JA Z ODPADKI

Cilji ravnanja s komunalnimi odpadki so bili v Sloveniji prvi¢ opredeljeni s Strateskimi usmeritvami
Republike Slovenije za ravnanje z odpadki®® (v nadaljevanju: strateske usmeritve). Uveljavljeno je bilo
nacelo petstopenjske hierarhije ravnanja z odpadki, ki ga je v strateskih dokumentih® in predpisih®! za
drzave clanice sprejela Evropska unija. Petstopenjska hierarhija tudi v prihodnje ostaja temeljno nacelo
ravnanja z odpadki, saj so na tej podlagi izdelane vse nadaljnje usmeritve®? in pravila® ravnanja z odpadki v
Evropski uniji. Drzave clanice lahko od hierarhije odstopajo le, kadar ocene Zivljenjskega kroga’ ter
analize stroskov in koristi jasno kazejo, da je pri posameznih tokovih odpadkov smiselno uporabiti
drugacen nacin ravnanja. V skladu s Tematsko strategijo o preprecevanju in recikliranju odpadkov in
Direktivo 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih in
razveljavitvi nekaterih direktiv®> (v nadaljevanju: direktiva o odpadkih) si morajo drzave clanice prizadevati,
da bi postale "druzbe recikliranja", tako da bi do leta 2020 povecale koli¢ino komunalnih odpadkov za
ponovno uporabo in recikliranje za najmanj 50 odstotkov, kar je mogoce doseci ob doslednem izvajanju
lo¢enega zbiranja. Ker je odlaganje najmanj sprejemljiv nacin ravnanja z odpadki, so zanj predpisani
posebni pogoji in omejitve’ za zmanjsanje negativnih vplivov na okolje.

V skladu z evropskimi usmeritvami tudi v Sloveniji nacela in pravila ravnanja s komunalnimi odpadki v
prihodnje pogojujejo zmanjsanje deleza odlozenih komunalnih odpadkov ob upostevanju predpisanih
omejitev ter doseganje vecje stopnje ponovne uporabe in reciklaze komunalnih odpadkov. Poudarjen je
pomen locenega zbiranja odpadkov na njihovem izvoru, s tem pa je mogoce pridobiti najbolj ciste in
uporabne frakcije za ponovno uporabo ali reciklazo. Dolgorocni cilji, usmeritve in naloge pti ravnanju s

2 Sprejete na vladi, 1. avgusta 1996.

30 Resolucija Evropskih skupnosti o strategiji ravnanja z odpadki iz leta 1991 in Program politike in akcij na
podrocju okolja in sonaravnega druzbenega razvoja iz leta 1993.

31 Direktiva Sveta z dne 15. julija 1975 o odpadkih 75/442/EGS; UL L 194, 25. 7. 1975, Direktiva Sveta z dne
18. marca 1991 o spremembi Direktive 75/442/EGS o odpadkih 91/156/EGS; UL L 78/32, 26. 3. 1991.

32 Sesti okoljski akcijski program Skupnosti; UL L 242/02, 10. 9. 2002, in Tematska strategija o preprecevanju in
recikliranju odpadkov; Komisija Evropskih skupnosti, Bruselj, 21. 12. 2005.

3 Direktiva 2006/12/ES Evtopskega patlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2006 o odpadkih; UL L 114/9,
27. 4. 2006.

3 Ta pristop uposteva celoten zivljenjski krog proizvodov in materialov, ne le faze odpadkov in osredotocanja na
zmanj$anje vplivov na okolje zaradi njihovega nastajanja in ravnanja z njimi, s ¢imer bi se lahko krepila
ekonomska vrednost odpadkov.

% ULL,312/3,22. 11. 2008.

3 Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (v nadaljevanju:
direktiva o odlaganju); UL L 182/1, 16. 7. 1999.
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komunalnimi odpadki so opredeljeni v Resoluciji o nacionalnem programu varstva okolja¥
(v nadaljevanju: resolucija).

Temeljna predpisa, ki podrobneje urejata nacine ravnanja s komunalnimi odpadki, sta Pravilnik o ravnanju
z odpadki*® in Uredba o odlaganju odpadkov na odlagalid¢ih®. Pravilnik o ravnanju z odpadki doloca
obvezna ravnanja z odpadki, pogoje za njihovo zbiranje, prevazanje, predelavo in odstranjevanje,
klasifikacijski seznam odpadkov ter obveznost vodenja evidenc in porocanja Ministrstvu za okolje in
prostor o ravnanju z odpadki. Tako zbrani podatki so podlaga za vodenje evidenc in pripravo statistik o
ravnanju z odpadki v drzavi. Uredba o odlaganju odpadkov na odlagaliscih doloc¢a obvezna ravnanja in
pogoje za odlaganje razlicnih vrst odpadkov, mejne vrednosti emisij v okolje ter pogoje in ukrepe pri
nacrtovanju, gradnji, obratovanju in zapiranju odlagalis¢. Za doloditev in uveljavitev ukrepov ter aktivnosti
za doseganje predpisanih zahtev pri odstranjevanju odpadkov je bil sprejet Operativni program
odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja koli¢in odlozenih biorazgradljivih odpadkov za obdobje do
konca leta 20084 (v nadaljevanju: operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004), ki je bil
noveliran marca 20084 (v nadaljevanju: operativni program iz leta 2008). Operativha programa uvajata
regijski koncept ravnanja s komunalnimi odpadki, da bi zagotovili obdelavo zbranih komunalnih
odpadkov in odlaganje preostanka Sele po izvedenih predhodnih postopkih obdelave. Ocene in
predpostavke o gradnji potrebne infrastrukture za obdelavo komunalnih odpadkov v regijskih centrih
izhajajo iz izloc¢itvenega potenciala®? posameznih frakcij, ki jih je mogoce izlociti iz skupne koli¢ine nastalih
komunalnih odpadkov na njihovem izvoru.

Loceno zbiranje frakcij komunalnih odpadkov podrobneje doloca odredba o loc¢enem zbiranju. Odredba
predpisuje vrsto in nacin locenega zbiranja frakcij, ki ga morajo izvajalci javne sluzbe zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov obvezno izvajati od leta 2004. Obveznost loc¢enega zbiranja bioloskih kuhinjskih
odpadkov predpisuje Pravilnik o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki®. Obvezna ravnanja z
odpadno embalazo, ki po ocenah Ministrstva za okolje in prostor znasa tudi do 65 odstotkov mesanih
komunalnih odpadkov, predpisuje Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo*. Predpisani so
cilji predelave in reciklaze odpadne embalaze, ki morajo biti dosezeni do konca leta 2007 in do konca
leta 2012. Najpomembnejse cilje ravnanja s komunalnimi odpadki, ki izhajajo iz sprejetih strateskih
dokumentov in predpisov, prikazuje slika 2.

37 Utradni list RS, §t. 2-3/06.

3V Uradnem listu RS, s$t. 34/08 je bila objavljena Uredba o ravnanju z odpadki, s katero je prenehal veljad
Pravilnik o ravnanju z odpadki.

3 Pred uveljavitvijo Uredbe o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih je odlaganje odpadkov urejal Pravilnik o
odlaganju odpadkov, Uradni list RS, st. 5/00, 43/04.

40 Sklep vlade $t. 354-24/2003-11, 22. 4. 2004.

4 Sklep vlade $t. 35402-1/2008/5, 27. 3. 2008. Velja od sprejema do konca leta 2013.

4 Izloc¢itveni potencial je bil doloc¢en na podlagi izkusenj in rezultatov izvajanja loCenega zbiranja komunalnih
odpadkov v nekaterih drzavah clanicah Evropske unije.

4 Uradni list RS, §t. 37/04. Pravilnik je prenehal veljati dne 22. 7. 2008, ko je namesto tega zacela veljati Uredba
ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki.

4 Uradni list RS, $t. 84/06. Ob uveljavitvi te uredbe je prenehal veljati Pravilnik o ravnanju z embalazo in odpadno

embalazo.

23



24 | RAVNANJE Z LOCENO ZBRANIMI KOMUNALNIMI ODPADKI | Revizijsko porocilo

Legenda:
*  ND: ni dolo¢eno

Slika 2: Cilji in pogoji ravnanja s komunalnimi odpadki
ZBRANI KOMUNALNI ODPADKI
Mes$ani komunalni odpadki Loceno zbrani komunalni odpadki
2008 2013 Izloditveni potencial 2008 2013
Koli¢ina mesanih Koli¢ina lo¢eno zbranih odpadkov 275 550
komunalnih odpadkov 565 289 (v tiso¢ tonah)
(v tiso¢ tonah)
Delez loceno zbranih odpadkov v 33 65
Delez mesanih v vseh 67 35 komunalnih odpadkih (v odstotkih)
zbranih komunalnih - bioloski komunalni odpadki 13 25
odpadkih (v odstotkih) - loceno zbrane frakcije: 15 30
0 papir in karton 6 12
O plastika 4 8
O steklo % ‘3‘
g iz;vmc 5 3
- kosovni odpadki 5 10
Obdelava me$anih Zagotovitev postopkov predelave pred
komunalnih odpadkov odstranjevanjem
2008 2013 2008 2013
Koli¢ina komunalnih Za vse lo¢eno zbrane komunalne 71 71
odpadkov za toplotno 200 400 odpadke (v odstotkih)
obdelavo (v tiso¢ tonah) - za bioloske odpadke (v odstotkih) 85 85
Koli¢ina komunalnih ND*  ND* - za lo¢eno zbrane frakcije 63 63
odpadkov za mehansko (v odstotkih)
biolosko predelavo (v tiso¢
tonah)
ODLAGAN]JE PREOSTANKA KOMUNALNIH
ODPADKOV NA ODLAGALISCA
2008 2013 SNOVNA IZRABA
Delez  odlozenih  zbranih  komunalnih 77 53
odpaqkov - od.stotkih) 2008 2013
Pogoji odlaganja:
- dele? skupnega organskega ogliika v 5/18+«  5/18+ | | Komunalni odpadki 21 2
odlozenih biolosko razgradljivih sestavinah ~ ~
(v odstotkih) Embalaza 50 60
- kurilna vrednost odloZenega preostanka 6 6
(v tisoc¢ kilo Joulih)
- dovoljen delez biolosko razgradljivih 32 22
sestavin v odloZenem preostanku
komunalnih odpadkov (v odstotkih)

¥ 5/18: ¢e se izvajajo postopki mehansko bioloske obdelave, lahko delez organskega ogljiika v odlozenem preostanku
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2.1 Rezultati loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

Leta 2007 je bilo v Sloveniji skupaj zbranih 847 tiso¢ ton komunalnih odpadkov iz gospodinjstev in njim
podobnih komunalnih odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti. Iz porocil izvajalcev javne
sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov je mogoce ugotoviti, da je bilo 81 odstotkov vseh zbranih
komunalnih odpadkov odlozenih na odlagalis¢a, 19 odstotkov pa je bilo razlicnih, loc¢eno zbranih
komunalnih odpadkov, od teh priblizno deset odstotkov lo¢eno zbranih frakcij*, pet odstotkov kosovnih
odpadkov* in $tiri odstotke loceno zbranih bioloskih odpadkov*. Predelanih je bilo priblizno
10 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov.

Slika 3: Zbrani, odlozeni in predelani komunalni odpadki ter lo¢eno zbrane frakcije, kosovni odpadki
in lo¢eno zbrani bioloski odpadki
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Loceno zbrane frakcije Kosovni odpadki M Loceno zbrani biolo8ki odpadki

Viri: podatki o zbranih in odloZenih koli¢inah komunalnih odpadkov izvajalcev javnih sluzb v letih 2005, 2006 in 2007.

V obdobju od leta 2005 do leta 2007 je delez komunalnih odpadkov, ki so bili odlozeni, ostajal priblizno
enak, okrog 82 odstotkov. V tem casu se je za 2,4 odstotne tocke povecal delez loc¢eno zbranih frakcij,
tako da je v letu 2007 znasal okrog deset odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov. Delez kosovnih
odpadkov se je v vseh letih gibal na ravni priblizno pet odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov,
delez loceno zbranih bioloskih odpadkov pa se je povecal za 1,5 odstotne tocke, tako da je v letu 2007
zna$al 3,7 odstotka.

Rezultati locenega zbiranja odstopajo od ciljnih vrednosti izlocitvenega potenciala (tabela 1), ki naj bi bile
po predvidevanjih Ministrstva za okolje in prostor dosezene do leta 2008. Ciljne vrednosti so bile

4 Zaradi primerljivosti z nacrtovanim izlocitvenim potencialom med loceno zbranimi frakcijami prikazujemo
komunalne odpadke, evidentirane v klasifikacijskih skupinah "15 01" in "20 01", razen odpadkov iz
klasifikacijske skupine "20 01 08".

4 Odpadki, evidentirani v klasifikacijski skupini "20 03 07".

47 Med loceno zbrane bioloske odpadke smo vkljucili odpadke, evidentirane v klasifikacijskih skupinah "20 01 08"
in "20 02 01".
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dosezene le za kosovne odpadke, medtem ko je dosezeni delez loceno zbranih frakcij za ciljnim zaostajal
za pet odstotnih tock, delez lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov pa za devet odstotnih tock. Skupno je bilo
dosezeno priblizno polovico naértovanega izlocitvenega potenciala loceno zbranih komunalnih odpadkov.

Koli¢ina vseh komunalnih odpadkov, oddanih v predelavo, se je v obdobju od leta 2005 do leta 2008
povecala za 132 odstotkov, delez komunalnih odpadkov, ki so bili predani v predelavo, pa za 5,2 odstotni
tocki. Ciljni delez predelave loc¢eno zbranih frakcij ni bil uresnicen, saj je bil dosezeni delez za 39 odstotnih
tock nizji od nacrtovanega, medtem ko je bil delez predelave bioloskih odpadkov presezen za eno
odstotno tocko. Skupni dosezeni delez loceno zbranih odpadkov, oddanih v predelavo, je za ciljnim
zaostajal za 31 odstotnih tock.

Tabela 1:  Primerjava med ciljnimi vrednostmi izlocitvenega potenciala loceno zbranih odpadkov in
dosezenimi rezultati locenega zbiranja v letu 2007
v odstotkih

Izloceni komunalni odpadki IzlocCeni delezZi Predaja v predelavo

Cilj Rezultat Cilj* Rezultat®
Locene frakcije 15 10 66 27
Kosovni odpadki 5 5 50 32
Bioloski odpadki 13 4 85 86
Skupaj 33 19 71 40

Viri: Operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in podatki izvajalcev o zbranih komunalnih odpadkih
za leto 2007.

#  Ciljni delez predelave je doloc¢en kot delez ciljne kolicine posamezne vrste loceno zbranih komunalnih

odpadkov, ki bi jih bilo treba predati v predelavo.
4 Dosezen rezultat predelave je dolocen kot delez dosezene koli¢ine posamezne vrste lo¢eno zbranih komunalnih

odpadkov, predanih v predelavo.
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3. PRIMERJALNA ANALIZA REZULTATOV
LOCENEGA ZBIRANJA

Javno sluzbo zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov v Sloveniji opravlja 59 izvajalcev. 1z porocil o
zbranih komunalnih odpadkih za leta 2005, 2006 in 2007 smo ugotovili, da se delezi loceno zbranih frakcij
in biolosko razgradljivih odpadkov med izvajalci precej razlikujejo. V letu 2007 so delezi loceno zbranih
frakcij znasali od dva do 41 odstotkov, pri tem pa je povprecni delez za Slovenijo znasal 10 odstotkov.
Delezi loceno zbranih bioloskih odpadkov so bili med ni¢ in 31 odstotki vseh zbranih komunalnih
odpadkov, pri tem pa je povpreéni slovenski delez znasal 4 odstotke. Razlicnost delezev loceno zbranih
frakcij in bioloskih komunalnih odpadkov prikazujeta sliki 4 in 5.

Slika 4:  Razlicnost delezev loceno zbranih frakcij izvajalcev javne sluzbe v letu 2007

Delezi lo&eno zbranih frakcij v odstotkih

Izvajalci javne sluzbe

Delez loc¢eno zbranih frakcij izvajalca Povprecni slovenski delez loc¢eno zbranih frakcij

Viri: porocila izvajalcev o zbranih kolicinah komunalnih odpadkov v letu 2007.
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Slika 5: Razli¢nost delezev lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov izvajalcev javne sluzbe v letu 2007
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@ Delez bioloskih odpadkov

Povprecni slovenski deleZ loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov

Viri: porocila izvajalcev o zbranih koli¢inah komunalnih odpadkov v letu 2007.

Deleze loceno zbranih frakcij in delez loceno zbranih bioloskih odpadkov pri izvajalcih ter oba povprecna

deleza za Slovenijo v letu 2007 prikazujejo prilogi 3 in 4 ter slika 6.

Slika 6: Delezi loc¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov pri izvajalcih in slovensko povprecije leta 2007
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Vrhnika

Povprecni delez loceno zbranih frakcij v Sloveniji

Povpreéni delez lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov v Sloveniji

Povprecni skupni izloceni delez frakeij v Sloveniji

Viri: porocila izvajalcev o zbranih koli¢inah komunalnih odpadkov v letu 2007.

Povprecni slovenski delez loceno zbranih frakcij sta leta 2007 presegali druzba Snaga Maribor in druzba

Komunalno podjetje Vrhnika, ki sta edini presegali tudi povprec¢ni skupni delez loceno zbranih
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komunalnih odpadkov v Sloveniji. Povpreéni slovenski delez loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov je v
letu 2007 presegala $e druzba Snaga Ljubljana.

Precej se razlikujejo tudi kolicine lo¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov na prebivalca®® med
izbranimi izvajalci in v primertjavi s slovenskim povprecjem. Te razlike prikazuje slika 7. Ugotovitve o
razlikah koli¢in loceno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov na prebivalca v primerjavi s slovenskim
povprec¢jem so enake kot ugotovitve glede razlik v delezih.

Slika 7: Loceno zbrane frakcije in bioloski odpadki na prebivalca pri izvajalcih in slovensko povprecje
v letu 2007
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Viri: poro¢ila izvajalcev o zbranih koli¢inah komunalnih odpadkov v letu 2007.

Da bi pojasnili razloge za nedoseganje ciljnih izlocitvenih delezev ter razlike v delezih loceno zbranih
komunalnih odpadkov in koli¢inah lo¢eno zbranih odpadkov na prebivalca pri izvajalcih, smo analizirali
dejavnike, ki lahko vplivajo na loceno zbrane kolicine. Rezultati primerjalne analize kazejo tudi na
pomanjkljivosti in neucinkovitosti delovanja sistema lo¢enega zbiranja, ki ga je vzpostavilo Ministrstvo za
okolje in prostor.

Proucevali smo vpliv:

«  nacina evidentiranja lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov,

% Pri posameznem izvajalcu javne sluzbe smo upostevali koli¢ino lo¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov na

prebivalca obmodja izvajanja javne sluzbe.
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* nacrtovanja ciljev loCenega zbiranja komunalnih odpadkov,

+  Stevila postavljenih zbiralnic in zbirnih centrov za zbiranje locenih frakcij in $tevila posod za loceno
zbiranje bioloskih komunalnih odpadkov,

*  obstoja naprav za obdelavo loc¢eno zbranih in mesanih komunalnih odpadkov na obmocju izvajanja
javne sluzbe ter upravljanja odlagalis¢ komunalnih odpadkov ob hkratnem izvajanju javne sluzbe
zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov,

+ potrjenih cen izvajanja dejavnosti zbiranja in prevoza, obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov
ter lastnih cen izvajanja teh dejavnosti ter

*  izvajanja akcij osvescanja prebivalstva o pomenu lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov.

Zbrali smo tudi podatke o stroskih vzpostavitve in izvajanja locenega zbiranja komunalnih odpadkov ter o
prihodkih izvajanja te dejavnosti in jih primerjali med izvajalci, da bi ugotovili, ali obstaja povezava med
koli¢ino lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov in stroski, povezanimi z loc¢enim zbiranjem komunalnih

odpadkov.
3.1 Dejavniki, ki vplivajo na lo¢eno zbiranje

3.11 Evidentiranje loCeno zbranih komunalnih odpadkov

Nacin razvrscanja in evidentiranja zbranih komunalnih odpadkov opredeljuje Pravilnik o ravnanju z
odpadki v klasifikacijskem seznamu odpadkovs!. Odredba o lo¢enem zbiranju opredeljuje, da med "lo¢eno
zbrane frakcije" sodijo odpadki iz podskupine "loc¢eno zbrane frakcije"s? in odpadki iz podskupine
"embalaza, vkljuéno z lo¢eno zbrano embalazo, ki je komunalni odpadek"s. Pri izvajalcih smo preverjali,
ali so loceno zbrane komunalne odpadke razvrscali in evidentirali v skladu s predpisanim klasifikacijskim
seznamom in ali je nacin evidentiranja vplival na izkazane kolic¢ine loceno zbranih komunalnih odpadkov.

Ugotovili smo, da nekateri izvajalci loc¢eno zbranih odpadkov niso razvrscali in evidentirali, kot doloca
klasifikacijski seznam odpadkov, oziroma je med izvajalci uveljavljen neenak nacin evidentiranja
posameznih skupin odpadkov. NajpogostejSe nepravilnosti in razlike v praksah evidentiranja prikazujemo
v nadaljevanju.

3.1.1.a  Ugotovili smo, da nekateri izvajalci evidentirajo meSane komunalne odpadke, zbrane pri
poslovnih subjektih, kot "druge tovrstne odpadke", s klasifikacijsko $tevilko "20 01 99", na podlagi
opravljene ocene odpadkov, kljub temu da je iz opisa odpadkov razvidno, da gre za mes$ane komunalne
odpadke. Tak nacin evidentiranja lahko pomembno vpliva na doseganje ciljev locenega zbiranja
posameznega izvajalca in na napacno presojo o njegovi uspesnosti. Na ravni drzave je bilo leta 2007 med
druge loceno zbrane frakeije s klasifikacijsko $tevilko "20 01 99" uvr$éenih Sest odstotkov vseh koli¢in
lo¢eno zbranih frakcij, pri tem pa je bilo 83 odstotkov tako evidentiranih odpadkov zbranih pri stirih
izvajalcih, ki se po koli¢inah lo¢eno zbranih frakcij uvrscajo med manjse slovenske izvajalce. 93 odstotkov
evidentiranih "drugih tovrstnih odpadkov" je bilo odlozenih na odlagalis¢a, kar ni ustrezen nacin ravnanja

51 Priloga 1 Pravilnika o ravnanju z odpadki.

52 Kot loc¢eno zbrane frakcije so v skladu z odredbo o lo¢enem zbiranju opredeljene posamezne vtste odpadkov iz
klasifikacijske skupine odpadkov s stevilkami "20 01" iz klasifikacijskega seznama.

3 Odpadki iz klasifikacijske skupine odpadkov s $tevilkami "15 01".
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z lo¢eno zbranimi frakcijami, vpliva pa na izkazovanje deleza loceno zbranih frakcij, ki so bile predane v
predelavo. Koli¢ine in delezi evidentiranih "drugih tovrstnih odpadkov" so v obdobju, na katerega se
nana$a revizija, narascale; leta 2007 so bile petkrat vecje kot leta 2005 in dvakrat toliksne kot leta 2006.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Uvrstanje odpadkov v skupine in podskupine iz Rlasifikacijskega sexnama odpadkoy je bilo v letu 2008 podrobneje urejeno
g Uredbo o ravnanju 3 odpadfki, in sicer je v Sestem odstavkn 4. clena dolocena odgovornost za razvrsianje odpadkov, v
osmem odstavku 4. Hena so dololeni pogeji za dodelitev Rlasifikacijske Stevilke odpadka, ki se koniuje s Stevilko "99",
deveti odstavek 4. clena pa povzrociteljem odpadkov ob dyomu o uvrstitvi odpadkov omogola, da za mmnenje aprosijo
Ministrstvo ga okolje in prostor. Z dopolnitvijo 18. Jena Uredbe o odlaganjn odpadkov na odlagalistib je uvedena monost
odyzema pooblastila izdelovalen ocene odpadkov, Ce so bile ugotovfjene nepravilnosti pri igvedbi ocen ter interpretaciji
rexultatoy preizuson.

3.1.1.b  Nekateri izvajalci so evidentirali kosovne odpadke’* med loceno zbrane frakcije, najveckrat med
kovine, ceprav ti odpadki v skladu s klasifikacijskim seznamom sodijo v podskupino "drugi komunalni
odpadki"*. Ugotovili smo, da so izvajalci kot kovine evidentirali celotno kolicino zbranih kosovnih
odpadkov, ¢eprav so ti vsebovali le dolocen delez kovin; tak$en nacin evidentiranja neupravi¢eno povecuje
delez loceno zbranih frakcij in ne omogoca pravilne presoje o uspesnosti izvajanja locenega zbiranja
posameznega izvajalca. Taksno razvr§canje vodi tudi v napacno presojo o doseganju deleza izlocitvenega
potenciala posameznih frakcij.

3.1.1.c  Evidentiranje lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov med izvajalci ni enotno. S Pravilnikom o
ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki je urejeno obvezno zbiranje bioloskih kuhinjskih odpadkov, ki
obsega odpadke iz klasifikacijske $tevilke "20 01 08". Ceprav so izvajalci ve¢inoma uvedli lo¢eno zbiranje
bioloskih odpadkov v skladu s pravilnikom, jih polovica lo¢eno zbrane bioloske odpadke evidentira s
klasifikacijsko $tevilko "20 02 01", kamor se uvrscajo "odpadki, primerni za kompostiranje". Nekateri
izvajalci so v obdobju od leta 2005 do leta 2007 nacin evidentiranja bioloskih odpadkov spremenili.
Odpadkov ne evidentirajo ve¢ kot organske kuhinjske odpadke, temve¢ kot odpadke, primerne za
kompostiranje, ceprav se vrsta in struktura bioloskih odpadkov, ki jih zbirajo, ni spremenila. Izvajalci ne
lo¢ujejo natanc¢no med obema vrstama odpadkov, glede na to, da je obe vrsti mogoce kompostirati.
Ministrstvo za okolje in prostor je pri dolocitvi izlocitvenega potenciala frakcij nacrtovalo tudi izlocitveni
delez bioloskih odpadkov, pri tem pa ni dolocilo, kateri odpadki se uvrséajo med tak$ne odpadke.
Nedoslednost izvajalcev pri evidentiranju bioloskih odpadkov vpliva na izkazane loceno zbrane kolic¢ine
frakcij in na presojo, ali je bil izlo¢itveni potencial bioloskih odpadkov pti posameznem izvajalcu, kakor
tudi na ravni drzave, dosezen.

3.1.1.d  Nepravilno lo¢evanje in evidentiranje frakcij "lo¢eno zbrana odpadna papirna embalaza"% in
"loceno zbran odpadni papir"¥, ki se ju zbira kot lo¢eno zbrani frakciji, sicer ne povzroca prevelikega
izkazovanja loceno zbranih frakcij na skupni ravni, ne zagotavlja pa prikazovanja dejansko zbranih koli¢in
odpadne embalaze. Pravilno evidentiranje zbrane odpadne embalaze je pomembno zaradi spremljanja
doseganja predpisanih delezev predelave.

5 Klasifikacijska Stevilka odpadka "20 03 07".
% Klasifikacijska $tevilka podskupine odpadkov "20 03".
% Klasifikacijska Stevilka odpadka "15 01 01".
57 Klasifikacijska stevilka odpadka "20 01 01".
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Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Izvajalei javne sluzbe bi morali pred oddajo drugbam a ravnanje 3 odpadno embalago skupaj Zbrani papir in odpadno
komunalno embalazgo sortirati in v predelavo oddati g0lj Zbrano odpadno embalago. Tako bi pridebili podatke za ustrezno
evidentiranje posameznib vrst odpadko.

3.1.1.e  Na podlagi ugotovitev pri izvajalcih ocenjujemo, da ima nacin razvrcanja in evidentiranja
lo¢eno zbranih odpadkov vpliv na velikost izkazanih loceno zbranih koli¢in pri posameznem izvajalcu in
na ravni drzave. To pa lahko vpliva na presojo uspesnosti doseganja ciljev locenega zbiranja, kakor tudi na
presojo uspesnosti doseganja ciljev predaje odpadkov v predelavo pri posameznem izvajalcu in tudi na
ravni drzave.

Ukrep Ministrstva 3a okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor je v letih 2008 in 2009 ob obiskib obiin, ki so vkijucene v posamezne regijske centre
ravnanja 3 odpadki, ivajalcem javne slugbe predstavilo regultate letib porolil o biranju in odlaganju komunalnib
odpadkov in jih opozorilo na wugotovijene nepravilnosti, oblikovalo pa je tudi posebno spletno stram, namenjeno objavi
odgovorov na vprasanja o ravnanju s komunalnimi odpadki, ki so labko v pomol ivajalcem javne slugbe pri evidentiranju,
razprsianju in porodanju o Zbranih komunalnibh odpadkib. O ugotovitvah racunskega sodista pri evidentiranju in
razvrstanju drugih tovrstnib odpadko, kosovnib odpadkoy, loceno gbranih bioloskib odpadkov in loleno branega papirja
ter papirne embalazge je 23. 4. 2009 obvestilo Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor ter predlagalo poostren
nadzor ravrséanja in evidentiranja ter porolanja o ravnanju s komunalnimi odpadki.

3.1.2 Nacrtovanje in doseganje ciljev lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

Cilje ravnanja s komunalnimi odpadki in v tem okviru tudi cilje loCenega zbiranja komunalnih odpadkov
prikazuje slika 2. Ministrstvo za okolje in prostor je v operativnem programu odstranjevanja odpadkov iz
leta 2004 in v noveliranem operativnem programu iz leta 2008 opredelilo izlocitvene potenciale razli¢nih
frakcij in bioloskih odpadkov, ki naj bi bili dosezeni z izvajanjem locenega zbiranja v obdobju do leta 2008
in v obdobju do leta 2013. Da bi dosegli z direktivo o odlaganju predpisane deleze biolosko razgradljivih
sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih, je Ministrstvo za okolje in prostor v okoljevarstvenem
dovoljenju za obratovanje posameznega odlagalis¢a komunalnih odpadkov dolocilo koli¢ino teh sestavin v
komunalnih odpadkih, ki se lahko v posameznem letu odlozijo na odlagalis¢e. Skupne dovoljene kolicine
in delezi biolosko razgradljivih sestavin, ki jih je dovoljeno letno odloziti na vsa odlagalis¢a komunalnih
odpadkov v drzavi, doloc¢a Uredba o odlaganju odpadkov na odlagaliscih.

Preverili smo, ali so izvajalci v poslovnih nacrtih in programih locenega zbiranja prihodnje lo¢eno zbrane
kolicine komunalnih odpadkov ter aktivnosti za doseganje teh koli¢in nacrtovali tako, da so upostevali
ciljne deleze izlocitvenega potenciala locenega zbiranja, ki ga je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor,
ter ob upostevanju deleza biolosko razgradljivih sestavin, ki jih je letno dovoljeno odloziti na odlagalisce.
Preverili smo, ali ima nacin dolocanja ciljev vpliv na dosezene deleze izlocenih frakcij. Ugotovitve za
posamezne izvajalce prikazuje tabela 2.
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Tabela 2:  Leto uvedbe locenega zbiranja, dosezeni delezi loceno zbranih frakeij in upoStevanje
izloc¢itvenega potenciala pri nacrtovanju ciljev locenega zbiranja pri izvajalcih od leta 2005 do

leta 2007
Izvajalec Zacetek uvedbe DoseZeni delezi ob Upostevanje izlocitvenega
loCenega zbiranja koncu leta 2007 potenciala
v odstotkih
Frakcije BioloSki Skupaj IzloCene IzloCeni  Frakcije Bioloski
odpadki izloCeno frakcije bioloski odpadki
odpadki 2008 2013 2008 2013
Snaga Ljubljana 2004 2005 19,0 12,8 6,2 x x x x
Snaga Maribor 1995 1995 20,0 12,4 7,4 x x x x
SIMBIO 2000 / 6,9 0,2 0,7 x x x x
K 1
omunala Novo 2006 7.8 7.2 0,6 x x x x
mesto
Komunalno 1995 1995 27 112 34 x  x  O O
podjetje Vrhnika ’ ’ ’
JKP “Slovenske 1995 / 55 47 08 « . « «
Konjice
Legenda:

Pri nacrtovanju ciljev locenega zbiranja je bil upostevan opredeljeni izloéitveni potencial frakcij in predpisani
delez biolosko razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov, hkrati pa je bil v letu 2007 doseZen naértovani
izloc¢itveni potencial.

X Pri naértovanju ciljev locenega zbiranja ni bil upostevan opredeljeni izlo¢itveni potencial frakcij in predpisani
delez biolosko razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov, ob tem pa ni bil doseZen tudi na¢rtovani izlocitveni
potencial v letu 2007.

O  Prinacrtovanju ciljev lo¢enega zbiranja sicer nista bila upo$tevana izlo¢itveni potencial frakcij in deleZ biolosko
razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov, ki ju je dolocilo Ministrstvo za okolje in prostor, kljub temu pa sta

bila ciljna deleza, nac¢rtovana za leti 2008 in 2013, dosezena ali presezena ze leta 2007.

Viri: poslovni nacrti, programi lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov in poslovna porocila izvajalcev za leta 2005,
2006 in 2007.

Ugotovili smo, da izvajalci ciljev prihodnjih koli¢in loceno zbranih frakcij niso nacrtovali ob upostevanju
izloc¢itvenega potenciala frakcij in deleza biolosko razgradljivih sestavin, ki se lahko odlozijo z mesanimi
komunalnimi odpadkih na odlagalisce v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem. Rezultati locenega
zbiranja komunalnih odpadkov kazejo, da je ciljni delez vseh izlocenih komunalnih odpadkov in ciljni
delez izlocenih bioloskih odpadkov (prikazuje ju tabela 1) dosegla le druzba Komunalno podjetje Vrhnika,
predvsem zaradi vpliva obstoja naprav za predelavo loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov, visoke cene
odlaganja komunalnih odpadkov in izvajanja stalnega osvescanja prebivalstva o pomenu locenega zbiranja
odpadkov, ki jih predstavljamo v tockah 3.1.4, 3.1.4.e in 3.1.6, ni pa dosegla ciljnega deleza loceno zbranih
frakcij. Drugi izvajalci zastavljenih izlocitvenih potencialov niso dosegli, $e posebej pa so zaostajali za
cilinim delezem loceno zbranih bioloskih odpadkov. Tudi rezultati loCenega zbiranja za slovensko
povpredje mocno zaostajajo za nacrtovanimi ciljnimi deleZi izlocitvenih potencialov posameznih frakcij in
bioloskih komunalnih odpadkov.
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Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Ministrstvo ga okolje in prostor je v interni nacrt dela za leto 2009 nvrstilo pripravo operativnega programa ravnanja 3
loleno Zbranimi frakcijami komunalnib odpadkov ter izdelavo spremembe in dopolnitve odredbe o locenem biranju in jo bo
nadomestilo 3 nredbo, kjer bodo zaradi doseganja okoljskib cifjev predpisane tndi kazgenske sankcije Faradi neustreznega
izvajanja locenega biranja komunalnib odpadko.

Upostevanje izlocitvenega potenciala in dovoljenega deleza biolosko razgradljivih sestavin v odlozenih
komunalnih odpadkih pri nacrtovanju koli¢in lo¢eno zbranih frakeij in bioloskih odpadkov je pomemben
dejavnik, ki ima vpliv na doseZene rezultate, Se posebej ¢e je izdelan tudi nacin spremljanja doseganja
zastavljenih ciljev in porocanja o dosezenih rezultatih. Izvajalec mora ob tem nacrtovati aktivnosti za
doseganje zastavljenih ciljev. Jasno zapisani cilji in dosledno spremljanje njihovega uresnicevanja izvajalce
v vedji meri zavezuje k njihovem doseganju in stalnem izvajanju aktivnosti.

3.1.3 Stevilo zbiralnic, zbirnih centrov in posod za lo&eno zbiranje bioloskih
komunalnih odpadkov

Loceno zbiranje komunalnih odpadkov je v skladu z odredbo o lo¢enem zbiranju obvezno od
31. decembra 2003. Odredba doloca, da morajo izvajalci na obmodju izvajanja javne sluzbe vzpostaviti
zbiralnice’® za loceno zbiranje komunalnih odpadkov za vsakih 500 prebivalcev. V skladu s 15. ¢lenom
odredbe je treba v okviru izvajanja javne sluzbe na obmocju vsake obcine in za vsako naselje z ve¢ kot
osem tiso¢ prebivalci vzpostaviti zbirni center®, v naseljih z ve¢ kot 25 tiso¢ prebivalci je treba zagotoviti
najmanj dva zbirna centra, v naseljih z vec kot 100 tiso¢ prebivalci pa najmanj en zbirni center za vsakih
80 tiso¢ prebivalcev. Pravilnik o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki je dolodil, da je obvezno
lo¢eno zbiranje bioloskih kuhinjskih odpadkov na obmocjih gostejsih poselitev, izvajalci pa so morali
lo¢eno zbiranje obvezno vzpostaviti od konca leta 2005. Gostota postavitve zabojnikov s Pravilnikom o
ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki ni predpisana.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Standarda v obliki gostote postavitve zabojnikov za loceno biranje bioloskib odpadkov ni smiselno dolocati zaradi
posebnosti posameznib obmolyj in nacina ureditve igvajanja javne siugbe v posamezni lokalni skupnosti, gato je bil dolocen le
minimalni standard izvajanja gospodarske javne siuzbe in omejitev odlaganja bioloskib odpadkov na odlagalistih. Ureditev
postavitve zabojnikov je prepusiena lokalnim skupnostim, ki labko s strogjim nacinom igvajanja_javne slugbe presegejo
predpisane cilje.

Ugotavljali smo, ali so izvajalci zagotovili postavitev predpisanega Stevila zbiralnic in zbirnih centrov za
zbiranje locenih frakcij ter ali obstaja povezava med kolic¢ino lo¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov
na prebivalca posameznega izvajalca s Stevilom postavljenih zbiralnic in zabojnikov za zbiranje bioloskih

% Na zbiralnicah so postavljeni zabojniki za zbiranje papitja in odpadne embalaze iz papirja, embalaze iz stekla ter
odpadne embalaze iz plastike, sestavljenih materialov in drobne odpadne embalaZe iz kovin. Zbiralnice je treba
urediti v stanovanjskih obmod¢jih ter ob ve¢jih trgovinah in trgovskih centrih, zdravstvenih domovih,
bolni$nicah, $olah in vrtcih.

% 'V zbirnih centrih lahko obcani oddajo vedje koli¢ine loceno zbranih frakcij in jih lo¢eno odlozijo v posebne
zabojnike. Mogoce je oddati papir in lepenko, steklo, plastiko, odpadke iz kovine, les, odpadno embalaZo iz
papitja, kartona, stekla, plastike, kovine in lesa ter oblacil, tekstila, jedilnega olja in mascob, barv, ¢rnila, lepil,

baterij in akumulatorjev ter kosovnih odpadkov.
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odpadkov. Podatki o dosezenih rezultatih loc¢enega zbiranja frakcij in bioloskih odpadkov ter o namesceni
infrastrukturi pri izvajalcih so prikazani v prilogah 5 in 6. Slika 8 prikazuje odvisnost kolic¢ine loceno
zbranih frakcij od Stevila postavljenih zbiralnic na obmo¢ju izvajanja javne sluzbe v letu 2007, slika 9 pa
odvisnost kolicine loceno zbranih bioloskih odpadkov od $tevila postavljenih zabojnikov za loceno
zbiranje bioloskih odpadkov v letu 2007.

Slika 8: Predpisano in dejansko $tevilo prebivalcev na zbiralnico ter kolicina lo¢eno zbranih frakeij na
prebivalca pri izvajalcih v letu 2007
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Stevilo prebivalcev na zbiralnico in lo¢eno
zbrane frakcije na prebivalca v kilogramih

Snaga Ljubljana Snaga Maribor SIMBIO Komunala Novo JKP Slovenske Komunalno
mesto Konjice podjetje Vrhnika
Revidiranci
Koli¢ina lo¢eno zbranih frakcij na prebivalca revidiranca === Predpisano stevilo prebivalcev na zbiralnico

— — Stevilo prebivalcev na zbiralnico za lo¢eno zbrane frakcije

Viri: podatki izvajalcev o koli¢inah lo¢eno zbranih frakcij in stevilu prebivalcev na zbiralnico za leto 2007.

3.1.3.a  Ugotovimo lahko, da $tevilo namescenih zbiralnic za loceno zbiranje frakcij pri vseh izvajalcih
presega zahtevani standard iz odredbe o locenem zbiranju, pa tudi zahteve iz odlokov o izvajanju javne
sluzbe v posameznih obc¢inah. Preseganje s predpisi dolocenega standarda glede stevila oseb na zbiralnico
pri vseh izvajalcih, razen pri druzbi JKP Slovenske Konjice, vpliva sorazmerno na povecevanje kolicine
lo¢eno zbranih frakcij na prebivalca. Bolj ko je predpisani standard presezen, vecja je kolicina lo¢eno
zbranih komunalnih odpadkov na prebivalca. Vecina izvajalcev javne sluzbe ni uredila zadostnega $tevila

zbirnih centrov, ki ga predpisujejo odredba o lo¢enem zbiranju in ob¢inski odloki.

Noben izvajalec, razen druzbe JKP Slovenske Konjice, ni zadostil predpisanim standardom postavitve
zbirnih centrov na obmodju izvajanja javne sluzbe.
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Slika 9: Kolic¢ine loceno zbranih bioloskih odpadkov na prebivalca in Stevilo prebivalcev na zabojnik
za loCeno zbiranje bioloskih odpadkov v letu 2007
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Koli¢ina lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov na posodo

Viri: podatki izvajalcev o koli¢inah loceno zbranih bioloskih odpadkov in o stevilu prebivalcev na zabojnik za lo¢eno
zbiranje bioloskih odpadkov za leto 2007.

3.13b  Tudi pri rezultatih loenega zbiranja bioloskih komunalnih odpadkov glede na $tevilo postavljenih
zabojnikov za zbiranje teh odpadkov lahko ugotovimo podobne zakonitosti kot pri rezultatih locenega
zbiranja frakcij glede na Stevilo namescenih zbiralnic. Vedje ko je Stevilo zabojnikov za loceno zbiranje
bioloskih odpadkov, veéje so loc¢eno zbrane kolicine bioloskih odpadkov na zabojnik in na prebivalca.

3.13.c  Kolicina lo¢eno zbranih frakcij in bioloskih komunalnih odpadkov je pri vseh izvajalcih odvisna
od Stevila namescenih zbiralnic in posod, razen pri druzbi JKP Slovenske Konjice, kjer se kljub
najvedjemu Stevilu zbiralnic za loCeno zbiranje frakcij na prebivalca zbere kar petkrat manjsa kolicina
loceno zbranih frakcij kot pri uspesnejsih izvajalcih, kot sta druzbi Snaga Maribor in Komunalno podjetje
Vrhnika. Razlogi za tako majhno zbrano koli¢ino locenih frakcij so posledica drugih neucinkovitosti v
poslovanju in neustreznem nacinu evidentiranja loCeno zbranih frakcij druzbe JKP Slovenske Konjice in
ne v premajhnem $tevilu namescenih zbiralnic in posod za lo¢eno zbiranje.

313d  Ugotovimo lahko, da je Stevilo namescenih zbiralnic in zabojnikov za bioloske odpadke
pomemben dejavnik, ki vpliva na kolic¢ino loceno zbranih komunalnih odpadkov. Ob tem je pomembna
tudi ugotovitev, da so vsi izvajalci presegli predpisani standard pogostosti namestitve zbiralnic loceno
zbranih frakcij, a kljub temu niso dosegli izlo¢itvenega potenciala lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov,
ki ga je opredelilo Ministrstvo za okolje in prostor.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Tzvajalei javne siugbe so sicer presegli predpisane standarde postavitve Zbiralnic loceno Zbranib frakcij, vendar pa niso ustreno
uredili birnih centrov in niso agotovili ragvrsianja komunalnibh odpadkov v sortirnicalh mesanih komunalnib odpadkov. Tako
bi labko iz mesanih komunalnib odpadkov izlolili Se precef uporabnih frakcij in dosegli boljse rezultate predelave.
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3.1.4 Naprave za obdelavo zbranih komunalnih odpadkov ter upravljanje
odlagali§¢a komunalnih odpadkov

Preverjali smo, ali so koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov izvajalcev javne sluzbe odvisne
od obstoja naprav za obdelavo lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov na obmocdju izvajanja javne sluzbe
ter ali ima na loc¢eno zbrane koli¢ine komunalnih odpadkov vpliv dejstvo, da je izvajalec javne sluzbe
zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov hkrati tudi upravljavec odlagalis¢a, kamor odpadke odlaga.
Podatke o obstoju naprav in upravljanju odlagalis¢ pri izvajalcih prikazuje tabela 3.

Tabela 3:  Naprave za obdelavo zbranih komunalnih odpadkov ter upravljanje odlagalis¢ komunalnih
odpadkov v obdobju od leta 2005 do konca leta 2007 pri izvajalcih

Izvajalec Naprave za Naprave za Naprave za Upravljanje
obdelavo loceno  obdelavo loCeno obdelavo mesanih odlagalis¢a
zbranih frakcij  zbranih bioloskih  komunalnih

odpadkov odpadkov
Snaga Ljubljana x x x
Snaga Maribor® x x x x
SIMBIO x x x
Komunala Novo mesto x x x x
Komunalno podjetje Vrhnika x x
JKP Slovenske Konjice x x

Legenda:

X Izvajalec je upravljal z napravami za obdelavo lo¢eno zbranih frakcij, bioloskih in mes$anih komunalnih odpadkov
ali pa so bile naprave namescene na obmodju izvajanja javne sluzbe, oziroma je upravljal z odlagaliscem
komunalnih odpadkov.

X Izvajalec ni upravljal z napravami za obdelavo loceno zbranih frakcij, bioloskih in meSanih komunalnih
odpadkov, oziroma te naprave niso bile namescene na obmodju izvajanja javne sluzbe, oziroma ni upravljal

odlagalis¢a komunalnih odpadkov.

Viri: podatki izvajalcev in Agencije Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: agencija).

31.4a  Ce primerjamo podatke o obstoju naprav in upravljanju odlagalis¢, ki jih prikazuje tabela 3, s
podatki o koli¢inah lo¢eno zbranih frakcij in bioloskih komunalnih odpadkov, ki jih prikazuje slika 3,
lahko ugotovimo, da pri nekaterih izvajalcih obstaja moc¢na odvisnost med obema spremenljivkama.

3.14b  Med izvajalci si je koli¢ine komunalnih odpadkov, namenjene odlaganju, najbolj prizadevala
zmanjSevati druzba Komunalno podjetje Vrhnika, ki sama ni upravljavka odlagalis¢a od leta 2001. Za

60 Druzba Snaga Maribor je postala upravljavka odlagalisca Dogose ob koncu leta 2007 in je v letu 2007 na to
odlagalisce odlozila le neznatne kolicine zbranih komunalnih odpadkov in je odpadke vecino leta odlagala na

druga odlagalisca.
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odlaganje ostankov mesanih komunalnih odpadkov je morala zato poiskati upravljavca odlagalisca, s
katerim je sklenila pogodbo o odlaganju odpadkov, pri tem pa je morala za odlaganje odpadkov
upravljavcu odlagalid¢a placevati trzno ceno, ki zelo presega stroskovno ceno odlaganja odpadkov. Na
obmodju izvajanja javne sluzbe druzbe Komunalno podjetje Vrhnika obratuje kompostarnas!, ki predeluje
zbrane bioloske komunalne odpadke v kompost. Cena predelave bioloskih komunalnih odpadkov je nizja
od cene, ki bi jo morala druzba placevati za njihovo odlaganje. To je pomemben dejavnik, ki motivira
druzbo, da obcane na obmocju izvajanja javne sluzbe spodbuja k doslednemu lo¢enemu zbiranju bioloskih
odpadkov, kar dosega s stalnim osves¢anjem prebivalstva o pomenu locenega zbiranja in dovol;j velikega
Stevila zabojnikov na obmocju za bioloske odpadke ter ustrezno frekvenco odvoza zbranih odpadkov.
Zaboijnik za loc¢eno zbiranje bioloskih odpadkov je v povprecju namescen na vsakih pet prebivalcev, kar je
najve¢ v primerjavi z drugimi izvajalci. Druzbi je z namestitvijo dovolj velikega Stevila zabojnikov v
letih 2005, 2006 in 2007 uspelo doseci najvecjo koli¢ino loc¢eno zbranih bioloskih komunalnih odpadkov
na prebivalca v Sloveniji, ki je bila leta 2007 kar za 114 kilogramov na prebivalca veéja od slovenskega

povpredia.

3.1.4.c  Na obmodju izvajanja javne sluzbe druzbe Komunalno podjetje Vrhnika deluje tudi sortirnica?
lo¢eno zbranih frakeij, ki ji druzba predaja zbrane frakcije. Obstoj te naprave omogoca druzbi spodbujati
obcane k ve¢jem lo¢enem zbiranju frakcij komunalnih odpadkov, na kar kazejo ugodni rezultati locenega

zbiranja v primerjavi z drugimi izvajalci in slovenskim povpreéjem.

3.14.d  Velike deleze loceno zbranih frakcij je v letth 2005 do 2007 dosegala tudi druzba Snaga
Maribor, ki ni bila upravljavka odlagaliS¢a komunalnih odpadkov. Prizadevanje druzb, ki ne upravljajo
odlagalis¢ komunalnih odpadkov, za vedje loceno zbiranje, je v veliki meri posledica visjih cen, ki jih
morajo placevati za odlaganje upravljavcem odlagalis¢, v primerjavi z druzbami, ki so izvajalke javne
sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, hkrati pa tudi upravljavke odlagalisca. Zato si
prizadevajo ¢im bolj zmanjsati kolicine odpadkov, namenjene odlaganju, kar lahko dosezejo z doslednim
lo¢enim zbiranjem frakcij in bioloskih odpadkov na njihovem izvoru, saj je cena obdelave lo¢eno zbranih
frakcij vecinoma nizja od cene za njihovo odlaganje. Vpliv veljavne cene, ki jo odobrava vlada, in lastne,
oziroma stroskovne cene ravnanja z odpadki, na koli¢ine loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov,

podrobneje predstavljamo v tocki 3.1.4.e.

3.14.e  Ugotavljamo, da je obstoj naprav za obdelavo lo¢eno zbranih odpadkov na obmocdju izvajanja
javne sluzbe pomemben dejavnik, ki vpliva predvsem na vecje kolicine loceno zbranih bioloskih
odpadkov. Pomemben dejavnik, ki vpliva, da izvajalci loc¢eno zberejo manj komunalnih odpadkov, je
upravljanje odlagaliS¢a ob hkratnem izvajanju javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov.
Izvajalci, ki upravljajo odlagalis¢a, imajo navadno nizje stroske odlaganja komunalnih odpadkov kot

6 Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je kompostarno zgradila in jo upravljala do leta 2005, nato pa jo je prodala
druzbi Saubermacher, d. o. o., Murska Sobota (v nadaljevanju: druzba Saubermacher). Z druzbo je sklenila
pogodbo o predaji vseh zbranih bioloskih odpadkov.

62 Sortirnico je zgradila druzba in jo upravljala do leta 2005, ko jo je skupaj s kompostarno prodala druzbi
Saubermacher. Namen sortirnice je iz lo¢eno zbranih frakeij, ki so bile zbrane v zbiralnicah, izlo¢iti vse primesi
in neéistoce, da bi pridobili ¢im bolj ¢iste frakcije, ki se jih lahko preda v nadaljnjo predelavo. Vse lo¢eno zbrane
frakcije iz zbiralnic druzba Komunalno podjetje Vrhnika preda druzbi Saubermacher, ta pa jih po opravljenem

sortiranju preda druzbi za ravnanje z odpadno embalaZo in drugim predelovalcem.
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izvajalci, ki ne upravljajo odlagalis¢, kar vpliva na nizje kolicine lo¢eno zbranih odpadkov, saj izvajalcev ne
motivira, da bi spodbujali gospodinjstva k ve¢jemu locenemu zbiranju komunalnih odpadkov.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor bo ob spremembab in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja predlagalo sprementbo
148. tena, v katerem bo opredelilo javno slugbo odlaganja ostankov odpadkov po predelavi ali odstranjevanju kot obvezno
gospodarsko _javno siugho varstva okolja, oziroma dopolnilo 149. en, da morata biti obvezni obcinski gospodarski javni
slngbi Zbiranja in prevoza ter odlaganja ostankov predelave organizirani loceno.

3.1.5 Cena izvajanja javne sluZbe

Ugotavljali smo vpliv s predpisi dolocene cene ravnanja s komunalnimi odpadki (v nadaljevanju: veljavna
cena), ki vkljucuje ceno za izvajanje dejavnosti zbiranje in prevoz, obdelava ter odlaganje komunalnih
odpadkov, na koli¢ino lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov. Ugotavljali smo tudi vpliv lastnih, oziroma
stroskovnih cen izvajanja navedenih dejavnosti na koli¢ino loceno zbranih komunalnih odpadkov.

Oblikovanje cen ravnanja z odpadki so v obdobju, na katerega se nanasa revizija, opredeljevali Zakon o
kontroli cen®?, Uredba o predhodni prijavi cen komunalnih storitev®, Pravilnik o oblikovanju cen storitev
obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja%s in Uredba o oblikovanju cen komunalnih
storitevs. Navedeni predpisi dolo¢ajo nacin oblikovanja cene izvajanja posamezne dejavnosti®’, ki jo lahko
izvajalci ob pridobitvi predhodnega soglasja Ministrstva za gospodarstvo zaraCunavajo gospodinjstvom.
Veljavna cena se doloca na podlagi lastne cene®® in cene za investicije, ki jo lahko izvajalec uveljavlja ob
izpolnjevanju predpisanih pogojev. Veljavna cena naj bi tako pokrivala stroske izvajalca za izvajanja
posamezne dejavnosti, pri tem pa niso natanc¢no predpisani vsi parametri standardov izvajanja javne
sluzbe, ki bi jih morali izvajalci dosegati, da bi bili upraviceni do zaracunavanja veljavne cene.
Komponente veljavne cene ravnanja s komunalnimi odpadki za leta 2005, 2006 in 2007 so prikazane v
prilogi 7 za vse izvajalce, razen za druzbo JKP Slovenske Konjice, ki cene ravnanja z odpadki ne izkazuje s
tako mersko enoto® kot drugi izvajalci. Podatki z drugimi druzbami niso primerljivi, zato podatkov druzbe
JKP Slovenske Konjice nismo vkljuéili v primetjavo.

Za izvajalce smo zbrali podatke o lastnih cenah izvajanja posamezne dejavnosti™, ki so prikazane v
prilogi 8. V primetjavo nismo vkljucili podatkov o lastnih cenah druzbe JKP Slovenske Konjice, ker
ra¢unovodstva ne vodi loceno po dejavnostih izvajanja javnih sluzb, kar ne omogoca izracuna lastnih cen
posameznih dejavnosti, in druzbe Snaga Maribor, ker je bilo mogoce pridobiti le podatke o skupni lastni

63 Utradni list RS, $t. 51/06-UPB.

64 Utradni list RS, §t. 52/04.

65 Uradni list RS, st. 128/04, 56/05, 38/07.

66 Uradni list RS, $t. 45/06, 38/07.

67 Pri ravnanju s komunalnimi odpadki se cena stotitve ravnanja s komunalnimi odpadki obracunava uporabnikom
posebej za zbiranje in prevoz, predelavo in obdelavo ter odlaganje odpadkov.

0 'V lastni ceni storitve so zajeti neposredni stroski, postedni proizvajalni stroski, splosni stroski in dobicek,
namenjen nadaljnjemu razvoju druzbe.

0 Druzba JKP Slovenske Konjice izkazuje ceno v evrih na gospodinjstvo in ne v evrih na kubi¢ni meter zbranih
komunalnih odpadkov kot drugi izvajalci.

70V evrih na kubic¢ni meter zbranih komunalnih odpadkov.
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ceni ravnanja s komunalnimi odpadki, ne pa o lastni ceni izvajanja posamezne javne sluzbe, saj njihovega
izvajanja ni spremljala lo¢eno. Lastne cene odrazajo dejanske stroske izvajanja posamezne javne sluzbe, s
primerjavo veljavnih in lastnih cen izvajanja posamezne dejavnosti pa lahko ugotovimo, ali izvajalec javno
sluzbo opravlja z izgubo ali s presezkom, oziroma v koliksni meri veljavna cena zados¢a za pokritje
nastalih stroskov dejavnosti.

3.1.5.a  Slika 10 prikazuje komponente veljavnih in lastnih cen izvajalcev za leto 2007. Komponente
veljavne cene, pa tudi skupna veljavna cena ravnanja z odpadki, se med izvajalci mocno razlikujejo.
Najbolj se razlikujejo veljavne cene za odlaganje komunalnih odpadkov, ker so nekateri izvajalci javne
sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov hkrati tudi upravljavei odlagalis¢ komunalnih odpadkov,
medtem ko morajo drugi, ki odlagalis¢ ne upravljajo, za odlaganje odpadkov placevati ceno, ki se oblikuje
na trgu in je obicajno precej visja od lastne cene za odlaganje odpadkov. Najvisjo veljavno ceno odlaganja
med izvajalci je v letu 2007 gospodinjstvom zarac¢unavala druzba Snaga Maribor. Ta je bila kar sedemkrat
vi$ja od najnizje veljavne cene odlaganja, ki jo je zarac¢unavala gospodinjstvom druzba Snaga Ljubljana.
Razlike med veljavnimi cenami so precej$nje tudi za dejavnost zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov.
Najvisjo ceno je leta 2007 gospodinjstvom zarac¢unavala druzba Komunalno podjetje Vrhnika. Ta cena je
bila priblizno trikrat visja od cene, ki jo je za zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov gospodinjstvom
zaraCunavala druzba Snaga Ljubljana in je bila med izvajalci najnizja. Ceno za obdelavo sta v letu 2007
zaracunavali le dve druzbi, in sicer Snaga Maribor in Komunalno podjetje Vrhnika.

Slika 10:  Veljavne cene zbiranja in prevoza, obdelave ter odlaganja komunalnih odpadkov izvajalcev v

letu 2007

Lastna cena Snaga Maribor | 31,84 Skupaj: 31,84

Veljavna cena Snaga Maribor | 6,59 8,73 13,94 Skupaj: 29,26

Lastna cena Komunalno podjetje Vrhnika | 16,66 4,34 9,06 Skupaj: 30,06

Veljavna ceni{i(l:):;::alnu podjetje i 1372 5,18 7,00 Skupaj: 25,90

Lastna cena Komunala Novo mesto 5,71 4,72 Skupaj: 10,43
Veljavna cena Komunala Novo mesto | 5,06 3,08 Skupaj: 8,14
Lastna cena SIMBIO 6,7 2,56 Skupaj: 9,26
Veljavna cena SIMBIO | 7,47 2,93 Skupaj: 10,4
Lastna cena Snaga Ljubljana | BY72 3,06 Skupaj: 8,78
Veljavna cena Snaga Ljubljana | 5,75 1,82 Skupaj: 7,57
0 ‘5 1‘0 1‘5 2‘0 2‘5 3‘0 3‘5 4‘0 4‘5 5‘0

Cena dejavnosti v evrih na kubi¢ni meter

Zbitanje in prevoz Obdelava in predelava Odlaganje

Viri: podatki izvajalcev o veljavnih in lastnih cenah za leto 2007.

3.1.5.b  Lastne cene izvajanja posameznih dejavnosti so pti vseh izvajalcih visje od veljavnih cen, razen
pri druzbi SIMBIO, kjer veljavne cene v vseh dejavnostih ravnanja z odpadki zagotavljajo pokritje nastalih
stroskov. Razlike v lastnih cenah posameznih dejavnosti so med izvajalci podobne razlikam veljavnih cen.
Razlike v lastnih cenah izvajanja dejavnosti zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov so posledica
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razlicnih stroskov izvajalcev pri izvajanju dejavnosti. 1z navedenih podatkov lahko ugotovimo, da so
stroski zbiranja in prevoza na kubi¢ni meter zbranih komunalnih odpadkov druzbe Komunalno podjetje
Vrhnika kar trikrat visji od stroskov zbiranja in prevoza na kubi¢ni meter zbranih komunalnih odpadkov v
druzbi Snaga Ljubljana.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor
Ministrstvo za okolje in prostor je v sodelovanju 3 Ministrstvom za gospodarstvo in Ministrstvom za finance pripravilo
osnutek Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev obvegnih oblinskib gospodarskib javnib slugb varstva okolja.
U pravilniken je dolocen nacin oblikovanja cene za biranje in prevog komunalnib odpadkoy, ki vkljucuje Zbiranje in prevog
loéeno gbranih frakcij, biranje in prevog bioloskib odpadkov, zbiranje in prevog mesanib Romunalnib odpadkov in
obdelavo mesanih konunalnib odpadkoy.

Pri preveritvi osnutka Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja ugotavljamo, da Ministrstvo za okolje in prostor pri oblikovanju
cene za zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov ni upostevalo ugotovitev racunskega sodisca o
pomanjkljivostih financiranja sistema locenega zbiranja odpadne komunalne embalaze (tocka 4.2.3) in je
kot komponento cene izvajanja javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov vkljucilo tudi
zbiranje in prevoz lo¢eno zbranih frakcij, kamor sodi zbrana odpadna embalaza.

Veljavne in lastne cene izvajalcev za leto 2007 smo primetjali z njihovimi podatki o kolicinah lo¢eno
zbranih komunalnih odpadkov na prebivalca, da bi ugotovili, ali veljavna in lastna cena vplivata na zbrane
kolic¢ine. Primerjavo prikazuje slika 11.

Slika 11:  Primerjava veljavnih in lastnih cen ter koli¢ine loceno zbranih komunalnih odpadkov na
prebivalca za leto 2007
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Viri: podatki izvajalcev o veljavnih in lastnih cenah ter zbranih koli¢inah komunalnih odpadkov na prebivalca

obmocdja izvajanja javne sluzbe v letu 2007.

3.1.5.c  Ugotovimo lahko, da naceloma visja veljavna in visja lastna cena ravnanja z odpadki pomenita
tudi vecje kolicine loceno zbranih frakcij na prebivalca. Druzbi SIMBIO in Komunala Novo mesto, ki
imata veljavne, hkrati pa tudi lastne cene ravnanja z odpadki, med najnizjimi, zbereta najmanj lo¢eno
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zbranih frakcij na prebivalca. Druzbi Snaga Maribor in Komunalno podjetje Vrhnika, ki za ravnanje z
odpadki zaracunavata trikrat vi§jo ceno, oziroma je njuna lastna cena priblizno trikrat visja od lastnih cen
ravnanja s komunalnimi odpadki v druzbah SIMBIO in Komunala Novo mesto, zbereta trikrat, oziroma
celo petkrat veéje kolic¢ine lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov na prebivalca kot navedeni druzbi. Ob
tem velja, da kljub primerljivim veljavnim in lastnim cenam druzba Komunalno podjetje Vrhnika loceno
zbere priblizno polovico vedje koli¢ine komunalnih odpadkov na prebivalca kot druzba Snaga Maribor.
Druzba Snaga Ljubljana ima najnizjo tako veljavno kot tudi lastno ceno ravnanja z odpadki, kljub temu pa
lo¢eno zbere priblizno trikrat ve¢ komunalnih odpadkov kot druzbi SIMBIO in Komunala Novo mesto.

3.15d  Velike razlike v lastnih cenah v posameznih dejavnostih med izvajalci kazejo na velike razlike v
stroskih izvajanja dejavnosti, Se posebej ker visji stroski v vseh ne pomenijo zagotavljanja vecjih kolicin
lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, oziroma so nekatere druzbe ob nizjih lastnih cenah (stroskih)
izvajanja dejavnosti sposobne zagotavljati vecje izlocitvene deleze. Ob tem standardi organiziranja javnih
sluzb niso pri vseh izvajalcih enotni, zato je ucinkovitost poslovanja med izvajalci zelo razlicna.

3.1.5.e  Slika 10 prikazuje tudi velike razlike v lastni ceni odlaganja komunalnih odpadkov, pri tem je
najvisja cena od najnizje visja za 4,5-krat. Ocenjujemo, da toliksne razlike v stroskih odlaganja ob enakih
omejitvah in zahtevah za izpolnjevanje pogojev na vseh odlagalis¢ih komunalnih odpadkov ne pomenijo
primerljivih pogojev poslovanja vseh izvajalcev javne sluzbe. Hkrati takéni pogoji poslovanja ne motivirajo
vseh izvajalcev enako za povecanje locenega zbiranja. Ker loceno zbiranje odpadkov povzroca visje
stroske, niti izvajalcev niti gospodinjstev to ne zanima (povezava s tockama 4.2.3.1 in 4.2.3.2).

3.1.6 Aktivnosti pospesevanja loCenega zbiranja

V skladu z 19. ¢lenom odredbe o locenem zbiranju morajo izvajalci javne sluzbe povzrocitelje komunalnih
odpadkov redno obvesdcati in seznanjati o pomenu locenega zbiranja. V prilogi 10 prikazujemo opravljene
akcije, promocije in izobrazevanje, ki so jih izvedli izvajalci javne sluzbe. Vpliva posameznih aktivnosti na
povecanje kolic¢ine loceno zbranih frakcij ni mogoce natanéno oceniti in ga tudi noben od izvajalcev ni
ocenjeval. Iz opravljenih aktivnosti je mogoce ugotoviti, da ima najvedji vpliv na povecanje kolicin loceno
zbranih frakcij njihovo konstantno izvajanje. Med najpomembnejimi so predvsem izobrazevalne
aktivnosti o pomenu locenega zbiranja, namenjene razlicnim starostnim skupinam otrok in mladine. Vse
pomembnejSe postaja izvajanje nadzora ustreznosti locevanja odpadkov, ki ga opravljajo izvajalci javne
sluzbe v sodelovanju z obcinskimi in§pekcijskimi sluzbami, ki na terenu preverjajo vsebnost zabojnikov za
zbiranje komunalnih odpadkov. Ce zabojniki vsebujejo preve¢ odpadkov, ki jih je treba zbirati kot locene
frakcije, ali pa preve¢ bioloskih odpadkov, po opravljenem prvem pregledu uporabnikom na zabojnike
pritrdijo opozorila o neustreznosti vsebine odvrzenih odpadkov z navedbo sankcij, ki bodo sledile ob
nespremenjenem ravnanju. Ob naslednjem pregledu so gospodinjstva, ki nadaljujejo z neustreznim

lo¢evanjem komunalnih odpadkov, kaznovana.

3.1.6.a  Za uspes$nost izvajanja kontinuiranega osvescanja prebivalstva je zelo pomemben odnos
izvajalca javne sluzbe do pomena loceno zbranih frakcij. Dobre rezultate pri lo¢enem zbiranju odpadkov,
predvsem bioloskih, dosega druzba Komunalno podjetje Vrhnika, ki za lo¢eno zbrane odpadke dosledno
uporablja opredelitev "koristni odpadki", ker imajo ti Se vedno uporabno vrednost in jih je mogoce
ponovno uporabiti, ali predelati v nove proizvode, s tem pa se prihranijo naravni viti za njihovo izdelavo.
Druzba je na podlagi te opredelitve izdelala celostno podobo v okolju izvajanja javne sluzbe in oblikovala
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celovito strategijo kontinuiranega osvescanja prebivalstva, ki obsega raznovrstne akcije, promocije in
izobrazevanja, ob hkratnem uvajanju razlicnih oblik nadzora ravnanja prebivalstva pri locenem zbiranju.

Za izvajalce smo zbrali podatke o stroskih osvescanja prebivalstva na tono loceno zbranih komunalnih
odpadkov in jih primerjali z delezem loceno zbranih komunalnih odpadkov. Kot prikazuje slika 12, med
obema kategorijama obstoja povezava, saj visji stroski osvescanja praviloma pomenijo vecdje deleze loceno
zbranih odpadkov. Ob tem je treba upostevati predvsem cas izvajanja loCenega zbiranja in stalnost
osvescanja prebivalstva na obmocdju izvajanja javne sluzbe v preteklem obdobju. Izvajanje aktivnosti
osvescanja je dejavnik, ki vpliva na rezultate locenega zbiranja, vendar so njegovi ucinki vidni v daljsem
¢asovnem obdobju, saj gre za spremembo navad in obnasanja prebivalstva.

Slika 12:  Stroski osvesScanja prebivalstva o pomenu locenega zbiranja in delezi loceno zbranih
odpadkov izvajalcev na prebivalca v letu 2007
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Delez loceno zbranih odpadkov revidirancev —— - — Stroski osvescanja na tono lo¢eno zbranih odpadkov

Viri: podatki izvajalcev o stroskih osvescanja in o kolicinah lo¢eno zbranih odpadkov za leto 2007.

3.2 Stroski in prihodki lo¢enega zbiranja

Med izvajalci smo primerjali stroske vzpostavitve infrastrukture na tono loceno zbranih komunalnih
odpadkov in te stroske primerjali z delezi loceno zbranih odpadkov na prebivalca. Podatki o stroskih so
prikazani v prilogi 9.

Kot prikazuje slika 13, se stroski vzpostavitve infrastrukture pri posameznih izvajalcih gibljejo med
204 evra in 31,8 evra na tono lo¢eno zbranih odpadkov. Ce primerjamo stroske vzpostavitve
infrastrukture locenega zbiranja z delezi loceno zbranih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih,
ugotovimo, da se obe kategoriji gibljeta obratno sorazmerno, kar je povezano s ¢asom uvedbe loc¢enega
zbiranja. Vedje stroske vzpostavitve infrastrukture imajo tisti izvajalci, ki so loceno zbiranje zaceli uvajati
kasneje, ali pa so sistem locenega zbiranja med izvajanjem revizije nadgrajevali, kar se izkazuje v manjsih
delezih loceno zbranih odpadkov.
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Slika 13:  Stroski vzpostavitve infrastrukture in delez loceno zbranih odpadkov pri izvajalcih v letu 2007
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DeleZi lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov revidirancev in
stroski vzpostavitve v evrih na tono lo&eno zbranih

Snaga Ljubljana Snaga Maribor SIMBIO Komunala Novo JKP Slovenske Komunalno podjetje
mesto Konjice Vrhnika

Revidiranci

Delez lo¢eno zbranih odpadkov revidirancev ——M- - Stroski vzpostavitve sistema locenega zbiranja

Virti: podatki izvajalcev o stroskih uvedbe loc¢enega zbiranja ter kolic¢ini lo¢eno zbranih odpadkov na prebivalca v letu 2007.

Primerjali smo tudi prihodke, ki so jih izvajalci dosegli s prodajo loceno zbranih odpadkov. Ti so bili v
letu 2007 med 12,5 evra in 26,2 evra na tono loc¢eno zbranih odpadkov, razen druzbe JKP Slovenske
Konjice, pri kateri so izkazani prihodki na tono loc¢eno zbranih odpadkov znasali 2,4 evra. Visino
prihodkov in koli¢ino lo¢eno zbranih odpadkov na prebivalca prikazuje slika 14.

Slika 14:  Prihodki od prodaje loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov in delezi loceno zbranih
komunalnih odpadkov za izvajalce v letu 2007
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mesto Konjice Vrhnika
Revidiranci
Delez loc¢eno zbranih odpadkov revidirancev — — 4@~ — Prihodki od prodaje lo¢eno zbranih odpadkov

Viri: podatki izvajalcev o prihodkih od prodaje loceno zbranih komunalnih odpadkov in kolicinah lo¢eno zbranih
odpadkov v letu 2007.
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4. VZPOSTAVITEYV SISTEMA LOCENEGA
ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

Ugotavljali smo, ali je vzpostavljen uéinkovit sistem ravnanja z loceno zbranimi frakcijami, ki nedvoumno
doloca pogoje poslovanja udelezencev v sistemu in z ustreznimi spodbudami omogoca zbiranje ¢im vecjih
kolic¢in loceno zbranih komunalnih odpadkov ter doseganje zastavljenih ciljev. Posebej smo obravnavali
ucinkovitost vzpostavitve sistema ravnanja z zbrano odpadno embalazo, kar prikazujemo v tocki 4.2.

4.1 Ravnanje z lo¢eno zbranimi komunalnimi odpadki

Predpisani standardi loc¢enega zbiranja frakcij komunalnih odpadkov so bili doloceni v odredbi o lo¢enem
zbiranju. Predpisano je obvezno loceno zbiranje frakcij komunalnih odpadkov od 31. 12. 2003 ter
postavitev zbiralnic in zbirnih centrov za loCeno zbiranje glede na gostoto poselitve razlicnih obmocdij. V
operativhem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in iz leta 2008 je dolocen izlocitveni
potencial frakcij, ki bi ga bilo mogoce doseci z locenim zbiranjem komunalnih odpadkov do leta 2008
in 2013. Obveznost zbiranja bioloskih kuhinjskih odpadkov je opredeljena v Pravilniku o ravnanju z
biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki.

Iz usmeritev Resolucije o nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 (v nadaljevanju: resolucija) o
ravnanju z odpadki je razvidno, da je na podrocju ravnanja s komunalnimi odpadki treba sprejeti
operativni program zbiranja komunalnih odpadkov, da bi ¢im bolj uveljavili loceno zbiranje frakcij
komunalnih odpadkov in bioloskih odpadkov na izvoru; s tem bi bilo mogoce doseci zastavljeni cilj
ponovno uporabiti ali predelati najmanj 65 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov. Operativni
program zbiranja komunalnih odpadkov naj bi bil pripravljen do konca leta 2005.

Na pomembnost sprejetja operativnega programa ravnanja s komunalnimi odpadki, kjer bi bili podrobneje
opredeljeni nacini izvajanja lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov, da bi bilo mogoce doseci zastavljene
cilje glede njihove predelave, opozarja tudi operativni program odstranjevanja komunalnih odpadkov iz
leta 2004, nanj pa se sklicuje tudi sedaj veljavna Uredba o ravnanju z bioloskimi kuhinjskimi odpadki’.

Kljub opredeljeni nameri v navedenih strateskih dokumentih in predpisih, da bi moral biti operativni
program ravnanja s komunalnimi odpadki pripravljen in sprejet do konca leta 2005, ta Se ni bil pripravljen
in sprejet. Priprava operativnega programa je nujna, saj je iz rezultatov locenega zbiranja razvidno, da
nacrtovani izlocitveni potencial do leta 2008 ni bil doseZen in tudi ne cilji, ki se nanasajo na oddajo
komunalnih odpadkov v predelavo. 1z rezultatov analize dejavnikov (povezava s toc¢ko 3.1), ki imajo vpliv
na loceno zbiranje, in dosezenih rezultatov locenega zbiranja (povezava s tocko 2.1), lahko ugotovimo, da

" Uradni list RS, st. 68/08.
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v Sloveniji ni vzpostavljen ucinkovit sistem locenega zbiranja komunalnih odpadkov. Sistem ne temelji na
dejavnikih, ki bi imeli tolik§en vpliv na koli¢ino lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, da bi bilo mogoce
doseci zastavljene cilje locenega zbiranja.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo 2a okolje in prostor meni, da je vpostavilo minimalni normativni okvir 3a ureditev locenega Fbiranja odpadkoy,
tako da je dolocilo minimalne standarde za pogoje in nacine izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne slugbe Fbiranja in
prevoga komunalnih odpadkov, kamor sodi loceno biranje komunalnib odpadkov, ter odlaganja preostanka predelave in
odstranjevanja predelave komunalnih odpadkov. Lokalne skupnosti labko same notraj vipostavijenega normativnega
okvirja igberejo in nredijo pogoje izvajanja javne slugbe na svojems obmodin.

Ministrstvo za okolje in prostor je gacelo pripravijati Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki, ki bo
obravnaval tudi ravnanje 3 loceno Zbranimi frakcijami, tako da Zbira osnovne in statistitne podatke ga obdelavo. Sprejetje
operativiega programa je nacrtovano v letu 2009. Zamuda pri pripravi operativnega programa je predysem pomanjkanje
ustreznib kadrov.

Zaradi ugotovljenih precej$njih odstopanj od zastavljenega izlocitvenega potenciala pri zbiranju
komunalnih odpadkov, kratkega casa za dosego zastavljenih ciljev ter razlicnih pogojev posameznih
izvajalcev pri izvajanju loCenega zbiranja komunalnih odpadkov, menimo, da je priprava operativnega
programa ravnanja s komunalnimi odpadki, ki bi obravnaval loceno zbiranje komunalnih odpadkov,
kljucna. Z operativnim programom bi morali izvajalci pridobiti nujne informacije o stroskih in moznostih
doseganja ciljev ob izbiri posameznega nacina locenega zbiranja komunalnih odpadkov, da bi lahko v
dolo¢enem casu dosegli zastavljene cilje. Ocenjujemo, da bi priprava takega operativhega programa
prispevala k vzpostavitvi bolj ucinkovitega sistema ravnanja s komunalnimi odpadki, ki bi omogocal

doseganje ciljev, zastavljenih za drzavo kot celoto.
4.11 Pomanjkljivosti vzpostavitve sistema lo¢enega zbiranja

Na podlagi analize dejavnikov (povezava s tocko 3.1), ki imajo vpliv na rezultate locenega zbiranja,
predstavljamo pomanjkljivosti, ki bi jih moralo Ministrstvo za okolje in prostor odpraviti ob sprejetju
operativnega programa zbiranja komunalnih odpadkov in jih upostevati pri nadaljnjem nacrtovanju
sistema locenega zbiranja.

4111  Dolocitev ciljev locenega zbiranja

41.11.a  Cilje locenega zbiranja je Ministrstvo za okolje in prostor dolocilo kot izlocitveni potencial
posameznih loceno zbranih frakcij do leta 2008 oziroma do leta 2013 v operativhem programu
odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in v novelaciji tega programa iz leta 2008. Izlocitveni potencial je bil
doloc¢en kot ocena moznega izlocanja frakcij na podlagi podatkov nekaterih drzav’? ¢lanic Evropske unije
o dosezenih rezultatih locenega zbiranja v doloc¢enem ¢asovnem obdobju. Pri doloditvi roka, v katerem je
treba dosedi izlocitveni potencial, je Ministrstvo za okolje in prostor upostevalo, da bo v Sloveniji zaradi
nizke osvescenosti prebivalstva o pomenu locenega zbiranja enak delez izlocenih frakcij mogoce doseci
nekoliko kasneje kot v primerljivih drzavah. Ministrstvo za okolje in prostor daljSega roka za dosego

72 Kot temelj dolo¢itve izlo¢itvenega potenciala so bili upostevani podatki o lo¢enem zbiranju v Italiji in Spaniji.
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zastavljenega izloCitvenega potenciala ni dolo¢ilo na podlagi vseh predpostavk, saj ni upostevalo
instrumentov, ki so bili uvedeni v drzavah primerjave in so imeli vpliv na koli¢ine lo¢eno zbranih odpadkov,

ter primetljivosti instrumentov locenega zbiranja, ki so bili uvedeni in ki naj bi zaceli delovati v Sloveniji.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Zakonodajno so okviri locenega gbiranja dololeni. Lokalne skupnosti bi morale v nacrtibh ravnanja s komunalnimi odpadks,
ki upostevajo specificnosti obmodja izvajanja javne sluzbe, nalrtovati uporabo tehnologije ravnanja s komunalnimi odpadki,
ga katero menijo, da je najbolj ustrezna a ivajanje javne siugbe na njenem obmodu in omogoca doseganje predpisanih
gabtev za nadaljnje ravnanje s komunalnini odpadki.

Ministrstvo za okolje in prostor bi moralo v operativnem programu, ki bi obravnaval lo¢eno zbiranje
komunalnih odpadkov, natan¢neje prouciti ustreznost dolocitve izlocitvenega potenciala, doloc¢enega na
ravni drzave, v okviru tega pa dolociti smernice moznih delezev izlo¢anja posameznih vrst komunalnih
odpadkov za posamezna obmocja z razlicnimi tipi poselitve, oziroma nacinov locenega zbiranja
odpadkov, ki so primerni za posamezna obmodja in bi bilo z njimi mogoce dosegati zastavljene cilje. Tako
bi imeli izvajalci natancnejSe in preglednejse podlage za naértovanje izlocanja delezev posameznih vrst
komunalnih odpadkov, hkrati pa bi bile taksne podlage tudi bolj realna osnova za presojo uspesnosti
poslovanja posameznega izvajalca javne sluzbe pri lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov ter ustreznosti
priprave naértov ravnanja s komunalnimi odpadki.

41.1.1b  Izocitveni potenciali za posamezne frakcije so doloceni kot ciljni delezi, ki morajo biti
dosezeni na ravni drzave do leta 2008 in do leta 2013. Ministrstvo za okolje in prostor bi moralo pri
dolo¢itvi izlo¢itvenega potenciala bolj podrobno razcleniti cilje glede na razlicnost obmodij, kjer izvajalci
izvajajo javno sluzbo, da bi bili ti zanje ustrezna podlaga za nacrtovanje locenega zbiranja komunalnih
odpadkov in zato nedvoumno zavezujoci. Kot je mogoce ugotoviti iz primerjalne analize, izvajalci zbiranja
in prevoza komunalnih odpadkov izlocitvenega potenciala niso pojmovali kot zavezujocega cilja, ki ga
morajo doseci (povezava s tocko 3.1.2). Izvajalci so cilje locenega zbiranja nacrtovali na podlagi obstojece,
mozne ali nacrtovane prihodnje oddaje loceno zbranih komunalnih odpadkov v razlicne postopke
predelave in ne na podlagi izlocitvenega potenciala, ki ga je dolocilo Ministrstvo za okolje in prostor. S
primerjalno analizo poslovanja izvajalcev smo ugotovili, da ima gostota poselitve prebivalstva, vrsta in
oblika poselitve na obmodju izvajanja javne sluzbe vpliv na koli¢ino lo¢eno zbranih frakcij.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Cilji lotenega zbiranja komunalnibh odpadkoy so zavexujoli in enaki ga vse ivajalee, igvajalei pa bi morali igvajange javne
slugthe prilagoditi specifikam svojega obmodja. Ministrstvo za okolje in prostor v letn 2009 zaradi nedoseganja okoljskib
ctljev nalrtuje spremembe in dopolnitve odredbe o locenem biranju, kjer bodo nvedene tudi kazenske doloche, le zabteve in
ctlji ne bi bili doseent.

41.1.1.c  Ministrstvo za okolje in prostor pri dolocitvi izlocitvenega potenciala za posamezne frakcije ni
natan¢no opredelilo, na katere vrste loceno zbranih odpadkov se te frakcije nanasajo. Predvsem pri
"bioloskih odpadkih" ni dovolj jasno opredeljeno, katere vrste "bioloskih odpadkov" so vkljuc¢ene med te
odpadke, glede na to, da je v klasifikacijskem seznamu vec vrst bioloskih odpadkov in da ne obstaja
posebna skupina ali podskupina "bioloski odpadki".

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor
Operativni program odstranjevanja odpadkov i3 leta 2008 opredeljuje ravnanje 3 organskimi kubinjskimi odpadki s
klasifikacijsko Stevilko ""20 01 08", Izvajalei so zavezani vse Zbrane komunalne odpadke obdelati tako, da dele biolosko
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razgradjjivib sestavin v odlogenih preostankih konunalnib odpadkov ne presegajo predpisanega deleza. 1 Uredbi o obdelavi
biolosko razgradljivib odpadkov” so v prilogi 1 opredeljene vrste bioloskih odpadikov.

Razli¢ni predpisi vsebujejo opredelitve odpadkov predvsem za vrste odpadkov, ki jih urejajo. Operativni
program odstranjevanja odpadkov iz leta 2008 je dokument, ki vsebinsko obravnava Sir§e podrocje od
podrodja urejanja posameznega predpisa, zato bi bilo smiselno pri doloc¢anju posameznih vrst odpadkov,
na katere se nanasajo cilji, natancneje pojasniti, kateri odpadki sodijo v posamezno skupino. Operativni
program odstranjevanja odpadkov iz leta 2008 ne ureja zgolj ravnanja z organskimi kuhinjskimi odpadki,
saj to niso edina biolosko razgradljiva sestavina komunalnih odpadkov, opredelitev bioloskih odpadkov iz
Uredbe o obdelavi biolosko razgradljivih odpadkov pa je zacela veljati po sprejemu operativnega programa
odstranjevanja odpadkov iz leta 2008. Ocenjujemo, da bi bilo ob pripravi novega operativnega programa
ravnanja s komunalnimi odpadki smiselno natancno opredeliti, na katero vrsto odpadkov se nanasa
posamezen cilj glede na obstojece klasifikacijske sezname komunalnih odpadkov.

4.1.11.d Ministrstvo za okolje in prostor je aprila 2004 sprejelo Pravilnik o ravnanju z organskimi
kuhinjskimi odpadki, s katerim je uredilo obvezna ravnanja z lo¢eno zbranimi organskimi kuhinjskimi
odpadki, ki se evidentirajo s klasifikacijsko $tevilko "20 01 08" iz klasifikacijskega seznama odpadkov. V
pravilniku je v 21. ¢lenu dolocilo, da je v okviru izvajanja javne sluzbe zbiranje in prevoz odpadkov treba
zagotoviti:

» loceno zbiranje in prevzemanje kuhinjskih odpadkov™ pri povzrociteljih kuhinjskih odpadkov najmanj
na geografsko zaokrozenih obmodcjih poselitve z ve¢ kot dva tiso¢ prebivalci in z gostoto poselitve ve¢
kot 20 prebivalcev na hektar in

+  kompostiranje v malih komunalnih kompostarnah™ najmanj na geografsko zaokrozenih obmodjih
poselitve z ve¢ kot 500 prebivalci in z gostoto poselitve vec kot desetimi prebivalci na hektar.

V 12. ¢lenu pravilnika je doloceno, da povzrocitelji kuhinjskih odpadkov iz gospodinjstva lahko sami
zagotovijo kompostiranje svojih kuhinjskih odpadkov v hisSnem kompostniku, c¢e izpolnjujejo pogoje za
namestitev hiSnega kompostnika na vrtu, zato jim ni bilo treba prepuscati kuhinjskih organskih odpadkov
izvajalcem javne sluzbe.

23. 4. 2004 je bil sprejet Pravilnik o predelavi biolosko razgradljivih odpadkov v kompost’, ki je v 4. clenu
dolodil, da je hisno kompostiranje in kompostiranje v mali komunalni kompostarni prepovedano za
zivalske stranske proizvode kategorije 3, med katere se v skladu s tem pravilnikom uvrscajo tudi organski
kuhinjski odpadki, ki sodijo med lo¢ene frakeije komunalnih odpadkov s klasifikacijsko $tevilko "20 01 08"
in jih je treba v skladu s Pravilnikom o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki predajati izvajalcem

javne sluzbe.

Ocenjujemo, da doloc¢be Pravilnika o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki in dolo¢be Pravilnika o
predelavi biolosko razgradljivih odpadkov v kompost glede hisnega kompostiranja med seboj niso bile
usklajene. Kljub temu, da je Pravilnik o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki opredelil moznost

73 Uradni list RS, st. 62/08.

74 Loceno zbiranje organskih kuhinjskih odpadkov so morali izvajalci kot del javne sluzbe zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov na predpisanih obmocjih zagotoviti najkasneje do 31. 12. 2005.

75 Kompostiranje v malih komunalnih kompostarnah so morali izvajalci kot del izvajanja javne sluzbe zbiranje in
prevoz komunalnih odpadkov zagotoviti najkasneje do 31. 12. 2007.

76 Uradni list RS, §t. 42/04.
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hisnega kompostiranja organskih kuhinjskih odpadkov v gospodinjstvih kot alternativo prepuscanju
organskih kuhinjskih odpadkov izvajalcu javne sluzbe, pa je Pravilnik o predelavi biolosko razgradljivih
odpadkov v kompost dolo¢il, da je treba organske kuhinjske odpadke predajati izvajalcem javne sluzbe, saj
hisno kompostiranje organskih kuhinjskih odpadkov s tem pravilnikom ni bilo dovoljeno. V skladu s
13. ¢clenom Pravilnika o predelavi bioloskih odpadkov je bilo Zivalske stranske proizvode kategorije 3
mogoce kompostirati v kompostarnah, ¢e je upravljavec kompostarne izpolnjeval zahteve predpisov na
podrodju veterine, ki urejajo zdravstvena pravila za zivalske stranske proizvode, ki niso namenjeni prehrani

ludi.

Evropska Komisija je oktobra 2002 zaradi moznih posledic odstranjevanja in predelave zivalskih
odpadkov in tveganja za zdravje ljudi, ki nastane zaradi tranzita stranskih zivalskih proizvodov, sprejela
Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 1774/2002 z dne 3. oktobra 2002 o dolocitvi
zdravstvenih pravil za Zivalske stranske proizvode, ki niso namenjeni prehrani ljudi”? (v nadaljevanju:
uredba 1774/2002). Uredba 1774/2002 je opredelila snovi kategorije 3, ki med drugimi vkljucujejo tudi
nekdanja zivila Zivalskega izvora in nekdanja zivila, ki vsebujejo proizvode zivalskega izvora, pa tudi
odpadke iz gostinskih dejavnosti, razen odpadkov iz gostinskih dejavnosti, ki nastajajo na prevoznih
sredstvih v mednarodnem prevozu. Organskih kuhinjskih odpadkov, ki nastajajo v gospodinjstvih,
uredba 1774/2002 med snovmi kategortije 3 izrecno ne omenja. Za snovi kategorije 3 uredba 1774/2002
doloca posebne pogoje zbiranja, prevoza in obdelave.

Februatja 2006 je bila sprejeta Uredba Komisije (ES) §t. 197/2006 z dne 3. februatja 2006 o prehodnih
ukrepih na podlagi Uredbe (ES) 1774/2002 glede zbiranja prevoza, obdelave, uporabe in odstranjevanja
nekdanjih zivil™® (v nadaljevanju: uredba $t. 197,/2000), s katero so bila drzavam ¢lanicam Evropske unije
zaradi strogosti zahtev odobrena nekatera odstopanja, ki se nanasajo na nadaljnjo uporabo nacionalnih
predpisov za zbiranje, prevoz in odstranjevaje nekdanjih Zivil Zivalskega izvora™. Uredba je bila v veljavi
do 31. 7. 2007, njena veljavnost pa je bila podaljsana z Uredbo Komisije (ES) st. 832/2007 z dne
16. julija 2007 o spremembi Uredbe (ES) st. 197/2006 glede uporabe nekdanjih zivil in podalj$anja
veljavnosti prehodnih ukrepov v zvezi s takimi zivili®, in sicer do 31. 7. 2009. Drzave clanice lahko za
nekdanja zivila dovolijo, da so odstranjena kot odpadki z zakopavanjem na odlagaliscu v skladu z direktivo
o odlaganju odpadkov, ali obdelana v alternativnih sistemih, ki so odobreni zaradi zmanjSanja tveganja za
zdravje zivali in ljudi, ¢e se pridobljene snovi za odstranitev posiljajo v sezigalnico ali napravo za so-sezig,
in se ne uporabljajo kot posamezna krmila, organsko gnojilo ali kot sredstva za izboljsanje tal.

Ukrep Ministrstva ga okolje in prostor

Ministrstvo ga okolje in prostor je ngotovilo, da se dolocbe Pravilnika o ravnanju g organskimi Rubinjskimi odpadki ne
igvajajo v celoti, saj je bilo i3 sortirnih analiz ragvidno, da je deleg biolosko razgradljivib snovi v komunalnib odpadkib, ki
se odlagajo, zelo presesen. Izvajalci javnih slugb niso wvedli locenega biranja organskibh kubinjskib odpadkov na vseb
obmodih, kjer je bilo izvajanje javne slugbe predpisano, in niso vpostavili adostnega Stevila malib komunalnibh
kompostarn. Pravilnik o ravnanju 3 organskimi kubinjskimi odpadki ni predyideval kazgenskib sankcij ob neizpolnjevanju
predpisanih zabtev. Ministrstvo ga okolje in prostor je gato pripravilo Uredbo o obdelavi biolosko razgradjivib odpadkov in

77 UL L 273, 10. 10. 2002.

78 UL L 32, 4. 2. 2006.

7 Odstopanja od utedbe 1774/2002 so bila prvi¢ odobtena na podlagi Uredbe Komisije (ES) $t. 813/2003 z dne
12. maja 2003 o prehodnih ukrepih Uredbe Evropskega patlamenta in Sveta (ES) 1774/2002, (UL L, 117,
13. 5. 2003), in sicer do 31. 12. 2005.

80 UL L 185,17.7.2007.
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Uredbo o ravnanju 2 biolosko razgradijivimi kubinjskimi odpadki, s katerimi je tudi poenotilo opredelitve Zivalskib
stranskih proizvodov 3 opredelitvijo tega pojma v uredbi 1774/2002.

Uredba o obdelavi biolosko razgradljivih odpadkov opredeljuje zivalske stranske proizvode kategorije 3 v
skladu z uredbo 1774/2002 in opredeljuje hisno kompostiranje kot kompostiranje biolosko razgradljivih
odpadkov, ki nastajajo v posameznem gospodinjstvu kot kuhinjski odpadki ali zeleni vrtni odpad, vendar
je prepovedano dajanje tako pridelanega komposta v promet in $irSo uporabo izven obmocdja, kjer je bil
kompost pridelan.

Z Uredbo o ravnanju z biolosko razgradljivimi odpadki ni vec¢ predvidene moznosti izvajanja
kompostiranja v malih komunalnih komposatrnah v okviru izvajanja javne sluzbe, dolocene pa so bile tudi
kazenske sankcije ob nespostovanju dolo¢il uredbe. Uredba v prvem odstavku 11. ¢lena doloca, da morajo
izvajalci javne sluzbe zagotoviti povzrociteljem kuhinjskih odpadkov iz gospodinjstev moznost
prepuscanja kuhinjskih odpadkov v posebnem zabojniku ali posodi, in sicer loceno od drugih lo¢eno
zbranih komunalnih odpadkov, prav tako pa tudi od zelenega vrtnega odpada. Ce izvajalec v okviru javne
sluzbe kot loc¢eno zbrano frakcijo zbira zeleni vrtni odpad, mora zagotoviti, da se kuhinjski odpadki
zbirajo lo¢eno od zelenega vrtnega odpada. V uredbi ni predvidene moznosti, da se povzrocitelji
kuhinjskih odpadkov, ki imajo moznost lastnega kompostiranja, ne bi vkljucili v izvajanje javne sluzbe
locenega zbiranja kuhinjskih odpadkov, kot je pred uveljavitvijo uredbe omogocal Pravilnik o ravnanju z
organskimi kuhinjskimi odpadki.

Ceprav v Uredbi o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki ni predvidene moznosti lastnega
kompostiranja kuhinjskih odpadkov in s tem moznosti povzrociteljem teh odpadkov, da se ob izpolnjevanju
predpisanih pogojev ne vklju¢ijo v izvajanje javne sluzbe locenega zbiranja kuhinjskih odpadkov in
kompostiranja kuhinjskih odpadkov v malih komunalnih kompostarnah, pa uredba pojma "hisni
kompostnik" in "mala komunalna kompostarna" opredeljuje, kljub temu da dolo¢a obvezno izvajanje javne
sluzbe z loc¢enim zbiranjem kuhinjskih odpadkov, ne pa moznosti izvajanja javne sluzbe tudi s hisnim
kompostiranjem ali v mali komunalni kompostarni. Druga alineja tretjega odstavka 12. clena uredbe Se
doloca, da so izvajalci javne sluzbe dolzni povzrocitelje kuhinjskih odpadkov redno obvescati o obveznem
izlocanju vseh kuhinjskih odpadkov iz komunalnih odpadkov in njihovem obveznem prepuscanju kot
loceno zbrano frakcijo izvajalcu javne sluzbe ali o moznosti lastne predelave v kompost v hisnem
kompostniku.

Ocenjujemo, da iz opredelitve javne sluzbe loCenega zbiranja bioloskih kuhinjskih odpadkov v 11. ¢lenu
uredbe izhaja, da se ta lahko izvaja zgolj tako, da morajo povzroditelji kuhinjske odpadke predajati
izvajalcu javne sluzbe v posebnem zabojniku ali posodi, za kar pa glede na opredelitev pojmov ni mogoce
steti hisnega kompostnika. Navedbe pojma hisni kompostnik v uredbi in navajanje obveznosti obvescanja
o moznostih lastnega kompostiranja so v uredbo vnesle nejasnosti, predvsem zato, ker je Pravilnik o
ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki tako moznost v okviru izvajanja javne sluzbe dopuscal.
Menimo, da bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor pripraviti predlog sprememb uredbe ter natancneje
opredeliti pogoje uporabe hisnega kompostnika in kompostiranja kot izvajanja javne sluzbe, vrste
odpadkov, ki se jih lahko kompostira na hisnem kompostniku, ter dolociti morebitne izjeme pri izvajanju
javne sluzbe locCenega zbiranja kuhinjskih odpadkov ob izvajanju lastnega kompostiranja v hisnih
kompostnikih, ce je tak$no ravnanje v okviru izvajanja javne sluzbe dovoljeno.

4.1.1.1.e  Ministrstvo za okolje in prostor ni enotno opredelilo pojma delez "lo¢eno zbrane frakcije". V
odredbi o locenem zbiranju je doloceno, da se med loceno zbrane frakcije uvrscajo tudi kosovni odpadki,
medtem ko se v skladu z navedbo Ministrstva za okolje in prostor delez loceno zbranih frakcij ugotavlja
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kot sestevek podskupin "loceno zbrane frakcije"s! in "odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek"s2 v
vseh zbranih komunalnih odpadkih. Kosovni odpadki v skladu z opredelitvijo iz odredbe o loc¢enem
zbiranju ne sodijo med loceno zbrane frakcije. Iz podatkov o koli¢inah odpadkov, zbranih z javnim
odvozom, ki jih javno objavlja Statisticni urad Republike Slovenije®? (v nadaljevanju: statisticni urad), je
razvidno, da kosovni odpadki niso uvrsceni med loceno zbrane frakcije, temvec¢ so prikazani posebe;.
Statisticni urad kosovne odpadke v skladu s klasifikacijskim seznamom odpadkov uvri¢a med druge
komunalne odpadke in ne med loceno zbrane frakcije, kot dolo¢a odredba o locenem zbiranju. Delez
zbranih kosovnih odpadkov na ravni drzave znasa nekaj vec kot pet odstotkov vseh zbranih komunalnih
odpadkov, zato je pomembno, da je v uporabi enotno uvrscanje teh odpadkov, ker imajo pomemben
vpliv na delez loceno zbranih frakcij.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Do raglik pri opredelitvi pojmov in prikazovanju podatkov odpadkov med Ministrstvom 2a okolje in prostor in statisticnin
uradom pribaja, ker statisticni urad pri prikagovaniu statistik uposteva dolocila Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta 3
dne 25. 11. 2002 o statistiki odpadkov. V" skladn 3 uredbo med odpadke i gospodingstev in njim podobne odpadfke sodijo
mesani komunalni odpadki, kosovni odpadki in drugi tovrstni odpadki. Ministrstvo za okolje in prostor bo v letu 2009 pri
pripravi sprememb in dopolnitev odredbe o locenem biranju dolocno opredelilo pojem "loceno Zbrane frakcije” ob upostevanju
opredeliter vrst gospodinjskib odpadkov i navedene nredbe.

4.1.1.2  Infrastruktura lo¢enega zbiranja

41.1.2.a  Obveznost postavitve infrastrukture za loceno zbiranje frakcij je dolocena v odredbi o
lo¢enem zbiranju. Koli¢ina loc¢eno zbranih frakcij na prebivalca je zelo odvisna od $tevila zbiralnic na
prebivalca (povezava s tocko 3.1.3). Vsi izvajalci so presegali predpisani standard postavitve zbiralnic za
lo¢eno zbiranje frakcij, pa izlocitvenega potenciala kljub temu niso uspeli dosec¢i. Ocenjujemo, da
Ministrstvo za okolje in prostor standarda postavitve zbiralnic ni doloc¢ilo ob poznavanju moznih
rezultatov locenega zbiranja glede na predpisani standard postavitve zbiralnic, ozitoma ob poznavanju
razlicnih kombinacij nac¢inov in oblik lo¢enega zbiranja, s katerimi bi bilo mogoce doseci predpisane cilje.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor je opredelilo najmanjsi obseg in vsebino igvajanja javne slugbe pri ravnanjn 3 loleno
Zbranimi komunalnimi odpadki, lokalne skupnosti pa labko v obinskib predpisib opredelijo strogje standarde ali dolocijo
$irsi obseg locenega biranja frakcij, Ce ob izvajanju najmanjsega obsega ne uspejo zagotoviti izpolnjevanja pogojev predpison,
ki urejajo ravnanje 3 odpadfks.

Ministrstvo z okolje in prostor bi moralo dolocati standarde postavitve infrastrukture locenega zbiranja
tako, da bi bilo cilje mogoce doseci v nacrtovanem ¢asu, ob razumnih stroskih, ob upostevanju obstojece
cenovne politike ter v skladu z vzpostavljeno politiko ravnanja z odpadki. Predvsem v strateskih
dokumentih bi moralo predvideti nacine in kombinacije razlicnih oblik locenega zbiranja, na podlagi ¢esar
bi lahko lokalne skupnosti in izvajalci nacrtovali izvajanje javne sluzbe, ki bi zagotovila uspesno doseganje
ciljev. Ministrstvo za okolje bi moralo predvideti tudi nadzor in sankcije, ¢e predpisani cilji ne bi bili
dosezeni.

81 Klasifikacijska podskupina odpadkov "20 01".
82 Klasifikacijska podskupina odpadkov "15 01".
8 Javni odvoz in odlagalis¢a odpadkov, Slovenija, 2007, 9. 10. 2008.
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41.12b  Zaloceno zbiranje bioloskih odpadkov Ministrstvo za okolje in prostor ni dolo¢ilo standardov
za postavitve zabojnikov, kljub temu, da je v izlo¢itvenem potencialu predviden precejsen delez izlo¢enih
bioloskih komunalnih odpadkov, da so dolocene precejsnje omejitve odlaganja biolosko razgradljivih
sestavin in da ni vzpostavljena infrastruktura obdelave bioloskih odpadkov. Velik izlocitveni delez
bioloskih odpadkov je dosegla zgolj druzba Komunalno podjetje Vrhnika s postavitvijo zabojnikov za
lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov na vsakih pet prebivalcev in postavitvijo lastne kompostarne
(povezava s tocko 3.1.3.b). Za doseganje tako velikega izlocitvenega deleza je treba obmodje na gosto
preskrbeti z zabojniki za zbiranje bioloskih odpadkov.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo 2a okolje in prostor je v Pravilniku o ravnanju 3 organskimi kubinjskimi odpadki in Uredbi o ravnanju 3
biolosko  razgradljivimi kubinjskimi odpadki dolodilo minimalni obseg izvajanja javne slube, v operativnib programibh
odstranjevanja odpadkoy i3 leta 2004 in iz leta 2008 pa deles izlolenih biolosko razgradljivih odpadkov. Nataninejsa
opredeliter izvajanja javne slugbe je prepusiena lokalnim skupnostin.

4.1.1.3 Naprave za obdelavo lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov in upravljanje odlagaliSc¢
komunalnih odpadkov

Obstoj naprav za obdelavo loceno zbranih komunalnih odpadkov zelo vpliva na vecje deleze loceno
zbranih komunalnih odpadkov, medtem ko upravljanje odlagalis¢ ob hkratnem izvajanju javne sluzbe
zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov vpliva na nizje koli¢ine loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov
zaradi ugodnejsih pogojev odlaganja, predvsem nizje lastne cene za to storitev (povezava s tocko 3.1.4).

1z operativnega programa odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 je mogoce ugotoviti, da je za doseganje
zastavljenih ciljev ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji najprimernejsi regijski oziroma medobcinski
koncept. V regijskih centrih naj bi potekala predelava loc¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov ter
obdelava mesanih komunalnih odpadkov, da bi tudi po opravljenem loc¢enem zbiranju predpisanih frakcij
zagotovili izlocitev ¢im vedjega deleza Se uporabnih frakcij iz mesanih komunalnih odpadkov in tako ¢im
bolj zmanjsali preostanek komunalnih odpadkov, ki jih je treba odloziti. Uporabne frakcije so predvsem
lahke gotljive frakcije* z visoko kalori¢no vrednostjo, za katere je mozna termicna obdelava.

8 To so razlicne vrste embalaze iz plastike, ki niso bile izlo¢ene ob locenem zbiranju, in nekatere biolosko

razgradljive sestavine komunalnih odpadkov.
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Infrastruktura posameznega regijskega centra obsega sortirnico®, kompostarno bioloskih odpadkov®s,

objekt za mehansko biolosko obdelavo®” oziroma stabilizacijo® odpadkov, objekt za termicno obdelavo

odpadkov in odlagali§¢e preostanka odpadkov. Nacrtovana je bila gradnja dvanajstih regijskih centrov®,

kjer bi predelovali in odstranjevali odpadke za ve¢ obcin hkrati.

Pri regijskem konceptu ravnanja s komunalnimi odpadki se aktivnosti izvajajo na treh ravneh:

na lokalni oziroma obcinski ravni, kjer poteka zbiranje in lo¢evanje odpadkov na izvoru;

na regijski oziroma medobcinski ravni, kjer poteka naknadno sortiranje, obdelava odpadkov,
recikliranje in ponovna uporaba lo¢eno zbranih frakcij, trzenje sekundarnih surovin, kompostiranje
bioloskih odpadkov, odlaganje preostanka odpadkov ter priprava odpadkov za nadaljnjo termicno
obdelavo;

na nad-regijski ravni, kjer poteka termi¢na obdelava preostankov odpadkov s hkratnim izkoristkom
energije ter odlaganje preostankov odpadkov po termi¢ni obdelavi.

85

86

87

88

89

Sortirnice lo¢eno zbranih frakcij, predvsem embalaZe in papirja, ker se je v praksi izkazalo, da se v zabojnikih,
kjer se zbirajo locene frakcije, poleg frakcij pojavlja se med 10 in 20 odstotki razliénih necistoc, ki jih je treba
pred oddajo frakcij v nadaljnjo predelavo izlociti. Opravi se sortiranje in razvr$c¢anje zbranih frakcij glede na
material, iz katerega so izdelane, in glede na to, kako je mogoce posamezne podskupine frakcij predati v
nadaljnjo predelavo.

Kompostiranje je aerobni ali anaerobni proces, pri katerem se organske snovi s pomocjo mikroorganizmov
pretvorijo v huminske snovi, ogljikov dioksid, amonij in fosfat ter mineralne snovi. Tehnologije kompostiranja
so razlicne; poteka lahko zunaj v kopah, na pokritih ali polzaprtih povrsinah, kjer je mogoce doseci kontrolirano
vlazenje, ali pa v zaprtih objektih, kjer se temperatura, vlaga in koli¢ina zraka stalno preverjajo.

Postopki, s katerimi se iz zbranih mesanih komunalnih odpadkov predhodno izlo¢i frakcije uporabnih snovi,
preostanck pa se pripravi za odlaganje.

Postopki, s katerimi se iz zbranih mesanih komunalnih odpadkov predhodno izlo¢i frakcije uporabnih snovi, iz
preostanka pa se pripravi gorljive frakcije, te pa se termic¢no obdela z energetsko izrabo.

Nacrtovana je bila gradnja centrov za ravnanje z odpadki za Savinjsko regijo, Spodnje Podravje, Dolenjsko,
Novo Gorico, Juzno Primorsko, Zasavje, Pomutje, Slovenske Konjice, Osrednjo Slovenijo, Korosko in dveh

centrov za Gorenjsko.
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Slika 15:  Splo$ni koncept ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji

Zbiranje in loCevanje

Lokalna raven komunalnih odpadkov

v v
Odlaganje Pod-center | Uporaba
Regijska raven v
) CENTER ZA RAVNAN]JE
Odlaganje Z ODPADKI

Nad-regijska v \ 4
raven

Odlaganje Termi¢na obdelava

Vir: Operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004.

Po nacrtih iz operativnega programa odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 bi morala vecina regijskih
centrov za ravnanje z odpadki v Sloveniji zaceti delovati najkasneje do konca leta 2007, centra v Ljubljani
in na Koroskem pa do konca leta 2008. Stroski gradnje regijskih centrov so bili ocenjeni na skupaj
132 milijonov evrov, nacrtovani viri gradnje centrov so bila sredstva iz proracunov lokalnih skupnosti®,
sredstva Kohezijskega sklada®, sredstva okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja
odpadkov®? (v nadaljevanju: okoljska dajatev) in sredstva drzavnega proracuna®. Predvidenih je bilo se
67 milijonov evrov** za zapiranje, rekonstrukcijo in prilagajanje obstojecih odlagalis¢ komunalnih
odpadkov iz sredstev drzavnega proracuna in 104 milijone evrov® za gradnjo naprav za seziganje
odpadkov na nad-regijski ravni iz sredstev drzavnega proracuna ter sredstev Kohezijskega sklada%. V
Sloveniji do konca leta 2007 v celoti Se ni zacel obratovati noben od nacrtovanih regijskih centrov
ravnanja z odpadki. Poteka priblizno polovica na¢rtovanih projektov, ob koncu leta 2008 pa je v celoti

% 35 odstotkov vseh sredstev.

o1 30 odstotkov vseh sredstev.

92 Okoljska dajatev se obracunava na podlagi Uredbe o okoljski dajatvi zaradi onesnazevanja okolja zaradi
odlaganja odpadkov (Uradni list RS, §t. 129/04, 68/05, 28/06, 132/06, 71/07, 85/07), v visini 18 odstotkov
vseh sredstev.

9 16 odstotkov vseh sredstev.

% Od tega 38 odstotkov iz sredstev zbrane takse za odlaganje odpadkov, 3,2 odstotka iz drzavnega proracuna, vir
za preostanek pa ni bil dolocen.

% Od tega bi 96 odstotkov nacrtovanih sredstev pridobili iz Kohezijskega sklada, preostanek pa bi bil zagotovljen v
drzavnem proracunu.

% 75 odstotkov sredstev bi bilo zagotovljenih iz drzavnega prorac¢una, 25 pa iz sredstev Kohezijskega sklada.
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deloval le regijski center za Savinjsko regijo Bukovzlak v Celju. Vecinoma se je izvajala prva faza, sanacija
ali prilagoditev obstojecih odlagalis¢, oziroma gradnja novih odlagalis¢, v skladu s predpisanimi standardi.

4.1.13.a  Infrastruktura za obdelavo komunalnih odpadkov in lo¢eno zbranih frakcij do konca leta 2007
v Sloveniji ni bila zgrajena. Za gradnjo regijskih centrov je bilo v obdobju od leta 2005 do leta 2007 v
povpredju namenjenih le deset odstotkov vseh nacrtovanih sredstev. V skladu s 149. ¢lenom ZVO-1
dejavnosti zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov in odlaganje komunalnih odpadkov sodi med
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe, zato je gradnja infrastrukture v pristojnosti obcin. Razlog, da
projekti niso bili izvedeni, je v vecini primerov prepocasno dogovarjanje med obcinami zaradi njihovih
razli¢nih interesov za izvedbo projektov in zamujanje rokov za pripravo potrebnih projektov, zaradi cesar
ni bilo mogoce pridobiti predvidenih sredstev iz Kohezijskega sklada v obdobju do leta 2007.

Gradnja regijskih centrov, ki obsegajo objekte za predelavo loceno zbranih frakcij, objekte za termi¢no in
mehansko biolosko obdelavo komunalnih odpadkov, je nujna, saj neobdelani odlozeni komunalni odpadki
ne izpolnjujejo okoljskih parametrov in omejitev, ki jim je treba zadostiti ob odlaganju odpadkov v skladu
z direktivo o odlaganju odpadkov in Uredbo o odlaganju odpadkov na odlagaliscih.

V skladu z dolo¢ili direktive o odpadkih in Uredbe o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih se morajo vsa
odlagalis¢a komunalnih odpadkov do 15. 7. 2009 prilagoditi predpisanim zahtevam, ¢e pa jih ne
izpolnjujejo, morajo prenehati obratovati. S 16. 7. 2009 vsem obstoje¢im odlagalis¢em komunalnih
odpadkov, razen odlagalis¢u komunalnih odpadkov Barje v Ljubljani®’, potece veljavnost okoljevarstvenih
dovoljenj, ki so bila izdana za obratovanje odlagalis¢, zato odpadkov tja ne bo mogoce ve¢ odlagati. Glede
na majhen delez loc¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov ter velik delez neobdelanih komunalnih
odpadkov, ki jih je v Sloveniji treba odloziti, pa ne ustrezajo predpisanim okoljskim parametrom, ter glede
na dejstvo, da regijski projekti ravnanja s komunalnimi odpadki niso zakljuceni, po 16. 7. 2009 ne bo
zadostnega odlagalnega prostora za odlaganje zbranih neobdelanih komunalnih odpadkov. Kapacitete
odlagalis¢a na Barju ne bodo zadoscale za vse komunalne odpadke, ki bi jih bilo treba odloziti.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor je izdelalo okvirne smernice ga ekonomicno gradnjo centrov. 1V sakemn nosilcu projekta je
posredovalo natancna navodila za pripravo dokumentacije 3a pridobitey sredstev iz Kohezijskega sklada. Zaradi zammnd pri
dogovorih med obiinami si je Ministrstvo za okolje in prostor prizadevalo uskladiti abteve posameznih obiin ga njihovo
vkljuiitev v regijske projete s predstavitvami na skupnib srecanjib, ceprav ni imelo pravega vvoda, da bi obline prisililo f
cim prejsujemu dogovoru. Operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2008 je bil pripravijen na podlagi tedaj realne
predpostavke, da se sprejme pokrajinska zakonodaja, saj bi bila umestitey regijskih objektov lagja, ker bi obiine v okviru
skupnib regij lagje sprejemale dolgorocneise odlocitve.

Ocenjujemo, da bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor v vedji meri spremljati in nadzorovati dogovore
o gradnji regijskih centrov, oziroma ustrezno dolociti odgovornosti in pristojnost za izvedbo teh
projektov, da bi bilo v predvidenem roku mogoce zagotoviti predpisano ravnanje s komunalnimi odpadki.

41.1.3.b  Projekti gradnje objektov za termi¢no obdelavo odpadkov na nad-regijski ravni, za izvedbo
katerih je odgovorna drzava, so zastali®, kljub temu da je tudi iz operativhega programa odstranjevanja
odpadkov iz leta 2008 mogoce ugotoviti, da brez termi¢ne obdelave zastavljenih ciljev pri ravnanju s

97V postopku izdaje okoljevarstvenih dovoljenj za obratovanje po 16. 7. 2009 sta se dve dovoljenji odlagalis¢em
komunalnih odpadkov.

% Velik problem je umestitev teh objektov v prostor in pridobitev soglasij lokalnih skupnosti k postavitvi objektov.
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komunalnimi odpadki ne bo mogoce doseci. Projekti za gradnjo teh naprav niso bili pripravljeni, dolocene
tudi niso bile lokacije za njihovo postavitev.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Unmsestite objektov za termicno obdelavo odpadkov je smiselna na obmodjih 3 ved kot 200 tisoc prebivalcev. Ministrstvo 3a
okolje in prostor je gato vedji poudarek namentlo postavitvi objektov za mehansko in biolosko obdelavo ter objektov za
termicno obdelavo komunalnib odpadkov na regijski ravni. Z Mestno obéino Maribor je 27. 10. 2008 podpisalo dogovor o
gradnji regijskega centra a ravnanje 3 odpadki, v okvirn katerega je predviden tudi objekt za termitno obdelavo
komunalnib odpadkov. Podoben dogovor o gradnji regijskega centra, ki bo vkijuceval objekt za termicno obdelavo odpadko,
Je bil podpisan tudi 3 Mestno obiino 1jubljana.

Naprave za termicno obdelavo komunalnih odpadkov niso bile umescene v okolje v skladu z
nacrtovanimi roki, zato izvajalci javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov niso imeli
ustreznih podlag za nacrtovanje ravnanja z zbranimi komunalnimi odpadki, saj je odlocitev o kon¢nem
ravnanju z zbranimi odpadki pomembna za odlocanje izvajalcev o postavitvi ustrezne infrastrukture za
ravnanje z zbranimi komunalnimi odpadki.

Kot je razvidno iz ugotovitev v operativhem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2008, je gradnja
sezigalnic na nad-regijski ravni tudi v prihodnje malo verjetna.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Unmestitev objekta za termicno obdelavo odpadkov mora biti nrejena v soglasin g 0béino, kamor je objekt umeséen. Glede na
pripravo dravnega lokacijskega nacrta a postavitev objektov v 1jubljani in Mariboru pa je pricakovati, da bosta objekta
uspesno umescena v prostor.

Ocenjujemo, da Ministrstvo za okolje in prostor gradnje objektov za termicno obdelavo ni ustrezno
¢asovno nacrtovalo, da bi bilo mogoce zagotoviti odlaganje odpadkov, ki ustrezajo predpisanim zahtevam
do 16. 7. 2009.

41.13.c S proucitvijo operativhega programa odstranjevanja odpadkov in podatkov Ministrstva za okolje
in prostor ter izvajalcev javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov o gradnji infrastrukture za
ravnanje s komunalnimi odpadki smo ugotovili, da ocene skupnih potrebnih kapacitet temeljijo le na
predpostavki maksimalnega izlocitvenega potenciala loceno zbranih odpadkov iz nastalih komunalnih
odpadkov, analiza dejanskega stanja o potrebnih kapacitetah za obdelavo pa ni bila opravljena. Projektna
dokumentacija za vecino regijskih centrov $e ni dokon¢no izdelana, projekti pa se nenehno spreminjajo.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor zabteva spremembe projektne dokumentacije aradi upostevanja ciljev i3 slovenske in
evropske gakonodaje, saj projektanti pripravijajo pomanjkijivo dokumentacijo a predimengionirane objekte, ker ne
upostevajo delesev odpadkon, ki naj bi bili pred nadaljnjo obdelavo izloceni. Ministrstvo za okolje in prostor glede priprave
projektne dokumentacij sodeluje 3 Evropsko komisijo v okviru skupine "|aspers"”, da bi zagotovilo Gim boljso pripravo
gabtevane dokumentacije in pospesitev pridobivanja sredstey kobezijskega sklada.

Ocenjujemo, da operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 ni bil realna in ustrezna podlaga
za odlocitve o nacinih ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji. Roki za dokoncanje projektov so bili
nacrtovani nerealno, saj niso bile ustrezno dolocene potrebne kapacitete objektov za obdelavo
komunalnih odpadkov ter postavitev in razmestitev potrebne infrastrukture.

41.1.3.d Kot vir financiranja gradnje regijskih centrov so predvidena sredstva obcinskih proracunov,
okoljska dajatev, sredstva drzavnega proracuna in sredstva Kohezijskega sklada. Struktura financiranja
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gradnje sortirnic, ki delujejo v okviru regijskih centrov, ni ustrezna in upravi¢ena glede na opredelitev
odgovornosti in pristojnosti za izvajanje posameznih aktivnosti ravnanja z odpadki. Izvajalci javne sluzbe
morajo zbrano odpadno embalazo predajati druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, ki morajo
zagotoviti ustrezne postopke ravnanja s to embalazo (povezava s tocko 4.2.3.2). Naknadno sortiranje
zbrane odpadne embalaze ni opredeljeno kot javna sluzba in ga mora zagotoviti druzba za ravnanje z
odpadno embalazo, potem ko jo prevzame. Financiranje gradnje sortirnic iz javnih sredstev zato ni
ustrezno in bi ga morale zagotoviti druzbe za ravnanje z odpadno embalazo.

4.1.1.3.e  Priblizno petina vrednosti investicij v regijske centre ravnanja z odpadki naj bi se financirala z
okoljsko dajatvijo, ki se placuje zaradi onesnazevanja tal in zraka z odlaganjem odpadkov na odlagalisc¢ih
za inertne, nenevarne in nevarne odpadke. Okoljska dajatev se placuje za odpadke, ki jih je upravljavec
odlagalis¢a odlozil na odlagalisce v posameznem letu in je prihodek drzavnega prorac¢una, namenjen
izvedbi operativnih programov varstva okolja s podro¢ja ravnanja s komunalnimi odpadki, vkljucno z
izvedbo pripravljalnih del za gradnjo ter izvedbo gradnje objektov infrastrukture drzavne gospodarske
javne sluzbe seziganja komunalnih odpadkov. Zavezanec za placilo okoljske dajatve je upravljavec
odlagalis¢a. Osnova za dolocitev okoljske dajatve je stevilo enot obremenitve tal in zraka? v posameznem
koledarskem letu. Upravljavec odlagalis¢a je lahko oproscen placila okoljske dajatve za odlaganje
komunalnih odpadkov na podlagi ugotovitve o dejanski izvedbi del, ki jih je opravil za zmanjsanje
obremenjevanja tal do zneska, vlozenega v izvedbo, ¢e so bili izpolnjeni pogoji za:

+ izvedbo sanacijskih ali drugih del za prilagoditev obstojecega odlagalisca za odlaganje nenevarnih
odpadkov predpisanim zahtevam!®;

« gradnjo objektov ali nakup naprav, namenjenih obdelavi odpadkov, da bi se zmanjsalo
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na obstojecem odlagalis¢u nenevarnih odpadkov v
obdobju, ki je za obdelavo odpadkov doloc¢eno v predpisih s podrocja ravnanja z odpadki!®’;

+ gradnjo novega odlagalisca s kapaciteto najmanj 500 tiso¢ ton komunalnih odpadkov'®? ter

+  siritev obstojeCega odlagalis¢a za odlaganje nenevarnih odpadkov, ¢e je vec¢ kot 70 odstotkov Siritve
odlagalis¢a namenjene odlaganju komunalnih odpadkov!®.

Iz opredelitve oprostitev, ki so jih lahko uveljavljali upravljavei odlagalis¢, je razvidno, da je bila okoljska
dajatev namenjena tako prilagoditvam obstojecih in gradnji novih odlagalis¢ komunalnih odpadkov kakor
tudi gradnji objektov, s katerimi bi zmanjsali koli¢ino odlozenih odpadkov. Iz podatkov o porabi
oprostitev zbrane okoljske dajatve (tabela 4) je razvidno, da je bilo leta 2005 ve¢ kot polovico zbrane
okoljske dajatve porabljene za sanacijo obstojecih ali gradnjo novih odlagalis¢, v letu 2006 pa priblizno
44 odstotkov zbrane okoljske dajatve. Gradnji objektov ali naprav za zmanjsanje obremenjevanja okolja je
bilo leta 2005 namenjenih 43 odstotkov zbranih sredstev okoljske dajatve, leta 2006 pa 56 odstotkov.
Spodbujanju locenega zbiranja komunalnih odpadkov iz okoljske dajatve leta 2005 ni bilo namenjenih
sredstev, leta 2006 pa 13 odstotkov.

9 Ceno za enoto obremenitve tal dolo¢i vlada s sklepom na predlog Ministrstva za okolje in prostor.

100 Oprostitev je bilo mogoce uveljavljati najkasneje do 31. 12. 2008.
101 Primerjati opombo 100.
102 Oprostitev je bilo mogoce uveljavljati najkasneje do 31. 12. 2006.

103 Primerjati opombo 100.
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Tabela 4: Poraba okoljske dajatve za oprostitve za leti 2005 in 2006

Oprostitev 2005 2006
delez v delez v

v evrih odstotkih vevrih  odstotkih
Izvedba sanacijskih del 1.647.251 20 0 0
Gradnja objektov ali naprav za zmanjsanje 3.608.474 43 5.895.693 56
obremenjevanja okolja na odlagalis¢u
+  zbiralnice 0 0 1.196.169 11
+  sortirnice 884.481 11 1.720.934 16
+  zbirni centri 1.733.575 20 1.791.992 17
«  priprava gradnje regijskih centrov 990.418 12 0 0
«  objekti za mehansko biolosko predelavo 0 0 1.014.212 10
+ male kompostarne 0 0 172.386 2
Gradnja novega odlagalis¢a in objektov na odlagaliscu  2.066.016 25 4.589.182 44
Siritev obstojecega odlagalisca 976.122 12 0 0
Skupaj 8.297.863 100 10.484.876 100

Vir: podatki agencije o porabi oprostitev okoljske dajatve v letih 2005 in 2006.

Okoljska dajatev za leti 2005 in 2006 ni delovala kot instrument spodbujanja locenega zbiranja odpadkov
in zmanjSanja koli¢in komunalnih odpadkov, ki so namenjeni odlaganju, saj je bilo priblizno polovico
stedstev v obeh letih namenjenih ureditvi ali gradnji odlagalisc.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor je igdelalo Uredbo o onesnagevanju okolja zaradi odlaganja odpadkov, kot dodaten
instrument vpodbujanja locenega Zbiranja komunalnib odpadkov pa je predvidelo nvedbo finaninib jamstev v spremembab
in dopolnitvah Uredbe o odlaganju odpadkov na odlagalisiih. V' spremembab in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja
namerava oblinam v oRvirn okoljskib dajatev omogoliti pobiranje posebne dajatve za loteno biranje odpadkov.

41131  Ob koncu leta 2007 v Sloveniji ni bilo zgrajenih zadostnih kapacitet za obdelavo zbranih
komunalnih odpadkov. Vec¢inoma so potekale sanacije in prilagoditve obstojecih odlagalis¢ ter Siritve in
gradnje novih v skladu s predpisanimi standardi. Ker infrastruktura za obdelavo zbranih komunalnih
odpadkov ni bila ustrezna, je bil prevladujo¢ nacin njihovega odstranjevanja $e vedno odlaganje na
odlagalis¢a. Tako niso bili dosezeni naslednji okoljski cilji:

e Skupna koli¢ina odlozenih odpadkov v letu 2007 je presegla nacrtovane koli¢ine, namenjene
odlaganju, za 37 odstotkov. Do vzpostavitve ustrezne infrastrukture za obdelavo komunalnih
odpadkov ni mogoce pricakovati opaznega zmanjsanja skupne koli¢in odlozenih komunalnih
odpadkov, ker drugacne moznosti ravnanja z njimi ne obstajajo (povezava s tockama 3.1.2 in 3.1.4).

+ Kolicina odlozenih biolosko razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov presega zakonsko
predpisane vrednosti. Po podatkih opravljenih sortirnih analiz!®* odlozenih komunalnih odpadkov, ki

104V skladu z Uredbo o odlaganju odpadkov na odlagalii¢ih je izvajanje sortirnih analiz odpadkov obvezno od
marca 2006 dalje.
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so jih Ministrstvu za okolje in prostor postedovali upravljavci odlagalis¢!®>, so mesani komunalni
odpadki vsebovali od 23 odstotkov!® do 66 odstotkov!?” biolosko razgradljivih snovi, v povpredju pa
priblizno 42 odstotkov. Po podatkih iz porocil o odlozenih komunalnih odpadkih je bilo leta 2007
evidentiranih 35 tiso¢ ton biolosko razgradljivih snovi, odlozenih na odlagalisca, kar je priblizno pet
odstotkov vseh odlozenih komunalnih odpadkov. V skladu z dolo¢ili Uredbe o odlaganju odpadkov
na odlagalis¢ih bi lahko komunalni odpadki, odlozeni na odlagalis¢a leta 2007, vsebovali najvec¢
38 odstotkov biolosko razgradljivih sestavin. Iz razpolozljivih podatkov pa ocenjujemo, da je bil
dovoljeni delez presezen za priblizno deset odstotnih tock. Razlog za visoko vsebnost biolosko
razgradljivih snovi v odlozenih odpadkih je, da infrastruktura za predelavo loceno zbranih bioloskih
odpadkov Se ni zgrajena, zato si zbiralci komunalnih odpadkov niso prizadevali uvajati pospesenega
locenega zbiranja.

+ Presezeni so okoljski parametri odlozenih komunalnih odpadkov. Mejne vrednosti okoljskih
parametrov preostanka komunalnih odpadkov so bile dolocene ob predpostavki, da se odlagajo le
ostanki komunalnih odpadkov po njihovi termi¢ni in mehansko bioloski obdelavi. Ker objekti za
toplotno in mehansko biolosko obdelavo komunalnih odpadkov niso bili zgrajeni, okoljskih ciljev pri
odlozenih komunalnih odpadkih tudi v prihodnje, do postavitve objektov, ne bo mogoce dosegati.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor meni, da nekaj lasa niso bile gasedene vse ragpologljive Rapacitete, namenjene predelavi
bioloskih odpadkoy, saj je izdalo okoljevarstveno dovoljenje za obratovanje devetih kompostarn in petih bioplinarn. Ivajalei
Javnib siugb niso zgradili potrebne infrastrukture ga predelavo bioloskih odpadkov, za predelavo brane odpadne embalage
pa skrbijo drugbe za ravnanje 3 odpadno embalazo.

41.13.,g Kot prikazuje tocka 3.1.4, so kolicine lo¢eno zbranih frakcij vedje, kadar izvajalci javne sluzbe
zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov hkrati niso tudi upravljavci odlagalisca, kamor odlagajo
komunalne odpadke. Posledica je visja cena, ki jo morajo placevati izvajalci javne sluzbe zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov za odlaganje zbranih odpadkov, hkrati pa je kontrola upravljavca odlagalis¢a o
strukturi pripeljanih odpadkov vedja, zato si izvajalci prizadevajo pospesevati loceno zbiranje komunalnih
odpadkov. Ministrstvo za okolje in prostor bi moralo to dejstvo dosledno upostevati in v predpisih
dolociti, da upravljavci odlagalis¢ in regijskih centrov ne morejo biti hkrati tudi izvajalci javne sluzbe
zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, kadar gre pri odlaganju za regijsko raven, pa pristojnost
izvajanja te javne sluzbe prenesti na drzavo ali pokrajine.

4.1.1.4  Cena izvajanja javne sluZbe ravnanja s komunalnimi odpadki

Veljavne cene, ki jih izvajalci zaracunavajo gospodinjstvom, in lastne cene izvajanja posameznih dejavnosti
ravnanja z odpadki, se med izvajalci zelo razlikujejo (povezava s tockama 3.1.5.a in 3.1.5.b). Razlike v
lastnih cenah lahko kaZejo na razliéno ucinkovitost poslovanja pri izvajanju dejavnosti ravnanja z odpadki,
ali pa na zagotavljanje razlicnega standarda izvajanja storitve (na primer veéja pogostost praznjenja posod,
ponudba loc¢enega zbiranja razlicnih frakcij), razlike v veljavnih cenah pa kazejo, da Ministrstvo za okolje
in prostor dejavnika cena ni obravnavalo kot instrument, s katerim bi lahko vplivalo na koli¢ino loceno

105 Ministrstvo za okolje in prostor je prejelo sortirne analize za 17 od skupaj 46 odlagalis¢ komunalnih odpadkov,
na katerih je bilo odlozenih priblizno 49 odstotkov vseh komunalnih odpadkov v Sloveniji.

106~ Odlagalis¢e Ostri Vrh v Logatcu, julij 2007.

107 Odlagalis¢e Tuncovec, december 2007.
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zbranih komunalnih odpadkov. Vedja kolicina lo¢eno zbranih frakcij povecuje stroske izvajanja storitve in
povecuje ceno zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov. Financiranje izvajanja storitev loc¢enega zbiranja
iz cene izvajanja javne sluzbe ni stimulativno za gospodinjstva, saj morajo ta ob vec¢jih kolicinah lo¢eno
zbranih frakcij placevati visjo ceno ravnanja s komunalnimi odpadki (povezava s tocko 4.2.3.1).

4.2 Ravnanje z zbrano odpadno embalazZo

4.2.1 Cilji ravnanja z zbrano odpadno embalazo

Ravnanje z zbrano odpadno embalazo!® v drzavah ¢lanicah Evropske unije ureja Direktiva Evropskega
patlamenta in Sveta o embalazi in odpadni embalazi 94/62/ES! (v nadaljevanju: direktiva o embalazi in
odpadni embalazi). Razli¢ne vrste odpadne embalaze so frakcija, ki predstavlja priblizno 65 odstotkov!!?
mase mesanih komunalnih odpadkov, zato je utejen poseben sistem ravnanja s to embalazo, da bi se
zagotovilo doseganje predpisanih ciljev ravnanja. Vzpostavljen je bil z Operativnim programom ravnanja z
embalazo in odpadno embalazo za obdobje od 2002 do konca 2007 (v nadaljevanju: operativni program
ravnanja z embalazo), Pravilnikom o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo!!! in Uredbo o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo!'2. V skladu z direktivo o embalazi in odpadni embalazi''® mora Slovenija

do 31. 12. 2012:

+  zagotoviti predelavo odpadne embalaze!'* za najmanj 60 odstotkov celotne mase odpadne embalaze;

»  reciklirati'® najmanj 55 in najvec 80 odstotkov celotne mase odpadne embalaze;

e za posamezno vrsto embalaznega materiala, vsebovanega v celotni masi odpadne embalaZe, reciklirati
najmanj 60 odstotkov celotne mase za steklo, papir in karton, najmanj 50 odstotkov za kovine,
najmanj 22,5 odstotka za plastiko!''¢ in najmanj 15 odstotkov za les.

V skladu s 56. ¢lenom Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo mora Slovenja najpozneje do
31. 12. 2007 doseci naslednje delne okoljske cilje:

+  zagotoviti predelavo!'” za najmanj 50 in najve¢ 65 odstotkov celotne mase odpadne embalaze ter

108 Odpadna embalaza je tista, ki je opredeljena kot odpadek v skladu s Pravilnikom o ravnanju z odpadki. Nastaja
kot odpadek pri opravljanju proizvodne, trgovinske in storitvene dejavnosti ter pri izvajanju del v kmetijstvu,
gozdarstvu, prometu in drugih dejavnostih.

109 UL L 365, 31.12.1994.

110 Ocena iz operativhega programa odstranjevanja odpadkov iz leta 2008.

1 Uradni list RS, st. 104/00, 12/02.

12 Uradni list RS, st. 84/06.

113 Ciljne deleZe je dokon¢no doloé¢ila Direktiva 2004/12/ES Evropskega patlamenta in Sveta z dne 11. 2. 2004 o
spremembi Direktive 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi (UL L 47, 18. 2. 2004).

114 Predelava odpadne embalaze je vsak postopek predelave odpadkov iz predpisa, ki ureja ravnanje z odpadki, in je
uporaben za predelavo odpadne embalaze. Za predelavo se Steje tudi energetska predelava.

115 Postopki predelave odpadne embalaze v material za izdelavo nove embalaze ali za druge namene. Za recikliranje
se ne Steje energetska predelava odpadne embalaze.

116 Uposteva se le material, ki se ponovno teciklira v plastiko.

17 Vkljuc¢no z energetsko predelavo.
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reciklirati najmanj 25 odstotkov in najve¢ 45 odstotkov celotne mase odpadne embalaze, ki je bila
dana v promet, pri tem pa mora delez reciklirane mase posameznih materialov, papirja, stekla, plastike,
kovine in lesa znasati najmanj 15 odstotkov.

Da bi se zagotovilo ustrezno ravnanje z embalazo v njenem celotnem zivljenjskem krogu, so v sistem

ravnanja z odpadno embalazo vkljuceni naslednji udelezenci:

povzrocitelji nastanka embalaze, ki jo dajejo na trg, in sicer embalerji''8, pridobitelji embaliranega
blaga!!®, proizvajalci'® in pridobitelji embalaze!?!;

konéni uporabniki!??, pri katerih nastaja odpadna embalaza;

izvajalci javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov, ki zbirajo odpadno komunalno
embalazo'® in jo predajajo druzbam za ravnanje z odpadno embalazo'®, in

druzbe za ravnanje z odpadno embalazo, ki morajo prevzemati odpadno embalazo in zanjo

zagotavljati predpisano ravnanje.

Ostrednjo vlogo v sistemu ravnanja z odpadno embalazo imajo druzbe za ravnanje z odpadno embalaZo.

Tem druzbam morajo koncni uporabniki predajati vso nastalo odpadno embalazo, izvajalci pa zbrano

odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek. Druzbe morajo za zbrano odpadno embalazo zagotavljati

ravnanje, ki med drugim obsega ponovno uporabo, predelavo ali odstranjevanje. Povzrocitelji embalaze, ki

so vkljuceni v sistem, morajo druzbi za ravnanje z odpadno embalazo za vso embalazo, ki so jo dali na trg,

povrniti stroske (v nadaljevanju: embalaznina), ki bodo nastali, ko se bo ta embalaza vrnila v sistem kot

odpadna embalaze in bo zanjo treba zagotoviti predpisano ravnanje. Z embalaznino pojmujemo naslednje

stroske, ki nastajajo v sistemu ravnanja z odpadno embalazo:

stroske prevzemanja odpadne embalaze od izvajalcev javne sluzbe,
stroske v skladu z 19. clenom Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, ki jih morajo
druzbe za ravnanje z odpadno embalazo placevati izvajalcem javne sluzbe,
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Oseba, ki v skladu s predpisi zaradi dajanja v promet kot dejavnost embalira ali pakira blago pod svojo blagovno
znamko, ali ga polni v embalaZo, na kateri je oznaka njene blagovne znamke zaradi dajanja v promet ali za lastno
uporabo.

Oseba, ki zaradi izvajanja dejavnosti trgovine embalirano blago pridobi v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije in
ga vnese v Slovenijo, ali uvozi iz tretjih drzav, za dajanje v promet ali lastno uporabo zaradi izvajanja svoje

dejavnosti.

Oseba, ki v skladu s predpisi kot dejavnost izdeluje embalazo zaradi dajanja v promet ali za lastno uporabo
zaradi izvajanja svoje dejavnosti.

Oseba, ki zaradi izvajanja trgovine embalazo pridobi v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije in jo vnese v Slovenijo
ali uvozi iz tretjih drzav, da bi jo dala v promet ali za lastno uporabo zaradi izvajanja svoje dejavnosti.

Fizi¢na ali pravna oseba, ki zaradi konéne uporabe ali potrosnje embaliranega blaga embalazo lo¢i od blaga, ali jo
izprazni ter embalazo zavrze, tako da nastane odpadna embalaza. Kon¢ni uporabnik je tudi trgovec, ki zaradi
nadaljnje prodaje blaga embalazo lo¢i od blaga ali jo izprazni in embalaZo zavrze.

Odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek, je odpadna prodajna embalaza, ki nastane kot odpadek v
gospodinjstvu ali kot po naravi nastanka in sestavi gospodinjskim podoben odpadek iz industrije, obrti,
storitvenih dejavnosti ali javnega sektotja.

To so gospodarske druzbe, ki morajo za opravljanje dejavnosti ravnanja z odpadno embalazo pridobiti

okoljevarstveno dovoljenje, ki ga izda Ministrstvo za okolje in prostor.
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+  stroske prevzemanja odpadne embalaze neposredno od distributetjev ali konénih uporabnikov in
+ stroske ponovne uporabe, predelave ali odstranjevanja prevzete odpadne embalaze.

Konéni uporabniki, ki so vkljuceni v sistem posamezne druzbe za ravnanje z zbrano odpadno embalazo,
morajo druzbi predati vso nastalo odpadno embalazo, izvajalci pa ji morajo brezpla¢no predajati odpadno
komunalno embalaZo, ki jo lo¢eno zberejo v zbiralnicah in zbirnih centrih.

Embalerji, pridobitelji blaga in proizvajalci ali pridobitelji embalaze lahko odpadno embalazo, ki ni
komunalni odpadek, pri konénih uporabnikih zbirajo tudi sami in zagotavljajo njeno ponovno uporabo ali

predelavo, ¢e za to izpolnjujejo pogoje in so vpisani v evidenco individualnih sistemov ravnanja z
odpadno embalazo.

Udelezence sistema, snovni tok nastale in odpadne embalaze med udelezenci sistema ter tok placil za
izvajanje storitev v sistemu ravnanja z odpadno embalazo prikazuje slika 16.



Slika 16:  Snovni tok nastale in odpadne embalaze ter placila za izvajanje storitev v sistemu ravnanja z

odpadno embalazo
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4.2.2 Pomanjkljivosti ureditve sistema ravnanja z odpadno embalaZo

4.2.21  Razvrscanje odpadne embalaZe

V 6. in 7. tocki prvega odstavka 3. clena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo sta
opredeljena pojma "odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek” in "odpadna embalaza, ki ni komunalni
odpadek"125. V drugem odstavku uredbe je doloceno, da mora Ministrstvo za okolje in prostor objaviti
podrobnej$a navodila o razvrscanju odpadne embalaze v skladu s 6. in 7. to¢ko prvega odstavka 3. ¢lena te
uredbe na svojih spletnih straneh.

Ministrstvo za okolje in prostor ni pripravilo navodil o razvr§¢anju embalaze in jih ni objavilo na svojih
spletnih straneh.

4.2.2.2 Dolocitev deleZev prevzemanja odpadne embalaZe

V sistemu ravnanja z odpadno embalazo lahko deluje ena ali ve¢ druzb za ravnanje z odpadno embalazo. V
skladu z drugim odstavkom 18. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo mora, kadar
ravnanje z odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, ureja ve¢ druzb za ravnanje z odpadno embalazo,
izvajalec javne sluzbe zagotoviti vsaki od druzb za ravnanje z odpadno embalazo prevzem odpadne embalaze
po delezih, ki jih v skladu z uredbo objavi Ministrstvo za okolje in prostor na svojih spletnih stranech. V
skladu s sedmim odstavkom 19. ¢lena mora Ministrstvo za okolje in prostor dolociti tudi dodatne koli¢ine
odpadne embalaze, ki jih morajo druzbe za ravnanje z odpadno embalazo prevzeti pri izvajalcih javne sluzbe
zaradi medsebojnega izravnavanja obveznega prevzema letnih koli¢in odpadne embalaze.

V Sloveniji so po podatkih agencije registrirane $tiri druzbe za ravnanje z odpadno embalazo:

«  SLOPAK, druzba za ravnanje z odpadno embalazo, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba SLOPAK),

+ INTERSEROH, zbiranje in predelava odpadnih surovin, d. o. o., Trzin (v nadaljevanju: druzba
INTERSEROH),

*  Ekodin, druzba za gospodatjenje z odpadnimi materiali in snovmi, d. o. o., Ljubljana in

*  Surovina, druzba za predelavo odpadkov, d. d., Maribor.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, sta sistema ravnanja z odpadno embalazo vzpostavili in porocali
Ministrstvu za okolje in prostor o njunem poslovanju druzbi SLOPAK in INTERSEROH. V sistem
druzbe SLOPAK je bilo v letu 2007 vkljuc¢enih 1.528 konénih uporabnikov in 55 izvajalcev, v sistem
druzbe INTERSEROH pa 342 konénih uporabnikov in 11 izvajalcev.

4.2.2.2.a  Ministrstvo za okolje in prostor kljub delovanju ve¢ druzb za ravnanje z odpadno embalazo ni
dolo¢ilo delezev prevzemanja odpadne embalaze pri izvajalcih javne sluzbe, dolocilo pa tudi ni dodatnih
kolicin prevzemanja odpadne embalaze zaradi medsebojne izravnave. Ministrstvo za okolje in prostor tako
ni opredelilo pomembnih parametrov poslovanja druzb za ravnanje z odpadno embalazo, kot so njihovi
trzni delezi pri prevzemanju odpadne komunalne embalaze, v poslovanje izvajalcev javne sluzbe, ki zbirajo

125 Odpadna embalaZa, ki nastaja pri opravljanju proizvodne, trgovinske in storitvene dejavnosti ter pri izvajanju del

v kmetijstvu, gozdarstvu, ribiStvu in prometu.
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odpadno komunalno embalazo, pa je vneslo negotovost, komu so dolzni predajati zbrano odpadno
embalazo in pod kaksnimi pogoiji.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

V7 letn 2009 bo Ministrstvo za okolje in prostor pripravilo igravnalno shemo kot prilogo Uredbe o ravnanju 3 embalago in
odpadno embalago. 1 igravnalni shemi bodo upostevali rexultate testnega nvajanja elektronskega porolanja biralcey
odpadkov o odpadni komunalni embalagi, ki je bilo uvedeno 1. 1. 2009. Pri dolocitvi delesev bo upostevana tudi gostota
poseljenosti in logistika, ki jo morajo gagotavijati Zbiralci, da labko drugbi za ravnanje 3 odpadno embalago oddajajo
odpadno komunalno embalazo.

4222b S predpisom iz tretjega odstavka 19. clena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno
embalazo bi moralo Ministrstvo za okolje in prostor letne kolicine odpadne komunalne embalaze, ki jo
mora posamezni izvajalec javne sluzbe po posameznih obcinah zbrati in oddati druzbi za ravnanje z
odpadno embalazo, dolociti v operativhem programu varstva okolja na podroc¢ju ravnanja z odpadno
embalazo.

Ministrstvo za okolje in prostor v operativhem programu ravnanja z odpadno embalazo ali v katerem
drugem dokumentu ni dolocilo letnih koli¢in odpadne komunalne embalaze, ki jo morajo izvajalci javne
sluzbe zbrati po posameznih ob¢inah in jo predati druzbam za ravnanje z odpadno embalazo.

4.2.2.3 Dolocitev stro§kov v sistemu ravnanja z odpadno embalaZo

42.23.a  Druga tocka Cetrtega odstavka 19. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo
doloca, da so stroski druzbe za ravnanje z odpadno embalazo:

+  stroski izvajalca javne sluzbe za prevzeto odpadno prodajno in skupinsko embalazo, ki ni komunalni
odpadek;

« stroski skladisCenja odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek, vkljuéno z loceno zbranimi
nevarnimi frakcijami komunalnih odpadkov v zbirnih centrih ali centru za obdelavo komunalnih
odpadkov za ¢as skladiS¢enja, ki presega sedem dni;

« stroski prevzemanja odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek, vkljuéno z loc¢eno zbranimi
nevarnimi frakcijami komunalnih odpadkov v skladiscu zbirnega centra ali v centru za obdelavo
komunalnih odpadkov pred njihovo nadaljnjo obdelavo ali odstranjevanjem (npr. nakladanje, tehtanje
prevzete odpadne embalaze in podobna opravila pri prevzemanju odpadne embalaze);

«  vsi drugi stroski, o katerih se zaradi prevzema odpadne embalaze dogovorita izvajalec javne sluzbe in
druzba za ravnanje z odpadno embalazo.

V skladu s sedmim odstavkom 19. clena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo
podrobnejsa merila za dolocanje visine stroskov dolo¢i Ministrstvo za okolje in prostor. Ministrstvo za
okolje in prostor meril za dolo¢itev visine stroskov ni dolocilo.

42.23b Pogoji poslovanja med udelezenci v sistemu in druzbo za ravnanje z embalazo se urejajo
pogodbeno, kar Ministrstvu za okolje in prostor ne zagotavlja ustrezne moznosti nadzora nacina
financiranja in delovanja sistema. Pogodbeni nacin urejanja pogojev poslovanja ni primeren za izvajalce
javnih sluzb, ki delujejo v javnem interesu. Nacin dolocanja stroskov izvajalcev, ki nastajajo v sistemu
ravnanja z odpadno embalazo, bi moral biti enoznac¢no urejen s predpisom, saj se ti stroski krijejo iz javnih
sredstev, zato ne morejo biti predmet pogajanj z izvajalci.
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4.2.3 Financiranje delovanja sistema ravnanja z odpadno embalazZo

Transparenten nacina financiranja, ki ima vpliv na vse udelezence sistema ravnanja z odpadno embalaZo,
da bi si prizadevali zbrati ¢im vecje kolicine odpadne embalaze, za katero morajo biti zagotovljene
predpisane stopnje reciklaze in predelave, je kljucen za ucinkovito delovanje sistema. Nacin financiranja
mora vzpodbujati:

» gospodinjstva, da bi ¢im bolj loceno zbirala odpadno komunalno embalazo in jo odlagala v za to
namenjene zbiralnice;

e izvajalce javne sluzbe, da bi zagotovili loceno zbiranje in predajo ¢im vedjih kolicin odpadne
komunalne embalaze;

» druzbe za ravnanje z odpadno embalazo, da bi si prizadevale zbrati in zagotoviti ravnanje za ¢im vecje
kolicine tako zbrane odpadne embalaze, ki ni komunalni odpadek, kot tudi odpadne embalaze, ki je
komunalni odpadek.

V nadaljevanju prikazujemo vpliv sedanjega nacina financiranja ravnanja z odpadno embalazo prek cene
za zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov na razlicne udelezence sistema in primerjavo vzpostavljenega
sistema s financiranjem prek embalaznine. Analizirali smo vpliv na udelezence sistema, ki imajo opravka z
odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek.

4.2.3.1 Vpliv na gospodinjstva

Loceno zbiranje odpadne komunalne embalaze se v sedanjem sistemu financira prek cene za zbiranje in
prevoz komunalnih odpadkov, ki jo izvajalci zaracunavajo gospodinjstvom. Ce gospodinjstva loceno
zberejo ve¢ odpadne komunalne embalaze, to pomeni visje stroske za izvajalce, saj morajo zagotoviti
pogostejsi odvoz loceno zbranih frakcij ter nabavo in vzdrzevanje zabojnikov za loceno zbiranje. Visje
stro$ke zara¢unavajo gospodinjstvom, kar pomeni, da bodo ta placevala vec¢, ¢e bodo loceno zbrala vec¢
odpadne embalaze. Sedanji sistem ne omogoca zaracunavanja nizjega zneska storitve gospodinjstvom, ki
so bolj osvescena in loceno zberejo ve¢ odpadne embalaze, temve¢ vsa gospodinjstva placujejo enako ali
celo vec zaradi visjih stroskov locenega zbiranja. Sedanji sistem financiranja ni zasnovan na temeljnem
okoljskem nacelu "povzroditelj onesnazevanja mora placati”, saj vsa gospodinjstva placujejo enako, ne
glede na to, koliko odpadne komunalne embalaze so posamezniki zbrali lo¢eno. Ce bi se strodki
infrastrukture za lo¢eno zbiranje, obdelavo teh frakcij in stroski locenega zbiranja odpadne embalaze krili
prek embalaznine, bi se nacelo "povzroditelj onesnazevanja mora placati" uresnicevalo v vedji meti.
Embalaznina se placuje glede na koli¢ino embalaze, dane na trg, in ne pavsalno. Placujejo jo potrosniki, ki
kupujejo izdelke, in hkrati embalao, v kateri so izdelki shranjeni. Ce bi se lo¢eno zbiranje odpadne
komunalne embalaze financiralo iz embalaznine, bi gospodinjstva placevala storitev zbiranja in odvoza
zgolj za mesane komunalne odpadke, ne pa tudi za loc¢eno zbrano komunalno embalazo. Ker bi bilo v
mesanih komunalnih odpadkih manj odpadne embalaze, bi gospodinjstva placevala manj zaradi nizjih
kolicin, za katere bi bilo treba zagotoviti odvoz in odlaganje.

Ocenjujemo, da sedanji nacin financiranja ne motivira gospodinjstev, da bi si prizadevala lo¢eno zbirati
vedje koli¢ine odpadne embalaze.
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4.2.3.2  Vpliv na izvajalce javne sluzbe

4232a Izvajalci javne sluzbe morajo zbrano komunalno odpadno embalazo v skladu s prvim
odstavkom 19. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo predajati druzbam za ravnanje z
odpadno embalazo brezpla¢no, ne da bi lahko za njeno zbiranje, prevoz in druge stroske zahtevali
povracilo. Vse stroske zbiranja odpadne komunalne embalaze morajo kriti prek cene za zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov, ki jo zarac¢unavajo gospodinjstvom. Druzbe za ravnanje z odpadno embalazo
povrnejo izvajalcem javne sluzbe le strosek prevoza odpadne embalaze od zbirnih centrov do mesta, kjer
druzbe odpadno embalazo prevzemajo. Vecja kolicina loc¢eno zbrane komunalne odpadne embalaze za
izvajalca ne pomeni vedjih prihodkov, temve¢ mu ob dani veljavni ceni ravnanja s komunalnimi odpadki
povzroca zgolj vedje stroske, ki jih ne more pokriti z veéjimi prihodki. Izvajalci zato niso motivirani zbirati
in druzbam za ravnanje z odpadno embalazo predajati ve¢ odpadne komunalne embalaze, saj vedja
kolicina zbrane odpadne embalaze za izvajalca pomeni zgolj vedji strosek (na primer: vecji stroski
pogostejsega praznjenja posod, nakup in vzdrzevanje vedjega stevila posod za loc¢eno zbiranje), ne pa tudi

vecjega prihodka.

Ce bi se nakup zabojnikov za lo¢eno zbiranje in stroki zbiranja ter odvoza lo¢eno zbranih frakcij
financirali iz embalaznine, izvajalci zaradi izvajanja locenega zbiranja odpadne komunalne embalaze ne bi
imeli dodatnih stroskov in v dejavnosti zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov ne bi poslovali z izgubo.
Ocenjujemo, da sedanji sistem financiranja ne motivira izvajalcev, da bi zagotavljali loCeno zbiranje in
predajo ¢im vecjih koli¢in odpadne komunalne embalaze.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor
Financno motivacijo izvajaleev bi labko dosegli, ce bi bili nveljavijeni stroski odlaganja komunalnibh odpadkov v ceni za
izvajanje javne slugbe v celoti, saj bi ta presegla dodatne stroske lolenega Zbiranja.

4232b  Nekatere vrste zbrane odpadne komunalne embalaze so izdelane iz materialov, ki se lahko
uporabijo kot surovina za izdelavo novih izdelkov, zato jih je mogoce na trgu prodati. Izvajalci morajo
druzbam za ravnanje z odpadno embalazo brezpla¢no predajati vso zbrano odpadno embalazo, druzbe pa
lahko uporabne vrste odpadne komunalne embalaze prodajo in s prodajo pridobijo dodatne prihodke,
kljub temu da so prejele embalaznino za pokrivanje stroskov ravnanja z vso odpadno embalazo v sistemu,
torej tudi za tisto, ki so jo prodale. Prihodki od prodaje odpadne embalaze so prihodki druzbe, ki jih
druzbi ni treba namenjati za financiranje delovanja sistema, saj se za stroske postavitve in gradnje
infrastrukture za zbiranje in ravnanje z zbrano odpadno embalazo in stroske zbiranja zagotavljajo javna
stedstva.

4232.c Sortiranje in naknadno prebiranje loceno zbranih frakcij se izvaja na regijski ravni v
sortirnicah, ki delujejo v okviru regijskih centrov (povezava s tockama 4.1.1.3 in 4.1.1.3.d). Sortirnice so
namenjene predvsem razvr§canju razlicnih vrst loceno zbranih frakcij glede na material, iz katerega so
izdelane, da bi jih bilo mogoce lazje predati v nadaljnjo predelavo. Sredstva za gradnjo sortirnic v okviru
regijskih centrov se zagotavljajo iz javnih sredstev, kljub temu da so njihove storitve namenjene predvsem
druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, da lahko odpadno embalazo predajajo predelovalcem sortirano
glede na material, iz katerega so izdelane.

Ocenjujemo, da financiranje gradnje sortirnic iz javnih sredstev ni ustrezno, saj so storitve sortirnic
namenjene predvsem druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, ki so gospodarske druzbe in poslujejo v
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skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah!?, in ne izvajalcem javne sluzbe ali osebam javnega prava, ki
delujejo v okviru javnega sektorja. Glede na to, da je sortiranje zbrane odpadne embalaze namenjeno
predvsem druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, bi morale te sortiranje zagotavljati same, oziroma
financirati gradnjo sortirnice iz zbrane embalaznine.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Sortirnice bi morale biti namenjene ragvrséanju meSanib komunalnib odpadkov, ne pa ragvrséanu lofeno Zbranib frakeij.
Izvajalei javnil sluzb labko sortiranje loceno branibh frakeij izvajajo kot podizvajalei drugb za ravnanje 3 odpadno
embalago, izven igvajanja javne slugbe.

4.2.3.3  Vpliv na druzbe za ravnanje z odpadno embalazo

Druzba za ravnanje z odpadno embalazo prejme embalaznino od povzrociteljev nastanka embalaze, ki so
vkljuceni v njen sistem, ko je embalaza dana na trg, ne glede na to, ali se ta embalaza kasneje vrne v sistem
kot odpadna embalaza, oziroma odpadna komunalna embalaza in je zanjo zagotovljeno ravnanje v skladu
s predpisi, ali ne. Zbrane odpadne komunalne embalaze je najve¢ 30 odstotkov vse zbrane kolic¢ine
odpadne embalaze, kar pomeni, da vecina ni bila loceno zbrana, temve¢ je bila odloZzena na odlagalis¢a
skupaj z mesanimi komunalnimi odpadki (povezava s toc¢ko 5.3.2.2). Za embalaZo, ki je bila odlozena, ni
bilo zagotovljeno ravnanje v skladu s predpisi, kljub temu da je druzba za ravnanje z odpadno embalazo
tudi za to odpadno komunalno embalazo prejela embalaznino, s katero bi morala zagotoviti predpisana
ravnanja.

Ocenjujemo, da sedanja ureditev ne zagotavlja preglednosti ravnanja z zbrano embalaznino v druzbah za
ravnanje z odpadno embalazo, ker v Uredbi o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo niso dovol;
natanéno opredeljeni:

* nacin dolocanja embalaznine za posamezne vrste ali skupine odpadne embalaze glede na stroske
recikliranja ali predelave;

* nameni porabe zbrane embalaznine pri ravnanju z zbrano odpadno embalazo;

* nacin porabe oziroma vracilo embalaznine, kadar za vso embalazo udeleZzencev sistema, dano na trg,
niso bila zagotovljena predpisana ravnanja.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor je 21. 4. 2009 objavilo delese drugh za ravnanje 3 odpadno embalago pri prevzemanju
odpadne embalage in pripravilo osnutek Uredbe o izravnavi stroskoy igvajanja nalrtov ravnanja in financnem jamston 3a
izvedbo nacrtoy ravnanja 3 dolocenimi vrstami odpadkon.

4.2.3.4 Primerjava financiranja sistema prek cene izvajanja javne sluzZbe in prek embalaZnine

Nacin financiranja sistema prek cene za izvajanje storitve javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov ima vrsto slabosti, zaradi katerih sistem ravnanja z odpadno embalazo ne spodbuja udelezencev,
da bi si prizadevali zbrati ¢im vedje koli¢ine odpadne embalaze (povezava s tockami 4.2.3.1, 4.2.3.2
in 4.2.3.3). Slika 17 prikazuje primerjavo sedanjega nacina financiranja sistema prek cene za izvajanje javne

126 Uradni list RS, $t. 42/06, 60/06.
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sluzbe s financiranjem prek embalaznine, ob predpostavki, da je zagotovljena preglednost financiranja

delovanja sistema z embalaznino (povezava s tocko 4.2.3.3). Za vsakega udelezenca v sistemu ravnanja z

odpadno embalazo prikazujemo vpliv obeh nacinov financiranja in posledice delovanja obeh sistemov.

Slika 17:

Financiranje sistema ravnanja z embalazo prek cene izvajanja javne sluzbe in z embalaznino
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Kot prikazuje slika 17, so vplivi financiranja sistema z embalaznino za vse udeleZence v sistemu vecinoma
pozitivni. Uvedba financiranja sistema prek embalaznine z natancno opredeljenim nacinom dolocitve in
nameni porabe bi:

» omogocila vecjo preglednost financiranja sistema ravnanja z odpadno embalazo;

» spodbudila gospodinjstva in izvajalce javne sluzbe k vec¢jemu loc¢enemu zbiranju odpadne embalaze;

+ onemogocila druzbam za ravnanje z odpadno embalazo pridobivati prihodke, ki jih zaradi
pomanjkljivih opredelitev namenov porabe v sedanjih predpisih lahko neupravi¢eno pridobivajo.
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5. SPREMLJAN]JE IN NADZOR DELOVAN]JA
SISTEMA LOCENEGA ZBIRANJA

Preverili smo, ali je Ministrstvo za okolje in prostor vzpostavilo ucinkovit sistem spremljanja in nadzora
delovanja sistema locenega zbiranja komunalnih odpadkov, ki na podlagi zbranih podatkov omogoca
ustrezen nadzor gibanja vseh pomembnih kategorij za doseganje zastavljenih ciljev in ukrepanje ob
nedoseganju teh ciljev. Preverili smo, ali so vzpostavljene toc¢ne, popolne in verodostojne evidence
lo¢enega zbiranja, ali je Ministrstvo za okolje in prostor redno spremljalo zbrane rezultate, izvajanje
ukrepov in doseganje ciljev ter ali je o izvajanju ukrepov in doseganju ciljev ustrezno porocalo.

5.1 Spremljanje in poro€anje o izvajanju operativhega programa
odstranjevanja odpadkov

Vlada je ob sprejetju operativnega programa odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 dolocila, da morajo vsi
nosilci ukrepov o izpolnjevanju svojih obveznosti porocati Ministrstvu za okolje in prostor, ki mora za
vsako koledarsko leto pripraviti zbirno porocilo in ga predloziti vladi.

5.1.a Ugotovili smo, da Ministrstvo za okolje in prostor ni vzpostavilo sistema poroc¢anja nosilcev ukrepov
o njihovem izvajanju in sistema spremljanja zbranih podatkov ter za nobeno koledarsko leto veljavnosti
operativnega programa ni porocalo vladi o rezultatih izvajanja operativnega programa.

Pojasnilo Ministrstvo 3a okolje in prostor

Ministrstvo ga okolje in prostor viadi sicer ni posredovalo 2birnega porodila o ivajanju operativnega programa, vendar je bila
vlada seznanjena 3 izvajanjem nekaterib delov tfega programa prek drugib dokumentov, kot so Operativni program
gmanjSevanja emisiy toplogrednih plinov iz odlagalisé. Viada je leta 2008 sprejela Operativni program odstranjevanja
odpadfkoy, ki je nadomestil operativni program odstranjevanja odpadkov i3 leta 2004.

Spremljanje izvajanja operativnega programa odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 bi bilo nujno, saj v obdobju
veljavnosti tega operativnega programa cilji locenega zbiranja odpadkov in cilji v zvezi z odlaganjem komunalnih
odpadkov niso bili dosezeni. Spremljanje doseganja ciljev po nosilcth ukrepov bi bilo potrebno, da bi Ministrstvo
za okolje in prostor lahko sproti bolj natancno ugotavljalo odgovornost posameznega nosilca, zakaj cilji niso bili
dosezeni in hkrati dolo¢ilo popravljalne ukrepe za doseganje ciljev na ravni drzave.

5.1.b V operativnem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2008 je doloceno, da je treba za
zagotovitev uspes$nosti in transparentnosti izvajanja javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki po
posameznih obc¢inah objavljati seznam izvajalcev javnih sluzb in njihove dosezene rezultate. Ugotavljamo,
da tak seznam $e ni bil objavljen.
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Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Objava rezultatoy o kolilinab loleno branib frakeij bo temeljila na podlagi obveznega porolanja izvajaleev o branih
kolitinab komunalnib odpadkov. Dolgorolno bo za igvajanje takib nalog na podiagi novelacije Zakona o gospodarskih
Javnih slugbah 3a taka opravila ustanovijena regulatorna agencija.

Vlada ob sprejetju operativnega programa odstranjevanja odpadkov iz leta 2008 ni posebej dolocila nacina
spremljanja izvajanja tega programa in porocanja o dosezenih rezultatih, pa tudi Ministrstvo za okolje in
prostor ob pripravi operativnega programa ni izdelalo sistema spremljanja dosezenih rezultatov.
Ocenjujemo, da je celovito spremljanje operativnega progama odstranjevanja odpadkov iz leta 2008 nujno,
ker v obdobju veljavnosti predhodnega operativnega programa ni bil dosezen noben od zastavljenih ciljev
glede odlaganja komunalnih odpadkov, saj ni bila zgrajena potrebna infrastruktura za obdelavo
komunalnih odpadkov in niso bile upostevane omejitve in pogoji odlaganja, dosezeni pa tudi niso bili ciljni
delezi izlo¢anja frakcij in bioloskih komunalnih odpadkov.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Zaradi zaostajanja pri graduji regijskib centrov ravnanja 3 odpadki Ministrstvo ga okolje in prostor pripravija celovito
porolilo, s katerim namerava sexnaniti viado o dejanskem stanjn, predvidenimi reSitvami za posamezne regijske centre v
okviru potrjenth kohezijskib projektov in terminskim nacrtom graduje ter obratovanja teh centrov.

5.2 Spremljanje in nadzor ravnanja z lo¢eno zbranimi frakcijami

5.2.1 Evidentiranje loCeno zbranih komunalnih odpadkov

Nekateri izvajalci so napacno razvrscali in evidentirali loceno zbrane komunalne odpadke, kar je vplivalo
na dosezene rezultate loCenega zbiranja posameznega izvajalca, pa tudi na rezultate na ravni drzave
(povezava s tocko 3.1.1).

52.1.a  Ocenjujemo, da so bile v obdobju, na katerega se nanasa revizija, na ravni drzave in pti
posameznih izvajalcih v okviru "drugih tovrstnih odpadkov", oznacenih s klasifikacijsko $tevilko "20 01 99",
evidentirane prevelike koli¢ine odpadkov. Eden od izvajalcev je v tej skupini evidentiral mesane
komunalne odpadke, kar pomeni, da kolicine lo¢eno zbranih frakcij niso bile ustrezno prikazane. Ker je
bilo ve¢ kot 83 odstotkov tako evidentiranih odpadkov zbranih pri $tirih izvajalcih, bi moralo Ministrstvo
za okolje in prostor ob pripravi in oddaji zbirnih podatkov v obdelavo statisti¢cnemu uradu preveriti
ustreznost evidentiranja "drugih tovrstnih odpadkov" pri izvajalcih, ki izkazujejo vecje koli¢ine teh
odpadkov kot v povpreéju drugi izvajalci.

Ukrep Ministrstva 2a okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor igdeluje nov informacijski sistem, v katerem bi se prek skupnega strenika evidentirali vsi
masni tokovi odpadkov v Sloveniji. Leta 2009 poteka testiranje modula "Evidenéni list" 3 vel vkljulenimi testnimi
strankanii.

52.1b Izvajalci ne evidentirajo enotno loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov. Nekateri izvajalci so
zbrane organske kuhinjske odpadke, oznacene s klasifikacijsko Stevilko "20 01 08", evidentirali kot
odpadke, primerne za kompostiranje, s klasifikacijsko stevilko "20 02 01". Taks$no evidentiranje vpliva na
prenizko izkazovanje koli¢in lo¢eno zbranih frakcij, saj se organski kuhinjski odpadki uvrsc¢ajo med lo¢eno
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zbrane frakcije, odpadki, primerni za kompostiranje, pa ne. Ministrstvo za okolje in prostor bi moralo ob
pripravi zbirnih podatkov in pred njihovo oddajo statistichemu uradu v obdelavo preveriti ustreznost
evidentiranja posameznih kategorij bioloskih odpadkov pri izvajalcih, ki odstopajo od povprecnih
izkazanih koli¢in teh odpadkov pri drugih izvajalcih.

5.2.2 Doseganje zastavljenih ciljev

522a  Ministrstvo za okolje in prostor ni izdelalo sistema spremljanja doseganja zastavljenih ciljev pri
lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov.

5.22b  Ministrstvo za okolje in prostor ni izvajalo analiz, zakaj na¢rtovani delezi locenega zbiranja niso
dosezeni. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, za pospesitev locenega zbiranja ni uvedlo nobenega
instrumenta, s katerim bi skusalo zagotoviti doseganje zastavljenih ciljev. Kljub zavedanju o precejsnjih
razlikah v delezih lo¢eno zbranih frakcij med posameznimi izvajalci teh razlik ni ugotavljalo, ni skusalo
najti razlogov zanje in jih odpravljati.

Kljub temu, da ima Ministrstvo za okolje in prostor vse podatke o nacinih ravnanja s komunalnimi
odpadki ter o dosezenih delezih loc¢eno zbranih frakcij na ravni drzave in pri posameznih izvajalcih in je
bilo seznanjeno z dejstvom, da so ti deleZi precej manjsi od nacrtovanih delezev izlocitvenega potenciala,
je ob novelaciji operativnega programa odstranjevanja odpadkov v letu 2008 aktivnosti ravnanja s
komunalnimi odpadki nacrtovalo ob enakih izlocitvenih delezih in doloc¢ilo enake roke za njihovo
doseganje, kot so bili nacrtovani ze v operativhem programu iz leta 2004. Ocenjujemo, da je operativni
program odstranjevanja odpadkov iz leta 2008 pripravljen na podlagi nerealnih predpostavk, kar zmanjsuje
moznost njegove realizacije v predpisanih rokih.

Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor
Ministrstvo 2a okolje in prostor je na podlagi porocanja o nekateribh loceno gbranib komunalnib odpadkib pridobilo podatke
o ixvajanju javne slugbe, na primer, da niso bile v roku vpostavljene male komunalne Rompostarne, ogiroma o

pomanjkljivostib pri biranju odpadnib jedilnib of).
5.2.3 Doseganje standardov postavitve infrastrukture loCenega zbiranja

Ministrstvo za okolje in prostor ni izvedlo analize dosezenih rezultatov lo¢enega zbiranja, da bi ugotovilo
razloge, zakaj nacrtovani delezi izlocitvenega potenciala posameznih frakcij niso bili dosezeni (povezava s
tocko 5.2.2). Ministrstvo za okolje in prostor tako ni ugotavljalo, ali je predpisani standard postavitve
zbiralnic locenih frakcij ustrezen ali ne in ali je ob doseganju predpisanega standarda sploh mogoce doseci
nacrtovani izlocitveni potencial, oziroma s kak$nimi stroski je ta potencial mogoce doseci.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor
Ministrstvo za okolje in prostor je leta 2004 izdelalo Studjjo, s katero je preverilo, ali obline spostujejo predpisane standarde
postavitve Zbiralnic 3a loceno Zbiranje komunalnib odpadfkoy.

Iz koncnega porocila "Spremljanje standardov izvajanja obveznih lokalnih javnih sluzb ravnanja z
odpadki"!?” je razvidno, da je bila opravljena analiza postavitve zbiralnic glede na dolo¢ila odredbe o

127" Institut za vodarstvo, d. o. o., Ljubljana, november 2004.
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lo¢enem zbiranju. Ugotovljeno je bilo, da je bil zahtevani standard postavitve zbiralnic v vecini obcin
presezen. Ugotavljamo pa, da v tej analizi ni bila opravljena kvalitativna analiza povezave doseganja
zahtevanega standarda postavitve zbiralnic, oziroma druge infrastrukture za lo¢eno zbiranje s koli¢inami
lo¢eno zbranih frakcij.

5.2.4 Cena izvajanja javne sluzZbe

1z analize lastnih cen izvajanja dejavnosti ravnanja z odpadki je razvidno, da so stroski izvajanja dejavnosti
pti razlicnih izvajalcih zelo razlicni (povezava s tockama 3.1.5.b in 3.1.5.d). Standardi organiziranja javnih
sluzb niso pri vseh izvajalcih enotni, zato je ucinkovitost poslovanja med izvajalci zelo razli¢na.

Ministrstvo za okolje in prostor ima nekaj podatkov o lastnih cenah izvajanja dejavnosti pri ravnanju z
odpadki, saj predpisi dolocajo, da je ob vlozitvi prosnje za spremembo cene, ki jo lahko izvajalci
zaraCunavajo gospodinjstvom, treba priloziti tudi kalkulacijo lastne cene izvajanja te dejavnosti.
Ministrstvo za okolje in prostor teh podatkov ni analiziralo in ni ugotavljalo razlogov za nastale razlike. V
obdobju, za katerega je bila izvedena analiza, Ministrstvo za okolje in prostor z nacinom oblikovanja
tarifnega sistema pri izvajanju javne sluzbe ni vplivalo na koli¢ine lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov.

5.2.5 Stroski vzpostavitve in izvajanja sistema loCenega zbiranja

Ministrstvo za okolje in prostor ni spremljalo stroskov vzpostavitve in izvajanja sistema locenega zbiranja.

Okvirna ocena teh stroskov, ki je navedena v operativhem programu odstranjevanja odpadkov iz
leta 2008, je povzeta po opravljeni $tudiji, izdelani za gradnjo regijskega centra ravnanja z odpadki
Bukovzlak v Celju.

Ministrstvo za okolje in prostor bi moralo ob pripravi operativnega programa ravnanja s komunalnimi
odpadki, oziroma loc¢eno zbranimi frakcijami izvesti tudi analizo stroskov locenega zbiranja, ki jih zahteva
uvedba in vzpostavitev razliénih sistemov. Tako bi lahko presojalo o dolocitvi ciljev lo¢enega zbiranja na
podlagi realnih predpostavk o visini stroskov za izvedbo investicij, potrebnih za doseganje zastavljenega
cilja in odlo¢anju o nacinih doseganja tega cilja.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor
Ministrstvo bo ob pripravi operativnega programa locenega biranja frakcij komunalnibh odpadkoy izvedlo analizo stroskov
lolenega Zbiranja komunalnibh odpadkoy.

5.2.6 Izvajanje akcij osveSCanja prebivalstva o loCenem zbiranju

Ministrstvo za okolje in prostor nima podatkov o izvedenih akcijah osvescanja, ki so jih izvajali posamezni
izvajalci, in stroskih izvajanja teh akcij. Glede na to, da ni opravilo analize rezultatov locenega zbiranja in
nima podatkov o izvedenih akcijah, ni seznanjeno z vplivom izvajanja posameznih akcij na dosezene
rezultate lo¢enega zbiranja.



Revigijsko porocilo | RAVNANJE Z LOCENO ZBRANIMI KOMUNALNIMI ODPADKI

V letu 2007 je Ministrstvo za okolje in prostor izdalo tri publikacije, ki se nanasajo na preprecevanje
nastajanja odpadkov, in jih posredovalo osnovnim in srednjim Solam, vsem javnim knjiznicam ter
nevladnim organizacijam.

Ministrstvo za okolje in prostor bi moralo ob pripravi operativnega programa ravnanja s komunalnimi
odpadki in lo¢eno zbranimi frakcijami prouciti vpliv posameznih oblik osvesc¢anja na koli¢ine loceno
zbranih frakcij, kar bi izvajalci uporabili pri nacrtovanju in izbiri oblik izvajanja teh akcij, da bi lazje
nacrtovali doseganje zastavljenih ciljev.

5.3 Spremljanje in nadzor ravnanja z odpadno embalaZo

Preverjali smo, ali ima Ministrstvo za okolje in prostor celovite in ustrezne podatke o ravnanju z embalazo
in odpadno embalazo ter ali na podlagi teh podatkov ugotavlja, ali so bili dosezeni zastavljeni okoljski cilji
ravnanja z odpadno embalazo.

5.3.1 Porocanje o ravnanju z embalaZo in odpadno embalaZo

V Utredbi o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo so dolocene naslednje oblike in nacini porocanja o
ravnanju z embalazo in odpadno embalazo:

«  embalerji, pridobitelji blaga in proizvajalci embalaze morajo v skladu z 11. ¢lenom uredbe Ministrstvu
za okolje in prostor za vsako trimesecje sporocati podatke o embalazi, dani v promet, ¢e letna kolicina
te embalaze presega deset ton'®, drugace jim o nastali embalazi ni treba porocati; na podlagi teh
podatkov Ministrstvo za okolje in prostor vodi evidenco o dajanju embalaze v promet;

+ druzbe za ravnanje z odpadno embalazo morajo v skladu s 46. clenom uredbe Ministrstvu za okolje in
prostor vsako leto predloziti porocilo o ravnanju z odpadno embalazo v preteklem letu;

« osebe, ki so vkljucene v individualne sisteme ravnanja z odpadno embalazo, morajo Ministrstvu za
okolje in prostor v skladu s 47. ¢lenom uredbe vsako leto porocati o embalazi, dani v promet, in o
ravnanju z odpadno embalazo;

«  konéni uporabniki morajo v skladu z 48. ¢lenom uredbe Ministrstvu za okolje in prostor vsako leto
porocati o embalazi, ki so jo pridobili ali uvozili za svoje potrebe, in o ravnanju s to embalazo.

V skladu z drugim odstavkom 51. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo mora
Ministrstvo za okolje in prostor vsako leto posredovati podatke o ravnanju z odpadno embalazo, kot
doloca tretji odstavek 12. ¢lena direktive o embalazi in odpadni embalazi'?’, Evropski komisiji, in sicer
najpozneje 18 mesecev po koncu vsakega koledarskega leta. Ministrstvo za okolje in prostor je zahtevane
podatke pridobilo iz posredovanih porocil razlicnih zavezancev in podatke za leti 2005 in 2006 in jih
postedovalo Evropski komisiji v skladu s predpisanim rokom.

53.1.a  Drugi odstavek 24. ¢lena Uredbe o spremembah in dopolnitvah uredbe o ravnanju z embalazo
in odpadno embalazo v tretjem odstavku doloc¢a, da mora Ministrstvo za okolje in prostor pripraviti

128V skladu z Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Uradni
list RS, st. 110/07) do 15 ton.
129 To so podatki o nastali, ponovno uporabljeni, reciklirani in toplotno obdelani embalazi glede na material, iz

katerega je bila izdelana.
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analizo porocil druzb o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo in jo objaviti na svojih spletnih
stranch. Do izdaje osnutka revizijskega porocila je agencija pripravila porocilo o uresni¢evanju ciljev pri
ravnanju z odpadno embalazo za leto 2005. Agencija pa ni analizirala podatkov o nastali embalazi in
zbrani odpadni embalazi za leti 2006 in 2007, kljub temu da so zavezanci svoja porocila o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo oddali v predpisanem roku. Agencija bi morala podatke o odpadni
embalazi analizirati, da bi lahko sproti ugotavljala doseganje zastavljenih okoljskih ciljev ravnanja z

odpadno embalazo in pomanjkljivosti delovanja tega sistema.

53.1b  Tretji odstavek 24. clena navedene uredbe doloca, da mora Ministrstvo za okolje in prostor
pripraviti analizo porocil o ravnanju z odpadno embalazo. Glede na to, da je pri ravnanju z odpadno embalazo
treba izpolniti zastavljene okoljske cilje v dolocenem ¢asovnem obdobju, zgolj dolocitev obveznosti priprave
analize ni zadostna in bi morala uredba podrobneje dolocati vsebino in namen analize ter rok, v katerem mora
biti pripravljena in objavljena. Kot obvezen sestavni del analize bi morala biti opredeljena primerjava kolicin
nastale embalaze ter zbrane odpadne embalaze iz razli¢nih virov podatkov, ki jih zbira agencija.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Porocilo o ravnanju 3 odpadno embalago za leto 2006 je bilo izdelano kot kazalec okolja, ki je objavijen na spletnib
straneh agencije, porocilo za leto 2007 pa je v izdelavi. V" okviru operativnega programa ravnanja 3 loceno branimi
frakcijami bodo analizirani tokovi komunaine in nekomunalne odpadne embalage, na podlagi rexultatoy analize pa bodo
doloceni cilfi, ki jib morajo pri ravnanju 3 odpadno embalago dosedi drugbe za ravnanje 3 odpadno embalago.

5.3.2 Podatki o koli¢inah nastale embalaZe, zbrane odpadne embalaZe, ravnanju
z zbrano odpadno embalaZo

Ker porodili o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo za leti 2006 in 2007 nista bili pripravljeni, smo
zbrali podatke o kolicinah nastale embalaze, odpadne embalaze iz proizvodne in trgovske dejavnosti ter
odpadne komunalne embalaze, ki jih iz razlicnih virov zbira agencija, da bi ugotovili, ali bodo dosezeni cilji
ravnanja z odpadno embalazo. Ugotovili smo, da se podatki iz razlicnih virov med seboj nekoliko razlikujejo.
Agencija ni ugotavljala vzrokov razlik in jih ni ustrezno pojasnjevala, zato so razlike lahko nastale zaradi
napacnega evidentiranja zbranih kolicin odpadne embalaze ali pa so podatki izkazani tako, da bi bilo prikazano
doseganje zastavljenih okoljskih ciljev. Osredotocili smo se na primerjave treh kategorij podatkov, in sicer
nastale odpade embalaze v Sloveniji, zbrane odpadne embalaze in zbrane komunalne odpadne embalaze.

5.3.2.1 Nastala embalaza

Tabela 5 prikazuje podatke o kolicinah nastale embalaze iz razlicnih virov, iz katerih podatke zbira

agencija.
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Tabela 5: Embalaza, dana na trg v Sloveniji v letih 2005, 2006 in 2007
v tiso¢ tonah

Vir podatka o nastali embalaZi 2005 2006 2007
Ocena agencije o koli¢ini nastale embalaZe 16910 20411 212132
Porocila individualnih zavezancev 0 0 ni podatka
Porocila sistemov za ravnanje z odpadno embalaZo (skupaj) 148 193 191

+ od tega druzba SLOPAK 144 154 172

+ od tega druzba INTERSEROH 4 12 19

+ od tega zavezanci, ki dajo na trg manj kot 10 ton oziroma ni podatka 27 ni podatka

15 ton embalaze

Viri: podatki zavezancev za porocanje in podatki Ministrstva za okolje in prostor o nastali embalazi v letih 2005,
2006 in 2007.

Podatki o nastali embalazi za leta 2005, 2006 in 2007 so pomanijkljivi, saj ni podatkov o embalazi, dani na
trg, vkljuceni v sistem ravnanja z odpadno embalazo druzbe INTERSEROH, ter embalazi, dani na trg,
vkljuceni v individualne sisteme ravnanja z odpadno embalazo, ¢eprav bi ti o nastali embalazi morali
porocati. Ministrstvo za okolje in prostor je podatke o nastali embalazi v Sloveniji, ki jih je sporocilo
Evropski komisiji, ocenilo, ne da bi ob tem pridobilo manjkajoce podatke tudi od druzb za ravnanje z
odpadno embalazo in individualnih sistemov.

5.3.2.2 Zbrana odpadna embalaZa

Tabela 6 prikazuje podatke o koli¢inah zbrane odpadne embalaze iz razliénih virov, iz katerih podatke
zbira agencija.

Tabela 6: Zbrana odpadna embalaza v letih 2005, 2006 in 2007
v tiso¢ tonah

Zbrana odpadna embalaZa 2005 2006 2007
Koli¢ina zbrane odpadne embalaZe skupaj 85 89 112
Kolicina zbrane odpadne nekomunalne embalaze skupaj 61 62 84
« od tega druzba SLOPAK 50 51 65
* od tega druzba INTERSEROH 11 11 18
+ od tega individualni sistemi 0 0 1
Kolicina zbrane odpadne komunalne embalaze skupaj 24 27 28
+ od tega druzba SLOPAK 24 27 27
+ od tega druzba INTERSEROH 0 0 1

Vir: podatki zavezancev za porocanje in podatki Ministrstva za okolje in prostor o nastali embalazi v letith 2005, 2006
in 2007.

130 Podatek je iz Analize letnih porocil o ravnanju z embalazo in odpadno embalaZo za leto 2005, november 2006.
131 Podatek je iz Porocila o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo v letu 2006 za Evropsko komisijo.

132 Podatek je posredovala Carinska uprava Republike Slovenije.
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53.22.a  Druzbe za ravnanje z odpadno embalazo so v obdobju od leta 2005 do leta 2007 zbrale
priblizno 50 odstotkov vse evidentirane nastale embalaze. Med zbrano odpadno embalazo je delez zbrane
komunalne embalaze v obdobju, na katerega se nanasa revizija, v posameznem letu znasal med 25 in
30 odstotki. Glede na to, da je po ocenah Ministrstva za okolje in prostor odpadne komunalne embalaze v
vsej odpadni embalazi okrog 50 odstotkov, ocenjujemo, da so delezi zbrane odpadne komunalne embalaze
premajhni zaradi neucinkovitosti delovanja sistema (povezava s tocko 4.2.3). Ministrstvo za okolje in
prostor bi moralo ciljne deleze zbrane odpadne komunalne embalaze, ki jo morajo zbrati druzbe za
ravnanje z odpadno embalazo, dolocati posebej.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor
V" okvirn operativnega programa ravnanja 3 loceno branimi frakcijami bodo analizirani tokovi komunalne in
nekomunalne odpadne embalage in dolocent cilfi, ki jily morajo doseci drugthe za ravnanje g odpadno embalago.

53.22.b  Primerjali smo podatke o zbrani odpadni komunalni embalaZi iz porocil o zbranih komunalnih
odpadkih izvajalcev in podatke o zbrani komunalni embalaZi iz porocil druzb za ravnanje z odpadno
embalazo. Iz primerjave je razvidno, da so druzbe za ravnanje z odpadno embalazo zbrale priblizno
80 odstotkov kolicine odpadne komunalne embalaze, o kateri so porocali izvajalci javne sluzbe zbiranja in
prevoza komunalnih odpadkov. Agencija ni primerjala obeh podatkov in ni pojasnjevala vzrokov za
nastale razlike v teh podatkih.

5.3.2.3 Ravnanje z zbrano odpadno embalaZo

Tabela 7 prikazuje podatke o kolicinah predelane odpadne embalaze iz razlicnih virov, iz katerih podatke
zbira agencija.
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Tabela 7: Predelana odpadna embalaza v letth 2005, 2006 in 2007
v tiso¢ tonah

Predelana odpadna embalaza 2005 2006 2007
Koli¢ina predelane odpadne embalaZe skupaj 85 83 99
Kolic¢ina predelane odpadne nekomunalne embalaze 61 56 ni relevanten!®
« od tega druzba SLOPAK 50 50 87134

« od tega druzba INTERSEROH 11 6 10

« od tega individualni sistemi 0 0 1
Kolicina predelane odpadne komunalne embalaze 24 27 ni relevanten!?
+ od tega druzba SLOPAK 24 27 87136

*  od tega druzba INTERSEROH 0 0 1

Vir: podatki zavezancev za porocanje in podatki Ministrstva za okolje in prostor o nastali embalazi v letih 2005, 2006
in 2007.

53.23.a S primerjavo podatkov o zbrani in predelani odpadni embalazi lahko ugotovimo, da sta
kolicini zbrane in predelane odpadne embalaze za leti 2005 in 2006 pri najvecji druzbi za ravnanje z
odpadno embalazo, druzbi SLOPAK, enaki. Ocenjujemo, da ta podatek ni tocen, saj iz podatkov o zbrani
in predelani odpadni embalazi za druzbo INTERSEROH lahko razberemo, da je bila v letu 2006
predelana priblizno polovica zbrane odpadne embalaze, v letu 2007 pa je bilo predelane priblizno
55 odstotkov zbrane odpadne embalaze. Za leto 2007 je druzba SLOPAK porocala, da je predelala
78 odstotkov vse zbrane odpadne embalaze, kar ocenjujemo kot bolj realen podatek. 1z podatkov porocil
predelovalcev komunalnih odpadkov je razvidno, da je bilo leta 2006 predelanih 51 tiso¢ ton in 68 tiso¢
ton odpadne komunalne embalaze leta 2007, kar je v posameznem letu za priblizno 30 odstotkov manj,
kot je mogoce ugotoviti iz porocil druzb za ravnanje z odpadno embalazo. Agencija ni primerjala
podatkov o predelavi zbrane odpadne embalaze iz razlicnih virov in ni pojasnjevala nastalih razlik.
Evropski komisiji je sporocala podatke o zbrani in predelani odpadni embalazi na podlagi koli¢in, ki so jih
sporocale druzbe za ravnanje z odpadno embalazo. V letih 2005, 2006 in 2007 je poslovanje druzb za
ravnanje z odpadno embalazo sicer preverjal Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor
(v nadaljevanju: inSpektorat), vendar predaja embalaze v predelavo ni bila predmet inspekcijskih
pregledov.

133 Sestevek ni relevanten, ker druzba SLOPAK ni zagotovila locenega podatka o predelani nekomunalni in
komunalni embalazi.

134 Druzba SLOPAK za leto 2007 ni lo¢evala podatkov o predelani komunalni in nekomunalni embalazi, temvec je
prikazovala podatke o obeh kategorijah skupaj. Sestevek za obe kategoriji znasa 87 tiso¢ ton.

135 Sestevek ni relevanten, ker druzba SLOPAK ni zagotovila locenega podatka o predelani nekomunalni in
komunalni embalazi.

136 Druzba SLOPAK za leto 2007 ni lo¢evala podatkov o predelani komunalni in nekomunalni embalaZi, temvec je

prikazovala podatke o obeh kategorijah skupaj. Sestevek za obe kategoriji znasa 87 tisoc¢ ton.
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53.23b Iz porocil upravljavcev odlagalis¢ o odlaganju komunalnih odpadkov je razvidno, da je bilo
leta 2005 na odlagalis¢a pripeljano in odlozeno 9.741 ton, 4.726 tiso¢ ton leta 2006 in 1.322 tiso¢ ton
odpadne komunalne embalaze leta 2007. Za nadzor, ali izvajalci zbrano odpadno embalazo predajajo
druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, je pristojen inspektorat. V skladu z drugim odstavkom
44. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo je loceno zbrano odpadno embalazo, ki je
komunalni odpadek, prepovedano odlagati na odlagali$¢a. Ocenjujemo, da bi moralo Ministrstvo za okolje
in prostor kljub temu, da so se koli¢ine odloZzene komunalne embalaze od leta 2005 zmanjsevale, ob
prejemu porocil o odlozenith komunalnih odpadkov redno spremljati in ugotavljati, kateri izvajalci odlagajo
odpadno komunalno embalazo, in$pektorat pa bi moral preveriti razloge odlaganja.

5.3.2.4  StroSki ravnanja z zbrano odpadno embalaZo

V sistemu financiranja ravnanja z odpadno embalazo dolocitev vidine in nameni porabe embalaznine niso
pregledno urejeni (povezava s toc¢ko 4.2.3.3). Druzba za ravnanje z odpadno embalazo je lahko pridobila
embalaznino, ne da bi jo porabila za zagotovitev ravnanja z embalazo v skladu s predpisi. V 24. clenu
Uredbe o spremembah in dopolnitvah uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo je doloceno,
da morajo druzbe v letnih porocilih o ravnanju z odpadno embalazo porocati tudi o prihodkih, odhodkih
in stroskih, povezanih z ravnanjem z odpadno embalazo.

Za zagotovitev preglednosti porabe embalaznine v letnih porocilih bi morale druzbe med prihodki,
odhodki in stroski, povezanimi z ravnanjem z odpadno embalazo, posebej izkazovati zbrano embalaznino,
porabo le-te za ravnanje z odpadno embalazo ter visino in porabo preostanka embalaznine, ki ni bila
porabljena za zagotavljanje predpisanega ravnanja za odpadno embalazo, ki se ni vrnila v sistem.

5.3.3 Delovanje Komisije za embalaZo in odpadno embalazZo

V skladu s prvim do tretjim odstavkom 50. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo je
morala biti ustanovljena Komisija za embalazo in odpadno embalazo (v nadaljevanju: komisija), ki deluje
kot posvetovalno telo Ministrstva za okolje in prostor v zvezi z vprasanji o ravnanju z embalazo in
odpadno embalazo. Komisija mora spremljati stanje pri ravnanju z embalazo in odpadno embalazo ter
svetovati Ministrstvu za okolje in prostor pri uveljavljanju ukrepov za preprecevanje in zmanjsevanje
kolicine odpadne embalaze in njenih skodljivih vplivov na okolje ter v zvezi z organizacijo ravnanja z
odpadno embalazo. Clane komisije imenuje Ministrstvo za okolje in prostor.

Minister, pristojen za okolje, je ustanovil komisijo 15. 3. 2002. Komisija se je sestala na Sestih sejah, zadnja
seja komisije je bila 21. 11. 2005. Med opredeljenimi nalogami komisije je tudi spremljanje stanja pri
ravnanju z embalazo in odpadno embalazo. Ker z dolocili Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno
embalazo ni bilo ukinjeno delovanje komisije, bi morala ta redno opravljati svoje delo tudi od 21. 11. 2005,
predvsem pri spremljanju stanja na tem podrodju, $e predvsem zato, ker agencija ni redno analizirala
zbranih podatkov o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo.
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6. LOCENO ZBIRANJE KOMUNALNIH
ODPADKOV V DRUZBI SNAGA LJUBLJANA

6.1 Rezultati loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

Druzba Snaga Ljubljana je leta 2007 zbrala 143 tiso¢ ton komunalnih odpadkov iz gospodinjstev in njim
podobnih komunalnih odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti, kar je skoraj petina vseh
komunalnih odpadkov, zbranih v tem letu v Sloveniji. Delez komunalnih odpadkov, zbranih pri
gospodinjstvih, je znasal 86 odstotkov, delez komunalnih odpadkov, zbranih pri pravnih osebah, ki
izvajajo proizvodne in storitvene dejavnosti, pa 14 odstotkov. Na odlagalisce Barje je bilo odlozenih
87 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov, devet odstotkov je bilo predanih v razlicne postopke
predelave, $tiri odstotke vseh zbranih komunalnih odpadkov pa je bilo predanih druzbam za ravnanje z

odpadno embalazo.

Odlozeni so bili vsi zbrani mesani komunalni odpadki, vsi zbrani kosovni odpadki in vsi zbrani odpadki,
ki se uvrscajo med druge komunalne odpadke.

V predelavo so bile predane vse loceno zbrane frakcije, in sicer odpadna embalaza druzbi za ravnanje z
odpadno embalazo, druge lo¢eno zbrane frakcije so bile predane razlicnim predelovalcem, vsi loceno
zbrani bioloski odpadki pa so bili predani v predelavo druzbi Koto, d. d., Ljubljana.
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Slika 18:  Zbrani komunalni odpadki in nacini ravnanja z njimi v letth 2005, 2006 in 2007
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Viti: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Snaga Ljubljana za leta 2005, 2006 in 2007.

19 odstotkov vseh komunalnih odpadkov je druzba Snaga Ljubljana zbrala lo¢eno, od teh je bilo sedem
odstotkov loc¢eno zbranih frakcij, Sest odstotkov loceno zbranih bioloskih odpadkov in $est odstotkov
zbranih kosovnih odpadkov. Dva odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov predstavljajo drugi
komunalni odpadki, in sicer odpadki od ¢is¢enja cest'?” in odpadki z Zivilskih trgov!®.

Slika 19:  Zbrani komunalni odpadki in delezi posameznih vrst komunalnih odpadkov v letih 2005, 2006
in 2007

g
(AN

o 8 4/

- ¥ v

2007

2005
0 50.000 100.000 150.000
Koli¢ine zbranih komunalnih odpadkov v tonah in deleZi posameznih vrst
komunalnih odpadkov
Zbrani B Mesani Loceno zbrane frakcije Loceno zbrani bioloski B Kosovni [ Drugo

Vir: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Snaga Ljubljana za leta 2005, 2006 in 2007.

137 2.832 ton.
138 645 ton.
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V primerjavi s predhodnim letom je druzba Snaga Ljubljana leta 2007 rezultate locenega zbiranja
izboljala, saj se je delez loceno zbranih frakcij v vseh zbranih komunalnih odpadkih povecal za eno
odstotno tocko, delez loceno zbranih bioloskih odpadkov pa za 3,4 odstotne tocke. Delez zbranih
kosovnih odpadkov ostaja v vseh treh letih na priblizno enaki ravni, in sicer nekaj ve¢ kot pet odstotkov
vseh zbranih komunalnih odpadkov. Rezultati locenega zbiranja komunalnih odpadkov v druzbi Snaga za
malo manj kot tri odstotne tocke zaostajajo za povpre¢nimi slovenskimi rezultati, medtem ko delez
zbranih bioloskih odpadkov presega povprecni slovenski delez za dve odstotni tocki.

Pojasnilo drugbe Snaga 1jubljana

Drugha Snaga Ljubljana bi labko dosegala boljse rezultate lolenega zbiranja in velje izlocene delese posameznib
komunalnib odpadkoy, e v Mestni obéini Lijnbljana ne bi deloval "viporedni sistem"" lolenega 2biranja odpadnega papirja,
ki ga izvajajo nekateri Fbiralei sekundarnib surovin tako, da so postavili zabojnike ga Zbiranje odpadnega papirja. Sistem
Je Se iz obdobja pred letom 2004, ko lolenega Zbiranja frakeij se ni bilo treba izvajati kot del javne siugbe. Drugha Snaga
Ljubljana je problem velkrat predstavila Inspektoratn Mestne uprave Mestne obcine Ljubljana in prediagala odstranitev teh
zabojnikov. Inspektorat je leta 2006 % odlocbo drugbi Papir Servis, d. d., Ljubljana odredil odstranitev gabojnikov, vendar
Je ta izdano odlocho izpodbijala in sprofila upravni spor. Postopek pri Upravnem sodistn Se ni zakljucen in zabojniki Se
niso bili odstranjent. Drugba Snaga 1jubljana ocenjuje, da zaradi vzporednega sistema bere vsaj deset odstotkoy odpadnega
papirja manj, kot bi ga labko brala, e bi se loceno Fbiranje v celoti izvajalo v okviru javne slugbe. 1zkazani delezi loceno
Zbranib frakeij so zato v porodilib o Zbranih komunalnib odpadkih manjsi.

Drugba Snaga 1jubljana je se opozorila, da je razlog za raglike med igvajalei pri loceno gbranib bioloskib odpadkib tudi tip
poseljenosti. V'elja splosna gakonitost, da je v velstanovanjskih strujenib naseljib kolicina in Cstola loceno Zbranib bioloskib
odpadkoy manjsa kot na podrodu individualne poselitve. Drugha Snaga Ljubljana ima zato v Ljubljani kot igragito
strujenem obmodju poselitve slabse izhodiste. Tudi naiin prikazovanja delesev loceno Zbranih frakcyj v vseh zbranih
komunalnih odpadkih ne agotavija primerljivosti rezultatoy med izvajalei javne shigbe v Sloveniji. Pologaj drugbe Snaga
Ljubljana je specificen, saj je v Mestni obini Ljubljana v primerjavi 3 drugimi deli Slovenije precej vel proizvodnib obratov in
storitventh dejavnosts, v katerih nastajajo mesani komunalni odpadki, ravnanje 3 loleno branimi frakcijami v teh dejavnostib
pa se ne igvaja v okvirn javne siugbe. Zbiranje 300lj komunalnibh odpadkov pri gospodarskib subjektih, ne pa tudi locenih
[frakei, vpliva na manjse delese loceno gbranih frakey, ki jib gbere drugba Snaga Ijubljana v primerjavi 3 drugimi izvajales,
kjer ni toliksne koncentracije subjektov, ki opravijajo postovno dejavnost.

Iz primerjave podatkov o izvoru'® mesanih komunalnih odpadkov za leto 2007 druzbe Snaga Ljubljana,
drugih izvajalcev in za slovensko povpredje je mogoce ugotoviti, da je druzba Snaga Ljubljana 86 odstotkov
vseh mesanih komunalnih odpadkov zbrala pri gospodinjstvih, preostanck pa pti gospodarskih subjektih.
Drugi izvajalci so pri gospodinjstvih zbrali med 66 in 100 odstotki vseh mesanih komunalnih odpadkov, v
povpredju pa 85 odstotkov. Podatek o zbranih komunalnih odpadkih v gospodinjstvih za slovensko
povpredje znasa 79 odstotkov. 1z podatkov je razvidno, da druzba Snaga Ljubljana pri gospodinjstvih zbere
vec¢ mesanih komunalnih odpadkov kot drugi izvajalci v povpredju, zato ocenjujemo, da njeni zbrani mesani
komunalni odpadki pri gospodarskih subjektih ne vplivajo na skupno koli¢ino zbranih mesanih odpadkov
bolj, kot to velja za slovensko povpredje. 1z podatkov o izvoru loceno zbranih frakcijah je razvidno, da
druzba Snaga Ljubljana vse frakcije zbere pri gospodinjstvih, medtem ko drugi izvajalci v povprecju pri
gospodinjstvih zberejo 95 odstotkov, pri drugih subjektih pa pet odstotkov vseh loceno zbranih frakcij.

139V porocilih so zbrani komunalni odpadki evidentirani glede na izvor njihovega nastanka, in sicer kot odpadki iz

gospodinjstev, odpadki iz proizvodnih dejavnosti in odpadki iz javnih sluzb.
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6.2 Dejavniki, ki vplivajo na lo¢eno zbiranje komunalnih
odpadkov

6.2.1 Evidentiranje loCeno zbranih komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali druzba Snaga Ljubljana evidentira lo¢eno zbrane frakcije v skladu s klasifikacijskim
seznamom odpadkov iz Pravilnika o ravnanju z odpadki. Ugotavljali smo pravilnost klasificiranja loceno
zbranih koli¢in posameznih frakcij in tocnost podatkov tako, da smo letne koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij
primerjali z vsoto mese¢nih rekapitulacij teh frakcij. Podrobnejse preveritve evidentiranja smo izvedli za
oktober 2005, oktober 2006 in oktober 2007, pri tem pa smo preverili skladnost podatkov na eviden¢nih
in tehtalnih listth za posamezno loc¢eno zbrano frakcijo. Preverili smo tudi predajanje zbrane odpadne
komunalne embalaze druzbi za ravnanje z odpadno embalazo.

Ugotovili smo, da koli¢ine, evidentirane na eviden¢nih listih, ustrezajo kolicinam, navedenim na tehtalnih
listih. Druzba Snaga Ljubljana je ustrezno klasificirala in evidentirala posamezne vrste loceno zbranih
frakcij, vso zbrano odpadno komunalno embalazo pa predala druzbi za ravnanje z odpadno embalazo.

Za ravnanje z odpadno embalazo je druzba Snaga Ljubljana v skladu z Uredbo o ravnanju z embalazo in
odpadno embalazo sklenila pogodbo!* z druzbo SLOPAK. Pogodba doloca kolicine odpadne embalaze, ki
naj bi jih druzba Snaga Ljubljana v posameznem letu predvidoma prepustila druzbi SLOPAK. S pogodbo
dolocene predvidene koli¢ine so bile presezene v vseh letih, v letu 2007 za skoraj 100 odstotkov.

6.2.2 Nacrtovanje in doseganje ciljev lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali je druzba Snaga Ljubljana v poslovnih nacrtih in programih locenega zbiranja
komunalnih odpadkov nacrtovala:

» merljive, doloc¢ne, jasne in ¢asovno opredeljene cilje povecevanja koli¢in loceno zbranih komunalnih
odpadkov;

e deleze izlocenih frakcij in bioloskih odpadkov v skladu z izlocitvenim potencialom locenega zbiranja
komunalnih odpadkov, ki ga je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor v operativhem programu
odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, in pogoje, ki jim morajo ustrezati odlozeni mesani komunalni
odpadki;

+ deleze locenega zbiranja v skladu s strateskimi opredelitvami lokalnih skupnosti o ravnanju s
komunalnimi odpadki.

140 Pogodba $t. 01/NSIJS-03 je bila sklenjena 20. 1. 2004. Se pred sklenitvijo pogodbe je bil med druzbo Snaga
Ljubljana in druzbo SLOPAK sklenjen dogovor o prevzemu odpadne embalaze izvajalcev javne sluzbe ravnanja
s komunalnimi odpadki §t. 01/DK-03, 19. 11. 2003 za obdobje od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2007, ki doloca, da mora
druzba SLOPAK redno prevzemati vso loceno zbrano komunalno odpadno embalaZo, ki jo zbere druzba Snaga
Ljubljana ter zagotavljati njeno ponovno uporabo, reciklazo, predelavo ali odstranjevanje. Druzba Snaga
Ljubljana je dolzna brezplacno prepustiti vso loceno zbrano odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek,
druzbi SLOPAK.
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Preverili smo tudi, ali je druzba Snaga Ljubljana dosegala zastavljene poslovne cilje lo¢enega zbiranja
komunalnih odpadkov in ciljne deleze izlocitvenega potenciala, ki jih je predvidelo Ministrstvo za okolje.

Druzba Snaga Ljubljana je v letih 2005, 2006 in 2007 nacrtovala kolicine loceno zbranih komunalnih
odpadkov v absolutnih zneskih, in sicer na podlagi dosezenih rezultatov v preteklih letih ter na podlagi
nacrtovane kolicine mesanih komunalnih odpadkov, za katere naj bi v letu 2013 v novem Regijskem
centru ravnanja z odpadki Ljubljana na Barju (v nadaljevanju: regijski center Barje) zagotovila mehansko
biolosko obdelavo. Druzba cilje povecevanja loc¢eno zbranih kolicin komunalnih odpadkov nacrtuje
mesecno in letno, proporcionalno glede na to, da bo lahko v letu 2013 zagotovila obdelavo za najvec
108,5 tiso¢ ton mesanih komunalnih odpadkov. Druzba si je za cilj ravnanja s komunalnimi odpadki v
letih 2005, 2006 in 2007 zastavila tudi redno informiranje in osvesc¢anje uporabnikov svojih storitev s
poudarkom na stimuliranju locenega zbiranja bioloskih odpadkov.

Na ravni drzave je Ministrstvo za okolje in prostor opredelilo ciljne deleze izlocanja posameznih frakcij iz
komunalnih odpadkov, ki naj bi bili dosezeni do leta 2008 in do leta 2013 (slika 2), ob tem pa ni jasno
dolo¢ilo nosilcev teh ciljev. Z Uredbo o odlaganju odpadkov na odlagalis¢a je Ministrstvo za okolje in
prostor dolocilo pogoje in omejitve odlaganja, ki jih morajo izpolnjevati odlozeni komunalni odpadki
(slika 2). Pogoji in omejitve odlaganja'#! dolocajo sestavo in lastnosti zbranih komunalnih odpadkov, saj
odpadkov, ki teh pogojev in omejitev ne izpolnjujejo, ni dovoljeno odlagati na odlagalisca.

Na lokalni ravni je Mestna obcina Ljubljana leta 2001 sprejela Operativni program gospodarjenja z
odpadki "Ravnanje s komunalnimi odpadki"®2 (v nadaljevanju: operativni program ravnanja s
komunalnimi odpadki). Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki doloca cilje okvirno in
splosno, in sicer da je treba na obmocdju izvajanja javne sluzbe skrbeti za zmanjSevanje koli¢ine nastalih
komunalnih odpadkov, omogocati uporabnikom oddajo lo¢eno zbranih frakcij na zbiralnicah ter
pospesevati njihovo predelavo in reciklazo. Mestna obcina Ljubljana pripravlja nov operativni program
ravnanja s komunalnimi odpadki, ki pa do konca leta 2008 ni bil sprejet.

6.22.a  Druzba Snaga Ljubljana je v poslovnih nacrtih dolocila merljive, dolocne, jasne in ¢asovno
opredeljene cilje loc¢enega zbiranja komunalnih odpadkov, ki izhajajo iz naértovanih kapacitet obdelave
komunalnih odpadkov v regijskem centru Barje, ki naj bi pricel obratovati leta 2013. Pri nacrtovanju ciljev
lo¢enega zbiranja pa ni upostevala ciljnih delezev izlocenih frakcij komunalnih odpadkov, ki jih je dolocilo
Ministrstvo za okolje in prostor, ter omejitev in pogojev sestave in lastnosti komunalnih odpadkov, ki jih
je dovoljeno odlagati.

6.22.b Iz letnih porocil o poslovanju druzbe Snaga Ljubljana za leta 2005, 2006 in 2007 je mogoce
ugotoviti, da je druzba zastavljene poslovne cilje povecevanja koli¢in lo¢eno zbranih frakcij stalno
presegala, in sicer v letu 2005 za 1,8 odstotka, v letu 2006 za 18,2 odstotka in v letu 2007 za 14,5 odstotka.
Pri doseganju zastavljenih kolicin loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov je v letu 2006 zaostajala za
nacrtovanimi kolicinami zaradi dvomesecnega zamika pri zaCetku uvajanja locenega zbiranja bioloskih
odpadkov, v letu 2007 pa je bila na¢rtovana koli¢ina loceno zbranih bioloskih odpadkov dosezena. Druzba

4 To so delez biolosko razgradljivih sestavin v odloZzenem preostanku komunalnih odpadkov, delez skupnega
ogljika v biolosko razgradljivih sestavinah odloZenega preostanka ter kurilna vrednost odloZenega preostanka.
142 Operativni program ureja ravnanje s komunalnimi odpadki in njim podobnimi odpadki iz proizvodne in

storitvene dejavnosti.
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Snaga Ljubljana je izdelala sistem rednega mesecnega spremljanja uresnicevanja zastavljenih ciljev. Ob
odstopanjih od nacrtovanih kolicin izvede analizo, s katero ugotovi razloge odstopanj, in ob preseganju
zastavljenih ciljev nemudoma ukrepa. Druzba Snaga Ljubljana o uresnic¢evanju zastavljenih ciljev redno

poroca v letnih porodilih.

Ce primerjamo realizirane deleze lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov pri druzbi Snaga ILjubljana z
izloc¢itvenim potencialom frakcij komunalnih odpadkov, ki ga je dolo¢ilo Ministrstvo za okolje in prostor v
operativnem programu iz leta 2004 (tabela 8), ugotovimo, da druzba Snaga Ljubljana zaostaja za ciljnimi
delezi, predvsem pri loceno zbranih frakcijah, pa tudi pri loceno zbranih bioloskih odpadkih. V predelavo
je druzba Snaga Ljubljana leta 2007 predala priblizno 70 odstotkov vseh loc¢eno zbranih komunalnih
odpadkov, kar ustreza ciljnemu delezu, ki ga je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor. Druzba Snaga
Ljubljana je presegla nacrtovani delez predelave loceno zbranih frakeij, kakor tudi bioloskih odpadkov, ni
pa dosegla ciljnega deleza predelave za kosovne odpadke. Vsi zbrani kosovni odpadki so bili leta 2007
odlozeni na odlagaliS¢e Barje in niso bili predani v predelavo.

Tabela 8: Primerjava med ciljnimi vrednostmi izlocitvenega potenciala loc¢eno zbranih odpadkov in
dosezenimi rezultati lo¢enega zbiranja ter predaje v predelavo druzbe Snaga Ljubljana v letu 2007

v odstotkih

Izlo¢eni komunalni odpadki Izloceni deleZi frakcij Predaja frakcij v predelavo
Cilj Rezultat Cilj# Rezultat'+
Locene frakcije 15 7 66 100145
Kosovni odpadki 5 6 50 0
Bioloski odpadki 13 6 85 100
Skupaj 33 19 71146 7017

Viri: Operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in podatki druzbe Snaga Ljubljana o zbranih
komunalnih odpadkih leta 2007.

4 Ciljni delez predelave je dolocen kot delez ciljne koli¢ine posamezne vrste loceno zbranih komunalnih
odpadkov, dolo¢ene v operativhem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, za katero bi bilo treba
zagotoviti predelavo.

144 Dosezen rezultat predelave smo ugotavljali kot delez dosezene koli¢ine posamezne vrste lo¢eno zbranih
komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, pri posameznem izvajalcu.

145 Upostevali smo tudi koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij, predane druzbam za ravnanje z odpadno embalaZo, in
koli¢ine, predane drugim zbiralcem.

146 Glede na to, da je ciljni delez posamezne frakcije, predane v predelavo, dolocen kot delez ciljne kolic¢ine
posamezne vrste lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, za katero je treba zagotoviti predelavo, je skupni ciljni
deleZ predelave dolocen kot skupna ciljna koli¢ina vseh lo¢eno zbranih frakcij, ki naj bi bila predana v predelavo,
v celotni nacrtovani kolic¢in lo¢eno zbranih frakcij.

147 Skupni delez lo¢eno zbranih frakcij, predanih v predelavo, je izracunan kot koli¢ina loceno zbranih frakcij,

predanih v predelavo, glede na celotno koli¢ino loceno zbranih komunalnih odpadkov.
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6.22.c  Druzba Snaga Ljubljana je leta 2007 izvedla dve sortirni analizi zbranih mesanih komunalnih
odpadkov, s katerima je ugotovila, da je vsebnost biolosko razgradljivih snovi v mesanih komunalnih
odpadkih v povprecju 55-odstotna. V izdanem okoljevarstvenem dovoljenju za obratovanje odlagalis¢a
nenevarnih odpadkov Barje, kjer se odlagajo tudi zbrani meSani komunalni odpadki druzbe Snaga
Ljubljana, je Ministrstvo za okolje in prostor dolocilo, da je vsebnost biolosko razgradljivih snovi v
preostanku odlozenih komunalnih odpadkov v letu 2007 lahko najve¢ 32-odstotna, od leta 2013 pa najvec
18-odstotna. Kolicina biolosko razgradljivih sestavin v mesanih komunalnih odpadkih je leta 2007 za
23 odstotnih tock presegla dovoljeno vsebnost biolosko razgradljivih sestavin.

6.2.3 Stevilo zbiralnic, zbirnih centrov in zabojnikov za lo&eno zbiranje
komunalnih odpadkov

6.2.3.1 Namestitev zbiralnic za loCeno zbiranje frakcij in zabojnikov za loCeno zbiranje
bioloskih odpadkov

V skladu s 6. clenom odredbe o loc¢enem zbiranju je treba na obmodjih mestnih jeder in vedjih
stanovanjskih naselij urediti zbiralnico za loceno zbiranje na vsakih 500 prebivalcev. Zbiralnice morajo biti
opremljene za loceno zbiranje papitja ter odpadne embalaze iz papirja ali lepenke, stekla in plastike.
Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki Mestne obc¢ine Ljubljana doloca, da je treba na
obmodju izvajanja javne sluzbe zagotoviti vsaj eno zbiralnico za loceno zbiranje frakcij komunalnih
odpadkov na 270 prebivalcev.

6.2.3.1.a  Druzba Snaga Ljubljana je pricela z uvajanjem locenega zbiranja komunalnih odpadkov
septembra 2002, konec marca 2004 pa je loceno zbiranje komunalnih odpadkov uvedla na celotnem
obmodju Mestne obcine Ljubljana in v preostalih osmih obcinah, kjer izvaja zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov. Konec leta 2005 je na obmodju izvajanja javne sluzbe zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov namestila 1.530 zbiralnic, pri tem je v povprecju zagotovila eno zbiralnico za
216 prebivalcev. Konec leta 2006 je bilo namescenih 1.626 zbiralnic, kar pomeni v povprecju eno
zbiralnico za 203 prebivalce. Konec leta 2007 pa je bilo namescenih 1.789 zbiralnic, kar je v povpredju ena
zbiralnica na 184 prebivalcev. Najve¢, 90 odstotkov vseh zbiralnic, je namescenih v Mestni obcini
Ljubljana, druge so v ostalih ob¢inah.

6.2.3.1.b  Druzba Snaga Ljubljana je zadostila oziroma presegla zahteve glede Stevila zbiralnic na
prebivalca iz odredbe o locenem zbiranju in operativnega programa. Povecevanje Stevila namescenih
zbiralnic je vplivalo na povecanje koli¢in loc¢eno zbranih frakcij, saj so bile te leta 2007 za 38 odstotkov
vi§je od kolicin loceno zbranih frakcij ob koncu leta 2005.

6.2.3.1.c  Loceno zbiranje bioloskih odpadkov iz gospodinjstev je druzba Snaga Ljubljana pricela uvajati
novembra 2005 v Mestni ob¢ini jubljana, na obmodju Siske. Namestila je 1.062 zabojnikov za lo¢eno
zbiranje bioloskih odpadkov, do septembra 2006 pa je zbiranje in prevoz organskih odpadkov iz
gospodinjstev vzpostavila na celotnem obmocdju izvajanja javne sluzbe. Do konca leta 2006 je namestila
14.959 posod za zbiranje organskih odpadkov, v letu 2007 pa je njihovo stevilo Se povecala, tako da je
skupno stevilo posod ob koncu leta znasalo 15.398. Povecevanje stevila namescenih posod za zbiranje
bioloskih odpadkov je vplivalo na povecanje lo¢eno zbranih kolicin bioloskih odpadkov. Leta 2007 je
kolicina loceno zbranih organskih odpadkov za 22-krat presegla zbrano kolic¢ino iz leta 2005.
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6.23.1.d Na podlagi preveritev pogostosti odvoza komunalnih odpadkov za oktober 2005,
oktober 2006 in oktober 2007 smo ugotovili, da druzba Snaga Ljubljana izvaja odvoze loceno zbranega
papirja in odpadne embalaze vsakih 10 dni, stekla pa vsakih 20 dni. Loc¢eno zbrane bioloske odpadke je
odvazala dvakrat mesecno v predelih pretezno individualne gradnje, enkrat tedensko v predelih pretezno
blokovske gradnje ter dvakrat tedensko v oZjem mestnem sredis¢u. Navedena pogostost odvozov je v
skladu z dolodili odlokov o izvajanju javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov, ki so jih
sprejele obcine, kjer druzba Snaga Ljubljana izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov
ter v skladu z letnimi programi ravnanja s komunalnimi odpadki.

6.2.3.2 Postavitev zbirnih centrov

V skladu s 15. ¢lenom odredbe o loc¢enem zbiranju je treba v okviru izvajanja javne sluzbe zbiranje in
prevoz komunalnih odpadkov vzpostaviti zbirni center na obmocju vsake obcine in za vsako naselje z ve¢
kot osem tiso¢ prebivalci, v naseljih z ve¢ kot 25 tiso¢ prebivalci je treba zagotoviti najmanj dva zbirna
centra, v naseljih z ve¢ kot 100 tiso¢ prebivalci pa najmanj en zbirni center na vsakih 80 tiso¢ prebivalcev.

Ugotavljamo, da bi morala druzba Snaga Ljubljana glede na dolocila odredbe o locenem zbiranju na
obmodju izvajanja javne sluzbe urediti 11 zbirnih centrov. Do konca leta 2007 sta bila vzpostavljena le dva
zbirna centra, in sicer v Mestni ob¢ini Ljubljana na Barju in Obcini Vodice. Na obmodcju Mestne obcine
Ljubljana do konca leta 2007 niso bili vzpostavljeni zbirni centri na obmocjih Moste - Polje, Siska -
Bezigrad in Sentvid - Vizmarje. V nobeni od primestnih obéin, razen v Obéini Vodice, zbirni centri niso
bili urejeni.

Pojasnilo drugbe Snaga 1 jubljana
Drugba Snaga Ijubljana namerava v pribodnje urediti vel manjsih birnih centrov, tudi v samem srediséu 1jubljane.

6.2.4 Naprave za obdelavo komunalnih odpadkov in upravljanje odlagalisc¢a teh
odpadkov

Na obmodju, kjer druzba Snaga Ljubljana izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, ne
obratujejo naprave za obdelavo loceno zbranih komunalnih odpadkov. Regijski center Barje, ki bo v
skladu z opredelitvami iz operativnega programa odstranjevanja odpadkov iz leta 2008 zagotavljal
obdelavo zbranih komunalnih odpadkov za obmocdja izvajanja javne sluzbe druzbe Snaga Ljubljana, bo
pricel obratovati leta 2013. Druzba Snaga Ljubljana cilje locenega zbiranja nacrtuje v skladu z
nacértovanimi kapacitetami regijskega centra Barje za obdelavo loceno zbranih frakcij in bioloskih ter
mesanih komunalnih odpadkov (povezava s to¢ko 6.2.2). V obdobju, na katerega se nanasa revizija, obstoj
naprav za obdelavo komunalnih odpadkov ni imel izrazitega vpliva na koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij
druzbe Snaga Ljubljana.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je bila druzba Snaga Ljubljana upravljavka odlagalis¢a Barje. Kot
prikazujeta sliki 6 in 7, je druzba Snaga Ljubljana presegla povprecni slovenski delez loc¢eno zbranih
komunalnih odpadkov in povprecno kolicino loceno zbranih komunalnih odpadkov na prebivalca v
Sloveniji kljub temu, da je bila upravljavka odlagalis¢a komunalnih odpadkov. Upravljanje odlagalis¢a pri
druzbi Snaga Ljubljana ni pomembno vplivalo na koli¢ino lo¢eno zbranih odpadkov.
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6.2.5 Cena ravnanja s komunalnimi odpadki

Na podlagi primerjave komponent veljavne cene ravnanja s komunalnimi odpadki za gospodinjstva med
izvajalci ugotavljamo, da je bila cena zbiranja in odvoza druzbe Snaga Ljubljana, ki je leta 2007 znasala
5,75 evra za kubicni meter komunalnih odpadkov, med najnizjimi. Veljavna cena odlaganja komunalnih
odpadkov, ki je znasala 1,82 evra za kubi¢ni meter komunalnih odpadkov, je bila med izvajalci najnizja
(slika 10). Skupaj je druzba Snaga Ljubljana gospodinjstvom v letu 2007 za odvoz in odlaganje komunalnih
odpadkov zaracunavala 7,57 evra za kubicni meter, kar je najnizja cena ravnanja z odpadki med izvajalci.

Lastna cena zbiranja in odvoza ja znasala 5,72 evra za kubi¢ni meter komunalnih odpadkov in je bila med
izvajalci najnizja, kar pomeni, da so bili stroski zbiranja in odvoza kubi¢nega metra zbranih odpadkov te
druzbe najnizji. Lastna cena je bila za tri cente niZja od veljavne cene zbiranja in odvoza, kar pomeni, da je
druzba Snaga Ljubljana to javno sluzbo izvajala z dobickom. Lastna cena odlaganja komunalnih
odpadkov, ki je znasala 3,06 evra na kubi¢ni meter, je bila najnizja med izvajalci (slika 10). Lastna cena
odlaganja je bila za 1,24 evra vi$ja od veljavne cene, kar pomeni, da je druzba Snaga Ljubljana pri izvajanju
te javne sluzbe ustvatjala izgubo. Na odlagaliscu Barje je druzba Snaga Ljubljana odlagala tudi komunalne
odpadke, ki so jih zbrali drugi izvajalci. Tem je zaraCunavala 9 evrov za kubi¢ni meter odlozenih
komunalnih odpadkov.

Veljavna cena ravnanja z odpadki®® druzbe Snaga Ljubljana je v letu 2007 za gospodinjstvo znasala
7,57 evra na kubi¢ni meter, lastna cena ravnanja z odpadki pa 8,78 evra na kubi¢ni meter in je bila najnizja
med izvajalci (slika 10). Ob navedeni veljavni ceni zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov je druzba
Snaga Ljubljana dosegala slovenske povprecne deleze loceno zbranih komunalnih odpadkov in povprecne
koli¢ine lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov na prebivalca. Ob najnizji lastni ceni zbiranja in odvoza
komunalnih odpadkov je druzba Snaga Ljubljana dosegala vecje deleze lo¢eno zbranih odpadkov in vecje
koli¢ine loceno zbranih komunalnih odpadkov na prebivalca kot druzbi SIMBIO in Komunala Novo
mesto, kar pomeni, da je poslovala bolj uc¢inkovito kot ti druzbi, saj je ob nizjih stroskih loc¢eno zbrala
vedje koli¢ine komunalnih odpadkov.

6.2.6 Akcije osvesCanja prebivalstva za povecanje deleZev loCeno zbranih
komunalnih odpadkov

Druzba Snaga Ljubljana je v obdobju od leta 2005 do leta 2007 izvajala Stevilne akcije osvescanja
prebivalstva o pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov. Izvajala je vse vrste promocij,
izobrazevanj in drugih akcij, kakr$ne so izvajali tudi drugi izvajalci. Stroski izvajanja akcij osvescanja so
znasali 1,6 evra na tono loceno zbranih odpadkov in so bili najnizji v primerjavi z drugimi izvajalci

(slika 12).

Ukrep drugbe Snaga Ljubljana

Drugtha Snaga Ljubljana je leta 2008 izvajala Stevilne promocijske akcije locenega 3biranja odpadkoy, oblikovala celostno
podobo predstavitev pomena locenega biranja odpadkov, izvedla nagradno igro za pospesitev lotenega biranja "Locuj —
gmagf’" in opozarjala oblane na nepravilnosti pri locevanju odpadkov 3 opozorilnimi nalepkami na posodah a biranje
bioloskily odpadkov. Da bi zagotovila celovit nadzor pravilnosti locenega biranja komunalnibh odpadkov, je leta 2008

148 Vkljuceni sta veljavni ceni za zbiranje in prevoz ter za odlaganje komunalnih odpadkov.
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skupaj 3 Inspektoratom Mestne uprave Mestne obline Ljubljana nadzirala, ali oblani pravilno lolujejo komunalne
odpadke. Akcija, ki je potekala maja 2008, je imela ob promocijskem niinku tudi dejanske posledice zaradi nenstreznega
lolevanja komunalnibh odpadkov. Predstavniki inspektorata so skupaj 3 delavei drugthe Snaga Ljubljana preverjali, ali
obéani locujejo odpadke v skladu s predpisi. Ugotavijali so krsitelje in kagnovali tiste, ki komunalnibh odpadkoy niso
ustrezno locevali. Akcija je imela velik odziv med oblani, pa tudi v medijib. Ulinek izvedene akcije je bil velik; na obmodjn,
kjer je bila izvedena, se je kolitina loceno 2branih odpadko, predysem papirja in embalage, v naslednjem mesecu povelala
skoraj ga polovico. Drugba Snaga Ljubljana je na podlagi rezultatov te akcije povelala frekvenco pragnjenja 3abojnikov 3a
loleno Zbiranje papirja in embalage. Poostren nadzor lolevanja komunalnib odpadkoy namerava drugba Snaga 1 jubljana
izvajati tudi v letu 2009.

6.3 Stroski in prihodki lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

S primerjavo stroskov vzpostavitve infrastrukture, preracunanih na tono loceno zbranih komunalnih
odpadkov za leta 2005, 2006 in 2007, smo ugotovili, da so bili stroski vzpostavitve infrastrukture med
nizjimi v primerjavi z drugimi izvajalci. Stroske vzpostavitve in koli¢ine lo¢eno zbranih odpadkov na
prebivalca prikazuje slika 13.

Prihodki na tono loc¢eno zbranih frakeij, ki jih je dosegla druzba Snaga Ljubljana s prodajo teh frakeij v
letih 2005, 2006 in 2007, so primetljivi s prihodki drugih izvajalcev. Prikazuje jih slika 14.

Druzba Snaga Ljubljana je v obdobju od leta 2005 do leta 2007 pri ravnanju z loceno zbranimi

komunalnimi odpadki poslovala ucinkovito, saj je ob najnizji lastni ceni ravnanja s komunalnimi odpadki
ter najnizjih stroskih locenega zbiranja povecevala koli¢ine loceno zbranih frakcij.
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7. LOCENO ZBIRANJE KOMUNALNIH
ODPADKOV V DRUZBI SNAGA MARIBOR

7.1 Rezultati loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

Druzba Snaga Maribor je leta 2007 zbrala 91.509 ton komunalnih odpadkov, kar predstavlja 11 odstotkov
vseh komunalnih odpadkov, ki so bili v tem letu zbrani v Sloveniji. Pri gospodinjstvih je bilo zbranih
77 odstotkov vseh komunalnih odpadkov, preostanek pa pri pravnih osebah iz proizvodnih in poslovnih
dejavnosti ter izvajalcih javnih komunalnih sluzb. Na odlagali¢a Bukovzlak, Pragersko in Dogose je bilo
odlozenih 37 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov, odstranjevalcem je bilo predanih
24 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov, v postopke predelave 32 odstotkov, druzbi za ravnanje
z odpadno embalazo pa 7 odstotkov. Nacine ravnanja z zbranimi komunalnimi odpadki prikazuje slika 20.

Slika 20:  Zbrani komunalni odpadki in nacini ravnanja z njimi v letih 2005, 2006 in 2007
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Viri: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Snaga Maribor za leta 2005, 2006 in 2007.

Leta 2007 je druzba Snaga Maribor odlozila 33.295 ton zbranih komunalnih odpadkov, in sicer:

« 32.523 ton mesanih komunalnih odpadkov (36 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov
oziroma 60 odstotkov mesanih komunalnih odpadkov),
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609 ton zbranih kosovnih odpadkov (0,7 odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov oziroma pet
odstotkov vseh zbranih kosovnih odpadkov) in

163 ton loc¢eno zbranih frakcij (0,2 odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov oziroma 1,5 odstotka
lo¢eno zbranih frakcij).

Razlicnim odstranjevalcem je druzba Snaga Maribor predala 21.727 tiso¢ ton komunalnih odpadkov, in sicet:

druzbi Papir Servis, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Papir Servis) 21.535 ton mesanih
komunalnih odpadkov (24 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov oziroma 40 odstotkov
mesanih komunalnih odpadkov) in

drugim odstranjevalcem 192 ton loceno zbranih frakcij (0,2 odstotka vseh komunalnih odpadkov
oziroma 1,8 odstotka loceno zbranih frakcij).

V razli¢ne postopke predelave je druzba Snaga Maribor predala 29.427 ton komunalnih odpadkov, in sicer:

12.085 ton zbranih kosovnih odpadkov (13 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov oziroma
95 odstotkov vseh loc¢eno zbranih frakcij),

6.697 ton loceno zbranih bioloskih odpadkov (7 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov
oziroma celotna koli¢ina vseh loceno zbranih bioloskih odpadkov),

3.521 ton loceno zbranih frakcij (4 odstotke vseh zbranih komunalnih odpadkov oziroma
32 odstotkov vseh lo¢eno zbranih frakcij),

28 ton mesanih komunalnih odpadkov (0,03 odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov oziroma
0,05 odstotka vseh zbranih mesanih komunalnih odpadkov) in

7.096 drugih zbranih komunalnih odpadkov, in sicer 4.983 ton grezni¢nega mulja (5 odstotkov vseh
zbranih komunalnih odpadkov) in 2.113 ton odpadkov od ciscenja cest (2 odstotka vseh zbranih
komunalnih odpadkov).

Druzba Snaga Maribor je druzbi za ravnanje z odpadno embalazo predala 6.656 ton odpadne embalaze

(7 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov oziroma celotno kolicino loc¢eno zbrane odpadne

embalaze). V tujino je predala 394 ton komunalnih odpadkov, in sicer vse loceno zbrane kovine, na

skladiscenje pa 10 ton komunalnih odpadkov.

Leta 2007 je bila struktura zbranih komunalnih odpadkov (slika 21) druzbe Snaga Maribor naslednja:

delez mesanih komunalnih odpadkov je znasal 59 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov;
delez loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov je znasal 33 odstotkov vseh zbranih komunalnih
odpadkov; pri tem je bil delez zbranih kosovnih odpadkov 14 odstotkov, delez lo¢eno zbranih frakcij
12 odstotkov in delez loceno zbranih bioloskih odpadkov sedem odstotkov;

delez drugih komunalnih odpadkov je znasal osem odstotkov; pri tem je bil delez grezni¢nega mulja
$est odstotkov in delez odpadkov iz ¢iS¢enja cest dva odstotka.
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Slika 21: Zbrani komunalni odpadki in njihova struktura v letih 2005, 2006 in 2007
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Viri: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Snaga Maribor za leta 2005, 2006 in 2007.

Delez loceno zbranih frakeij v vseh komunalnih odpadkih je leta 2007 znasal priblizno 12 odstotkov, kar
je za dve odstotni tocki ve¢ kot povprecni slovenski delez (slika 6). Delez lo¢eno zbranih frakcij je v
obdobju, na katerega se nanasa revizija, ostajal na priblizno enaki ravni. Koli¢ina lo¢eno zbranih frakcij na
prebivalcal® je znasala 66 kilogramov, kar je za 23 kilogramov vec, kot je znasalo slovensko povprecje!>

(slika 7).

Delez lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih je leta 2007 znasal sedem
odstotkov in je bil od povprecnega slovenskega deleza vecji za 3 odstotne tocke (slika 6). Delez loceno
zbranih bioloskih odpadkov se je v primerjavi z letom 2005 povecal za 2 odstotni tocki, v primetjavi z
letom 2006 pa zmanjsal za eno odstotno tocko. Koli¢ina lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov na prebivalca
je leta 2007 znasala 41 kilogramov, kar je za 25 kilogramov ve¢ od slovenske povpreéne koli¢ine loceno
zbranih bioloskih odpadkov na prebivalca (slika 7).

Delez zbranih kosovnih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih je leta 2007 znasal 14 odstotkov in se je v
obdobju, na katerega se nanasa revizija, povecal za Sest odstotnih tock.

149 Upostevano je $tevilo prebivalcev z obmodéja izvajanja javne sluzbe druzbe Snaga Maribor.

150 Upostevano je Stevilo prebivalcev Slovenije.
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7.2 Dejavniki, ki vplivajo na lo¢eno zbiranje komunalnih
odpadkov

7.2.1 Evidentiranje loCeno zbranih komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali je druzba Snaga Maribor evidentirala loc¢eno zbrane komunalne odpadke v skladu s
klasifikacijskim seznamom odpadkov iz Pravilnika o ravnanju z odpadki. Ugotavljali smo pravilnost
razvrscéanja posameznih vrst loceno zbranih komunalnih odpadkov in toc¢nost podatkov tako, da smo
letne koli¢ine primerjali z vsoto mese¢nih rekapitulacij. Podrobnejse preveritve evidentiranja smo izvedli
za oktober 2005, oktober 2006 in oktober 2007; pti tem smo primerjali skladnost podatkov na evidenénih
in tehtalnih listih za posamezno vrsto loceno zbranih odpadkov. Preverili smo tudi predajanje zbrane
odpadne komunalne embalaze druzbi za ravnanje z odpadno embalazo.

Za ravnanje z odpadno embalazo je druzba Snaga Maribor v skladu z Uredbo o ravnanju z embalazo in
odpadno embalazo sklenila pogodbo z druzbo SLOPAK, d. o. o., Ljubljana.

Ugotovili smo, da so koli¢ine vseh loceno zbranih frakcij, navedene v letnih porocilih o zbranih
komunalnih odpadkih, v skladu z mese¢nimi rekapitulacijami zbranih koli¢in posameznih frakcij in da so
koli¢ine v izbranem vzorcu v skladu s kolicinami, navedenimi na posameznih evidencnih listih, katerih
podlaga so bili tehtalni listi. Vso zbrano odpadno komunalno embalazo je druzba Snaga Maribor predala
druzbi za ravnanje z zbrano odpadno embalazo.

Pri evidentiranju in klasificiranju loceno zbranih frakcij in odpadne embalaze smo ugotovili naslednje
pomanjkljivosti:

7.2.1.a 'V letih 2005 in 20006 je druzba Snaga Maribor v klasifikacijski skupini "lo¢eno zbrane kovinske
frakcije" izkazovala precej vecje kolicine kot leta 2007 zaradi uvrscanja zbrane elektricne in elektronske
opreme v to Kklasifikacijsko skupino, kljub temu da se ta oprema ne evidentira v okviru loceno zbranih
frakcij, temvec v posebni skupini. Leta 2007 je druzba Snaga Maribor spremenila nacin evidentiranja in
pricela elektri¢no in elektronsko opremo ustrezno evidentirati.

7.2.1.b  V obdobju od leta 2005 do 2007 druzba Snaga Maribor ni posebej evidentirala lo¢eno zbranih
koli¢in odpadne kovinske embalaze, temvec je vso zbrano odpadno komunalno embalazo, ki jo je zbrala v
zabojnikih za zbiranje odpadne embalaze v zbiralnicah, evidentirala kot odpadno komunalno embalazo iz
plastike.

7.21.c  V letih 2006 in 2007 je druzba Snaga Maribor evidentirala lo¢eno zbrani odpadni papir skupaj z
odpadno papirno embalazo v okviru klasifikacijske skupine "15 01 01", kamor se uvrs¢a odpadna papirna
embalaza, ker ni locevala obeh zbranih vrst komunalnih odpadkov.

7.21.d  Loceno zbrane bioloske komunalne odpadke, ki jih je druzba Snaga Maribor prevzemala od
gospodinjstev v zabojnikih za bioloske odpadke, je v letih 2005 in 2006 v celoti evidentirala kot kuhinjske
odpadke v klasifikacijski skupini "20 01 08". Leta 2007 je spremenila nacin evidentiranja lo¢eno zbranih
bioloskih odpadkov pri gospodinjstvih in jih zacela v celoti evidentirati kot odpadke z vrtov in parkov v
klasifikacijski skupini "20 02 01", Ceprav se njihova struktura ni spremenila.
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Pojasnilo drugbe Snaga Maribor

V7 letih 2005 in 2006 je drugba Snaga Maribor s klasifikacijsko Stevilko "20 01 08" evidentirala vse loceno brane
bioloske odpadfke iz gospodingstev in bioloske kubinjske odpadke pravnib oseb. V'si bioloski odpadki iz gospodingstev so bili
odlogeni na odlagalisie Bukovlak, bioloski kubinjski odpadki pravnib oseb pa predani v predelavo drugbi Letnik
Sanbermacher, d. o. 0., Lenart. S Rlasifikacijsko Steviltko "20 02 01" so bili evidentirani vrtni odpadki, Zbrani v 3birnib
centrih. Leta 2007 je drugba Snaga Maribor s klasifikacijsko stevilko ""20 01 08" evidentirala le kubinjske bioloske
odpadke, Zbrane pri pravnih osebab. Bioloske odpadke, zbrane pri gospodingstvib, je evidentirala s klasifikacijsko Stevilko
"20 02 01" in jil v celoti predajala drubi Papir Servis za predelavo v kompost v kompostarnah V'rhnika in Ptyj.

Ocenjujemo, da je opisani nacin evidentiranja lo¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov povzrocil, da v
letnih porocilih prikazane kolicine lo¢eno zbranih frakcij in odpadne embalaze ter zbranih bioloskih
odpadkov iz gospodinjstev, ki vsebujejo tako kuhinjske odpadke kot odpadke z vrtov in parkov, niso bile
tocne in niso izkazovale dejanskega stanja vseh lo¢eno zbranih frakceij in bioloskih komunalnih odpadkov.

7.2.2 Nacrtovanje in doseganje ciljev lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali je druzba Snaga Maribor v poslovnih naértih in programih locenega zbiranja komunalnih
odpadkov naértovala:

+ merljive, doloc¢ne, jasne in casovno opredeljene cilje povecevanja koli¢in loceno zbranih komunalnih
odpadkov:

« deleze izlocenih frakcij in bioloskih odpadkov v skladu z izlocitvenim potencialom locenega zbiranja
komunalnih odpadkov, ki ga je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor v operativhem programu
odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, in pogoje, ki jim morajo ustrezati odlozeni mesani komunalni
odpadki;

« deleze locenega zbiranja v skladu s strateSkimi opredelitvami lokalnih skupnosti o ravnanju s
komunalnimi odpadki.

Preverili smo tudi, ali je druzba Snaga Maribor dosegala zastavljene poslovne cilje locenega zbiranja
komunalnih odpadkov in ciljne deleze izlocitvenega potenciala, ki jih je predvidelo Ministrstvo za okolje in
prostor.

Druzba Snaga Maribor je v letnih poslovnih nacrtih in programih ravnanja z loceno zbranimi frakcijami
nacrtovala koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij komunalnih odpadkov, ki naj bi jih dosegla v letih 2005, 2006
in 2007 v absolutnih zneskih, ter kot odstotno povecanje glede na dosezene rezultate v preteklem letu. Poleg
povecevanja koli¢in lo¢eno zbranih frakcij je nacrtovala tudi povecevanje $tevila zbiralnic za loceno zbiranje
frakcij, gradnjo zbirnih centrov na obmodjih izvajanja javne sluzbe, kjer ti centri Se niso bili vzpostavljeni, ter
izvajanje nadaljnjih akcij osvescanja obcanov o pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov.

Na ravni drzave je Ministrstvo za okolje in prostor opredelilo ciljne deleze izlocanja posameznih frakeij iz
komunalnih odpadkov, ki naj bi bili dosezeni do leta 2008 in do leta 2013 (slika 2). Z Uredbo o odlaganju
odpadkov na odlagalis¢a so doloceni pogoji in omejitve odlaganja, ki jih je treba izpolnjevati ob odlaganju
komunalnih odpadkov (slika 2). Pogoji in omejitve odlaganja'® dolocajo sestavo in lastnosti zbranih
komunalnih odpadkov, saj odpadkov, ki teh zahtev ne izpolnjujejo, ni dovoljeno odloziti na odlagalisca.

131 To so delez biolosko razgradljivih sestavin v odloZzenem preostanku komunalnih odpadkov, delez skupnega

ogljika v biolosko razgradljivih sestavinah odloZenega preostanka ter kurilna vrednost odloZenega preostanka.
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Na lokalni ravni je Mestna obcina Matibor leta 2001 sprejela Lokalno agendo 21 — Program varstva okolja
za Maribor (v nadaljevanju: Lokalna agenda 21), ki doloca cilje pri ravnanju z odpadki kot prednostne cilje
varstva okolja. Cilji ravnanja z odpadki so opredeljeni splosno, kot obveznost:

+ vzpostavitve okoljsko ucinkovitega sistema gospodarjenja z odpadki z gradnjo infrastrukture za
ravnanje z odpadki in odlaganje ostanka odpadkov,

+ zmanjSevanja nastanka in nevarnostnega potenciala odpadkov na izvoru ter

+  povecevanja snovne in energetske izrabe odpadkov ter zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov zaradi
odlozenih odpadkov.

Mestna obcina Maribor je leta 2003 sprejela Program ravnanja z odpadki v Mestni obcini Maribor,
leta 2005 pa Program ravnanja z loceno zbranimi frakcijami v Mestni obc¢ini Maribor za obdobje od
leta 2005 do leta 2008. Leta 2008 sta bila sprejeta Se Program celovitega ravnanja z odpadki Mestne obcine
Maribor ter Obdinski program varstva okolja za Maribor za obdobje od leta 2008 do leta 2013. Nasteti
programi opisujejo predvsem dejansko stanje pri ravnanju z odpadki in opredeljujejo splosne cilje na tem
podrodju.

7.2.2.a  Cilje, ki so opredeljevali povecanje kolicin loceno zbranih frakcij, je druzba Snaga Maribor
nacrtovala dolo¢no, jasno in casovno opredeljeno, pri tem pa je bila mogoca tudi njihova metljivost.

7.2.2.b  Pri nacrtovanju ciljev ravnanja z odpadki v obdobju od leta 2005 do leta 2007 je druzba Snaga
Maribor upostevala splosne cilje in usmeritve iz Lokalne agende 21, kakor tudi iz kasnejsih programov. Pri
nacrtovanju ciljev ravnanja z odpadki pa druzba Snaga Maribor ni upostevala ciljnih delezev izloc¢itvenega
potenciala, ki jih je v operativhem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 predvidelo Ministrstvo
za okolje in prostor.

722.c  Ce primerjamo podatke o dosezenih koli¢inah lo¢eno zbranih frakcij iz letnih poro¢il druzbe
Snaga Maribor z nac¢rtovanimi, ugotovimo, da druzba leta 2005 ni uresnicila nacrtovanih koli¢in loceno
zbranih frakcij, saj jih je zbrala za 14 odstotkov manj, kot je nacrtovala. Leta 2006 je druzba nacrtovane
kolicine presegla za 19 odstotkov, leta 2007 pa za 0,4 odstotka.

Ce primetjamo realizirane deleze loceno zbranih komunalnih odpadkov pri druzbi Snaga Maribor s
cilinimi delezi izloc¢itvenega potenciala frakcij komunalnih odpadkov (tabela 9), ugotovimo, da je druzba
Snaga Maribor dosegla skupni ciljni izlocitveni delez za leto 2008. Pri delezu loceno zbranih frakeij je za
cilinim delezem zaostala za tri odstotne tocke, pri delezu loceno zbranih bioloskih odpadkov pa za Sest
odstotnih tock. Presegla je ciljni delez zbranih kosovnih odpadkov, in sicer za devet odstotnih tock.
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Tabela 9: Primerjava med ciljnimi delezi izlo¢itvenega potenciala in dosezenimi rezultati loenega zbiranja
komunalnih odpadkov ter predaje v predelavo druzbe Snaga Maribor v letu 2007

v odstotkih
Izlo¢eni komunalni odpadki Izloceni deleZi frakcij Predaja frakcij v predelavo
Cilj Rezultat Ciljs2 Rezultat's3 glede
na nacrtovano

Locene frakcije 15 12 66 94154
Kosovni odpadki 5 14 50 95
Bioloski odpadki 13 7 85 98

Skupaj 33 33 7115 96!56

Viri: Operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in podatki druzbe Snaga Maribor o zbranih
komunalnih odpadkih v letu 2007.

7.22.d  Druzba Snaga Maribor je presegla ciljne deleze predaje v predelavo tako pri skupnem delezu,
kakor tudi pri posameznih vrstah loceno zbranih komunalnih odpadkov.

7.22.e  Druzba Snaga Maribor je zacela uvajati loceno zbiranje bioloskih odpadkov v Mestni obcini
Matibor leta 1997, nato pa ga je razsirila Se na obcine Ruse, Selnica in Lovrenc na Pohotju. Druge obcine
na obmodju izvajanja javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov se niso vkljucile v
organizirani sistem zbiranja bioloskih odpadkov, saj naj bi povzroditelji teh odpadkov sami zagotovili
kompostiranje v hisnih kompostnikih.

Druzba Snaga Maribor je maja 2008 opravila sortirno analizo's” mesanih komunalnih odpadkov, ki jih je
odlagala na odlagalisce Dogose. Ugotovila je, da je znasal delez biolosko razgradljivih snovi v teh
odpadkih 44 odstotkov. Dovoljeni delezi biolosko razgradljivih sestavin v odlozenih komunalnih
odpadkov so leta 2007 na odlagalis¢ih, kamor je druzba odlagala komunalne odpadke, znasali med

152 Ciljni delez predelave je doloc¢en kot delez ciljne koli¢ine posamezne vrste loceno zbranih komunalnih
odpadkov, dolocene v operativnem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, za katere bi bilo treba
zagotoviti predelavo.

153 Dosezen rezultat predelave smo ugotavljali kot delez loc¢eno zbranih koli¢in posamezne vrste komunalnih

odpadkov, predane v predelavo.

15 Upostevali smo tudi koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij, predane druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, in

koli¢ine, predane drugim zbiralcem.

155 Glede na to, da je ciljni delez posamezne frakcije, predane v predelavo, dolocen kot delez ciljne koli¢ine
posamezne vrste loceno zbranih komunalnih odpadkov, za katero je treba zagotoviti predelavo, je skupni ciljni
delez predelave dolocen kot skupna ciljna koli¢ina vseh lo¢eno zbranih frakeij, ki naj bi bila predana v predelavo,
v celotni nac¢rtovani koli¢in lo¢eno zbranih frakcij.

156 Skupni delez lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, je izracunan kot koli¢ina lo¢eno

zbranih komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, glede na celotno koli¢ino loceno zbranih komunalnih

odpadkov.

157 Ocena mesanih komunalnih odpadkov na odlagalis¢u Dogose, Zavod za zdravstveno varstvo Celje, maj 2008.
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21 odstotki!®® in 23 odstotki'®. Delez biolosko razgradljivih sestavin v zbranih odpadkih druzbe Snaga
Maribor, ki so bili namenjeni odlaganju, je za ve¢ kot 20 odstotnih tock presegal dovoljena deleza biolosko
razgradljivih sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih.

7.22.f  Preverili smo pogostost odvoza loceno zbranih komunalnih odpadkov za oktober 2005,
oktober 2006 in oktober 2007 v Mestni obcini Maribor. Ugotovili smo, da je druzba Snaga Maribor
opravljala odvoz loceno zbranih frakcij iz zbiralnic v povpredju enkrat mesecno, odvoz loceno zbranih
bioloskih komunalnih odpadkov pa dvakrat mesec¢no. Pogostost odvoza je bila v skladu z dolo¢bami
21. ¢lena Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki!® Mestne obc¢ine Maribor (v nadaljevanju: odlok o
ravnanju s komunalnimi odpadki) o pogostosti odvoza komunalnih odpadkov.

7.2.3 Stevilo zbiralnic, zbitnih centrov in zabojnikov za lo&eno zbiranje
komunalnih odpadkov

7.2.3.1 Namestitev zbiralnic za lo€eno zbiranje frakcij in zabojnikov za lo¢eno zbiranje
bioloskih odpadkov

V skladu s 6. clenom odredbe o locenem zbiranju je treba na obmodjih mestnih jeder in vedjih
stanovanjskih naselij urediti zbiralnico za lo¢eno zbiranje na vsakih 500 prebivalcev. Zbiralnice morajo biti
opremljene za loceno zbiranje papitja ter odpadne embalaze iz papitja ali lepenke, stekla in plastike. Odlok
o ravnanju s komunalnimi odpadki v 10. ¢lenu doloca, da mora biti na obmod¢ju mestne obcine urejena
najmanj ena zbiralnica locenih frakcij za najve¢ 200 prebivalcev s stalnim prebivalis¢em v mestni obdini.

7.23.1.a Do konca leta 2005 je druzba Snaga Maribor na celotnem obmocju izvajanja javne sluzbe
zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov namestila 1.339 zbiralnic in pri tem v povprecju zagotovila eno
zbiralnico za 123 prebivalcev. Konec leta 2006 je bilo namesc¢enih 1.371 zbiralnic, kar pomeni v povprecju
eno zbiralnico za 120 prebivalcev, konec leta 2007 pa 1.428 zbiralnic, kar je v povprecju ena zbiralnica na
116 prebivalcev. Najvec, 60 odstotkov vseh zbiralnic, je namescenih v Mestni obc¢ini Maribor, druge pa so
v ptimestnih ob¢inah.

Druzba Snaga Maribor je z namestitvijo zbiralnic zadostila oziroma presegla zahteve glede stevila zbiralnic
na prebivalca iz odredbe o loc¢enem zbiranju in odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki. Povecevanje
stevila namescenih zbiralnic za loceno zbiranje frakcij je vplivalo na povecanje koli¢in lo¢eno zbranih frakcij.
Druzba Snaga Maribor je zagotovila gostejso postavitev zbiralnic kot vecina drugih izvajalcev (slika 8).

7.23.1b  Leta 2005 je bilo na obmocju izvajanja javne sluzbe druzbe Snaga Maribor namescenih
8.350 zabojnikov za lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov, kar je v povprecju en zabojnik za 20 prebivalcev,
do konca leta 2006 pa je bilo namescenih 8.775 zabojnikov, kar je v povprecju en zabojnik za

158V skladu z izdanim okoljevarstvenim dovoljenjem $t. 35468-12/2005 (35468-26/2004) z dne 25. 8. 2005 je bilo
na odlagalis¢e Bukovzlak dovoljeno odloziti 12.741 ton biolosko razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov,
kar znasa 21 odstotkov celotne koli¢ine odpadkov, ki jo je bilo dovoljeno odloziti na to odlagalisce.

159V skladu z izdanim okoljevarstvenim dovoljenjem §t. 35468-11/2006-26 z dne 3. 5. 2007 je bilo v letu 2007 na
odlagalis¢e Dogose dovoljeno odloziti 13.756 ton biolosko razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov, kar
znasa 23 odstotkov celotne dovoljene koli¢ine komunalnih odpadkov za odlaganje.

160 Medob¢inski uradni vestnik gtajerske in Koroske, $t. 15/03, 4/06.
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19 prebivalcev. Ob koncu leta 2007 je Stevilo zabojnikov za loc¢eno zbiranje bioloskih odpadkov
znasalo 9.128, kar je v povpredju en zabojnik za 18 prebivalcev (slika 9). Povecevanje stevila namescenih
zabojnikov za zbiranje bioloskih odpadkov je vplivalo na povecanje kolicin loceno zbranih bioloskih
odpadkov, predvsem v letu 2006. Ob namescenih dodatnih 425 zabojnikih je bilo loc¢eno zbranih za
53,4 odstotka ve¢ bioloskih odpadkov kot v letu 2005. Kljub namestitvi dodatnih 353 zabojnikov se v
letu 2007 koli¢ina zbranih bioloskih odpadkov v primerjavi z letom 2006 ni povecala, temvec¢ se je ob
enaki pogostosti odvoza odpadkov v obeh letih zmanjsala za skoraj $tiri odstotke.

Pojasnilo drugbe Snaga Maribor
Kolitina loceno gbranih odpadkoy se je leta 2007 v primerjavi g letomr 2006 gmmanjsala zaradi suse. Leta 2008 je drugba
Snaga Maribor v primerjavi 2 letom 2007 loceno 2brala za 23 odstotkov vec bioloskih odpadkon.

7.2.3.2 Postavitev zbirnih centrov

V skladu s 15. ¢lenom odredbe o locenem zbiranju je treba v okviru javne sluzbe zbiranje in prevoz
odpadkov vzpostaviti zbirni center na obmocju vsake obcine in za vsako naselje z ve¢ kot osem tisoc¢
prebivalci, v naseljih z ve¢ kot 25 tiso¢ prebivalci je treba zagotoviti najmanj dva zbirna centra, v naseljih z
ve¢ kot 100 tiso¢ prebivalci pa najmanj en zbirni center na vsakih 80 tiso¢ prebivalcev.

Druzba Snaga Maribor bi morala glede na doloc¢ila odredbe o loc¢enem zbiranju na obmocdju izvajanja
javne sluzbe urediti 11 zbirnih centrov. Do konca leta 2007 druzba ni vzpostavila zadostnega Stevila
zbirnih centrov, da bi bile izpolnjene zahteve iz odredbe. Do konca leta 2007 je bilo vzpostavljenih deset
zbirnih centrov, in sicer trije v Mestni ob¢ini Maribor!é! in sedem v ob¢inah Hoce - Slivnica, Race - Fram,
Starse, Ruse, Lovrenc na Pohotju, Kungoti in Miklavz na Dravskem polju. V ob¢inah Pesnica in Selnica
ob Dravi zbirna centra Se nista vzpostavljena.

7.2.4 Naprave za obdelavo komunalnih odpadkov

Na obmodju, kjer druzba Snaga Maribor izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, do
konca leta 2007 niso obratovale naprave za obdelavo loceno zbranih komunalnih odpadkov. Mestna
obc¢ina Maribor je leta 2003 izdelala investicijski program za gradnjo objekta mehanske in bioloske
obdelave komunalnih odpadkov, ki naj bi obsegala kompostarno!'s? in objekt za mehansko biolosko
obdelavo!®® komunalnih odpadkov iz obmoéja Mestne obcine Maribor. Po oceni iz investicijskega
programa naj bi z obdelavo odpadkov zagotovili znatno zmanjsanje koli¢ine odlozenih komunalnih
odpadkov, in sicer na 11 do 13 odstotkov. Do konca leta 2008 je bila zakljucena prva faza investicije;
postavljen je bil skelet objekta, kamor je mogoce namestiti napravo za predelavo bioloskih odpadkov v
kompost.

161V skladu z odredbo o locenem zbiranju bi v Mestni obc¢ini Maribor zadostovala dva zbirna centra.

162 Zmogljivost kompostarne je predelava sedem tiso¢ ton bioloskih odpadkov letno, tako da se na odlagalisce

odlozi pet odstotkov prvotne bioloskih odpadkov, ki so bili predani v predelavo.

163 Zmogljivost objekta je mehansko bioloska obdelava priblizno 40 tiso¢ ton komunalnih odpadkov letno, tako da
se na odlagalisce odlozi 30 odstotkov prvotne mase komunalnih odpadkov, za katere je bila zagotovljena

obdelava.
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Gradnja objektov za mehansko biolosko obdelavo komunalnih objektov v Mestni obc¢ini Maribor do
konca leta 2008 ni bila zaklju¢ena zaradi pomanjkanja financnih sredstev. V skladu z opredelitvami
regijskega koncepta ravnanja z odpadki iz operativhega programa odstranjevanja komunalnih odpadkov iz
leta 2008 je Ministrstvo za okolje in prostor predvidelo vkljucitev ob¢in, kjer druzba Snaga Maribor izvaja
zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, v projekt "Center za ravnanje z odpadki Podravje" z
odlagaliséem Dobrava pri Ormozu. Projekt ravnanja z odpadki Mestne ob¢ine Maribor ni bil opredeljen
kot regijski projekt, zato ni bil sofinanciran iz drzavnih sredstev ter sredstev okoljske dajatve zaradi
odlaganja odpadkov, Mestna obc¢ina Maribor pa ni imela zadostnih sredstev za dokoncanje gradnje
objekta.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, naprave za obdelavo komunalnih odpadkov na obmodju
izvajanja zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov niso obstajale, zato ta dejavnik ni imel izrazitega vpliva
na kolic¢ine loceno zbranih frakcij druzbe Snaga Maribor.

7.2.5 Upravljanje odlagaliS¢a komunalnih odpadkov

Druzba Snaga Maribor v letih 2005, 2006 in 2007 ni bila upravljavka odlagalis¢ komunalnih odpadkov,
kamor bi lahko odlozila zbrane komunalne odpadke, za katere ni zagotovila drugac¢nega ravnanja. Na
odlagalis¢e Pobrezje, katerega upravljavka je bila, je odpadke prenehala odlagati leta 200414, Ostanke
komunalnih odpadkov, ki jih je zbrala v Obcini Slovenska Bistrica, je odlagala na odlagalisce v
Pragerskem.

Pomanjkanje odlagalnega prostora je druzba Snaga Maribor skusala reSevati s sklenitvijo pogodb o
odlaganju odpadkov na odlagaliscu Bukovzlak v Celju'® in s predajo komunalnih odpadkov druzbi
Surovina, d. d., Maribor (v nadaljevanju: druzba Surovina), ki naj bi z obdelavo odpadkov pred odlaganjem
dosegla zmanjSanje njihove mase za 54 odstotkov. Po zacetku izvajanja pogodbe se je izkazalo, da
dogovotjeno zmanj$anje mase odpadkov ne bo mogoce, saj druzba Surovina ni imela ustreznih naprav za
obdelavo odpadkov. Druzbi sta se zato z aneksom k pogodbi dogovorili za 12,5-odstotno zmanjsanje
mase prevzetih odpadkov, kljub temu pa je druzba Snaga Maribor med izvajanjem pogodbe ugotovila, da s
postopki razvr$canja in drobljenja prevzetih odpadkov druzba Surovina dosega zgolj petodstotno
zmanj$anje njihove mase. Obdelani odpadki so bili balirani, druzba Snaga pa jih od leta 2004 zacasno
skladisci v skladiscu baliranih odpadkov Dogose. V skladu z okoljevarstvenim soglasjem je bilo balirane
odpadke v skladis¢u Dogose dovoljeno zacasno skladiséiti do leta 2006. V letu 2006 je bil nacrtovan
pricetek obratovanja naprave za mehansko biolosko obdelavo odpadkov, ki naj bi jo v okviru projekta
CEGOR zgradili v Mestni ob¢ini Maribor in kjer bi bilo mogoce zacasno skladiS¢ene balirane odpadke
ustrezno obdelati, da bi zadostili pogojem za odlaganje. Do konca leta 2007 je bila v okviru projekta
CEGOR zakljucena prva etapa prve faze gradnje kompostarne, gradnja naprave za mehansko biolosko
obdelavo odpadkov pa se ni pricela.

7.25.a  Glede na to, da poslovanje z druzbo Surovina ni potekalo v skladu s sklenjeno pogodbo, saj ni
bilo opravljeno pogodbeno dogovorjeno zmanjsanje koli¢ine prevzetih odpadkov, ter da je v skladiscu

164+ Na odlagaliséu Pobrezje je druzba Snaga Maribor od leta 2005 do 2007 izvajala zapiralna dela; do konca
leta 2007 Ministrstvo za okolje in prostor $e ni izdalo odlocbe o zaprtju tega odlagalisca.
165 Pogodbi o odlaganju odpadkov na odlagalis¢u Bukovzlak v Celju, 26. 3. 2004 in 29. 3. 20006, sklenjeni z Mestno

obcino Celje in upravljavcem odlagalis¢a Bukovzlak, druzbo Javne naprave Javno podjetje, d. o. o., Celje.
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Dogose pricelo primanjkovati prostora za zacasno skladis¢enje baliranih odpadkov, je druzba Snaga
Maribor izvedla javne razpise za prevzem, obdelavo in distribucijo oziroma odstranjevanje kosovnih
odpadkov, loceno zbranih bioloskih odpadkov ter ostalih odpadkov. Kot najugodnejsi ponudnik je bila
izbrana druzba Papir Servis, s katero je druzba Snaga Maribor sklenila pogodbe o prevzemu, obdelavi in
distribuciji oziroma odstranjevanju kosovnih odpadkov, bioloskih odpadkov in ostalih odpadkov za
obdobje stirih let, to je do konca leta 2010. V pogodbah je bilo dogovorjeno, da je treba pred odlozitvijo
odpadke obdelati, da bi se zmanjsala njihova masa, in sicer masa mesanih komunalnih odpadkov za
najmanj 30 odstotkov, masa kosovnih odpadkov za najmanj 70 odstotkov in masa bioloskih odpadkov za
najmanj 15 odstotkov. Drugi ¢len pogodbe doloca predajo 34.360 ton zbranih komunalnih odpadkov
druzbi Papir Servis v nadaljnjo predelavo. Za resitev problema zacasnega skladiscenja baliranih odpadkov
na Dogosah je bil junija 2006 izdelan program prilagoditve skladis¢a v odlagalisce, julija 2006 pa je druzba
Snaga Maribor na Ministrstvo za okolje in prostor vlozila vlogo za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja

za obratovanje odlagalis¢a Dogose.

Ministrstvo za okolje in prostor je program prilagoditve za odlagalis¢e Dogose potrdilo 3. 5. 2007 in
28.12. 2006 izdalo odlocbo o potrditvi programa. 3. 5. 2007 je Ministrstvo za okolje in prostor za
obratovanje odlagalisca Dogose izdalo e okoljevarstveno dovoljenje, v skladu s katerim lahko druzba
Snaga Maribor na odlagaliscu Dogose odlaga mes$ane komunalne odpadke od konca leta 2008. Na
odlagalisce je od izdaje okoljevarstvenega soglasja do prenchanja obratovanja dovoljeno odloziti 66 tiso¢
ton odpadkov. Po pridobitvi odlocbe o potrditvi programa prilagoditve skladis¢a Dogose in
okoljevarstvenega dovoljenja v odlagaliS¢e je druzba Snaga Maribor zacasno skladis¢ene komunalne
odpadke na tem odlagaliscu odlozila, z odlaganjem odpadkov pa je pricela novembra 2007. Odlaganje
odpadkov druzbe Snaga Maribor v obdobju od leta 2005 do leta 2007 prikazuje tabela 10.

Tabela 10: Odlaganje odpadkov druzbe Snaga Maribor v letih 2005, 2006 in 2007

Odlagalisce 2005 2006 2007
Koli¢ina Delez Koli¢ina Delez Kolic¢ina Delez
vtonah v odstotkih  vtonah v odstotkih vtonah v odstotkih
BukovzZlak 13.385 23 13.042 22 15.460 46
Pragersko 4.940 9 5.928 10 7.166 22
Dogose 39.696166 68 40.567 68 10.659167 32
Odlagalisce!s Leskovec / / / / 27.084
Skupaj 58.021 100 59.537 100 33.285 100
Skupaj z odlagaliScem / / / / 60.369 /
Leskovec

Vir: podatki letnega porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Snaga Maribor.

166 Podatek se nanasa na balirane odpadke, ki so bili skladis¢eni v Dogosah.

167V tej koli¢ini so vkljucene 8.003 tone preostanka komunalnih odpadkov po obdelavi v druzbi Papir Servis.

168 Na odlagalis¢e Leskovec so bili odlozeni odpadki druzbe Snaga Matibor, ki jih je pred odlaganjem predala druzbi
Papir Servis v obdelavo. Podatek o koli¢ini odloZzenih odpadkov je postedovala druzba CEROD, ki je
upravljavka odlagalis¢a Leskovec, glede na to, da podatek ni razviden iz letnih porocil o zbranih in odlozenih
odpadkih druzbe Snaga Maribor.
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Pojasnilo drugbe Snaga Maribor

V" zacetlen leta 20006, ko je drugba Snaga Maribor pripravijala strokovne podlage za izvedbo javnega razpisa ga prevzem,
obdelavo in odstranjevanje komunalnibh odpadkov, ni bilo gakonskib in tehnicnib pogojev a nalrtovanje odlaganja odpadkoy
na takratnem skladistn baliranih odpadkov v Dogosah. V' skladu 3 doloili Pravilnika o odlaganju odpadkov prenredite
skladiséa v Dogosah v odlagaliste nenevarnib odpadkov ni bila mogna, ker skladisée ni izpolujevalo zabtev 31. ena
Pravilnika o odlaganju, saj ni bilo od stanovanjskil in drugib stavb oddaljeno vel kot 300 metrov, prav tako pa niso bili
izpolnjent pogoji iz 32. lena pravilnika, saj geoloska sestava tal tedanjega skladisia ni nstrezala predpisanim abtevanm.

Ugotavljamo, da sta 31. in 32. ¢len Uredbe o odlaganju na odlagali$¢ih marca 2006 ohranila enake pogoje,
za nacrtovanje odlagalisca glede oddaljenosti od stanovanjskih in drugih stavb ter glede geoloske sestave
kot clena Pravilnika o odlaganju odpadkov, ki imata enaki $tevilki, zato sprememba predpisov o odlaganju
odpadkov ni imela vpliva na nacrtovanje odlagalis¢a odpadkov v Dogosah.

7.25b  Vzporedno z izvajanjem javnega razpisa za izbiro ponudnika prevzema, obdelave in distribucije
oziroma odstranjevanja odpadkov je druzba Snaga Maribor izvajala tudi druge aktivnosti, da bi zagotovila
nemoteno odlaganje zbranih komunalnih odpadkov. Skupaj s podzupanom Mestne obcine Maribor je z
druzbo GIM, druzbo za promet z nepremicninami, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju: druzba GIM),
podpisala pismo o nameri za najem zemljiS¢ v katastrski obc¢ini Spuhlja za odlaganje nenevarnih
komunalnih odpadkov. Dogovorjeno je bilo, da se najem zemljis¢ refundira iz sredstev proracuna Mestne
obc¢ine Maribor. Pogodbo o najemu zemljis¢!® v katastrski obcini Spuhlja (v nadaljevanju: najemna
pogodba) sta druzbi GIM in Snaga Maribor sklenili 9. 8. 2006. Drugi clen pogodbe doloca, da mese¢na
najemnina za prvih deset let najema znasa 0,26 evra na kvadratni meter najetth zemljis¢, po preteku
desetih let pa 0,026 evra na kvadratni meter. Mesecna najemnina ne vkljucuje placila nadomestila za
stavbno zemljisce, stroskov pridobitve vseh potrebnih soglasij in dovoljenj za odlaganje odpadkov,
stroskov obratovanja odlagaliSc¢a ter stroskov sanacije odlagalis¢a po konc¢anem odlaganju. Mese¢ni znesek
najemnine za zemljiS¢a, kjer je bilo mozno odlaganje odpadkov, je znasal 15.872 evra. Druzba Snaga
Maribor v obdobju, za katerega se nanasa revizija, najetega prostora ni uporabljala za odlaganje odpadkov.

Pojasnilo drugbe Snaga Maribor
Najemmna pogodba se v letib 2006, 2007 in 2008 ni izvajala, saj na podlagi pogodbe ni bilo izvedeno nobeno placilo, pray
tako pa niso bila refundirana sredstva i3, proracuna Mestne obéine Maribor.

7.2.5¢c  Sesti élen pogodbe o prevzemu, obdelavi in distribuciji, oziroma odstranjevanju ostalih odpadkov,
ki je bila sklenjena z druzbo Papir Servis, doloca ceno ravnanja z odpadki, in sicer po komponentah:

o 12,26 evra za logistiko do prevzema odpadkov,

e 24,62 evra za prevzem odpadkov in njihovo obdelavo,

e 23,33 evra za logistiko od obdelave odpadkov do njihovega odstranjevanja ter
e 066,77 evra za odstranjevanje in odlaganje odpadkov.

Sesti ¢len pogodbe tudi doloca, da se dogovorjena cena lahko spremeni enkrat ali izjiemoma veckrat letno,
e se spremenijo fizicni elementi predmeta pogodbe (nacin ali vrsta distribucije, lokacija odstranjevanja ali
odlaganja odpadkov), ali se poveca delez zmanjsanja mase odpadkov (zmanjsajo se koli¢ine odpadkov za
odlaganje). O spremembi cene se morata pogodbeni stranki predhodno dogovoriti in uskladiti, v smislu
ravnanja dobrega gospodarja, v skladu s predpisi in ob upostevanju pravil pri izvajanju javne gospodarske
sluzbe naroc¢nika.

169 Najemna pogodba, $t. 1792, 9. 8. 2006 za najem 61.045 kvadratnih metrov zemljis¢.
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Pri zaraCunavanju storitve ravnanja z odpadki se uposteva pogodbeno dogovorjeno zmanjsanje mase
odpadkov, ne glede na dejansko zmanjsanje njihove mase. Skupne pogodbene cene izvedbe vseh storitev,
ob upostevanju pogodbeno dogovorjenega zmanjsanja mase posamezne vrste komunalnih odpadkov, so
znasale:

« 99,95 evra za predajo ene tone mesanih komunalnih odpadkov,
« 58,03 evra za predajo ene tone kosovnih odpadkov in
« 107,58 evra za predajo ene tone bioloskih odpadkov.

Druzba Papir Servis je preostanek komunalnih odpadkov po obdelavi (v nadaljevanju: preostanek
odpadkov) odlagala na odlagaliS¢e Leskovec, ki deluje v Centru za ravnanje z odpadki Dolenjska. Cena
odlaganja ene tone komunalnih odpadkov na tem odlagaliscu je leta 2007 znasala 67,18 evra.

7.25.d  Pri preveritvah izvajanja pogodbe o obdelavi in odstranjevanju ostalih komunalnih odpadkov,
kosovnih odpadkov in bioloskih odpadkov smo ugotovili, da je druzba Papir Servis druzbi Snaga Maribor
v letu 2007 zaracunala obdelavo in odstranjevanje 40.762 ton predanih mesanih in kosovnih odpadkov. Po
opravljeni obdelavi odpadkov je druzba Papir Servis leta 2007 na odlagalisce Leskovec odlozila 27.083 ton
preostanka odpadkov, na odlagalis¢e Dogose, ki ga upravlja druzba Snaga Maribor, pa 8.003 tone
preostanka ostanka odpadkov od avgusta do decembra 2007. Druzba Snaga Maribor z druzbo Papir Servis
pogojev odlaganja odpadkov na odlagaliscu v Dogosah pred zacetkom odlaganja ni pogodbeno uredila.

Pojasnilo druzgbe Snaga Maribor

V" skladu 3 okoljevarstvenim dovoljenjem je bilo mogole priteti odlagati odpadke na odlagalisin Dogose novembra 2007.
Drugba Snaga je zato od drugbe Papir Servis zabtevala, da se del odpadkov po opravijeni obdelavi odloi na odlagalisén.
Odpadki so bili vrnjeni drugbi Snaga Maribor na njeno Zeljo za zapolnitev medprostorov med skladovnicami pri
dograjevanju pilotnih polj na odlagaliséu Dogose za postavitey sistema odplinjevanja pred zacetkom odlaganja odpadkor.

Druzba Snaga Maribor je druzbi Papir Servis za odlozitev 8.003 ton preostanka odpadkov zaracunala
stroske prevoza odpadkov do odlagalis¢éa Dogose in odlaganja teh odpadkov na odlagalis¢e Dogose z
dvema racunoma v skupnem znesku 736.199,54 evra. Cene, po katerih je zaracunala prevoz preostanka
odpadkov do odlagalis¢a in njihovo odlaganje na odlagaliS¢u Dogose, so bile enake cenam, ki so bile
dogovortjene s pogodbami o prevzemu, obdelavi in distribuciji oziroma odstranjevanju odpadkov!™ in po
katerih je druzba Snaga Maribor placala obe storitvi druzbi Papir Servis ob predaji zbranih komunalnih
odpadkov. Druzba Papir Servis je placilo obeh racunov zavrnila z obrazlozitvijo, da Se ni sklenjene
ustrezne medsebojne pogodbe o odlaganju odpadkov na Dogosah. Druzba Snaga Maribor je zato druzbi
Papir Servis izstavila dobropisa v znesku obeh racunov in za zaracunani znesek zmanjsala terjatve do
druzbe Papir Servis v poslovnih knjigah.

Pojasnilo drugbe Snaga Maribor

Drugba Snaga Maribor je drugbi Papir Servis predlagala sklenitev aneksa k pogodbi o prevzemnu, obdelavi in distribuciji,
oziroma obdelavi ostalih odpadkov, s katerim bi drugbi nredili odlaganje odpadkov na odlagalisin Dogose, pri tem pa bi
cena prevoza ene tone odpadkov do odlagalisia gnasala 12 evrov, cena odlaganja ene tone odpadkov pa 40 evrov. Trajanje
pogodbenega ragmerja bi se podaljSalo ga tri leta, to je do konca leta 2013. Drugba Papir Servis se ni strinjala s predlogom
drugtbe Snaga Maribor glede cen odlaganja odpadkov na Dogosab, ker je imela 3a odlagange e sklenjene pogodbe s tretiimi
osebami, ki jib ni mogla prekiniti, gato je drugbi Snaga Maribor v podpis ponudila predlog aneksa, s katerim bi se drugbi

170 Druzba Snaga Maribor je stroske prevoza zaracunala po ceni 23,33 evra za tono odpadkov, stroske odlaganja pa

po ceni 66,77 evra za tono.
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dogovorili za ceno prevoza ene tone odpadkov v znesku 9 evrov, ceno odlaganja ene tone odpadkov v Znesku 25 evrov in
Placilo rezerviranib kolicin pri tretjib strankabh, ki ob negativnem saldu letno poracunajo in uskladijo (konini poralun) po
dosegn ragpisane kolicine.

Ukrep drugbe Snaga Maribor

Drugba Snaga Maribor je 3 drugbo Papir Servis & pogodbam o obdelavi in odstranjevanjn odpadkov sklenila generalni
aneks $t. 1, ki ureja odlaganje obdelanib odpadkov drugbe Papir Servis na odlagalisiu Dogose. Cena prevoza ene tone
odpadkov znasa 9,50 evra, cena odlaganja ene tone odpadkov pa 28,50 evra ter plalilo rezerviranih kolicin pri tretjih
Strankal) ob negativnem saldn, ki se letno poraluna in uskladi. Drugbi sta g generalnim aneksom $t. 1 podaljsali tudi
trajanje pogodbenega razmerja a tri leta, do konca leta 2013.

Maja 2008 sta druzbi k pogodbi o prevzemu, obdelavi in distribuciji oziroma odstranjevanju ostalih
odpadkov sklenili generalni aneks $t. 2, s katerim sta se dogovorili o povisanju posameznih komponent
cen ravnanja z odpadki iz pogodbe od 1. 5. 2008 za pet odstotkov, od 1. 6. 2008 pa Se za nadaljnjih pet
odstotkov.

7.2.5.e  Ocenjujemo, da druzba Snaga Maribor v letu 2007 pri ravnanju s komunalnimi odpadki, ki jih je
predajala v obdelavo in odstranjevanje druzbi Papir Servis, ni ravnala ucinkovito. Odlaganja preostanka
odpadkov na odlagalis¢u Dogose pred pricetkom odlaganja z druzbo Papir Servis ni uredila s pogodbo,
kot omogoca Sesti ¢len pogodbe o prevzemu, obdelavi in distribuciji oziroma odstranjevanju ostalih
odpadkov; s tem ni poskrbela za ustrezno pravno podlago za zaracunavanje storitev odlaganja odpadkov
na odlagaliScu, ki ga je upravljala, oziroma ni ustrezno pogodbeno uredila placevanja storitev obdelave
odpadkov, kadar je preostanek odpadkov po obdelavi odlagala na odlagalis¢u Dogose. Glede na to, da je
od pridobitve odlocbe o potrditvi programa prilagoditve ob koncu leta 2006 do zacetka odlaganja
odpadkov na odlagalis¢e Dogose minilo ve¢ kot deset mesecev, bi v tem ¢asu druzba Snaga Maribor lahko
ustrezno pogodbeno uredila odlaganje odpadkov na odlagalis¢u Dogose. Ceprav je ob predaji komunalnih
odpadkov druzbi Papir Servis poleg stroskov prevoza odpadkov do objekta za obdelavo in stroskov
obdelave odpadkov placala tudi stroske prevoza in odlaganja preostanka komunalnih odpadkov po
obdelavi, pa ob odlaganju teh odpadkov na odlagalisce Dogose ni imela ustrezne pravne podlage, da bi
lahko druzbi Papir Servis zaracunala stroske prevoza preostanka odpadkov, ki ga je opravila, in odlaganje
teh odpadkov na odlagaliscu, ki ga je upravljala. Leta 2007 zato storitev prevoza in odlaganja odpadkov
druzbi Papir Servis ni zaracunala, ¢eprav je sama za enake in neopravljene storitve pri teh odpadkih druzbi
Papir Servis placala 736.199,54 evra. Kot prikazuje slika 22, je druzba Snaga Maribor za vsako tono
komunalnih odpadkov, ki so bili predani v obdelavo druzbi Papir Servis, preostanek pa odlozen na
odlagalis¢u Dogose, placala 63,07 evra, medtem ko sama odlaganja na odlagalis¢u Dogose ni zaracunala,
ker odlaganja na tem odlagalis¢u ni ustrezno pogodbeno uredila.
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Slika 22:  Razlika med plac¢ilom druzbe Snaga Maribor za odlaganje ene tone preostanka odpadkov na
odlagalis¢u Dogose in stroski odlaganja ene tone preostanka odpadkov na tem odlagaliscu

v letu 2007
Komponenta cene Pla.éilo druzbe Snag? Stroski odlaganja Prevec plaéan? razlika
Maribor za obdelavo in preostanka odpadkovna za odlaganje na
odlaganje odpadkov z odlagali§¢e Dogose odlagali§¢e Dogose
upostevanjem
zmanj$anja njihove
mase po obdelavi
v evrih v evrih v evrih
2007
Logistika do prevzema 12,26 12,26 0
Obdelava 24,62 24,62 0
Prevoz do odlagaliita 16,33 0 16,33
Odlaganje 46,74 0 46,74
Skupai 99,95 36,88 -

Vir: izracun racunskega sodis¢a na podlagi podatkov iz pogodbe o obdelavi in odstranjevanju mesanih komunalnih

odpadkov.

Druzba Snaga Maribor tudi v letu 2008, kljub sklenitvi generalnega aneksa $t. 1 k pogodbi o obdelavi in
odstranjevanju odpadkov, ni zagotovila ucinkovitega ravnanja z odpadki, ki jih predaja v obdelavo in
odstranjevanje druzbi Papir Servis, kadar se preostanki odpadkov odlagajo na odlagaliscu Dogose.
Generalni aneks $t. 1 v 3. ¢lenu doloc¢a, da mora druzba Papir Servis druzbi Snaga Maribor za prevoz ene
tone preostanka odpadkov do odlagalis¢a Dogose placati 9,50 evra, za odlozZitev ene tone preostanka
odpadkov na odlagalis¢u Dogose pa 28,50 evra, kar skupaj znasa 38 evrov. Ob tem druzba Snaga Maribor
ob predaji ene tone mesanih komunalnih odpadkov druzbi Papir Servis za prevoz preostanka odpadkov
do odlagalisca in odlaganje teh odpadkov v skladu s sklenjeno pogodbo o obdelavi in odlaganju odpadkov
placuje 63,07 evral'. Ce druzba Papir Servis preostanke odpadkov odlozi na odlagalis¢e Dogose, ima ob
neupostevanju morebitnega placila rezervacije odlagalnega prostora na odlagaliséu Leskovec!? za
25,07 evra nizje stroske, kot bi jih imela, ¢e bi odpadke odlagala na odlagalisce Leskovec. Druzba Snaga

71 Pri izracunu smo upostevali pogodbeni komponenti cene, in sicer 23,33 evra za prevoz odpadkov od obdelave
do odstranjevanja in 66,77 evra za odstranjevanje oziroma odlaganje preostanka odpadkov, ter pogodbeno
zmanjsanje mase predanih mesanih komunalnih odpadkov po opravljeni obdelavi za 30 odstotkov.

172 Za to si je v aneksu §t. 1. druzba Papir Servis izgovorila pravico do poracuna in zaracunavanja stroskov

neizkoris¢enega odlagalnega prostora druzbi Snaga Maribor.
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Maribor je zaradi dolo¢itve nizjih cen prevoza preostankov odpadkov do odlagalis¢a Dogose in njihovega
odlaganja na tem odlagaliscu v aneksu od obeh cen v pogodbi o obdelavi in odstranjevanju, za vsako tono
odpadkov, odlozenih na odlagaliscu Dogose (slika 23), pridobila manj prihodkov, kot bi jih, ¢e bi v
razmerju do druzbe Papir Servis ali drugega povzroditelja odpadkov uveljavila ceno za odlaganje odpadkov
v Dogosah, primetljivo s ceno, ki jo druzba Papir Servis placuje na odlagalis¢u Leskovec.

Slika 23: Razlika med placilom druzbe Snaga Maribor za odlaganje ene tone preostanka odpadkov na
odlagalis¢u Dogose in stroski odlaganja ene tone preostanka odpadkov na tem odlagaliS¢u

v letu 2008
Komponenta Placilo za ravnanje z Placilo za ravnanje z Stroski odlaganja preostanka Preve¢ plaana razlika za
cene odpadki ob odpadki ob odpadkov na odlagali§te : odlaganje na odlagali$ce
zmanj$anju njihove zmanj$anju njihove Dogose Dogose
mase po obdelavi; mase po obdelavi;
generalni aneks $t. 1, generalni aneks §t. 2, v evrih v evrih
v evtih v evtih
Gen. Gen. Gen. Gen.
aneks aneks aneks aneks
2008
Logistika do 12,26 13,52 12,26 13,52 0 0
prevzema
Obdelava 24,62 27,14 24,62 27,14 0 0
Prevoz do
16,33 18,00 9,50 9,50 683 8,50
odlagalis$ca 2
Odlaganje 46,74 51,53 28,50 28,50 18,24 23,03
Skupaj 99,95 110,19 74,88 78,66 - -

Vir: izracun rac¢unskega sodisc¢a na podlagi podatkov iz pogodbe o obdelavi in odstranjevanju mesanih komunalnih

odpadkov in aneksa.

Poleg neustreznega dogovora o ceni odlaganja odpadkov na odlagalis¢u Dogose je druzba Snaga Maribor
pristala na podaljSanja izvajanja pogodbe o prevzemu, obdelavi in logistiki oziroma odstranjevanju
odpadkov za tri leta. Za podaljsanje pogodbenega razmerja bi morala v skladu s 17. ¢lenom Zakona o
javnih narocilih!” izvesti nov postopek javnega narocila, s tem pa tudi ni zagotovila ucinkovitega ravnanja
z odpadki, ki jih je predajala druzbi Papir Servis, vse do leta 2013. S sklenitvijo generalnega aneksa $t. 2 in
pristankom na povisanje cen ravnanja z odpadki iz pogodbe o prevzemu, obdelavi, logistiki oziroma
odstranjevanju ostalih odpadkov, je ucinkovitost ravnanja z odpadki od junija 2008 $e poslabsala. Za
vsako tono odpadkov, predanih druzbi Papir Servis, ki so bili odloZzeni na odlagalis¢u Dogose, je od
junija 2008 placevala 31,53 evrov ve¢, kot bi lahko ustvarila prihodkov pri odlaganju odpadkov na

173 Utradni list RS, $t. 39/00, 102/00-popt., 2/04.
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odlagalis¢u Dogose, ¢e bi v razmerju z druzbo Papir Servis ali drugimi povzrocitelji odpadkov uredila
stroske odlaganja na odlagalis¢u Dogose v primerljivi vidini, kot jo placuje ob predaji komunalnih
odpadkov druzbi Papir Servis.

7.2.5.f  Dejstvo, da druzba Snaga Maribor ni bila upravljavka odlagalisca komunalnih odpadkov, kamor
bi lahko odlozila celotno koli¢ino zbranih komunalnih odpadkov, je pozitivho vplivalo na pospesevanje
lo¢enega zbiranja frakcij in bioloskih komunalnih odpadkov, saj so bili dosezeni delezi in koli¢ine lo¢eno
zbranih komunalnih odpadkov visji od slovenskega povprecdja. Druzba Snaga Maribor pa ob tem ni
zagotovila uc¢inkovitega ravnanja s komunalnimi odpadki, ki jih je predajala v obdelavo in odstranjevanje
druzbi Papir Servis in jih je ta odlagala na odlagalis¢e Dogose, ker:

o v letu 2007 za mesSane komunalne odpadke, ki jih je predala v obdelavo druzbi Papir Servis in so bili
odloZeni na odlagalis¢u Dogose ni ustvarila prihodkov, ¢eprav je sama za prevoz in odlaganje teh
odpadkov Papir Servisu placala 63,07 evra za tono oziroma 736.199,54 evrov (slika 22);

+ se ni dogovorila za ustrezno ceno odlaganja komunalnih odpadkov na odlagalis¢u Dogose v letu 2008,
saj je do 1. 5. 2008 za vsako tono predanih komunalnih odpadkov v obdelavo druzbi Papir Servis
zaracunavala 25,07 evra manj, od 1. 6. 2008 pa 31,53 evra manj, kot je sama placevala za prevoz in

odlaganje teh odpadkov Papir Servisu (slika 23).

Ukrep druzgbe Snaga Maribor

Drugbi Snaga Maribor in Papir Servis sta 23. 6. 2009 k pogodbi o prevzemn, obdelavi in distribuciji, oziroma
odstranjevanjn ostalil odpadkov sklenili generalni aneks $t. 3, v katerem sta dololili ceni 51,33 evrov in 18 evrov za
odlaganje in prevog ene tone odpadkov na odlagalisie Dogose.

7.2.5.g  Za odlaganje komunalnih odpadkov je morala druzba Snaga Maribor placevati visjo ceno, kot
bi sicer znasala cena odlaganja na lastnem odlagali$¢u. Vpliv na visoko ceno odlaganja imajo tudi odlocitve
druzbe Snaga Maribor, ki so povzrocile neucinkovito ravnanje. Veljavna cena, ki jo je druzba leta 2007
zaracunavala gospodinjstvom, je znadala 13,94 evra za kubi¢ni meter komunalnih odpadkov. Slika 10
prikazuje, da je bila veljavna cena za odlaganje druzbe Snaga Maribor sedemkrat visja kot veljavna cena za
odlaganje odpadkov, ki jo je gospodinjstvom zaracunavala druzba Snaga Ljubljana. Ta druzba je sama
upravljala odlagalis¢e komunalnih odpadkov in je v primerjavi z drugimi izvajalci gospodinjstvom
zaraCunavala najnizjo ceno za odlaganje.

7.2.6 Cena ravnanja s komunalnimi odpadki

S primerjavo komponent veljavne cene ravnanja z odpadki ugotavljamo, da je druzba Snaga Maribor
gospodinjstvom v obdobju od leta 2005 do leta 2007 zaracunavala ceno zbiranja in odvoza komunalnih
odpadkov, ki je leta 2007 znasala 6,59 evra na kubi¢ni meter zbranih komunalnih odpadkov in je bila v
primerjavi z drugimi izvajalci med vi§jimi. Veljavna cena za odlaganje komunalnih odpadkov je znadala
13,94 evra za kubic¢ni meter odpeljanih komunalnih odpadkov in je bila v primerjavi z drugimi izvajalci
najvisja (slika 10). Druzba Snaga Maribor je gospodinjstvom zaracunavala tudi ceno za obdelavo
odpadkov, ki je znasala 8,73 evra za kubi¢ni meter komunalnih odpadkov. Skupaj je druzba Snaga Maribor
leta 2007 gospodinjstvom za odvoz, obdelavo in odlaganje komunalnih odpadkov zarac¢unavala 29,26 evra
na kubicni meter zbranih komunalnih odpadkov, kar je bila najvisja cena ravnanja z odpadki v primetjavi z
drugimi izvajalci.
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V skladu s Slovenskim rac¢unovodskim standardom (2006)'7* (v nadaljevanju: SRS) 35.24 mora javno
podjetje!™ ugotavljati dobicek ali izgubo za posamezne gospodarske javne sluzbe, za druge dejavnosti, ki
prodajnimi cenami proizvodov oziroma storitev gospodarskih javnih sluzb, ki jih je dolo¢ila drzava ali
lokalna skupnost, in njihovimi stro§kovnimi cenami, predstaviti v pojasnilih k racunovodskim izkazom!7.

7.2.6.a  Druzba Snaga Maribor v letih 2005, 2006 in 2007 v letnih poro¢ilih ni ugotavljala dobicka ali
izgube za posamezne gospodarske javne sluzbe in za druge dejavnost, ki jih je opravljala, tako da bi lahko
v skladu s SRS 35.25 prikazovala razlike med najvisjimi prodajnimi cenami, ki jih je za izvajanje
gospodarskih javnih sluzb dolocila drzava, in njihovimi stroskovnimi cenami. Na podlagi racunovodskih
podatkov o poslovanju druzbe Snaga Matibor zato ni bilo mogoce pridobiti podatkov o dobicku ali izgubi
pti izvajanju posameznih gospodarskih javnih sluzb in stroskovnih cenah izvajanja teh dejavnosti.

Pojasnilo drugbe Snaga Maribor
Drugba Snaga Maribor je spremijala racunovodsko izkazovanje pribodkov in odbodkov v glavni knjigi po dejavnostil in
obéinah, izpis pribodkov in odhodkov je analititno igkazan po stroskovnibh mestih nosilcev storitev. Pri igkazovanju
podbilanc postovanja po dejavnostib in obiinah v letnem porodiln pa zaradi celovitega pregleda postovanja na podrolju
ravnanja 3 odpadki podbilance biranja in odvoza odpadkov vklucujejo tudi pribodke in odbodke predelave in koncnega
prevzema pri gunanjem ivajalen.

7.2.6.b  Druzba Snaga Maribor ni ugotavljala poslovnega izida loceno za izvajanje javnih sluzb zbiranje
in prevoz komunalnih odpadkov ter odlaganja komunalnih odpadkov in ni izkazovala in pojasnjevala
razlik med cenami, ki jih je doloc¢ila drzava, in stroskovnimi cenami pri izvajanju teh dejavnosti. Na
podlagi racunovodskih podatkov je lahko izrac¢unala le skupno stroskovno ceno ravnanja s komunalnimi
odpadki, ki je leta 2007 znasala 31,84 evra na kubi¢ni meter. Veljavna cena ravnanja z odpadki'”” druzbe
Snaga Maribor je v letu 2007 za gospodinjstvo znasala 29,26 evra na kubi¢ni meter zbranih odpadkov.
Lastna cena je bila za 2,58 evra vi$ja od veljavne cene, zato je druzba pri ravnanju s komunalnimi odpadki
poslovala z izgubo.

Ukrep drugtbe Snaga Maribor

Drugba Snaga Maribor je v letu 2008 nvedla racunovodenje ob dolocitvi sodil za razporejanje sredstev in obveznosti do
njihovih virow, pribodkov in odhodkov na gospodarske javne siugbe in druge dejavnosti tako, da je labko v letnem porocilu
za leto 2008 prikazala postovni izid posebej za posamezne gospodarske javne siugbe in druge dejavnosti. 1V letnem porocilu
za leto 2008 posebej prikazuje tudi razliko med pribodki na podlagi prodajnib cen storitev gospodarskib javnib slugb, ki
Jith je dolocila drgava, in pribodk, dosegenimi na podlagi stroskovnib cen.

174 Uradni list RS, st. 118/05.

175 Z javnimi podjetji so v skladu s SRS 35 misljene vse pravne osebe, ki v skladu s predpisi opravljajo gospodarske
javne sluzbe, ne glede na organizacijsko obliko in ne glede na to, ali so te sluzbe njihova celotna dejavnost, ali
njihov del.

176 Od leta 2007 morajo podjetja, ki so jim bile podeljene posebne ali izkljuéne pravice za opravljanje storitev
splosnega gospodarskega pomena, zagotavljati locene racunovodske evidence za posamezne dejavnosti tudi v
skladu s 7. in 8. ¢lenom Zakona o preglednosti financnih odnosov in locenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti
(Uradni list RS, 53/07).

177 Vkljuceni sta veljavni ceni za zbiranje in prevoz, obdelavo ter za odlaganje komunalnih odpadkov.
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7.2.6.c  Ceprav je bila lastna cena 3,6-krat vi$ja od lastne cene druzbe Snaga Ijubljana, ki je poslovala z
najnizjo lastno ceno ravnanja s komunalnimi odpadki, pa druzba Snaga Maribor ni dosegla 3,6-krat visji
delez loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov kot druzba Snaga Ljubljana, temvec zgolj 1,8-krat visjega.
Lastna cena ravnanja z odpadki druzbe Snaga Maribor je bila za 1,78 evra visja od lastne cene druzbe
Komunalno podjetje Vrhnika, pri tem pa je druzba Komunalno podjetje Vrhnika dosegla 2,2-krat vecji
delez loceno zbranih komunalnih odpadkov kot druzba Snaga Maribor.

7.2.6.d  Druzba Snaga Maribor pri loCenem zbiranju komunalnih odpadkov ni poslovala ucinkovito, saj
njimi zaostajala za 21 odstotnih tock, oziroma je bila koli¢ina lo¢eno zbranih odpadkov na prebivalca za
51 odstotkov nizja od kolic¢ine loceno zbranih odpadkov na prebivalca najuspesnejSega izvajalca.

7.2.7 Akcije osveSCanja prebivalstva za povecanje deleZev loCeno zbranih
komunalnih odpadkov

Druzba Snaga Maribor je v obdobju od leta 2005 do 2007 nacrtovala izvedbo Stevilnih akeij osvescanja
prebivalstva o pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov (promocij, izobrazevanj in organizacij
raznih prireditev in drugih akcij). Druzba Snaga Maribor je v letih 2005, 2006 in 2007 izdajala predvsem
brosure o pomenu loCenega zbiranja ter izvajala izobrazevalne obiske v vrtcih in Solah in Se druge
prireditve za otroke, povezane z osvescanjem o locenem zbiranju. V primerjavi z drugimi izvajalci je bilo
stevilo izvedenih izobrazevanj precej vecje.

Druzba Snaga Maribor v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni neposredno nadzirala obcanov pri
lo¢evanju komunalnih odpadkov in jih opozatjala na neustrezno odlaganje lo¢eno zbranih komunalnih
odpadkov v zabojnike. Taks$nega nadzora tudi ni izvajala obc¢inska in§pekcijska sluzba, ki je pri ravnanju z
odpadki, kjer druzba Snaga Maribor opravlja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,
preverjala predvsem vkljucenost povzrociteljev odpadkov v organizirani sistem zbiranja komunalnih
odpadkov. Ocenjujemo, da bi morala druzba Snaga Maribor v sodelovanju z inspekcijskimi sluzbami
vzpostaviti ustrezen nadzor locenega zbiranja komunalnih odpadkov, da bi tudi tako vplivala na povecanje
delezev lo¢eno zbranih odpadkov na obmocju izvajanja javne sluzbe.

Stroski izvedbe aktivnosti osvescanja na tono loceno zbranih frakcij so leta 2007 znasali 10,62 evra in so
bili med nizjimi stroski na tono loceno zbranih komunalnih odpadkov v primetjavi z drugimi izvajalci
(slika 12).

7.3 Stroski in prihodki loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

S primetjavo stroskov vzpostavitve infrastrukture, preracunanih na tono loc¢eno zbranih komunalnih
odpadkov za leto 2007, smo ugotovili, da so ti stroski znasali 5,7 evra na tono loceno zbranih komunalnih
odpadkov in so bili najnizji v primerjavi z drugimi izvajalci. Druzba Snaga Maribor je zabojnike za loceno
zbiranje komunalnih odpadkov postopoma namescala od leta 1997, zato so bili ti stroski v letu 2007 nizji
kot pri drugih izvajalcih (slika 13).
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Druzba Snaga Maribor je v letu 2007 s prodajo ustvarila 26 evrov prihodkov na tono loceno zbranih
komunalnih odpadkov, ki izvirajo predvsem iz prodaje loceno zbranih kovin. Prihodki od prodaje loceno
zbranih komunalnih odpadkov so bili v primerjavi z drugimi izvajalci najvisji. Prihodke od prodaje lo¢eno
zbranih komunalnih odpadkov pri izvajalci prikazuje slika 14.
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8. LOCENO ZBIRANJE KOMUNALNIH
ODPADKOV V DRUZBI SIMBIO

8.1 Rezultati loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

Druzba SIMBIO je v letu 2007 zbrala 52 tiso¢ ton komunalnih odpadkov, kar je malo ve¢ kot Sest
odstotkov vseh komunalnih odpadkov, ki so bili v tem letu zbrani v Sloveniji. 96 odstotkov komunalnih
odpadkov je bilo zbranih pri gospodinjstvih, preostanek pa pri pravnih osebah iz proizvodnih in
poslovnih dejavnosti. Na odlagalis¢u Bukovzlak je bilo odlozenih 84 odstotkov vseh zbranih komunalnih
odpadkov. Deset odstotkov zbranih komunalnih odpadkov je bilo predanih v razliéne postopke predelave,
stiri odstotke razlicnim zbiralcem odpadkov, dva odstotka pa druzbam za ravnanje z odpadno embalazo.

Odlozeni so bili vsi zbrani mesani komunalni odpadki (77 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov),
vsi zbrani kosovni odpadki (5 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov) ter majhen delez loceno
zbranih frakcij in zbrani odpadki z vrtov (skupaj priblizno 0,6 odstotka vseh zbranih komunalnih
odpadkov).

V predelavo so bili predani drugi komunalni odpadki (vsi odpadki iz ¢iSc¢enja komunalne odpadne vode)
ter manjsi delez loceno zbranih frakcij in lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov. Razli¢nim zbiralcem je bilo
predanih priblizno 60 odstotkov lo¢eno zbranih frakcij, vsa odpadna embalaza pa je bila predana druzbam
za ravnanje z odpadno embalaZo.
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Slika 24:  Zbrani komunalni odpadki in nacini ravnanja z njimi v letih 2005, 2006 in 2007
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Viri: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe SIMBIO v letih 2005, 2006 in 2007.

Druzba SIMBIO je lo¢eno zbrala 12 odstotkov komunalnih odpadkov, od teh je bilo sedem odstotkov
lo¢eno zbranih frakeij in pet odstotkov zbranih kosovnih odpadkov.

Druzba SIMBIO v letih 2005, 2006 in 2007 izkazuje velik delez drugih komunalnih odpadkov!’. V
letu 2005 je delez teh odpadkov znasal 27 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov. Skoraj
26 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov je predstavljal grezni¢ni mulj, ki ga je druzba SIMBO
predajala v predelavo Cistilni napravi Celje. Leta 2006 je grezni¢ni mulj predstavljal 3 odstotke vseh
zbranih komunalnih odpadkov in je bil tudi predan v predelavo Cistilni napravi Celje. V letu 2006 je
druzba SIMBIO prenchala zbirati grezni¢ni mulj, saj ga odtlej prevzemajo posebni zbiralci. V letu 2006 so
bili med drugimi komunalnimi odpadki evidentirani predvsem odpadki iz ¢iScenja komunalne odpadne
vode, ki so predstavljali skoraj deset odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov. Ti odpadki so bili v
celoti odlozeni. Malo manj kot odstotek zbranih komunalnih odpadkov so predstavljali drugi odpadki, ki
niso biolosko razgradljivi'™ in so bili prav tako odlozeni. V letu 2007 je bilo med drugimi komunalnimi
odpadki najve¢ odpadkov iz ciscenja komunalnih odpadnih voda, skoraj 10 odstotkov zbranih
komunalnih odpadkov, ki jih je druzba SIMBIO predala v predelavo. Preostanck drugih komunalnih
odpadkov, dva odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov, so predstavljali drugi odpadki, ki niso
biolosko razgradljivi in odpadki od ciscenja cest. Ti odpadki so bili v celoti odlozeni.

178 Drugi komunalni odpadki so evidentirani v okviru klasifikacijske skupine "20 03" drugi komunalni odpadki.

179 Drugi odpadki, ki niso biolosko razgradljivi, so evidentirani v okviru klasifikacijske skupine odpadkov "20 02 03".
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Slika 25:  Zbrani, lo¢eno zbrani in odlozeni komunalni odpadki v letih 2005, 2006 in 2007
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Viri: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe SIMBIO v letih 2005, 2006 in 2007.

V primerjavi z letoma 2005 in 2006 je druzba SIMBIO leta 2007 rezultate locenega zbiranja nekoliko izboljsala,
saj je delez loceno zbranih frakcij v vseh zbranih komunalnih odpadkih v primetjavi z letom 2006 povecala za
eno odstotno tocko, v primetjavi z letom 2005 pa za dve odstotni tocki. Druzba SIMBIO je lo¢eno zbiranje
bioloskih odpadkov zacela uvajati Sele leta 2007, zato je delez loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov v letu 2007
znasal zgolj 0,6 odstotka. Delez zbranih kosovnih odpadkov je leta 2007 znasal pet odstotkov in se je v
primerjavi z letom poprej povecal za dobro odstotno tocko. Kljub temu, da so se kolic¢ine loc¢eno zbranih
frakcij povecevale, je njihov delez leta 2007 Se vedno zaostajal za slovenskim povprecnim delezem za tri
odstotne tocke, delez loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov pa za stiri odstotne tocke.

Pojasnilo drugbe SIMBIO

Drugha SIMBIO ima popolne podatke o kolicinah in sestavi pripeljanibh odpadkov le za 3birni center v Bukovaku.
Obcine Vransko, Prebold, Zales, Polzela in Vojnik imajo neposredne dogovore 3 drusbama Surovina, d. d., Celje
(v nadaljevanju: drugba Surovina) in Dinos, d. o. o, Celje (v nadaljevanju: drugba Dinos) za odvez uporabnib
sekundarnib surovin 13 Zbirnih centrov. 1z teh 2birnib centrov drugba SIMBIO odvaga le meSane komunalne odpadfke,
gato bi ob upostevanju odpadkov, ki jib odvagata navedeni drugbi, dosegala vedje delese loceno branih odpadkov. Drugha
SIMBIO ocenjuje, da je leta 2007 drugba Surovina iz 3birnih centrov odpeljala pribligno 450 ton sekundarnib surovin,
drugtba Dinosa pa najmanj 2.500 ton sekundarnibh surovin izlocenib i3 komunalnib odpadkov. Z upostevanjem teb Rolitin
bi se dele loceno 2branibh frakcij na obmodjn, kjer drugba SIMBIO igvaja javno slugbo, precef povecal.

Iz podatkov o odpeljanih odpadkih druzb Surovina in Dinos iz zbirnih centrov ob¢in Vransko, Prebold,
Zalec, Polzela in Vojnik ni natan¢no razviden izvor odpadkov, koli¢ina in vrsta zbranih odpadkov. Tako
evidentiranih odpadkov ni mogoce obravnavati kot komunalne odpadke druzbe SIMBIO, saj tudi niso bili
vkljuceni v letna porocila druzbe SIMBIO o zbranih komunalnih odpadkih.
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8.2 Dejavniki, ki vplivajo na lo€eno zbiranje komunalnih
odpadkov

8.2.1 Evidentiranje loCeno zbranih komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali druzba SIMBIO evidentira loc¢eno zbrane frakcije v skladu s klasifikacijskim seznamom
odpadkov iz Pravilnika o ravnanju z odpadki. Ugotavljali smo pravilnost klasificiranja loceno zbranih
kolicin posameznih frakcij in to¢nost podatkov tako, da smo letne koli¢ine primerjali z vsoto mese¢nih
rekapitulacij. Podrobnejse preveritve evidentiranja smo izvedli za oktober 2005, oktober 2006 in
oktober 2007, pri tem pa smo preverili skladnost podatkov na evidenc¢nih in tehtalnih listih za posamezno
lo¢eno zbrano frakcijo. Preverili smo tudi predajanje zbrane odpadne komunalne embalaze druzbi za
ravnanje z odpadno embalazo.

Koli¢ine lo¢eno zbranih frakeij, evidentirane na evidenénih listih, ustrezajo koli¢cinam, navedenim na
tehtalnih listih. Druzba SIMBIO je ustrezno klasificirala in evidentirala posamezne vrste lo¢eno zbranih
frakcij, vso zbrano odpadno komunalno embalazo pa predala druzbi za ravnanje z odpadno embalazo.

1z letnih porocil o zbranih komunalnih odpadkih je mogoce ugotoviti, da je druzba SIMBIO v letih 2006
in 2007 vse mesane komunalne odpadke zbrala pri gospodinjstvih, pri pravnih osebah iz proizvodne in
poslovne dejavnosti pa v obeh letih teh odpadkov ni zbirala, ¢eprav je iz letnih porodil razvidno, da je
leta 2005 pri njih zbrala priblizno petino vseh mesanih komunalnih odpadkov. V letu 2005 je druzba
SIMBIO pri pravnih osebah iz proizvodne in poslovne dejavnosti zbrala priblizno 16 odstotkov vseh
lo¢eno zbranih frakeij, v letih 2006 in 2007 pa priblizno 30 odstotkov.

Stevilo pogodb o zbiranju komunalnih odpadkov pri pravnih osebah se med leti ni bistveno spremenilo,
koli¢ina loceno zbranih frakcij pa se je leta 2007 v primerjavi z letom 2005 povecala za vec kot
100 odstotkov. Ocenjujemo, da je druzba SIMBIO v letih 2006 in 2007 neustrezno evidentirala zbrane
mesane komunalne odpadke glede na izvor, zato letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih ne
izkazujejo to¢nih podatkov o zbranih komunalnih odpadkih iz razlicnih virov.

Ukrep druzthe SIMBIO

Drugba SIMBIO je v letu 2008 preuredila gbiranje podatkov o branih komunalnib odpadkib tako, da je uvedla sistens
evidentiranja odpadkov na podlagi delovnil nalogov smetarskibh vogil. Podatke za izracun delezev komunalnib odpadko iz
posameznib virov pridobiva iz evidence uporabnikov in odjemmnib mest ga vsako opravijeno vogujo smetarskega vogila.

8.2.2 Nacrtovanje in doseganje ciljev lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali je druzba SIMBIO v poslovnih nacrtih in programih locenega zbiranja komunalnih
odpadkov nacrtovala:

« merljive, dolo¢ne, jasne in casovno opredeljene cilje povecevanja koli¢in loceno zbranih komunalnih
odpadkov;

e deleze izlocenih frakcij in bioloskih odpadkov v skladu z izlo¢itvenim potencialom locenega zbiranja
komunalnih odpadkov, ki ga je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor v operativhem programu
odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, in pogoje, ki jim morajo ustrezati odlozeni mesani komunalni

odpadki;
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o deleze locenega zbiranja v skladu s strateskimi opredelitvami lokalnih skupnosti o ravnanju s
komunalnimi odpadki.

Preverili smo tudj, ali je druzba SIMBIO dosegala zastavljene poslovne cilje lo¢enega zbiranja komunalnih
odpadkov in ciljne deleze izlocitvenega potenciala, ki jih je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor.

Druzba SIMBIO je v letnih poslovnih naértih, programih ravnanja z loceno zbranimi frakcijami in v
nacrtu ravnanja z odpadki'® nacrtovala kolic¢ine loceno zbranih frakcij komunalnih odpadkov, ki naj bi jih
dosegla v letih 2005, 2006 in 2007 v absolutnih zneskih ter kot odstotno povecanje glede na dosezeni
rezultat v preteklem letu, ter glede na povecanje kapacitet novo namescenih zbiralnic v letth 2005, 2006
in 2007 ter tudi pricakovanih ucinkov izvedenih akcij osvescanja prebivalstva. Poleg povecevanja kolicin
lo¢eno zbranih frakcij je nacrtovala tudi zmanjsanje kolicine odlozenih odpadkov in povecanje ponovne
uporabe sekundarnih surovin. Med cilji druzbe SIMBIO v okviru ravnanja s komunalnimi odpadki in
lo¢enim zbiranjem komunalnih odpadkov so $e aktivnosti za vkljucitev ¢im vecjega Stevila prebivalcev v
organiziran odvoz komunalnih odpadkov do konca leta 2008, povecevanje Stevila zbiralnic za loceno
zbiranje frakcij ter nadaljnja gradnja zbirnih centrov.

Na ravni drzave je Ministrstvo za okolje in prostor opredelilo ciljne deleze izlocanja posameznih frakcij iz
komunalnih odpadkov, ki naj bi bili dosezeni do leta 2008 in do leta 2013 (slika 2). Z Uredbo o odlaganju
odpadkov na odlagalis¢a so doloceni pogoji in omejitve odlaganja, ki jih je treba izpolnjevati ob odlaganju
komunalnih odpadkov (slika 2). Pogoji in omejitve odlaganja'® dolocajo sestavo in lastnosti zbranih
komunalnih odpadkov, saj odpadkov, ki teh zahtev ne izpolnjujejo, ni dovoljeno odloziti na odlagalisca.

Na lokalni ravni je Ob¢ina Celje leta 1993 sprejela Strategijo za ravnanje z odpadki na obmocju Obcine
Celje (v nadaljevanju: strategija ravnanja z odpadki). Poglavitne opredelitve te strategije so splosni cilji, kot
je doseganje ¢im visje stopnje locevanja odpadkov na izvoru, ureditev ¢im ve¢ zbiralnic za loceno zbiranje
odpadkov, zagotovitev dodatnega sortiranja odpadkov na odlagaliscu za izlo¢itev nevarnih odpadkov in
sekundarnih surovin, zagotovitev doslednega kompostiranja bioloskih odpadkov ter priprava nacrtov
ravnanja z razlicnimi vrstami odpadkov. V strategiji ravnanja z odpadki so bili doloceni kratkoroé¢ni cilji do
leta 1995, srednjeroc¢ni do konca leta 1998 in dolgoro¢ni cilji ravnanja s komunalnimi odpadki na obmocju
Mestne obcine Celje. Splosne cilje ravnanja s komunalnimi odpadki na lokalni ravni doloca tudi Odlok o
ravnanju s komunalnimi odpadki v Mestni obcini Celje's2, med drugim tudi pomembnost locenega
zbiranja odpadkov na izvoru njihovega nastanka ter pomembnost vracanja koristnih odpadkov v ponovno
uporabo in predelavo.

8.22.a  Druzba SIMBIO je v poslovnih nacrtih, programih ravnanja z loceno zbranimi frakcijami ter v
nacrtu ravnanja z odpadki dolocila merljive, dolocne, jasne in ¢asovno opredeljene cilje lo¢enega zbiranja
komunalnih odpadkov, ki izhajajo iz ocene moznega doseganja loceno zbranih kolic¢in na podlagi preteklih
rezultatov in ocene vpliva dodatno uvedenih zmogljivosti infrastrukture za lo¢eno zbiranje. Druzba
SIMBIO med poslovnimi cilji ni naértovala povecanja lo¢eno zbranih koli¢in bioloskih odpadkov, ker v
tem obdobju lo¢enega zbiranja teh odpadkov $e ni izvajala.

180 Jzdelan septembra 2006 in dopolnjen junija 2007.

181 To so delez biolosko razgradljivih sestavin v odloZzenem preostanku komunalnih odpadkov, delez skupnega
ogljika v biolosko razgradljivih sestavinah odloZenega preostanka in kurilna vrednost odloZenega preostanka.

182 Uradni list RS, $t. 67/99.
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8.22.b  Druzba SIMBIO je pri nacrtovanju ciljev loCenega zbiranja upostevala nacela ravnanja s
komunalnimi odpadki, ki jih je uveljavila lokalna strategija ravnanja z odpadki, ni pa upostevala ciljnih
delezev izlocenih frakcij komunalnih odpadkov, ki jih je doloc¢ilo Ministrstvo za okolje in prostor, ter
omejitev in pogojev sestave ter lastnosti komunalnih odpadkov, ki jih je dovoljeno odlagati.

8.2.2.c 1z letnih porocil o poslovanju druzbe SIMBIO za leta 2005, 2006 in 2007 je mogoce ugotoviti,
da je druzba zastavljene poslovne cilje povecevanja koli¢in loceno zbranih frakcij dosegala oziroma je za
njimi nekoliko zaostajala. V letu 2007 je za nacrtovanimi koli¢inami loceno zbranih frakcij zaostala za
priblizno pet odstotkov.

Ce primerjamo realizirane deleZe lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov pri druzbi SIMBIO z izloditvenim
potencialom frakcij komunalnih odpadkov, ki ga je dolocilo Ministrstvo za okolje in prostor v
operativnem programu iz leta 2004 (tabela 11), ugotovimo, da druzba SIMBIO zelo zaostaja za ciljnimi
izlo¢itvenimi delezi, tako pri delezu loc¢eno zbranih frakcij, se posebej pa pri delezu loc¢eno zbranih
bioloskih odpadkov.

8.22.d 'V predelavo je druzba SIMBIO leta 2007 predala priblizno polovico vseh loc¢eno zbranih
komunalnih odpadkov. Za ciljnim delezem je zaostala predvsem pri kosovnih odpadkih, ki so bili
leta 2007 vsi odlozeni, pa tudi pri predaji bioloskih odpadkov v predelavo, saj jih je bilo odlozenih skoraj
70 odstotkov.
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Tabela 11: Primerjava med ciljnimi vrednostmi izlocitvenega potenciala loceno zbranih odpadkov in
dosezenimi rezultati lo¢enega zbiranja ter predaje v predelavo druzbi SIMBIO v letu 2007

v odstotkih
Izlo¢eni komunalni odpadki Izloceni deleZi frakcij Predaja frakcij v predelavo
Cilj Rezultat Ciljss Rezultat!s4
Locene frakcije 15 6 66 92185
Kosovni odpadki 5 5 50 0
Bioloski odpadki 13 0,6 85 31
Skupaj 33 19 71186 51187

Viri: Operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in podatki druzbe SIMBIO o zbranih komunalnih
odpadkih leta 2007.

8.22.e  Druzba SIMBIO je zacela uvajati loceno zbiranje bioloskih odpadkov oktobra 2007, kar je tudi
razlog za majhne deleze lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov v obdobju od leta 2005 do leta 2007. V
letih 2005 in 2006 je vecino loceno zbranih bioloskih odpadkov zbrala pri pravnih osebah iz proizvodnih
in poslovnih dejavnosti. S poskusnim uvajanjem locenega zbiranja bioloskih odpadkov je pricela v oZjem
mestnem jedru Mestne obéine Celje, kjer je namestila 2.200 zabojnikov za loCeno zbiranje bioloskih
odpadkov, in nekaterih primestnih naseljih. Lastnikom individualnih gradenj je v skladu s Pravilnikom o
ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki ponudila moznost kompostiranja bioloskih odpadkov v
hisnem kompostniku, vendar se je vecina ob¢anov odlocila za organizirani odvoz lo¢eno zbranih bioloskih
odpadkov. Druzba SIMBIO je gospodinjstvom zagotovila brezplacne zabojnike za lazje locevanje
bioloskih odpadkov. V skladu s pravilnikom so morali izvajalci javne sluzbe loceno zbiranje bioloskih
kuhinjskih odpadkov obvezno vzpostaviti do 31. 12. 2005, kar pomeni, da druzba SIMBIO v predpisanem
roku ni zagotovila lo¢enega zbiranja teh odpadkov.

Pojasnilo drugbe SIMBIO
V7 letu 2008 je drugba SIMBIO uvedla loéeno biranje biokoskih kubinjskih odpadkov tudi v Obéini Sentjur. Druztha
SIMBIO je pricetek locenega biranja bioloskib odpadkov prilagodila mognostim predelave bioloskih odpadkov, saj je

185 Ciljni delez predelave je dolocen kot delez ciljne kolicine posamezne vrste loceno zbranih komunalnih
odpadkov, dolocene v operativhem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, za katero bi bilo treba
zagotoviti predelavo.

18 Dosezen rezultat predelave smo ugotavljali kot delez dosezene koli¢ine posamezne vrste loceno zbranih
komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, pri posameznem revidirancu.

185 Upostevali smo tudi koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij, predane druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, in
koli¢ine, predane drugim zbiralcem.

186 Glede na to, da je ciljni delez posamezne frakcije, predane v predelavo, dolocen kot delez ciljne koli¢ine
posamezne vrste loceno zbranih komunalnih odpadkov, za katero je treba zagotoviti predelavo, je skupni ciljni
delez predelave dolocen kot skupna ciljna kolic¢ina vseh loc¢eno zbranih frakcij, ki naj bi bila predana v predelavo,
v celotni na¢rtovani koli¢ini loceno zbranih frakcij.

187 Skupni delez loceno zbranih frakcij, predanih v predelavo, je izracunan kot kolicina loceno zbranih frakcij,

predanih v predelavo, glede na celotno koli¢ino lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov.
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kompostarna v okvirn regijskega centra ravnanja 3 odpadki pricela obratovati konec leta 2007. Na odlociter o zacetkn
lolenega biranja bioloskib odpadkov je vplivala predvsem stroskovna ulinkovitost ivajanja gospodarske javne slugbe, saj
povecanib stroskov garadi locenega biranja bioloskib odpadkov drugba SIMBIO ne bi mogla v celoti vRljuciti v ceno 3a
izvajanje gospodarske javne slugbe.

8.22.f  Druzba SIMBIO je v obdobju od leta 2005 do leta 2007 izvedla pet sortirnih analiz, s katerimi
je ugotovila, da zbrani mesani komunalni odpadki, ki so namenjeni odlaganju, vsebujejo od 46 do
55 odstotkov biolosko razgradljivih sestavin. V skladu z izdanim okoljevarstvenim dovoljenjem za
obratovanje odlagalis¢a komunalnih odpadkov Bukovzlak, kjer druzba SIMBIO odlaga zbrane mesane
komunalne odpadke, je Ministrstvo za okolje in prostor dolocilo najvecje kolicine biolosko razgradljivih
odpadkov'ss, ki jih je bilo dovoljeno letno odloziti na to odlagalis¢e. 1z opravljenih sortirnih analiz je
mogoce ugotoviti, da so mesani komunalni odpadki leta 2007 v povprecju vsebovali 51 odstotkov
biolosko razgradljivih sestavin, na odlagalisce pa je bilo v skladu z izdanim okoljevarstvenim dovoljenjem
dovoljeno odlagati komunalne odpadke z 21-odstotnim delezem teh sestavin. Dejanska koli¢ina odlozenih
biolosko razgradljivih sestavin na odlagalis¢e Bukovzlak je v letu 2007 za 173 odstotkov presegala
dovoljeno koli¢ino, vsebnost biolosko razgradljivih sestavin v mesanih komunalnih odpadkih pa je za
30 odstotnih tock presegla dovoljeno vsebnost teh sestavin. Ocenjujemo, da je neizvajanje locenega
zbiranja bioloskih odpadkov zelo vplivalo na preseganje koli¢in teh sestavin v meSanih komunalnih
odpadkih.

8.2.3 Stevilo zbiralnic, zbitnih centrov in zabojnikov za lo&eno zbiranje
komunalnih odpadkov

8.2.3.1 Namestitev zbiralnic za loCeno zbiranje frakcij in zabojnikov za loCeno zbiranje
bioloskih odpadkov

V skladu s 6. ¢lenom odredbe o lo¢enem zbiranju je treba na obmodjih mestnih jeder in vecjih
stanovanjskih naselij urediti zbiralnico za loceno zbiranje na vsakih 500 prebivalcev. Zbiralnice morajo biti
opremljene za loceno zbiranje papirja ter odpadne embalaze iz papirja ali lepenke, stekla in plastike.

Druzba SIMBIO je pricela z uvajanjem locenega zbiranja komunalnih odpadkov leta 2000, ko je namestila
nekaj zbiralnic na obmocju Mestne ob¢ine Celje. Loceno zbiranje frakcij komunalnih odpadkov je kasneje
razéirila tudi na druge obcine, kjer izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov. Konec
leta 2005 je druzba SIMBIO na celotnem obmodju izvajanja javne sluzbe namestila 495 zbiralnic; pri tem
je v povpredju zagotovila eno zbiralnico za 246 prebivalcev, konec leta 2006 sta bili namesceni
502 zbiralnici, kar je v povprecju ena zbiralnica za 243 prebivalcev, konec leta 2007 pa je bilo namescenih
512 zbiralnic, kar je v povprecju ena zbiralnica na 238 prebivalcev. Najvec, skoraj 50 odstotkov, zbiralnic
je namescenih v Mestni obcini Celje, druge pa so v ostalih obcinah, kjer druzba SIMBIO izvaja javno
sluzbo zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov.

188V skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem je bilo na odlagalis¢e Bukovzlak leta 2005 dovoljeno odloziti
19.170 ton oziroma 30 odstotkov biolosko razgradljivih odpadkov, leta 2006 18.083 ton oziroma 27 odstotkov,

leta 2007 pa najvec 12.741 ton oziroma 21 odstotkov dovoljene koli¢ine odloZenih odpadkov.
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8.2.3.1.a  Druzba SIMBIO je z namestitvijo zbiralnic zadostila oziroma presegla zahteve glede Stevila
prebivalcev na zbiralnico iz odredbe o locenem zbiranju. Predpisi na lokalni ravni niso opredelili standarda
postavitve zbiralnic, saj 9. ¢len Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v Mestni ob¢ini Celje doloc¢a le,
da so povzroditelji odpadkov dolzni papir in steklo zbirati v tipiziranih posodah za papir in steklo, kjer so
organizirani ekoloski otoki, ne dolo¢a pa prostorske razporejenosti in gostote postavitve teh otokov.

8.23.1.b  Na podlagi podatkov o delezih loceno zbranih frakcij in koli¢inah lo¢eno zbranih frakcij na
prebivalca ocenjujemo, da je povecevanje Stevila namescenih zbiralnic za lo¢eno zbiranje frakcij vplivalo
na povecanje koli¢in loceno zbranih frakcij, saj so bile te leta 2007 za 38 odstotkov vecje od loc¢eno
zbranih kolic¢in ob koncu leta 2005.

8.23.1.c  Ker je druzba SIMBIO zacela loc¢eno zbiranje bioloskih odpadkov uvajati Sele konec leta 2007
s poskusnim zbiranjem organskih odpadkov v ozjem mestnem jedru Mestne obcine Celje, ucinki lo¢enega
zbiranja Se niso vidni. Delez lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov je bil leta 2007 nizji kot en odstotek.

8.2.3.1.d Na podlagi preveritev pogostosti izvajanja odvozov komunalnih odpadkov za oktober 2005,
oktober 2006 in oktober 2007 smo ugotovili, da druzba SIMBIO izvaja odvoze posameznih loceno
zbranih frakcij in loc¢eno zbranih biolo$kih odpadkov dvakrat oziroma trikrat mesecno, glede na razlicna
obmo¢ja poselitve, kot doloca program ravnanja z loceno zbranimi frakcijami. Glede na dejanske potrebe
izvaja odvoz posameznih vrst loceno zbranih frakcij tudi pogosteje od nacrtovanih.

8.2.3.2  Postavitev zbirnih centrov

V skladu s 15. ¢lenom odredbe o locenem zbiranju je treba v okviru javne sluzbe zbiranje in prevoz
odpadkov vzpostaviti zbirni center na obmocju vsake obcine in za vsako naselje z ve¢ kot osem tisoc¢
prebivalci, v naseljih z ve¢ kot 25 tiso¢ prebivalci je treba zagotoviti najmanj dva zbirna centra, v naseljih z
ve¢ kot 100 tiso¢ prebivalci pa najmanj en zbirni center na vsakih 80 tiso¢ prebivalcev.

Druzba SIMBIO bi morala glede na dolocila odredbe na obmocju izvajanja javne sluzbe urediti devet
zbirnih centrov, vendar do konca leta 2007 ni vzpostavila zadostnega Stevila centrov, da bi bile izpolnjene
zahteve iz odredbe. Do konca leta 2007 je bilo vzpostavljenih Sest zbirnih centrov, in sicer v Mestni ob¢ini
Celje na odlagalis¢u Bukovzlak in v obcinah Zalec, Prebold, Polzela, Braslovée, Vransko. Glede na
doloc¢be odredbe bi bilo treba vzpostaviti e dodatni zbirni center v Mestni ob¢ini Celje ter zbirna centra v
obéinah Sentjur in Store.

Pojasnilo drugbe SIMBIO

V" graduji je zbirni center 1 ojnik, kamor bodo labko frakcije komunalnib odpadkov odlagali tudi prebivalei Obcine
Dobrna. Zbirni center Bukovak je bil nairtovan kot Zbirni center za Mestno obéino Celje in tudi 3a obéini Store in
Sentjur, ker je v bliini vseh treh obéin, je vee dimenzgje in kakovostno opremljen za sprejem vedje kolicine odpadkon.
Drugba SIMBIO ugotavija, da je taksna reitev ustrezna, saj je lokacija centra ngodna, obiskanost centra pa zelo Stevilna.
ZLbirni centri v manjsih obiinab so ponavadi zaradi ekonomike poslovanja odprti le nekaj ur tedensko in so slabse
opremijent, ker cena ivajanja javne slugbe ne omogola dragega poslovanja birnih centrov. Drugba SIMBIO ocenjuje, da bi
bila gradnja Zbirnib centrov v Mestni obéini Celje, Obiini Sentjur in Obéini Store neracionalna in nepotrebna. Ustrezno bi
bilo treba spremeniti oziroma dopolniti 15. len odredbe o locenem 2biranju, da bi bila mogoca velja fleksibilnost postavitve
gbirnib centrov glede na velikost in lego posameznib obiin.
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8.2.4 Naprave za obdelavo komunalnih odpadkov in upravljanje odlagalisc¢a teh
odpadkov

Na obmodju, kjer druzba SIMBIO izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, do konca
leta 2007 niso obratovale naprave za obdelavo lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov. V letu 2008 je na
obmod¢ju odlagalisca odpadkov Bukovzlak zacel obratovati regijski center ravnanja z odpadki. Od
marca 2008 deluje sortirnica, v kateri poteka prebiranje lo¢eno zbranih frakcij, junija 2008 pa je pricela
poskusno delovati tudi kompostarna. Ob koncu leta 2008 sta bili dokoncana objekt za mehansko biolosko
obdelavo mesanih komunalnih odpadkov in objekt za termi¢no obdelavo lahke gorljive frakcije, ki je
produkt mehansko bioloske obdelave. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, naprave za obdelavo
komunalnih odpadkov v okviru regijskega centra Se niso pricele obratovati, zato niso imele izrazitega
vpliva na koli¢ine lo¢eno zbranih frakeij druzbe SIMBIO.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je bila druzba SIMBIO upravljavka odlagalis¢a Bukovzlak. Kot
prikazujeta sliki 6 in 7, je druzba SIMBIO zelo zaostajala za delezem loc¢eno zbranih frakeij in bioloskih
odpadkov ter koli¢ino loceno zbranih odpadkov na prebivalca za povprecjem Slovenije. Dejstvo, da je bila
druzba SIMBIO poleg izvajanja javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov hkrati tudi
upravljavka odlagalis¢a komunalnih odpadkov Bukovzlak, ni pozitivno vplivalo na pospesevanje locenega
zbiranja frakcij in bioloskih komunalnih odpadkov. Obe funkciji nista bili ustrezno razmejeni, zato ni bila
zagotovljena ustrezna kontrola pripeljanih komunalnih odpadkov, ki jih je bilo treba odloziti. Upravljanje z
odlagalis¢em je druzbi SIMBIO omogocilo ugodnejso ceno odlaganja komunalnih odpadkov, kar druzbe
ni spodbujalo k pospesenemu lo¢enemu zbiranju komunalnih odpadkov. Vpliv veljavne in lastne cene na
lo¢eno zbrane koli¢ine podrobneje prikazujemo v tocki 8.2.5.

8.2.5 Cena ravnanja s komunalnimi odpadki

S primerjavo komponent veljavne cene ravnanja z odpadki ugotavljamo, da je druzba SIMBIO
gospodinjstvom v obdobju od leta 2005 do leta 2007 zarac¢unavala ceno zbiranja in odvoza komunalnih
odpadkov, ki je leta 2007 znasala 7,47 evra na kubi¢ni meter zbranih komunalnih odpadkov in je bila v
primerjavi z drugimi izvajalci med visjimi. Veljavna cena za odlaganje komunalnih odpadkov je znasala
2,93 evra in je bila v primerjavi z drugimi izvajalci med najnizjimi (slika 10). Skupaj je druzba SIMBIO
leta 2007 gospodinjstvom za odvoz in odlaganje komunalnih odpadkov zaracunavala 10,4 evra na kubicni
meter zbranih komunalnih odpadkov.

Lastna cena zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov je leta 2007 znasala 6,7 evra za kubicni meter
zbranih komunalnih odpadkov in je bila v primerjavi z drugimi izvajalci med visjimi, kar pomeni, da je
druzba zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov izvajala z visjimi stroski kot nekateri drugi izvajalci.
Lastna cena zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov je bila leta 2007 za 77 centov nizja od veljavne
cene, zato je druzba SIMBIO to javno sluzbo izvajala z dobickom. Lastna cena odlaganja komunalnih
odpadkov je bila v primerjavi z drugimi izvajalci najnizja (slika 10). Znasala je 2,56 evra za kubi¢ni meter
odlozenih odpadkov in je bila za 37 centov nizja od veljavne cene, kar pomeni, da je druzba SIMBIO tudi
pri odlaganju komunalnih odpadkov poslovala z dobickom. Na odlagalis¢u Bukovzlak so v obdobju, na
katerega se nanasa revizija, komunalne odpadke odlagali tudi drugi izvajalci javne sluzbe zbiranja in
odlaganja odpadkov. Tem izvajalcem je druzba SIMBIO za odlaganje zaracunavala 6 evrov za kubicni
meter odlozenih odpadkov.
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Veljavna cena ravnanja z odpadki'® druzbe SIMBIO je v letu 2007 za gospodinjstvo znasala 10,4 evra na
kubic¢ni meter, lastna cena ravnanja z odpadki pa 9,26 evra na kubic¢ni meter. Ob veljavni ceni ravnanja s
komunalnimi odpadki, ki je bila visja od veljavne cene drugih izvajalcev, ki so uspeli dosegati slovenske
povprecne deleze loceno zbranih komunalnih odpadkov in povprecne koli¢ine loceno zbranih odpadkov
na prebivalca, druzba SIMBIO povpreénih delezev oziroma kolic¢in ni uspela doseci in je za njimi zelo
zaostala, kljub temu da je pri izvajanju obeh dejavnosti poslovala z dobickom. Visja lastna cena in
dosezene nizje kolicine lo¢eno zbranih frakeij kot pri drugih izvajalcih kazejo na neucinkovito poslovanje
druzbe SIMBIO pri locenem zbiranju komunalnih odpadkov. Ocenjujemo, da predvsem dobicek, ki ga je
druzba dosegala z izvajanjem javne sluzbe odlaganja komunalnih odpadkov, ni pozitivno vplival na
povecevanje koli¢in loc¢eno zbranih frakcij. Dobicek, ki ga je druzba dosegla pri izvajanju zbiranja in
odvoza komunalnih odpadkov, pa kaze na dejstvo, da bi druzba ob dani veljavni ceni lahko zagotavljala
vedji obseg locenega zbiranja komunalnih odpadov.

8.2.6 Akcije osvesCanja prebivalstva za povecanje deleZev lo¢eno zbranih
komunalnih odpadkov

Druzba SIMBIO je v obdobju od leta 2005 do leta 2007 izvajala stevilne akcije osvescanja prebivalstva o
pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov. Izvajanje akcij je okrepila predvsem v letu 2007, ko se je
zacela gradnja regijskega centra. Izvajala je v glavnem vse vrste promocij, izobrazevanj in drugih akcij,
kakrsne so izvajali tudi drugi izvajalci javne sluzbe. Stroski izvajanja akcij osvescanja prebivalstva so v
letu 2007 znasali 9,9 evra na tono loc¢eno zbranih frakcij in so bili med niZjimi v primerjavi s stroski
izvajanja akcij drugih izvajalcev (slika 12).

8.3 Stroski in prihodki loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

S primetjavo stroskov vzpostavitve infrastrukture, preracunanih na tono loceno zbranih komunalnih
odpadkov za leta 2005, 2006 in 2007 smo ugotovili, da so bili stroski vzpostavitve infrastrukture med
vi§jimi v primetjavi z drugimi izvajalci. Stroske vzpostavitve in koli¢ine loceno zbranih odpadkov na
prebivalca prikazuje slika 13.

Prihodki na tono lo¢eno zbranih frakcij, ki jih je dosegla druzba SIMBIO s prodajo teh frakcij v letih 2005,
2006 in 2007, so bili najvisji v primerjavi s prihodki drugih izvajalcev. Prikazuje jih slika 14.

Ocenjujemo, da druzba SIMBIO v obdobju od leta 2005 do leta 2007 pri ravnanju z loceno zbranimi
komunalnimi odpadki ni poslovala ucinkovito, saj ob dani ceni ravnanja s komunalnimi odpadki in ob
visokih stroskih vzpostavitve sistema loCenega zbiranja ni povecevala kolic¢in loc¢eno zbranih komunalnih
odpadkov, da bi dosegla vsaj povprecne slovenske deleze posameznih loceno zbranih frakeij.

189 Vkljuceni sta veljavni ceni za zbiranje in prevoz ter za odlaganje komunalnih odpadkov.
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9. LOCENO ZBIRANJE KOMUNALNIH
ODPADKOV V DRUZBI KOMUNALA NOVO
MESTO

9.1 Rezultati loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

Druzba Komunala Novo mesto je leta 2007 zbrala 23.573 ton komunalnih odpadkov'®, kar predstavlja
3 odstotke vseh komunalnih odpadkov, ki so bili v tem letu zbrani v Sloveniji. Pri gospodinjstvih je bilo
zbranih 69 odstotkov vseh komunalnih odpadkov, preostanek pa pri pravnih osebah iz proizvodnih in
poslovnih dejavnosti. Na odlagalisce Leskovec je bilo odlozenih 94 odstotkov vseh zbranih komunalnih
odpadkov, Sest odstotkov pa je bilo predanih v predelavo'!. Nacine ravnanja z zbranimi komunalnimi
odpadki prikazuje slika 26.

Leta 2007 je druzba Komunala Novo mesto odlozila 22.045 ton zbranih komunalnih odpadkov, in sicer:

« 20.768 ton mesanih komunalnih odpadkov (88 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov
oziroma vse zbrane mesane komunalne odpadke),

e 767 ton zbranih kosovnih odpadkov (3 odstotke vseh zbranih komunalnih odpadkov oziroma vse
zbrane kosovne odpadke),

* 3063 ton drugih komunalnih odpadkov (2 odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov),

+ 128 ton loceno zbranih bioloskih odpadkov (0,5 odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov
oziroma vse lo¢eno zbrane bioloske odpadke) in

* 19 ton loceno zbranih frakeij (1,2 odstotka vseh lo¢eno zbranih frakcij).

Predelovalcem je druzba Komunala Novo mesto predala 1.528 ton komunalnih odpadkov, in sicer:

»  1.224 ton razli¢nih lo¢eno zbranih frakcij in
* 254 ton zbrane odpadne embalaze, ki je bila predana druzbi za ravnanje z odpadno embalazo.

190 Vegje koli¢ine zbranih komunalnih odpadkov v letih 2006 in 2007 v primetjavi z letom 2005 so predvsem
posledica razgiritve izvajanja javne sluzbe zbiranja in prevoza odpadkov na obéini Straza in Smarjeske Toplice.

Y1 1z letnega porocila o zbranih komunalnih odpadkih za leto 2007 je razvidno, da je predaja zbrane odpadne
embalaze druzbi za ravnanje z odpadno embalazo evidentirana kot predaja predelovalcem in ne kot predaja

druzbi za ravnanje z odpadno embalaZo.
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Slika 26:  Zbrani komunalni odpadki in nacini ravnanja z njimi v letih 2005, 2006 in 2007
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Viri: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Komunalna Novo mesto za leta 2005, 2006 in 2007.

Druzba Komunala Novo mesto je leta 2007 v Obéini Sentjernej zbirala zgolj mesane komunalne odpadke,
medtem ko je lo¢eno zbiranje komunalnih odpadkov izvajala druzba EDS, d. o. 0., Sentjernej. Iz nadaljnje
analize smo izlodili koli¢ino mesanih komunalnih odpadkov, ki so bili zbrani v Ob¢ini Sentjernej, da smo
lahko pridobili realno oceno o poslovanju druzbe Komunala Novo mesto pri lo¢enem zbiranju
komunalnih odpadkov. Struktura zbranih komunalnih odpadkov (slika 27) je bila naslednja:

«  delez mesanih komunalnih odpadkov je znasal 87 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov;

« delez loceno zbranih komunalnih odpadkov je znasal 12 odstotkov vseh zbranih komunalnih
odpadkov; pri tem je bil delez loceno zbranih frakeij sedem odstotkov, delez zbranih kosovnih
odpadkov stiri odstotke in delez lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov en odstotek;

« delez drugih komunalnih odpadkov (zemlja, kamenje in drugi odpadki, ki niso biolosko razgradljivi) je

znasal en odstotek.
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Slika 27: Zbrani komunalni odpadki in njihova struktura v letih 2005, 2006 in 2007
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Viri: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Komunala Novo mesto za leta 2005, 2006 in 2007.

Delez loceno zbranih frakcij v vseh komunalnih odpadkih je leta 2007 znasal priblizno sedem odstotkov, kar
je tri odstotne tocke manj kot povpreéni slovenski delez (slika 6). Delez lo¢eno zbranih frakcij je v obdobju,
na katerega se nanasa revizija, ostajal na priblizno enaki ravni. Koli¢ina lo¢eno zbranih frakcij na prebivalcal?
je znasala 28 kilogramov, kar je za 15 kilogramov manj, kot je znasalo slovensko povprecje!? (slika 7).

Delez loceno zbranih bioloskih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih je leta 2007 znasal en odstotek in je
bil od povprecnega slovenskega deleza manjsi za tri odstotne tocke (slika 6). DeleZ loceno zbranih bioloskih
odpadkov se je v primerjavi z letom 2005 povecal za eno odstotno tocko. Kolic¢ina loceno zbranih bioloskih
odpadkov na prebivalca je leta 2007 znasala malo ve¢ kot dva kilograma, kar je za 14 kilogramov manj od
slovenske povprecne koli¢ine loceno zbranih bioloskih odpadkov na prebivalca (slika 7).

Delez zbranih kosovnih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih je leta 2007 znasal $tiri odstotke in je v

obdobju, na katerega se nanasa revizija, ostajal na enaki ravni.

9.2 Dejavniki, ki vplivajo na lo€eno zbiranje komunalnih
odpadkov

9.2.1 Evidentiranje loCeno zbranih komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali je druzba Komunala Novo mesto evidentirala loceno zbrane komunalne odpadke v
skladu s klasifikacijskim seznamom odpadkov iz Pravilnika o ravnanju z odpadki. Ugotavljali smo
pravilnost razvricanja posameznih vrst loceno zbranih komunalnih odpadkov in to¢nost podatkov tako,
da smo letne koli¢ine primerjali z vsoto mese¢nih rekapitulacij. Podrobnejse preveritve evidentiranja smo
izvedli za oktober 2005, oktober 2006 in oktober 2007; pti tem smo primerjali skladnost podatkov na

192 Upostevano je $tevilo prebivalcev z obmodja izvajanja javne sluzbe druzbe Snaga Maribor.

193 Upostevano je $tevilo prebivalcev Slovenije.
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evidenc¢nih in tehtalnih listih za posamezno vrsto loceno zbranih odpadkov. Preverili smo tudi predajanje
zbrane odpadne komunalne embalaze druzbi za ravnanje z odpadno embalazo.

Za ravnanje z odpadno embalazo je druzba Komunala Novo mesto v skladu z Uredbo o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo sklenila pogodbo z druzbo SLOPAK.

Koli¢ine vseh loceno zbranih frakcij, navedene v letnih porocilih o zbranih komunalnih odpadkih, so bile v
skladu z mese¢nimi rekapitulacijami zbranih koli¢in posameznih frakeij. Koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij v
izbranem vzorcu so bile v skladu s koli¢inami, ki so bile navedene na posameznih evidencnih listth o
ravnanju z odpadki. Podlaga za pripravo evidencnih listov so bili tehtalni listi za posamezne vrste odpadkov.

Ugotovili smo, da druzba Komunala Novo mesto oddaje odpadne embalaze ni evidentirala kot oddajo
druzbi za ravnanje z odpadno embalazo!%, temvec leta 2005 kot oddajo zbiralcem!%, v letih 2006 in 2007 pa
kot "predajo komunalnih odpadkov z namenom predelave"'? druzbi Papir Servis. Iz evidenénih listov, ki jih
je ob prevzemu zbrane odpadne komunalne embalaze druzbi Komunala Novo mesto izstavila druzba
SLOPAK, je razvidno, da je bila vsa zbrana odpadna komunalna embalaza predana tej druzbi. Druzba Papir
Servis je podizvajalec druzbe SLOPAK v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem, ki je bilo tej druzbi izdano
za ravnanje z odpadno embalaze. Druzba Papir Servis zbrano odpadno embalazo prevzema na dogovorjenih
zbirnih mestih, za ravnanje z zbrano odpadno embalazo pa je v skladu z dolocili Uredbe o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo odgovorna druzba SLOPAK. Tako evidentiranje ni ustrezno, saj na ravni
drzave niso izkazane pravilne koli¢ine zbranih komunalnih odpadkov, predane v predelavo, in kolicine,
oddane druzbam za ravnanje z odpadno embalazo. Napac¢no evidentiranje predaje zbrane odpadne embalaze
Ministrstvu za okolje in prostor ne omogoca navzkriznih preveritev s koli¢inami zbrane odpadne embalaze,
ki jih prikazujejo druzbe za ravnanje z odpadno embalazo.

9.2.2 Nacrtovanje in doseganje ciljev lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali je druzba Komunala Novo mesto v poslovnih nacrtih in programih loc¢enega zbiranja
komunalnih odpadkov nacrtovala:

+ merljive, dolo¢ne, jasne in casovno opredeljene cilje povecevanja koli¢in loceno zbranih komunalnih
odpadkov;

« deleze izlocenih frakcij in bioloskih odpadkov v skladu z izlocitvenim potencialom locenega zbiranja
komunalnih odpadkov, ki ga je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor v operativhem programu
odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, in pogoje, ki jim morajo ustrezati odlozeni mesani komunalni
odpadki;

¢ deleze locenega zbiranja v skladu s strateskimi opredelitvami lokalnih skupnosti o ravnanju s
komunalnimi odpadki.

Preverili smo tudi, ali je druzba Komunala Novo mesto dosegala zastavljene poslovne cilje loc¢enega
zbiranja komunalnih odpadkov in ciljne deleze izlocitvenega potenciala, ki jih je predvidelo Ministrstvo za
okolje in prostor.

194 Stolpec "14" letnega poroéila o zbranih komunalnih odpadkih (obrazec KO-Z).
195 Stolpec "13" letnega poroéila o zbranih komunalnih odpadkih (obrazec KO-Z).
196 Stolpec "12" letnega poroéila o zbranih komunalnih odpadkih iz let 2007, 2006 in 2005.
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Druzba Komunala Novo mesto je v letnih poslovnih nacrtih nacrtovala koli¢ine loceno zbranih frakcij
komunalnih odpadkov, ki naj bi jih dosegla v letth 2005, 2006 in 2007 v absolutnih zneskih. Poleg
povecevanja koli¢in loc¢eno zbranih frakcij je nacrtovala tudi povecevanje stevila zbiralnic za loceno zbrane
frakcije. Oba cilja sta sestavni del uravnotezenega sistema kazalnikov, ki ga je druzba izdelala za spremljanje

in ocenjevanje uspesnosti poslovanja.

Na ravni drzave je Ministrstvo za okolje in prostor opredelilo ciljne deleze izlocanja posameznih frakcij iz
komunalnih odpadkov, ki naj bi bili dosezeni do leta 2008 in do leta 2013 (slika 2). Z Uredbo o odlaganju
odpadkov na odlagalis¢a so doloCeni pogoji in omejitve, ki jih je treba izpolnjevati ob odlaganju
komunalnih odpadkov (slika 2). Pogoji in omejitve odlaganja'®” dolocajo sestavo in lastnosti zbranih
komunalnih odpadkov, saj odpadkov, ki teh zahtev ne izpolnjujejo, ni dovoljeno odloziti na odlagalisca.

Na lokalni ravni je bil marca 2002 izdelan Razvojni program ravnanja z odpadki Dolenjske
(v nadaljevanju: razvojni program), ki je opredelil celovit pristop k ravnanju z odpadki v Sestih obc¢inah!®s
dolenjske regije. Doloceni so bili cilji zbiranja komunalnih odpadkov, nacrtovan sistem prevoza, predelave
in odstranjevanja odpadkov ter drugi pomembni vidiki ravnanja z odpadki. Nacrtovani so bili potencialni
masni tokovi komunalnih odpadkov in izlocenih frakcij, pri tem naj bi bilo dolgoro¢no iz zbranih
komunalnih odpadkov mogoce izlo¢iti do 70 odstotkov razlicnih frakcij, preostanek pa bi bil namenjen
odlaganju. Leta 2003 naj bi druzba Komunala Novo mesto dosegla 6,3 odstotka lo¢eno zbranih frakeij in
11,7 odstotka lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov, v letu 2010 pa 20,4 odstotka lo¢eno zbranih frakcij in
15,7 odstotka lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov. Loceno zbrane frakcije naj bi pred predajo v predelavo
oddajala v sortirnico, loc¢eno zbrane bioloske odpadka pa v kompostarno. Obe napravi naj bi delovali v
okviru Centra za ravnanje z odpadki Dolenjske.

9.22a  Cilje, ki so opredeljevali povecanje koli¢in loceno zbranih frakcij, je druzba Komunala Novo
mesto nacrtovala dolocno, jasno in ¢asovno opredeljeno, pri tem pa je bila mogoca tudi njihova metljivost.

9.22.b  Pri nacrtovanju ciljev ravnanja z odpadki v obdobju od leta 2005 do leta 2007 druzba
Komunala Novo mesto ni upostevala ciljnih izlo¢itvenih delezev lo¢eno zbranih odpadkov, ki so bili
nacrtovani v razvojnem programu, in tudi ne ciljnih deleZzev izlocitvenega potenciala, ki jih je v
operativnem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor.

9.22.c  Ce primerjamo podatke o dosezenih koli¢inah lo¢eno zbranih frakcij iz letnih poro¢il druzbe
Komunala Novo mesto z nac¢rtovanimi, ugotovimo, da je druzba v letih 2005, 2006 in 2007 uresnicila
nacrtovane koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij. Koli¢ine loceno zbranih komunalnih odpadkov niso bile
nacrtovane tako, da bi druzba lahko dosegla ciljne deleze iz razvojnega programa. Ciljni delez loceno
zbranih frakcij iz razvojnega programa za leto 2003 je bil dosezen $ele leta 2007, medtem ko je druzba
leta 2007 mocno zaostajala za ciljnim delezem loceno zbranih bioloskih odpadkov za leto 2003, pri tem pa
je loceno zbrala manj kot en odstotek teh odpadkov.

Ce primerjamo realizirane deleZze lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov s ciljnimi delezi izlocitvenega
potenciala frakcij komunalnih odpadkov (tabela 12), ugotovimo, da je druzba Komunala Novo mesto v

97 To so delez biolosko razgradljivih sestavin v odlozenem preostanku komunalnih odpadkov, delez skupnega
ogljika v biolosko razgradljivih sestavinah odloZenega preostanka in kurilna vrednost odloZenega preostanka.

198 Vkljucene so bile obé¢ine Novo mesto, gentjernej, ékocjan, Mirna Pe¢, Dolenjske Toplice in Zuzemberk.
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letu 2007 zaostajala za vsemi nacrtovanimi izlocitvenimi delezi. Za skupnim ciljnim izlocitvenim delezem
je zaostajala za 21 odstotnih tock, za ciljnim delezem loc¢eno zbranih frakcij za osem odstotnih tock, za
delezem zbranih kosovnih odpadkov za eno odstotno tocko, za delezem loceno zbranih bioloskih
odpadkov pa za 12 odstotnih tock.

Tabela 12: Primerjava med ciljnimi delezi izlocitvenega potenciala in dosezenimi rezultati loc¢enega
zbiranja komunalnih odpadkov ter predaje v predelavo druzbe Komunala Novo mesto v

letu 2007
v odstotkih
Izloceni komunalni odpadki IzlocCeni deleZi frakcij Predaja frakcij v predelavo
Cilj Rezultat Cilj Rezultat? glede

na nacrtovano
Locene frakcije 15 7 66 99201
Kosovni odpadki 5 4 50 0
Bioloski odpadki 13 1 85 0
Skupaj 33 12 71202 63203

Vir: Operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in podatki druzbe Komunala Novo mesto o zbranih
komunalnih odpadkih v letu 2007.

9.22d  Druzba Komunala Novo mesto je presegla cilijne deleze predaje v predelavo le pri loceno
zbranih frakcijah. Za kosovne in loceno zbrane bioloske odpadke v letu 2007 predelave sploh ni
zagotavljala, zato je zaostala tudi za predvidenim skupnim delezem predaje v predelavo (tabela 12).

9.22.e  Druzba Komunala Novo mesto je zacela uvajati lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov v Mestni
ob¢ini Novo mesto jeseni 2007, kjer je namestila 300 zabojnikov za loceno zbiranje bioloskih odpadkov in
700 hisnih kompostnikov za kompostiranje bioloskih odpadkov na vrtovih obc¢anov. V drugih obéinah na
obmodju izvajanja javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov druzba organiziranega lo¢enega
zbiranja bioloskih odpadkov v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni izvajala.

199 Ciljni delez predelave je dolocen kot delez ciljne kolicine posamezne vrste loceno zbranih komunalnih

odpadkov, dolocene v operativnem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, za katere bi bilo treba
zagotoviti predelavo.
20 Dosezen rezultat predelave smo ugotavljali kot delez lo¢eno zbranih koli¢in posamezne vrste komunalnih
odpadkov, predane v predelavo.
201 Upostevali smo tudi kolicine lo¢eno zbranih frakcij, predane druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, in
koli¢ine, predane drugim zbiralcem.
22 Glede na to, da je ciljni delez posamezne frakcije, predane v predelavo, dolocen kot delez ciljne koli¢ine
posamezne vrste lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, za katero je treba zagotoviti predelavo, je skupni ciljni
delez predelave dolocen kot skupna ciljna kolic¢ina vseh lo¢eno zbranih frakcij, ki naj bi bila predana v predelavo,
v celotni na¢rtovani koli¢in lo¢eno zbranih frakcij.
203 Skupni delez loceno zbranih komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, je izracunan kot koli¢ina loceno
zbranih komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, glede na celotno koli¢ino loceno zbranih komunalnih

odpadkov.
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Druzba Komunala Novo mesto je leta 2007 opravila dve sortirni analizi?** mesanih komunalnih odpadkov,
ki jih je odlagala na odlagalis¢e Leskovec. Ugotovila je, da je julija 2007 znasal delez biolosko razgradljivih
snovi v teh odpadkih 50 odstotkov, decembra 2007 pa 47 odstotkov. Dovoljeni povprecni delez biolosko
razgradljivih sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih je leta 2007 v skladu z Uredbo o odlaganju
odpadkov na odlagalisc¢ih znasal 32 odstotkov (slika 2). Iz opravljenih sortirnih analiz je mogoce ugotoviti,
da je delez biolosko razgradljivih sestavin v zbranih odpadkih druzbe Komunala Novo mesto, ki so bili
namenjeni odlaganju, za 15, oziroma 18 odstotnih toc¢k presegal dovoljeni delez biolosko razgradljivih
sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih.

9.22f  Preverili smo pogostost odvoza lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov za oktober 2005,
oktober 2006 in oktober 2007 v Mestni ob¢ini Novo mesto. Ugotovili smo, da je druzba Komunala Novo
mesto opravljala odvoz zbranega odpadnega stekla iz zbiralnic v povpredju enkrat mese¢no, odvoz zbrane
odpadne embalaze dvakrat mesecno, odvoz zbranega odpadnega papirja pa enkrat tedensko. Pogostost
odvoza je bila v skladu z dolocbami Operativnega programa izvajanja ravnanja z loc¢eno zbranimi
frakcijami druzbe Komunala Novo mesto za leto 2007 in Terminskim planom zbiranja loceno zbranih
frakcij v letu 2007.

9.2.3 Stevilo zbiralnic, zbitnih centrov in zabojnikov za lo&eno zbiranje
komunalnih odpadkov

9.2.3.1 Namestitev zbiralnic za loCeno zbiranje frakcij in zabojnikov za lo¢eno zbiranje
bioloskih odpadkov

V skladu s 6. c¢lenom odredbe o lo¢enem zbiranju je treba na obmodjih mestnih jeder in vecjih
stanovanjskih naselij urediti zbiralnico za loceno zbiranje na vsakih 500 prebivalcev. Zbiralnice morajo biti
opremljene za loceno zbiranje papirja ter odpadne embalaze iz papirja ali lepenke, stekla in plastike.

92312 Do konca leta 2005 je druzba Komunala Novo mesto na celotnem obmodju izvajanja javne
sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov namestila 121 zbiralnic, pri tem pa je v povpredju
zagotovila eno zbiralnico za 432 obcanov. Konec leta 2006 se Stevilo zbiralnic v primerjavi z letom 2005
ni spremenilo, konec leta 2007 pa je bilo 124 zbiralnic, kar je v povprecju ena zbiralnica na 424 obcanov.
Najvec, 64 odstotkov vseh zbiralnic, je v Mestni ob¢ini Novo mesto, druge pa so v ostalih obcinah, kjer
druzba Komunala Novo mesto izvaja javno sluzbo. Druzba je v Mestni ob¢ini Novo mesto na zbiralnicah
namestila dodatne zabojnike za zbiranje odpadnega papitja, tako da je Stevilo obcanov na zabojnik za
zbiranje odpadnega papirja manjse.

Druzba Komunala Novo mesto je z namestitvijo zbiralnic v povprecju zadostila oziroma presegla zahteve
glede $tevila ob¢anov na zbiralnico iz odredbe o lo¢enem zbiranju. V Obéini Zuzemberk, kjer je nameséena
ena zbiralnica za 556 obc¢anov, in v Obcini Straza, kjer je namescena ena zbiralnica za 519 obcanov, zahteva
o najvecjem Stevilu ob¢anov na zbiralnico iz odredbe o locenem zbiranju ni bila dosezena. Povecanje Stevila
namescenih zbiralnic za loceno zbiranje frakcij v letu 2007 je nekoliko vplivalo na povecanje koli¢in loceno

204 Ocena odpadkov, Institut za celulozo in papit, Ljubljana, 20. 7. 2007 in Ocena odpadkov, Institut za celulozo in
papir, Ljubljana, 21. 12. 2007.
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zbranih frakcij. Druzba Komunala Novo mesto je v primerjavi z drugimi izvajalci v povprecju zagotovila
najredkejso postavitev zbiralnic na obmodju izvajanja javne sluzbe (slika 8).

Ukrep drustbe Komunala Novo mesto

Obtina Zuzemberk je v letn 2008 zagotovila postavitev dodatnil dveh biralnic, v letn 2009 pa nacrtuje postavitev
dodatnib treb Zbiralnic. Obiina Straga nacrtuje postavitev dodatne Zbiralnice v letu 2009. S postavitvijo dodatnib 2biralnic
Jje bil dosesgen predpisani standard postavitve biralnic.

9.23.1.b  Druzba Komunala Novo mesto je zacela uvajati loceno zbiranje bioloskih odpadkov Sele ob
koncu leta 2007 (povezava s tocko 9.2.2.¢). V povpredju je bil namescen en zabojnik za loceno zbiranje
bioloskih odpadkov na obmocdju izvajanja javne sluzbe za 175 obcanov oziroma za 109 ob¢anov Mestne
obc¢ine Novo mesto, glede na to, da so bili zabojniki namesceni zgolj v tej obcini. Kot prikazuje slika 9, je
druzba Komunala Novo mesto v primetjavi z drugimi izvajalci v povpreéju namestila najmanjse Stevilo
zabojnikov za loc¢eno zbiranje bioloskih odpadkov, zato je dosegla najnizje kolic¢ine loc¢eno zbranih
bioloskih odpadkov na prebivalca v primerjavi z drugimi izvajalci.

Pojasnilo drugbe Komunala Novo mesto

Druzgba Komunala Novo mesto se ga namestitev dodatnib posod za loceno 2biranje bioloskih odpadkov ni odlocila, ker na
obmodiu izvajanja javne slugbe ni zagotovijena predelava teh odpadkov, prevoz, teh odpadkov v druge regije pa bi povzroiil
nerazgumno visoke stroske, ki jib ne bi bilo mogoce npraviciti v kalkulaciji cene izvajanja javne slnbe.

9.2.3.2 Postavitev zbirnih centrov

V skladu s 15. clenom odredbe o locenem zbiranju je treba v okviru javne sluzbe zbiranje in prevoz
odpadkov vzpostaviti zbirni center na obmocju vsake obcine in za vsako naselje z ve¢ kot osem tisoc¢
prebivalci, v naseljih z ve¢ kot 25 tiso¢ prebivalci je treba zagotoviti najmanj dva zbirna centra, v naseljih z
vec kot 100 tiso¢ prebivalci pa najmanj en zbirni center na vsakih 80 tiso¢ prebivalcev.

Druzba Komunala Novo mesto bi morala glede na dolocila odredbe o lo¢enem zbiranju na obmocju izvajanja
javne sluzbe urediti en zbirni center v vsaki obéini, razen v obéinah Skocjan, Mirna Pe¢ in Smarjeske Toplice.
Do konca leta 2007 so obratovali zbirni centri v Mestni obéini Novo mesto, Ob¢ini Sentjernej in Obeéini
Zuzemberk, zbirna centra v Obcini Dolenjske Toplice in Ob¢ini StraZa pa §e nista bila urejena.

Pojasnilo drugbe Komunala Novo mesto
Obéini Dolenjske Toplice in Straga nacrtujeta gradnjo lastnib birnib centrov v pribodnjib letih.

9.2.4 Naprave za obdelavo komunalnih odpadkov in upravljanje odlagalis¢a teh
odpadkov

Na obmodju, kjer druzba Komunala Novo mesto izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov, do konca leta 2007 niso obratovale naprave za obdelavo loceno zbranih komunalnih
odpadkov. Predvidena je bila gradnja Centra za ravnanje z odpadki Dolenjske, ki naj bi obsegal objekte in
naprave za sortiranje lo¢eno zbranih frakcij, kompostiranje loceno zbranih bioloskih odpadkov, mehansko
biolosko obdelavo zbranih mesanih komunalnih odpadkov, zacasno skladis¢enje loceno zbranih frakcij ter
odlaganje preostanka komunalnih odpadkov. Do konca leta 2007 je bilo v okviru Centra za ravnanje z
odpadki Dolenjske utrejeno le odlagalisce nenevarnih odpadkov Leskovec v skladu z Uredbo o odlaganju
odpadkov na odlagalisca.
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V obdobju, na katerega se nanasa revizija, naprave za obdelavo komunalnih odpadkov na obmodju
izvajanja zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov niso obstajale, zato ta dejavnik ni imel izrazitega vpliva
na koli¢ine loceno zbranih odpadkov druzbe Komunala Novo mesto.

Pojasnilo drugbe Komunala Novo mesto

Drugba Komunala Novo mesto ni dosegla ciljev lolenega biranja komunalnib odpadkoy, ker niso bile v roku postavijene
naprave 3a mebansko biolosko obdelavo odpadkov v regijskem centru ravnanja 3 odpadki Dolenjske, na kar kot izvajalka
Javne siugbe biranje in prevoy komunalnib odpadkoy nima vpliva. Drugba tudi nima vpliva na ivajanje investiciy v
komunalno infrastrukinro, saj se sredstva gagotavljajo i3 obiinskib proracunov.

Druzba Komunala Novo mesto od 1. 3. 2006 ni ve¢ upravljavka odlagalisca Leskovec. Zaradi nizke
veljavne in stroskovne cene odlaganja odpadkov (sliki 10 in 11 ter tocka 9.2.5) tudi to dejstvo ni imelo
vpliva na deleze lo¢eno zbranih odpadkov druzbe Komunala Novo mesto, ki so bili najnizji v primerjavi z
drugimi izvajalci.

9.2.5 Cena ravnanja s komunalnimi odpadki

S primerjavo komponent veljavne cene ravnanja z odpadki ugotavljamo, da je druzba Komunala Novo
mesto gospodinjstvom v obdobju od leta 2005 do leta 2007 zarac¢unavala ceno zbiranja in odvoza
komunalnih odpadkov, ki je leta 2007 znasala 5,06 evra na kubic¢ni meter zbranih komunalnih odpadkov in
je bila v primerjavi z drugimi izvajalci najnizja. Veljavna cena za odlaganje komunalnih odpadkov je
znasala 3,08 evra za kubicni meter odpeljanih komunalnih odpadkov in je bila v primerjavi z drugimi
izvajalci med nizjimi (slika 10). Skupaj je druzba Komunala Novo mesto leta 2007 gospodinjstvom za odvoz
in odlaganje komunalnih odpadkov zaracunavala 8,14 evra na kubi¢ni meter zbranih komunalnih odpadkov,
kar je bilo v primerjavi z drugimi izvajalci med najnizjimi veljavnimi cenami ravnanja z odpadki.

Lastna cena zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov je znasala 5,71 evra za kubi¢ni meter zbranih
komunalnih odpadkov in je bila v primerjavi z drugimi izvajalci najnizja, kar pomeni, da so bili stroski
zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov najnizji v primerjavi z drugimi izvajalci, ob tem pa je druzba
dosegla deleze loc¢eno zbranih odpadkov, ki so bili med najnizjimi v primetjavi z drugimi revidiranimi
izvajalci. Lastna cena zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov je bila leta 2007 za 0,65 evra vi§ja od
veljavne cene, zato je druzba Komunala Novo mesto to javno sluzbo izvajala z izgubo. Lastna cena
odlaganja komunalnih odpadkov je znasala 4,72 evra za kubi¢ni meter odlozenih odpadkov in je bila za
1,64 evra nizja od veljavne cene (slika 10), kar pomeni, da je druzba Komunala Novo mesto tudi v
dejavnosti odlaganja komunalnih odpadkov ustvarjala izgubo.

Veljavna cena ravnanja z odpadki®®> druzbe Komunala Novo mesto je leta 2007 za gospodinjstvo znasala
8,14 evra na kubi¢ni meter, lastna cena ravnanja z odpadki pa 10,43 evra na kubi¢ni meter. Ceprav je bila
lastna cena zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov enaka lastni cene druzbe Snaga Ljubljana, lastna
cena ravnanja s komunalnimi odpadki pa za 19 odstotkov visja od lastne cene druzbe Snaga Ljubljana, je
lo¢eno zbrala 28 kilogramov komunalnih odpadkov manj kot druzba Snaga Ljubljana in kot je znasalo
slovensko povpredje. Ob tem je treba upostevati Se, da je znasala koli¢ina loceno zbranih bioloskih
odpadkov druzbe Snaga Ljubljana 27 kilogramov na obcana, koli¢ina loceno zbranih bioloskih odpadkov
druzbe Komunala Novo mesto pa 2 kilograma na obcana. Strosek zbiranja in odvoza bioloskih odpadkov

205 Vkljuceni sta veljavni ceni za zbiranje in prevoz ter za odlaganje komunalnih odpadkov.
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je v povpredju vedji od stroskov zbiranja drugih lo¢eno zbranih frakcij, saj jih je treba pogosteje odvazati
kot druge loceno zbrane frakcije.

Ocenjujemo, da druzba Komunala Novo mesto pri ravnanju z loceno zbranimi komunalnimi odpadki ni
poslovala ucinkovito, saj so ob enaki lastni ceni zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in nizji lastni
ceni ravnanja z odpadki drugi izvajalci dosegli vecji delez loceno zbranih odpadkov kot druzba
Komunalno podjetje Novo mesto. Druzba ob tem ni zagotovila ciljne stopnje oddaje lo¢eno zbranih
odpadkov v predelavo.

9.2.6 Akcije osveSCanja prebivalstva za povecanje deleZev loCeno zbranih
komunalnih odpadkov

Druzba Komunala Novo mesto je v obdobju od leta 2005 do leta 2007 nacrtovala izvedbo stevilnih akcij
osvescanja prebivalstva o pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov (promocij, izobrazevanj in
organizacij raznih prireditev in drugih akcij). V letih 2005, 2006 in 2007 je izdajala brosute o pomenu
lo¢enega zbiranja, izvajala izobrazevalne obiske v vrtcih in Solah in organizirala izobrazevalne predstavitve
ravnanja z odpadki v druzbi.

Druzba Komunala Novo mesto v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni neposredno nadzirala
ravnanja obcanov pri loc¢evanju komunalnih odpadkov. Taksnega nadzora tudi ni izvajala obcinska
in$pekcijska sluzba, ki je pri ravnanju z odpadki, kjer druzba Komunala Novo mesto opravlja javno sluzbo
zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov, preverjala predvsem vkljuc¢enost povzrociteljev odpadkov v
organizirani sistem zbiranja komunalnih odpadkov.

Pojasnilo drugbe Komunala Novo mesto

Drugha Komunala Novo mesto je 3 razlicnimi oblikami osvestanja spodbujala obiane za povelanje lolenega biranja
komunalnib odpadkoy, upostevati pa je treba, da je na obmolju Dolenjske regije pomemben dejavnik, ki vpliva na kolitino
loceno zbranib komunalnib odpadkov, dejavnost romske populacije prebivalcev. Veliko romskib drugin bira odpadne
materiale in lodene frakcije tako, da pragnijo gabojnike 3a lofeno biranje komunalnibh odpadkov. Drugba Komunalna
Novo mesto ocenjuje, da zaradi delovanja romske populacije v povpredu loceno zbere vsaj za deset odstotkov many
komunalnib odpadkov, kot bi jih brala v drugih okoljih. Na ta dejavnik kot izvajalec javne siugbe nima vpliva.

Stroski izvedbe aktivnosti osvescanja na tono loceno zbranih frakcij so leta 2007 znasali 15,9 evra. Kljub
temu, da ti stroski niso bili med nizjimi stroski na tono lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov v primerjavi
z drugimi izvajalci, pa v obdobju, na katerega se nanasa revizija, niso imeli pomembnega vpliva na delez in
kolicine loceno zbranih odpadkov na obcana (slika 12).

9.3 Stroski in prihodki lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

S primerjavo stroskov vzpostavitve infrastrukture, preracunane na tono loceno zbranih komunalnih
odpadkov za leto 2007, smo ugotovili, da so ti stroski znasali 20,3 evra na tono loceno zbranih
komunalnih odpadkov in so bili med visjimi v primerjavi z drugimi izvajalci. Druzba Komunala Novo
mesto je v letu 2007 na novo uredila tri zbiralnice, kar se je odrazilo v povecanju deleza loc¢eno zbranih
frakcij (slika 13).
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Druzba Komunala Novo mesto je v letu 2007 s prodajo ustvarila 13 evrov prihodkov na tono loceno
zbranih komunalnih odpadkov. Prihodki od prodaje loceno zbranih komunalnih odpadkov na tono
lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov so bili v primerjavi z drugimi izvajalci med nizjimi. Prihodke od
prodaje lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov pri izvajalcih prikazuje slika 14.
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10.LOCENO ZBIRANJE KOMUNALNIH
ODPADKOV V DRUZBI JKP SLOVENSKE
KON]JICE

10.1 Rezultati loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

Druzba JKP Slovenske Konjice je leta 2007 zbrala 9.241 ton komunalnih odpadkov, kar predstavlja
1 odstotek vseh komunalnih odpadkov, ki so bili v tem letu zbrani v Sloveniji. Pri gospodinjstvih je bilo
zbranih 96 odstotkov vseh komunalnih odpadkov, preostanek pa pri pravnih osebah iz proizvodnih in
poslovnih dejavnosti. Po podatkih iz letnega porocila o zbranih komunalnih odpadkih v letu 2007 je bilo
na odlagalis¢e Centra za ravnanje z odpadki Slovenske Konjice odlozenih 77 odstotkov vseh zbranih
komunalnih odpadkov, 23 odstotkov pa je bilo predanih v razli¢ne postopke predelave. Nacine ravnanja z
zbranimi komunalnimi odpadki prikazuje slika 28.

Slika 28:  Zbrani komunalni odpadki druzbe JKP Slovenske Konjice in nacini ravnanja z njimi v
letih 2005, 2006 in 2007
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Koli¢ine zbranih komunalnih odpadkov v tonah in nacini ravnanja z njimi v delezih

Zbrani B Odlozeni Predani v predelavo M Predani zbiralcem Skladis¢enje

Viri: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe JKP Slovenske Konjice za leta 2005, 2006 in 2007.
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Leta 2007 je druzba JKP Slovenske Konjice odlozila 6.952 ton zbranih komunalnih odpadkov, in sicer:

6.328 ton mesanih komunalnih odpadkov (68 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov oziroma
vse zbrane mes$ane komunalne odpadke);

347 ton drugih odpadkov, neprimernih za kompostiranje?® (stiri odstotke vseh zbranih komunalnih
odpadkov);

247 ton zbranih drugih tovrstnih odpadkov?” (tri odstotke vseh zbranih komunalnih odpadkov);
ustreznost nacina evidentiranja drugih tovrstnih odpadkov podrobneje pojasnjujemo v tocki 10.2.1.c;
30 ton razlicnih loceno zbranih frakcij, ki so bile leta 2007 zacasno skladis¢ene (0,3 odstotka vseh

zbranih komunalnih odpadkov, oziroma sedem odstotkov vseh loceno zbranih frakcij).

Iz letnega porocila o zbranih komunalnih odpadkih je razvidno, da je druzba JKP Slovenske Konjice

leta 2007 razli¢cnim predelovalcem predala 2.289 ton komunalnih odpadkov, in sicer:

1.274 ton loceno zbranih kovin?® (14 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov),

442 ton razli¢nih loceno zbranih frakcij (pet odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov),

377 ton loc¢eno zbranih drugih tovrstnih odpadkov?® (Stiri odstotke vseh zbranih komunalnih
odpadkov) in

196 ton drugih komunalnih odpadkov?'? (2 odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov).

Iz letnega porocila o zbranih komunalnih odpadkih je razvidno, da je bila leta 2007 struktura zbranih
komunalnih odpadkov (slika 29) druzbe JKP Slovenske Konjice naslednja:

delez mesanih komunalnih odpadkov je znasal 68 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov;
delez loceno zbranih kovin je znasal 14 odstotkov;

delez "drugih tovrstnih odpadkov" je znasal sedem odstotkov;

delez loceno zbranih komunalnih odpadkov je znasal Sest odstotkov vseh zbranih komunalnih
odpadkov; pri tem je bil delez lo¢eno zbranih frakcij pet odstotkov, delez zbranih kosovnih odpadkov
en odstotek, delez loceno zbranih bioloskih odpadkov pa je bil manjsi od enega odstotka;

delez drugih komunalnih odpadkov?!! je znasal pet odstotkov.
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Gre za "druge odpadke, neprimerne za kompostiranje", ki se evidentirajo s klasifikacijsko $tevilko "20 02 03", v
okviru skupine "20 02" Odpadki z vrtov in parkov.

Gre za "druge tovrstne odpadke", ki se evidentirajo s klasifikacijsko $tevilko "20 01 99", v okviru klasifikacijske
skupine "20 01" Loceno zbrane frakcije.

Delez loc¢eno zbranih kovin prikazujemo posebej, ker nacin njihovega evidentiranja ni bil ustrezen. Evidentiranje
v okviru loceno zbranih frakcij bi zato neustrezno povecevalo deleZ teh frakcij in onemogocilo primerljivost z
drugimi izvajalci.

Delez loc¢eno zbranih drugih tovrstnih odpadkov, evidentiranih s klasifikacijsko stevilko "20 01 99" prikazujemo
posebej, ker nacin njihovega evidentiranja ni bil ustrezen. Evidentiranje v okviru lo¢eno zbranih frakcij bi zato
neustrezno povecevalo deleZ teh frakeij in onemogocilo primerljivost z drugimi revidiranci.

Vkljuceni so odpadki, primerni za kompostiranje, zemlja, in kamenje, ki so bili uporabljeni za prekrivanje.

Zemlja, kamenje in drugi odpadki, ki niso biolosko razgradljivi.
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Slika 29:  Zbrani komunalni odpadki druzbe JKP Slovenske Konjice in njihova struktura v letih 2005,
2006 in 2007
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Viri: letna porocila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe JKP Slovenske Konjice za leta 2005, 2006 in 2007.

Zaradi neustreznega in nekonsistentnega evidentiranja in prikazovanja loc¢eno zbranih odpadkov,
predvsem loceno zbranih kovin in drugih tovrstnih odpadkov v letnih poro¢ilih o zbranih komunalnih
odpadkih, so primerjave gibanja posameznih delezev med leti otezene. Podrobnosti o nac¢inu evidentiranja
prikazujejo tocke 10.2.1.a, 10.2.1.b in 10.2.1.c. Primerjave med leti in drugimi izvajalci smo zato opravili
tako, da smo loc¢eno zbrane kovine in druge tovrstne odpadke izlocili iz deleza loceno zbranih odpadkov.

Delez loc¢eno zbranih frakeij v vseh komunalnih odpadkih druzbe JKP Slovenske Konjice je leta 2007
znasal priblizno pet odstotkov, kar je pet odstotnih tock manj kot povpre¢ni slovenski delez (slika 6).
Delez loc¢eno zbranih frakcij je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ostajal na priblizno enaki ravni.
Kolic¢ina lo¢eno zbranih frakeij na prebivalca?'? je znasala 22 kilogramov, kar je za 21 kilogramov manj, kot
je znasalo slovensko povprecje?!? (slika 7).

Delez loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih je leta 2007 znasal en odstotek in
je bil od povpre¢nega slovenskega deleza manjsi za tri odstotne tocke (slika 6). Delez loc¢eno zbranih
bioloskih odpadkov se je v primerjavi z letom 2005 povecal za eno odstotno tocko. Koli¢ina loceno
zbranih bioloskih odpadkov na prebivalca je leta 2007 znasala priblizno stiri kilograme, kar je za
12 kilogramov manj od slovenske povprecne kolicine lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov na prebivalca
(slika 7).

Delez zbranih kosovnih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih je leta 2007 znasal manj kot en odstotek.
Zaradi neenakega nacina evidentiranja zbranih kosovnih odpadkov v letth 2005, 2006 in 2007 spreminjanja
delezev teh odpadkov v zbranih komunalnih odpadkih med leti ni mogoce primerjati.

212 Upostevano je stevilo prebivalcev z obmocdja izvajanja javne sluzbe druzbe Snaga Maribor.

213 Upostevano je stevilo prebivalcev Slovenije.
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10.2 Dejavniki, ki vplivajo na lo¢eno zbiranje komunalnih
odpadkov

10.2.1 Evidentiranje loCeno zbranih komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali je druzba JKP Slovenske Konjice evidentirala loceno zbrane komunalne odpadke v
skladu s klasifikacijskim seznamom odpadkov iz Pravilnika o ravnanju z odpadki. Ugotavljali smo
pravilnost razvr§canja posameznih vrst loceno zbranih komunalnih odpadkov in to¢nost podatkov tako,
da smo letne koli¢ine primerjali z vsoto meseénih rekapitulacij. Podrobnejse preveritve evidentiranja smo
izvedli za oktober 2005, oktober 2006 in oktober 2007; pti tem smo primetjali skladnost podatkov na
evidencnih in tehtalnih listih za posamezno vrsto lo¢eno zbranih odpadkov. Preverili smo tudi predajanje
zbrane odpadne komunalne embalaze druzbi za ravnanje z odpadno embalazo.

10.2.1.a  Kolicine loceno zbranih frakcij, ki jih je druzba JKP Slovenske Konjice izkazovala v letnih
porocilih o zbranih komunalnih odpadkih, so bile enake sestevkom kolicin iz mesecnih rekapitulacij
zbranih kolicin posameznih frakcij, vendar pa koli¢ine loceno zbranih frakcij, prikazane v mese¢nih
rekapitulacijah, niso bile v skladu s podatki o koli¢inah na evidencnih listih o ravnanju z odpadki in s
podatki o kolicinah na tehtalnih listih. Najvecje razlike so bile med izkazanimi mesecnimi kolicinami
lo¢eno zbranih kovin, kosovnih odpadkov in loceno zbranih drugih tovrstnih odpadkov in podatki o
zbranih koli¢inah na tehtalnih in evidencnih listih za te odpadke. Pti loc¢eno zbranih kovinah in kosovnih
odpadkih smo ugotovili tudi velike razlike med izkazanimi podatki za posamezna leta, kar kaze na
nedoslednost nacina evidentiranja posameznih vrst zbranih odpadkov.

Tabela 13: Koli¢ine in delezi loc¢eno zbranih kovin, kosovnih odpadkov ter loc¢eno zbranih drugih
tovrstnih odpadkov v letih 2005, 2006 in 2007 ter prvi polovici leta 2008

Leto Zbrani Loceno zbrane kovine Zbrani kosovni Loceno zbrani drugi
komunalni odpadki tovrstni odpadki
odpadki
Kolic¢ina Kolic¢ina Delez Kolic¢ina Delez Kolicina Delez
v tonah v tonah v odstotkih v tonah v odstotkih v tonah v odstotkih
2005 9.496 485 5 1.650 17 759 8
2006 9.174 1.870 20 226 2 672 7
2007 9.241 1.274 14 15 0,2 651 7
2008 9.139 16 0,18 159 2 618 7

Viri: letna porocila o zbranih odpadkih druzbe JKP Slovenske Konjice za leta 2005, 2006 in 2007 ter porocilo o
zbranih odpadkih v prvi polovici leta 2008.

10.2.1.b  Druzba JKP Slovenske Konjice je v letnih porocilih o zbranih komunalnih odpadkih za leta 2005,
2006 in 2007 izkazovala zelo razli¢ne deleze loceno zbranih kovin, ki so znasali med pet in 20 odstotkov. V
povpredju znasa delez lo¢eno zbranih kovin pti izvajalcih javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov manj kot en odstotek. S preveritvami podatkov iz tehtalnih listov za loceno zbrane kovine za
oktober 2005, 2006 in 2007 ni bilo mogoce potrditi pravilnosti in to¢nosti izkazanih mesecnih podatkov, saj



Revigijsko porocilo | RAVNANJE Z LOCENO ZBRANIMI KOMUNALNIMI ODPADKI

iz tehtalnih listov nista bila razvidna klasifikacijska Stevilka in opis odpadka v skladu z opredelitvami iz
klasifikacijskega seznama odpadkov, ki ga doloc¢a Pravilnik o ravnanju z odpadki. Iz letnih porocil o zbranih
komunalnih odpadkih je razvidno, da so bile vse lo¢eno zbrane koli¢ine kovin predane v nadaljnjo predelavo.

Pojasnilo drugbe EKO

Med loleno zbranimi kovinami so v letnib porocilih o branih komunalnih odpadkib navedeni vsi Zbrani odpadki %
razlitno vsebnostjo kovin, ki so bili igloceni na odlagalistu, kjer so bili vsi pripeljani ghrani odpadki najprej pregledani in
presortirani. To so razlitni odpadks, med njimi tudi kosovni odpadki. "It odpadki so bili predani drugbi Dinos, d. o. 0.,
Maribor (v nadaljevanjn: drugba Dinos), ki pa za prevzete odpadke ni igstavijala evideninib listov, ker je odpadke
prevzemala brexplacno ali za zelo nizko ceno. Kolicina predanib kovin drugbi Dinos je razvidna tudi i3 meselnib poroiil, ki
Jih je skupaj z igstavljenimi racuni a igvajanje storitev upravljanja odlagalista drugba EKO izstavijala drugbi
JKP Siovenske Konjice.

Iz mesecnih porocil druzbe EKO niso razvidne kolic¢ine lo¢eno zbranih kovin, ki so navedene v mesec¢nih
rekapitulacijah loc¢eno zbranih kovin in na podlagi katerih je bila ugotovljena koli¢ina loceno zbranih
kovin, ki je prikazana v letnih porocilih o zbranih komunalnih odpadkih. Prikazovanje celotne mase
odpadkov, ki vsebujejo razlicne deleze kovin — pri tem pa v celotni masi nimajo nedvoumno dolocljivega
in prevladujocega deleza kovine, temve¢ druge snovi — med loceno zbranimi odpadki ni v skladu s
Pravilnikom o ravnanju z odpadki in nacinom evidentiranja loceno zbranih kovin, ki ga uporabljajo drugi
izvajalci javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov. V okviru klasifikacijske skupine lo¢eno
zbrane kovine se izkazujejo le kovine, ki so bile zbrane na zbiralnicah in zbirnih centrih, ne pa celotna
masa vseh zbranih odpadkov, ki vsebuje nedolocljiv delez kovin. Zbrane kosovne odpadke bi morala
druzba EKO evidentirati v okviru klasifikacijske skupine "20 03 07", kakor jih je evidentirala v letu 2005,
ne glede na vsebnost kovin v teh odpadkih. Predaje kovin predelovalcem druzba EKO ni izkazovala z
eviden¢nimi listi o ravnanju z odpadki, na podlagi katerih bi bilo mogoce nedvoumno ugotoviti vrsto
odpadkov, predanih v predelavo. Koli¢in lo¢eno zbranih kovin, ki jih je druzba JKP Slovenske Konjice v
letih 2005, 2006 in 2007 prikazovala v letnih porocilih o zbranih komunalnih odpadkih, zato nismo
vkljucili v primerjavo z drugimi izvajalci, saj rezultati primerjav ne bi bili ustrezni.

Ukrep drustbe JKP Silovenske Konjice

Drugba JKP Slovenske Konjice je v novembru in decembru 2007, ko je pricela sama upravijati odlagaliste nenevarnib
odpadkoy, zagotovila dosledno evidentiranje loeno Zbranih kovin na podlagi tebtalnib listov. Predaja lofeno branih kovin v
predelavo je evidentirana 3 evidencnimi listi, ki jib je ob prevzemu igstavljala drugba Dinos. 1z polletnega porocila o gbranib
komunalnib odpadkib za leto 2008 je razvidno, da je dele loceno zbranib kovin nasal 2 odstotka, kar je primerljivo 3
drugimi izvajalci.

10.2.1.c Iz letnih porocil o zbranih komunalnih odpadkih je mogoce ugotoviti, da je druzba
JKP Slovenske Konjice v letih 2005, 2006 in 2007 izkazovala sedem- do osemodstotni delez loceno
zbranih drugih tovrstnih odpadkov, evidentiranih v okviru klasifikacijske skupine "20 01 99". Delez teh
odpadkov v vseh zbranih komunalnih odpadkih pri drugih izvajalcih v povpredju znasa manj kot
0,1 odstotka. Ugotovili smo, da so bili tako evidentirani odpadki druzb Engrotus, d. o. o., Celje, Konus
Konex, d. o. 0., Slovenske Konjice, Konitex, d. o. o., Slovenske Konjice in Unior, d. d., Zrece na podlagi
opravljenih ocen odpadkov, ki jo je narocila druzba EKO. 1z opisa odpadkov v vseh ocenah je razvidno,
da gre za komunalnim odpadkom podobne odpadke, ki so enaki mesanim komunalnim odpadkom, le da
nastajajo v proizvodnji in poslovnih prostorih druzb zaradi bivanja zaposlenih ali gostov v teh prostorih.
Iz ocen je mogoce ugotoviti, da je odpadke dovoljeno odloziti na odlagalis¢u nenevarnih odpadkov, saj so
po sestavi in lastnostih enaki mesanim komunalnim odpadkom. Odpadki vsebujejo ostanke embalaze pijac
in hrane, papirne brisace za enkratno uporabo, higienske pripomocke in smeti, ki nastanejo pri ¢iscenju in
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vzdrzevanju prostorov. Kot je razvidno iz opisa odpadkov, gre po vrsti in sestavi odpadkov za mesanim
komunalnim odpadkom enake odpadke iz poslovnih dejavnosti, in ne za lo¢eno zbrane frakcije, zato teh
odpadkov nismo obravnavali kot lo¢eno zbrane odpadke, saj bi to onemogocilo primerljivost z drugimi
izvajalci.

10.2.1.d  V letih 2005, 2006 in 2007 druzba EKO ni ustrezno razvrscala in evidentirala loceno zbrane
odpadne komunalne embalaze. V letih 2005 in 2006 je vso zbrano odpadno embalazo razvr§cala med
lo¢eno zbran papir, plastiko oziroma steklo. V letu 2007 je vecino zbrane odpadne embalaze evidentirala

kot zbrano mes$ano odpadno embalazo in je ni razvrscala glede na material, iz katerega je izdelana.

Ukrep drugbe JKP Slovenske Konjice

Drugba JKP Siovenske Konjice je ob prevzemn upravijanja odlagalista pricela evidentirati loleno gbrane frakcije in 3brano
odpadno embalago glede na vrsto odpadkov in material, i3 katerega so igdelans, kar je ragvidno i3 podatkov na tebtalnibh in
evidencnib listib o ravnanjn 3 odpadki, ter i3 polletnega poroiila o branih odpadkih v prvi polovici leta 2008.

10.2.1.e  Za ravnanje z odpadno embalazo je druzba EKO sklenila pogodbo z druzbo SLOPAK.
Leta 2006 je druzba EKO sklenila predpogodbo o prevzemanju odpadne embalaze z druzbo
INTERSEROH. Kljub sklenjenim pogodbam z druzbami za ravnanje z zbrano odpadno embalazo druzba
EKO v letth 2005, 2006 in do novembra 2007 ni izkazovala predaje zbrane odpadne embalaze druzbam za
ravnanje z odpadno embalazo.

Ukrep drugbe JKP Slovenske Konjice

Od novembra 2007 drugba [KP Slovenske Konjice predaja 3brano odpadno embalago drugbi SLOPAK, kar je razvidno
1z evidentnih listov o ravnanju 3 odpadki. Drugha [KP Slovenske Konjice je predajo brane odpadne embalage v skladn s
4. denom Uredbe o ravnanju 3 embalago in odpadno embalago pogodbeno nredila 3 druzbo SLOPAK.

10.2.2 Nacrtovanje in doseganje ciljev lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali je druzba JKP Slovenske Konjice v svojih poslovnih nacrtih in programih locenega
zbiranja komunalnih odpadkov nacrtovala:

» merljive, doloc¢ne, jasne in ¢asovno opredeljene cilje povecevanja koli¢in loceno zbranih komunalnih
odpadkov;

* deleze izlocenih frakcij in bioloskih odpadkov v skladu z izlocitvenim potencialom locenega zbiranja
komunalnih odpadkov, ki ga je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor v operativhem programu
odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, in pogoje, ki jim morajo ustrezati odlozeni mesani komunalni odpadki;

e deleze locenega zbiranja v skladu s strateskimi opredelitvami lokalnih skupnosti o ravnanju s
komunalnimi odpadki.

Preverili smo tudi, ali je druzba JKP Slovenske Konjice dosegala zastavljene poslovne cilje loc¢enega
zbiranja komunalnih odpadkov in ciljne deleze izlocitvenega potenciala, ki jih je predvidelo Ministrstvo za
okolje in prostor.

Druzba JKP Slovenske Konjice v letnih poslovnih naértih in programih locenega zbiranja komunalnih
odpadkov za obcine Slovenske Konjice, Zrece in Vitanje ni nacrtovala kolic¢in lo¢eno zbranih komunalnih
odpadkov, ki naj bi jih dosegla v letih 2005, 2006 in 2007. Druzba JKP Slovenske Konjice je v poslovnih
nacrtih in programih locenega zbiranja komunalnih odpadkov naértovala predvsem gradnjo zbiralnic,
nakup zabojnikov ter akcije osvesc¢anja prebivalstva o pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov.
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Na ravni drzave je Ministrstvo za okolje in prostor opredelilo ciljne deleze izlocanja posameznih frakeij iz
komunalnih odpadkov, ki naj bi bili dosezeni do leta 2008 in do leta 2013 (slika 2). Z Uredbo o odlaganju
odpadkov na odlagalisca so doloceni pogoji in omejitve, ki jih je treba izpolnjevati ob odlaganju
komunalnih odpadkov (slika 2). Pogoji in omejitve odlaganja?'* dolocajo sestavo in kot posledico lastnosti
zbranih komunalnih odpadkov, saj odpadkov, ki teh zahtev ne izpolnjujejo, ni dovoljeno odloziti na
odlagalisca.

Na ravni ob¢in, kjer druzba JKP Slovenske Konjice opravlja javno sluzbo zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov, strateski dokumenti o ravnanju z odpadki niso bili pripravljeni in sprejeti. Okvirne cilje
ravnanja z loc¢eno zbranimi odpadki v Ob¢ini Slovenske Konjice je doloc¢il Odlok o nacinu opravljanja
gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki Obcine Slovenske Konjice?> kot obveznost
zagotavljanja ucinkovitosti izlo¢anja frakcij iz komunalnih odpadkov, obdelave komunalnih odpadkov
pred njihovim odlaganjem ter vedje stopnje predelave in ponovne uporabe lo¢eno zbranih frakcij.

10.2.2.a  Ocenjujemo, da druzba JKP Slovenske Konjice ciljev, povezanih s povecanjem koli¢in loc¢eno
zbranih frakcij, ni nacrtovala dolo¢no, jasno in ¢asovno opredeljeno in ni zagotovila njihove merljivosti.
Druzba JKP Slovenske Konjice ni dolodila nadina spremljanja uresniCevanja zastavljenih ciljev in
porocanja o njihovem uresnicevanju.

10.2.2.b  Pri nacrtovanju ciljev ravnanja z odpadki v obdobju od leta 2005 do leta 2007 druzba
JKP Slovenske Konjice ni upostevala ciljnih izlocitvenih delezev loceno zbranih odpadkov, ki jih je v
operativnem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor.

10.2.2.c  Ce primerjamo realizirane deleze lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov s ciljnimi deleZi
izloc¢itvenega potenciala frakcij komunalnih odpadkov (tabela 14), ugotovimo, da je druzba JKP Slovenske
Konjice v letu 2007 zaostajala za vsemi nacrtovanimi izlocitvenimi delezi. Za skupnim ciljnim izloc¢itvenim
delezem je zaostajala za 25 odstotnih tock, za ciljnim delezem loceno zbranih frakeij za 20 odstotnih tock,
za delezem zbranih kosovnih odpadkov za pet odstotnih tock, za delezem loceno zbranih bioloskih
odpadkov pa za 12 odstotnih tock.

214 To so delez biolosko razgradljivih sestavin v odlozenem preostanku komunalnih odpadkov, deleZ skupnega
ogljika v biolosko razgradljivih sestavinah odloZenega preostanka in kurilna vrednost odloZenega preostanka.
215 Uradni list RS, $t. 75/04.
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Tabela 14: Primerjava med ciljnimi deleZi izlocitvenega potenciala in dosezenimi rezultati lo¢enega zbiranja
komunalnih odpadkov ter predaje v predelavo druzbe JKP Slovenske Konjice v letu 2007

v odstotkih

Izloceni komunalni odpadki Izloceni deleZi frakcij Predaja frakcij v predelavo
Cilj Rezultat Cilj216 Rezultat?” glede
na nacrtovano
Locene frakcije 15 5 66 93218
Kosovni odpadki 5 0 50 0
Bioloski odpadki 13 1 85 100
Skupaj 33 6 71210 96220

Viri: Operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in podatki druzbe JKP Slovenske Konjice o zbranih
komunalnih odpadkih v letu 2007.

10.22.d  Druzba JKP Slovenske Konjice je presegla ciljine deleze predaje komunalnih odpadkov v predelavo
pti loceno zbranih frakcijah in pti lo¢eno zbranih bioloskih odpadkih. Za kosovne odpadke v letu 2007
predelave ni zagotavljala (tabela 14). Koli¢ine zbranih kosovnih odpadkov in loceno zbranih bioloskih
odpadkov so bile zelo majhne, zato dosezeni delezi oddaje v predelavo ne odrazajo uspesnosti poslovanja
druzbe JKP Slovenske Konjice v primerjavi z dosezenimi delezi drugih izvajalcev, ki so loceno zbrali vedje
koli¢ine posameznih vrst odpadkov.

10.2.2.e  Druzba JKP Slovenske Konjice $e ni uvedla locenega zbiranja bioloskih odpadkov. V
letih 2005, 2006 in 2007 je v letnih porocilih o zbranih komunalnih odpadkih izkazovala le zbrane bioloske
odpadke iz parkov in vrtov, ki so v letu 2007 znasali en odstotek vseh zbranih komunalnih odpadkov.

Pojasnilo drugbe JKP Slovenske Konjice
Drugba JKP Siovenske Konjice je loceno zbiranje bioloskih odpadkov v gospodinjstvih zalela postopoma nvajati
spomladi 2009.

216 Ciljni delez predelave je doloc¢en kot delez ciljne kolicine posamezne vrste loceno zbranih komunalnih
odpadkov, dolocene v operativnem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, za katere bi bilo treba
zagotoviti predelavo.

217 Dosezen rezultat predelave smo ugotavljali kot delez loceno zbranih koli¢in posamezne vrste komunalnih
odpadkov, predane v predelavo.

218 Upostevali smo tudi koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij, predane druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, in
koli¢ine, predane drugim zbiralcem.

219 Glede na to, da je ciljni delez posamezne frakcije, predane v predelavo, dolo¢en kot delez ciljne kolic¢ine
posamezne vrste lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, za katero je treba zagotoviti predelavo, je skupni ciljni
deleZ predelave dolocen kot skupna ciljna koli¢ina vseh lo¢eno zbranih frakcij, ki naj bi bila predana v predelavo,
v celotni nacrtovani kolic¢in loc¢eno zbranih frakcij.

220 Skupni delez loceno zbranih komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, je iztacunan kot koli¢ina loceno
zbranih komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, glede na celotno koli¢ino loceno zbranih komunalnih

odpadkov.
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Druzba JKP Slovenske Konjice je leta 2006 in 2007 opravila tri sortirne analize??! mesanih komunalnih
odpadkov, ki jih je odlagala na odlagalisce v Centru za ravnanje z odpadki Slovenske Konjice. Ugotovila je,
da je delez biolosko razgradljivih snovi v teh odpadkih znasal novembra 2006 43 odstotkov, marca 2007
44 odstotkov, novembra 2007 pa je znasal 49 odstotkov. Dovoljeni povprecni delez biolosko razgradljivih
sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih je leta 2007 v skladu z Uredbo o odlaganju odpadkov na
odlagalis¢ih znasal 32 odstotkov (slika 2), v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem za obratovanje
odlagalis¢a nenevarnih odpadkov Centra za ravnanje z odpadki Slovenske Konjice pa 31 odstotkov. Iz
opravljenih sortirnih analiz je mogoce ugotoviti, da je delez biolosko razgradljivih sestavin v zbranih
odpadkih druzbe JKP Slovenske Konjice, ki so bili v letu 2007 namenjeni odlaganju, za 13 oziroma
18 odstotnih tock presegal dovoljeni delez biolosko razgradljivih sestavin v komunalnih odpadkih, ki se jih
odlaga na odlagalisce v Slovenskih Konjicah.

10.2.2.f  Preverili smo pogostost odvoza loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov za oktober 2005,
oktober 2006 in oktober 2007 v Ob¢ini Slovenske Konjice. Ugotovili smo, da je druzba JKP Slovenske
Konjice opravljala odvoz zbranega odpadnega stekla in zbrane odpadne embalaze iz zbiralnic v povprecju
dvakrat mese¢no, odvoz zbranega odpadnega papirja pa enkrat tedensko. Pogostost odvoza je bila v
skladu z urnikom odvoza komunalnih odpadkov za leto 2005 in dolocbami programov loc¢enega zbiranja
komunalnih odpadkov za leta 2005. V programih lo¢enega zbiranja za leti 2006 in 2007 pogostost odvoza
lo¢eno zbranih odpadkov ni bila opredeljena.

Pojasnilo drugbe JKP Slovenske Konjice
Drugba J[KP Slovenske Konjice odvog loceno branih odpadkov prilagaja potrebamy; poleti odvaga loleno brane frakcije
tedensko, pozimi pa dyakrat mesecno.

10.2.3 Stevilo zbiralnic, zbirnih centrov in zabojnikov za lo&eno zbiranje
komunalnih odpadkov

10.2.3.1 Namestitev zbiralnic za lo¢eno zbiranje frakcij in zabojnikov za lo¢eno zbiranje
bioloskih odpadkov

V skladu s 6. clenom odredbe o loc¢enem zbiranju je treba na obmodjih mestnih jeder in vedjih
stanovanjskih naselij urediti zbiralnico za loceno zbiranje na vsakih 500 prebivalcev. Zbiralnice morajo biti
opremljene za loceno zbiranje papirja ter odpadne embalaze iz papirja ali lepenke, stekla in plastike.

10.2.3.1.a Do konca leta 2005 je druzba JKP Slovenske Konjice na celotnem obmodju izvajanja javne
sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov namestila 221 zbiralnic; pri tem je v povprecju
zagotovila eno zbiralnico za 87 obcanov. Konec leta 2006 je bilo namescenih 230 zbiralnic, kar je v
povpredju ena zbiralnica za 84 obc¢anov. V letu 2007 je Stevilo zbiralnic ostalo na ravni iz leta 2006.
Najve¢, 84 odstotkov vseh zbiralnic, je namescenih v Obcini Slovenske Konjice, ostale zbiralnice pa so
namescene v Ob¢ini Vitanje in Obcini Zrece.

21 Sejalna analiza mesanih komunalnih odpadkov §t. KI-1.14-1550/1, Kemijski institut, 22. 12. 2000, sejalna analiza
mesanih komunalnih odpadkov st. KI-L.14-1598, 29. 3. 2007 in ocena odpadkov druzbe JKP Slovenske Konjice
— mes$ani komunalni odpadki za leto 2007 §t. 10/827-07, 10. 4. 2008.
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Druzba JKP Slovenske Konjice je z namestitvijo zbiralnic zadostila oziroma presegla zahteve glede stevila
obcanov na zbiralnico iz odredbe o lo¢enem zbiranju. Povecanje $tevila namescenih zbiralnic za lo¢eno
zbiranje frakcij v letu 2006 ni vplivalo na povecanje koli¢in loceno zbranih frakcij. Druzba JKP Slovenske
Konjice je v primerjavi z drugimi izvajalci v povprecju zagotovila gostej$o postavitev zbiralnic na obmodju
izvajanja javne sluzbe, kljub temu pa je dosegla najnizje kolic¢ine loc¢eno zbranih frakcij na prebivalca

(slika 8).

10.2.3.1.b  Druzba JKP Slovenske Konjice e ni zacela uvajati lo¢enega zbiranja bioloskih odpadkov pri
gospodinjstvih, zato primerjave o odvisnosti loceno zbranih koli¢in bioloskih odpadkov od stevila
namescéenih zabojnikov z drugimi izvajalci niso mogoce (povezava s tocko 10.2.2.¢).

10.2.3.2 Postavitev zbirnih centrov

V skladu s 15. ¢lenom odredbe o locenem zbiranju je treba v okviru javne sluzbe zbiranje in prevoz
odpadkov vzpostaviti zbirni center na obmocju vsake obcine in za vsako naselje z ve¢ kot osem tisoc¢
prebivalci, v naseljih z vec kot 25 tiso¢ prebivalci je treba zagotoviti najmanj dva zbirna centra, v naseljih z
vec kot 100 tiso¢ prebivalci pa najmanj en zbirni center na vsakih 80 tiso¢ prebivalcev.

Druzba JKP Slovenske Konjice je morala glede na dolocila odredbe o lo¢enem zbiranju na obmocju
izvajanja javne sluzbe urediti dva zbirna centra, enega v Obcini Slovenske Konjice in enega v Obcini
Zrece. Do konca leta 2007 so bili na obmod¢ju izvajanja javne sluzbe druzbe JKP Slovenske Konjice
urejeni trije zbirni centri, v vsaki ob¢ini po eden. Druzba JKP Slovenske Konjice je presegla predpisane
zahteve iz odredbe o locenem zbiranju glede ureditve zbirnih centrov.

10.2.4 Naprave za obdelavo komunalnih odpadkov in upravljanje odlagalisc¢a teh
odpadkov

Na obmodju, kjer druzba JKP Slovenske Konjice izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov, deluje Center za ravnanje z odpadki Slovenske Konjice. V centru obratuje sortirnica loceno
zbranih frakcij komunalnih odpadkov, kjer poteka naknadno prebiranje in razvrscanje loc¢eno zbranih
frakcij glede na vrsto materiala, da jih je lazje oddati v predelavo. V okviru centra deluje odlagalisc¢e
nenevarnih odpadkov do 15. 7. 2009.

10.2.4.a 'V obdobju, na katerega se nanasa revizija, obstoj sortirnice ni imel pomembnega vpliva na
kolicino loc¢eno zbranih frakcij. Delez loceno zbranih frakcij v vseh komunalnih odpadkih je bil med
najman;js$imi med izvajalci in precej manjsi od slovenskega povprecnega deleza.

10.2.4b Kot je mogoce ugotoviti iz letnega porocila o zbranih komunalnih odpadkih v letu 2007, je
delez odlozenih komunalnih odpadkov na odlagalisce znasal priblizno 75 odstotkov vseh zbranih
komunalnih odpadkov, kar je precej boljsi rezultat, kot velja za slovensko povprecje. Kot smo ugotovili,
razmeroma majhen odlozenih odpadkov ni posledica velikega deleza loceno zbranih odpadkov na izvoru,
temve¢ naknadnega razvrScanja in izlocanja odpadkov, pripeljanih na odlagalis¢e (povezava s
tockami 10.2.1.a, 10.2.1.b in 10.2.1.c). Glede na to, da druzba EKO ni vzpostavila evidentiranja
posameznih loceno zbranih vrst odpadkov, predvsem loc¢eno zbranih kovin, ki bi temeljil na ustreznih
evidencnih in tehtalnih listih, ni mogoce ugotoviti dejanskega deleza odlozenih odpadkov, prav tako pa ni
mogoce presojati vpliva obstoja odlagalis¢a na koli¢ino loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov.
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10.2.5 Cena ravnanja s komunalnimi odpadki

Navodilo za oblikovanje cen storitev obveznih javnih sluzb?? (v nadaljevanju: navodilo) v 15. ¢lenu
doloc¢a, da morajo izvajalci javne sluzbe ceno ravnanja s komunalnimi odpadki oblikovati loceno za
zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, obdelavo komunalnih odpadkov ter za odstranjevanje
komunalnih odpadkov. 16. ¢len navodila doloca, da se cene storitev oblikujejo za enoto posamezne
storitve, ki je kilogram oziroma kubi¢ni meter komunalnih odpadkov, ki jih ustvari uporabnik javne
sluzbe.

10.2.5.a  Druzba JKP Slovenske Konjice je ceno ravnanja s komunalnimi odpadki dolo¢ila avgusta 2000
in od takrat cene ni spreminjala. Cena je bila dolocena kot cena izvajanja javne sluzbe in ni oblikovana
lo¢eno za zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov ter za njihovo odstranjevanje. Cena je dolocena v
skupnem znesku storitve za gospodinjstvo in ni dolocena na enoto storitve, kot doloca 16. ¢len navodila.
Druzba JKP Slovenske Konjice cene ravnanja s komunalnimi odpadki v obdobju, na katerega se nanasa
revizija, ni dolo¢ila v skladu s 15. in 16. clenom navodil.

10.2.5.b  Drugi izvajalci so ceno ravnanja s komunalnimi odpadki oblikovali loceno za posamezno
storitev in jo gospodinjstvom zaracunavali za kilogram oziroma kubicni meter ustvarjenih komunalnih
odpadkov. Cena izvajanja javne sluzbe druzbe JKP Slovenske Konjice ni bila doloc¢ena v skladu z
navodilom, in ni bila primerljiva s ceno drugih izvajalcev, zato ni bilo mogoce primerjati veljavne in lastne
cene druzbe JKP Slovenske Konjice z drugimi izvajalci in izre¢i mnenja o ucinkovitosti poslovanja druzbe
JKP Slovenske Konjice.

10.25.c 'V skladu s Slovenskim ra¢unovodskim standardom (2006)?% (v nadaljevanju: SRS) 35.24 mora
javno podjetje?** ugotavljati dobicek ali izgubo za posamezne gospodarske javne sluzbe, za druge dejavnosti,
prodajnimi cenami proizvodov oziroma storitev gospodarskih javnih sluzb, ki jih je dolocila drzava ali
lokalna skupnost, in njihovimi stroskovnimi cenami, predstaviti v pojasnilih k racunovodskim izkazom.

Druzba JKP Slovenske Konjice v letih 2005, 2006 in 2007 v letnih porocilih ni ugotavljala dobicka ali
izgube za posamezne gospodarske javne sluzbe in za druge dejavnosti, ki jih je opravljala, tako da bi lahko
gospodarskih javnih sluzb dolocila drzava, in njihovimi stroskovnimi cenami. Na podlagi racunovodskih
podatkov o poslovanju druzbe JKP Slovenske Konjice ni bilo mogoce pridobiti podatkov o dobicku ali
izgubi pri izvajanju posameznih gospodarskih javnih sluzb in stroSkovnih cenah izvajanja teh dejavnosti.

10.2.5.d  Druzba JKP Slovenske Konjice ni loceno ugotavljala poslovnega izida za izvajanje javnih sluzb
zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov ter odlaganja komunalnih odpadkov in ni izkazovala ter
pojasnjevala razlik med cenami, ki jih je dolocila drzava, in stroskovnimi cenami pri izvajanju teh

dejavnosti.

222 Uradni list RS, $t. 56/01.

22 Uradni list RS, st. 118/05.

224 Z javnimi podjetji so v skladu s SRS 35 misljene vse pravne osebe, ki v skladu s predpisi opravljajo gospodarske
javne sluzbe, ne glede na organizacijsko obliko in ne glede na to, ali so te sluzbe njihova celotna dejavnost ali

njihov del.
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10.2.6 Akcije osvescCanja prebivalstva za povecanje deleZev loCeno zbranih
komunalnih odpadkov

Druzba JKP Slovenske Konjice je v obdobju od leta 2005 do leta 2007 nacrtovala izvedbo stevilnih akcij
osvescanja prebivalstva o pomenu loc¢enega zbiranja komunalnih odpadkov (promocij, izobrazevanj in
organizacij raznih prireditev in drugih akcij). Druzba JKP Slovenske Konjice je v letih 2005, 2006 in 2007
izdajala brosure o pomenu loc¢enega zbiranja, izvajala izobrazevalne obiske v vrtcih in $olah in organizirala
izobrazevalne predstavitve ravnanja z odpadki v druzbi.

Druzba JKP Slovenske Konjice v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni neposredno nadzirala
ravnanja ob¢anov pri locevanju komunalnih odpadkov. Pri opozarjanju obcanov na obveznosti ravnanja z
odpadki je sodelovala tudi z ob¢insko inspekcijsko sluzbo, vendar pa ni izdelala celovitega sistema nadzora
ravnanja obcanov pri lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov, ker obcinski odloki o ravnanju z odpadki
ne omogocajo ukrepanja proti krsiteljem.

Septembra 2006 sta druzbi EKO in JKP Slovenske Konjice izvedli poskusno zbiranje odpadne
komunalne embalaze pri gospodinjstvih z "rumeno vreco". V enem mesecu je bilo z rumeno vreco
zbranih 50 kilogramov odpadne embalaze na osebo, medtem ko se prek zbiralnic v povpreéju zbere
12 kilogramov odpadne embalaze na osebo?>. Zbiranje odpadne embalaze z rumeno vreco je tudi
stroskovno bolj ucinkovito, saj so stroski vzdrzevanja zbiralnic precej visji od stroskov nakupa vrec.

Ukrep druzthe JKP Slovenske Konjice

Zaradi nencinkovitega locevanja komunalnib odpadkov na izvorn je drugba JKP Slovenske Konjice zasnovala in
novembra 2008 uvedla loceno biranje odpadne embalage 3 "embalazno vreo” ob nespremenjeni ceni ravnanja 3 odpadki
za gospodinjstva, leta 2009 pa je ta sistem vpeljala tudi v obéinah Vitanje in Zrece. Drugha JKP Slovenske Konjice je
Jfebruarja 2009 pritela s poskusnim projektom lolenega Fbiranja bioloskih odpadkov pri Sestdesetih gospodinjstvih v Obiini
Slovenske Konjice, za 55 velstanovanjskih objektov pa je zagotovila posode za odlaganje bioloskih odpadkov.

Stroski izvedbe aktivnosti osvescanja na tono loceno zbranih odpadkov so leta 2007 znasali 4,6 evra. Ti
stroski so bili v primerjavi s stroski drugih izvajalcev med najnizjimi, pri tem pa so bili tudi delezi lo¢eno
zbranih odpadkov v primetjavi z drugimi izvajalci najmanjsi (slika 12).

10.3 Stroski in prihodki lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

Druzba JKP Slovenske Konjice ni zagotovila to¢nega podatka o stroskih vzpostavitve sistema locenega
zbiranja, saj ni zagotovila ustreznega racunovodskega spremljanja stroskov lo¢enega zbiranja. Primerjave
stroskov vzpostavitve locenega zbiranja komunalnih odpadkov z drugimi izvajalci zato nismo opravili.

Druzba JKP Slovenske Konjice je v letu 2007 s prodajo ustvarila 2 evra prihodkov na tono loc¢eno zbranih
komunalnih odpadkov. Prihodki od prodaje loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov so bili v primetjavi z
drugimi izvajalci najnizji, ceprav je druzba JKP Slovenske Konjice izkazovala velik delez lo¢eno zbranih
kovin, predanih v predelavo, ki med loceno zbranimi frakcijami dosegajo najvisje cene. Prihodke od
prodaje lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov pri izvajalcih prikazuje slika 14.

225 Porodilo o izvedbi sistema "Yellow bag", Okoljsko raziskovalni zavod, november 2006; podatek o koli¢ini
lo¢eno zbranih frakcij v zbiralnicah na prebivalca je ocenjen podatek, ki izhaja iz opravljene statistike lo¢enega

zbiranja komunalnih odpadkov v tujini.
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11.LOCENO ZBIRANJE KOMUNALNIH
ODPADKOV V DRUZBI KOMUNALNO
PODJETJE VRHNIKA

11.1 Rezultati loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je v letu 2007 zbrala 8.347 ton komunalnih odpadkov iz
gospodinjstev in njim podobnih komunalnih odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti. Druzba je
zbrala en odstotek vseh komunalnih odpadkov, ki so bili zbrani v Sloveniji v tem letu.

Odlozeni so bili vsi zbrani mesani komunalni odpadki (skoraj 55 odstotkov vseh zbranih komunalnih
odpadkov) ter 77 odstotkov zbranih kosovnih odpadkov (nekaj ve¢ kot dva odstotka vseh zbranih
komunalnih odpadkov).

V predelavo je bilo predanih 43 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov, in sicer vse loceno zbrane
frakcije (11 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov), vsi loceno zbrani bioloski odpadki (nekaj
manj kot 32 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov) ter 23 odstotkov zbranih kosovnih odpadkov
(priblizno 0,6 odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov).

Slika 30:  Zbrani komunalni odpadki in nacini ravnanja z njimi v letih 2005, 2006 in 2007
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Viri: letna poroéila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Komunalno podjetje Vrhnika za leta 2005, 2006 in 2007.
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Na odlagalisci Barje in Ostri Vrh je druzba v letu 2007 odlozila 57 odstotkov vseh zbranih komunalnih
odpadkov, 43 odstotkov zbranih komunalnih odpadkov pa je predala v predelavo druzbi Center za
ravnanje z odpadki Vrhnika, d. o. o., Vrhnika?* (v nadaljevanju: Center za ravnanje z odpadki Vrhnika).

Leta 2007 je druzba Komunalno podjetje Vrhnika skupaj loceno zbrala 43 odstotkov vseh komunalnih
odpadkov in vse predala v predelavo. 32 odstotkov je bilo lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov,
11 odstotkov pa lo¢eno zbranih frakcij komunalnih odpadkov. Delez lo¢eno zbranih kosovnih odpadkowv
je znasal tri odstotke. Druzba je v predelavo predala 23 odstotkov zbranih kosovnih odpadkov.

Slika 31:  Zbrani komunalni odpadki in delezi lo¢eno zbranih posameznih vrst komunalnih odpadkov v
letih 2005, 2006 in 2007
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Viri: letna poro¢ila o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Komunalno podjetje Vrhnika za leta 2005, 2006 in 2007.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je med vsemi izvajalci javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov najuspesnejsa pri locenem zbiranju bioloskih odpadkov. Delezi teh odpadkov v vseh zbranih
komunalnih odpadkih so v letih 2005, 2006 in 2007 znasali 28, 29 in 32 odstotkov in so vse od uvedbe
lo¢enega zbiranja teh odpadkov narascali. Povprecni slovenski delez je v letu 2007 presegla za
27 odstotnih tock (slika 6). Koli¢ina lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov na prebivalca??’ je leta 2007
znasala 119 kilogramov, kar je za 114 kilogramov ve¢ od slovenske povprecne kolicine loc¢eno zbranih
bioloskih odpadkov na prebivalca®s (slika 7).

226 Center za ravnanje z odpadki Vrhnika je do 1. 7. 2005 deloval v okviru druzbe Komunalno podjetje Vrhnika, od
1. 7. 2005 pa je zacel delovati kot samostojen pravni subjekt, in sicer kot hcerinska druzba druzbe Komunalno
podjetje Vrhnika. 1. 7. 2007 je druzba Komunalno podjetje Vrhnika svoj poslovni delez v Centru za ravnanje z
odpadki Vrhnika prodala.

227 Upostevano je $tevilo prebivalcev z obmodja izvajanja javne sluzbe druzbe Komunalno podjetje Vrhnika.

228 Upostevano je $tevilo prebivalcev Slovenije.
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Pri locenem zbiranju frakcij je druzba Komunalno podjetje Vrhnika leta 2007 nekoliko presegla slovenski
povprecni delez, in sicer za eno odstotno tocko. Koli¢ina loceno zbranih frakcij na prebivalca na obmodju
izvajanja javne sluzbe je v letu 2007 znasala 43 kilogramov, kar je enako slovenski povprec¢ni kolicini na
prebivalca.

11.2 Dejavniki, ki vplivajo na lo€eno zbiranje
11.2.1 Evidentiranje loCeno zbranih komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali druzba Komunalno podjetje Vrhnika evidentira loceno zbrane komunalne odpadke v
skladu s klasifikacijskim seznamom odpadkov iz Pravilnika o ravnanju z odpadki. Ugotavljali smo
pravilnost razvrcanja posameznih vrst loceno zbranih komunalnih odpadkov in to¢nost podatkov tako,
da smo letne kolic¢ine primerjali z vsoto mesecnih rekapitulacij. Podrobnejse preveritve evidentiranja smo
izvedli za oktober 2005, oktober 2006 in oktober 2007; pri tem smo preverili skladnost podatkov na
eviden¢nih in tehtalnih listih za posamezno vrsto loceno zbranih odpadkov. Preverili smo tudi predajanje
zbrane odpadne komunalne embalaze druzbi za ravnanje z odpadno embalazo.

Koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij, evidentirane na eviden¢nih listih, ustrezajo koli¢inam, navedenim na
tehtalnih listth. Druzba je vse loceno zbrane bioloske odpadke in loceno zbrane frakcije predala v
nadaljnjo predelavo Centru za ravnanje z odpadki Vrhnika.

V skladu z drugim odstavkom 18. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo mora
izvajalec javne sluzbe odpadno embalazo, ki je zbrana kot loc¢eno zbrana frakcija v zbiralnicah ali zbirnih
centrih, predati druzbi za ravnanje z odpadno embalazo. V skladu s cetrtim odstavkom 18. clena iste
uredbe morata nacin oddaje in prevzema odpadne embalaze druzba za ravnanje z odpadno embalazo in
izvajalec javne sluzbe urediti s posebno pogodbo.

11.2.1.a  Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je zbrane odpadne komunalne embalaze oddajala Centru
za ravnanje z odpadki Vrhnika?®, ki ni vpisan v seznam druzb za ravnanje z odpadno embalazo s
pridobljenim okoljevarstvenim dovoljenjem za opravljanje te dejavnosti. V okviru centra deluje sortirnica,
kjer se opravlja prebiranje in sortiranje loceno zbranih frakcij druzbe Komunalno podjetje Vrhnika. Center
za ravnanje z odpadki Vrhnika po opravljenem sortiranju loceno zbrano odpadno embalazo preda druzbi
SLOPAK, druzba za ravnanje z odpadno embalazo, d. o. o., Ljubljana, za kar se izdajo eviden¢ni listi. V
letnih porocilih o zbranih komunalnih odpadkih je druzba Komunalno podjetje Vrhnika evidentirala
predajo vse zbrane odpadne komunalne embalaze Centru za ravnanje z odpadki Vrhnika kot predajo
"predelovalcem". Predaja zbrane odpadne embalaze druzbi za ravnanje z odpadno embalazo iz letnih
porocil o zbranih komunalnih odpadkih za leti 2006 in 2007 ni razvidna.

Glede na to, da je druzba Komunalno podjetje Vrhnika izvajalec javne sluzbe, bi morala v skladu s
cetrtim odstavkom 18. clena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo predajo odpadne
komunalne embalaze urediti z druzbo za ravnanje z odpadno embalazo s pogodbo in temu ustrezno
zagotoviti evidentiranje predaje zbrane odpadne komunalne embalaze. Evidence o ravnanju z zbrano

229 Pogodba o prodaji poslovnega deleza Centra za ravnanje z odpadki Vrhnika, d. o. o. in Dogovor o sodelovanju,
31. 8. 2007.
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odpadno embalazo na ravni drzave tako ne izkazujejo to¢nih podatkov o koli¢ini odpadne komunalne
embalaze, ki je bila predana druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, saj ni znana natancna koli¢ina
odpadne komunalne embalaze, ki so jo izvajalci javne sluzbe predali tem druzbam. Ministrstvo za okolje in
prostor zato nima ustreznih kontrolnih podatkov za navzkrizne preveritve tocnosti izkazanih podatkov o
koli¢ini zbrane odpadne komunalne embalaze, ki jih morajo posredovati druzbe za ravnanje z odpadno
embalazo.

11.2.1.b  Predaja zbranih bioloskih odpadkov Centru za ravnanje z odpadki Vrhnika je evidentirana kot
predaja zbranih biolosko razgradljivih odpadkov z vrtov, oznacenih s klasifikacijsko stevilko "20 02 01"
Druzba Komunalno podjetje Vrhnika izvaja loceno zbiranje vseh bioloskih odpadkov, tako bioloskih
kuhinjskih odpadkov, oznacenih s stevilko "20 01 08", kakor tudi odpadkov z vrtov skupaj, tako da zbira
obe vrsti odpadkov v istih zabojnikih. Kljub temu je iz letnih porocil o zbranih komunalnih odpadkih
mogoce ugotoviti, da je druzba zbirala le bioloske odpadke z vrtov, ne pa tudi bioloskih kuhinjskih
odpadkov. V skladu z Uredbo o ravnanju z bioloskimi kuhinjskimi odpadki bodo morali izvajalci javne
sluzbe do konca leta 2009 oziroma do konca leta 2010, vzpostaviti zbiranje bioloskih kuhinjskih
odpadkov in odpadkov z vrtov v locenih posodah. Ceprav druzba Komunalno podjetje Vrhnika obe vrsti
odpadkov zbira skupaj v istih zabojnikih in mora vzpostaviti obvezno loc¢eno zbiranje bioloskih kuhinjskih
odpadkov do konca leta 2009 oziroma do konca leta 2010, ocenjujemo, da bi tudi do vzpostavite tega
sistema morala zagotoviti evidentiranje obeh vrst odpadkov posebej, saj napacno evidentiranje vpliva na
nepravilno izkazovanje koli¢in posameznih loceno zbranih bioloskih odpadkov na ravni drzave.

11.2.2 Nacrtovanje in doseganje ciljev lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

Preverili smo, ali je druzba Komunalno podjetje Vrhnika v poslovnih nacrtih in programih locenega
zbiranja komunalnih odpadkov nacrtovala:

+ merljive, dolo¢ne, jasne in casovno opredeljene cilje povecevanja koli¢in loceno zbranih komunalnih
odpadkov;

e deleze izlocenih frakcij in bioloskih odpadkov v skladu z izlo¢itvenim potencialom locenega zbiranja
komunalnih odpadkov, ki ga je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor v operativhem programu
odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, in pogoje, ki jim morajo ustrezati odlozeni mesani komunalni
odpadki;

+ deleze locenega zbiranja v skladu s strateskimi opredelitvami lokalnih skupnosti o ravnanju s
komunalnimi odpadki.

Preverili smo tudi, ali je druzba Komunalo podjetje Vrhnika dosegala zastavljene poslovne cilje locenega
zbiranja komunalnih odpadkov in ciljne deleze izlocitvenega potenciala, ki jih je predvidelo Ministrstvo za
okolje in prostor.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je v letnih poslovnih nacrtih in programih ravnanja z loceno
zbranimi frakcijami naértovala koli¢ine loceno zbranih frakcij komunalnih odpadkov, ki naj bi jih dosegla

230 Jzvajalec mora zagotoviti loceno zbiranje in prevzemanje kuhinjskih odpadkov pti povzrociteljih teh odpadkov
iz gospodinjstev na zemljepisno zakrozenih obmo¢jih poselitve z ve¢ kot dva tiso¢ prebivalci in gostoto
poselitve ve¢ kot 20 prebivalcev na hektar najpozneje do 31. 12. 2009 ter na obmocjih poselitve z vec kot

dva tiso¢ prebivalci in z gostoto poselitve vec kot deset prebivalcev na hektar najpozneje do 31. 12. 2010.
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v letih 2005, 2006 in 2007 v absolutnih zneskih ter kot odstotno povecanje glede na dosezene rezultate v
preteklem letu. Poleg povecevanja koli¢in loceno zbranih frakcij je nacrtovala tudi povecevanje Stevila
zbiralnic za lo¢eno zbiranje frakeij ter gradnjo zbirnih centrov na obmocjih izvajanja javne sluzbe, kjer ti
centri Se niso bili vzpostavljeni, ter izvajanje nadaljnjih akcij osvescanja obcanov o pomenu locenega
zbiranja komunalnih odpadkov.

Na ravni drzave je Ministrstvo za okolje in prostor opredelilo ciljne deleze izlocanja posameznih frakcij iz
komunalnih odpadkov, ki naj bi bili dosezeni do leta 2008 in do leta 2013 (slika 2). Z Uredbo o odlaganju
odpadkov na odlagalis¢a so doloceni pogoji in omejitve odlaganja, ki jih je treba izpolnjevati ob odlaganju
komunalnih odpadkov (slika 2). Pogoji in omejitve odlaganja® dolocajo sestavo in lastnosti zbranih
komunalnih odpadkov, saj odpadkov, ki teh zahtev ne izpolnjujejo, ni dovoljeno odloziti na odlagalis¢a
komunalnih odpadkov.

Obcina Vrhnika je sprejela Odlok o nacinu opravljanja lokalne javne sluzbe ravnanja s komunalnimi
odpadki®? (v nadaljevanju: odlok), v katerem je opredelila nacin izvajanja javne sluzbe v Obcini Vrhnika,
in sicer nacin locenega zbiranja odpadkov, dolznosti izvajalca javne sluzbe ravnanja z odpadki, pravice in
dolznosti povzrociteljev, vire financiranja sluzbe ravnanja z odpadki, oblikovanje cen, obracun storitev
sluzbe ravnanja z odpadki, ravnanje z odpadki pri pravnih osebah ter nadzor nad izvajanjem odloka. V
72. ¢lenu odloka je opredeljena obveznost priprave letnega programa zbiranja loCenih frakcij komunalnih

odpadkov.

11.22.a  Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je letno pripravljala programe zbiranja locenih frakcij za
obdine, v katerih je izvajala javno sluzbo. Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je v programih zbiranja
ravnanja z loc¢eno zbranimi frakcijami dolocila merljive, dolocne, jasne in ¢asovno opredeljene cilje
lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov. V povpredju je letno nacrtovala desetodstotno povecevanje
kolicin lo¢eno zbranih frakeij in bioloskih odpadkov.

11.2.2.b  Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je pri nacrtovanju ciljev loc¢enega zbiranja komunalnih
odpadkov upostevala dolocila o lo¢enem zbiranju, ki so bila opredeljena v odloku, ni pa upostevala ciljnih
delezev izlocenih frakeij komunalnih odpadkov, ki jih je dolocilo Ministrstvo za okolje in prostor.

11.2.2.c Iz letnih porocil o poslovanju druzbe Komunalno podjetje Vrhnika za leta 2005, 2006 in 2007
je mogoce ugotoviti, da je druzba za zastavljenimi poslovnimi cilji povecevanja koli¢in loceno zbranih
frakcij v letu 2005 zaostajala, saj so se loceno zbrane koli¢ine vseh komunalnih odpadkov v primerjavi s
predhodnim letom zmanjsale za sedem odstotkov. Leta 2006 so se koli¢ine povecale, kljub temu pa so
zaostajale za nacrtovanimi za pet odstotkov. Leta 2007 so se koli¢ine vseh loceno zbranih komunalnih
odpadkov povecale in presegle nacrtovane za stiri odstotne tocke. Najbolj, za 17 odstotkov, se je povecala
kolic¢ina lo¢eno zbranega odpadnega papirja, koli¢ina loceno zbrane odpadne embalaze se je povecala za
12 odstotkov, stekla za 11 odstotkov, koli¢ina lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov pa za sedem odstotkov.

21 To so delez biolosko razgradljivih sestavin v odlozenem preostanku komunalnih odpadkov, deleZ skupnega
ogljika v biolosko razgradljivih sestavinah odloZenega preostanka ter kurilna vrednost odloZenega preostanka.
232 Nas casopis, februar 2002.

149



150

RAVNANJE Z LOCENO ZBRANIMI KOMUNALNIMI ODPADKI | Revigijsko poroilo

Pojasnilo drugbe Komunalno podjetie V'rbnika

Kolitine loceno gbranib frakcij so bile leta 2005 manjse, ker je drugba Komunalno podjetie V'rbnika na ekoloskil otokib
gamenjala posode za loleno biranje frakeij s posodami, ki imajo tipske odprtine 3a posamezne vrste odpadkov. Zaradi
zamenjave posod se je izboljSala Gstost loleno gbranih frakcij, saj so se manjsale kolicine neustrezno odlogenib odpadkov, s

tem pa celotna kolitina odlogenih loceno Zbranib frakcy.

11.22.d  Ce primetjamo realizirane deleze lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov pri druzbi Komunalno
podjetje Vrhnika z izlocitvenim potencialom posameznih vrst komunalnih odpadkov, ki ga je dolocilo
Ministrstvo za okolje in prostor v operativhem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004,
ugotovimo (tabela 15), da je druzba Komunalno podjetje Vrhnika presegla skupni na¢rtovani delez lo¢eno
zbranih komunalnih odpadkov, in sicer za 13 odstotnih tock, pri tem pa je Se posebej presegla nacrtovani
delez loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov, in sicer za 19 odstotnih tock. Za nacrtovanim delezem loceno
zbranih frakcij je zaostala za S§tiri odstotne tocke, za nacrtovanim delezem zbranih kosovnih
odpadkov pa za 2 odstotni tocki. V postopke predelave je druzba Komunalno podjetje Vrhnika leta 2007
predala priblizno 95 odstotkov vseh loceno zbranih komunalnih odpadkov, kar je za 24 odstotnih tock
vec, kot znasa ciljni delez, ki ga je dolocilo Ministrstvo za okolje in prostor. Druzba je presegla ciljne
deleze predaje v predelavo za loceno zbrane frakcije in za loceno zbrane bioloske odpadke, zaostala pa je
predaji zbranih kosovnih odpadkov v razli¢ne postopke predelave.
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Tabela 15: Primerjava med ciljnimi delezi izlocitvenega potenciala in dosezenimi rezultati locenega
zbiranja komunalnih odpadkov ter predaje v predelavo druzbe Komunalno podjetje Vrhnika v

letu 2007
v odstotkih
Izlo¢eni komunalni Izloceni deleZi frakcij Predaja frakcij v predelavo?3
odpadki Gilj Rezultat Gilj> Rezultat? glede
na nacrtovano
Locene frakcije 15 11 66 100236
Kosovni odpadki 5 3 50 23
Bioloski odpadki 13 32 85 100
Skupaj 33 46 71257 95238

Viri: Operativni program odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in podatki druzbe Komunalno podjetje Vrhnika o
zbranih komunalnih odpadkih leta 2007.

11.2.2.e Iz letnih porocil o zbranih komunalnih odpadkih druzbe Komunalno podjetje Vrhnika lahko
ugotovimo, da je druzba v letu 2007 predvsem z doslednim loc¢enim zbiranjem bioloskih odpadkov iz
mesanih komunalnih odpadkov izlocila skoraj 40 odstotkov biolosko razgradljivih sestavin. Tudi iz
opravljene ocene mesanih komunalnih odpadkov® je mogoce ugotoviti, da odpadki, ki se odlagajo na
odlagalis¢e Ostri Vrh v Logatcu, v glavnem niso biolosko razgradljivi in vsebujejo predvsem manjse
kolicine plastike, stekla, plocevink, plastenk in steklenic, pepela in tetrapaka, ter da je delez biolosko
razgradljivih sestavin?® v zbranih komunalnih odpadkih majhen, ¢eprav v oceni ni opredeljeno, koliksen
je. Dosledno izlocanje biolosko razgradljivih sestavin iz zbranih komunalnih odpadkov Komunalnega
podjetja Vrhnika se odraza tudi na delezu biolosko razgradljivih sestavin odlozenih odpadkov na

233 Glede na to, da za posameznega izvajalca iz evidenc o ravnanju s komunalnimi odpadki ni mogoce ugotoviti
dejanske koli¢ine predelanih frakeij, smo upostevali kolicino posameznih vrst komunalnih odpadkov, predanih v
predelavo.

24 Ciljni delez predelave je dolo¢en kot delez ciljne kolicine posamezne vrste loceno zbranih komunalnih
odpadkov, dolocene v operativhem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004, za katere bi bilo treba
zagotoviti predelavo.

2% Dosezen rezultat predelave smo ugotavljali kot delez lo¢eno zbranih koli¢in posamezne vrste komunalnih
odpadkov, predane v predelavo.

2% Upostevali smo tudi koli¢ine loceno zbranih frakcij, predane druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, in
koli¢ine, predane drugim zbiralcem.

27 Glede na to, da je ciljni delez posamezne frakcije, predane v predelavo, doloc¢en kot delez ciljne koli¢ine
posamezne vrste lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, za katero je treba zagotoviti predelavo, je skupni ciljni
delez predelave dolocen kot skupna ciljna kolic¢ina vseh lo¢eno zbranih frakcij, ki naj bi bila predana v predelavo,
v celotni na¢rtovani koli¢in lo¢eno zbranih frakeij.

238 Skupni delez lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, je izracunan kot koli¢ina lo¢eno
zbranih komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, glede na celotno koli¢ino loceno zbranih komunalnih
odpadkov.

2% Ocena mesanih komunalnih odpadkov iz druzbe Komunalno podjetje Vrhnika $t. KI-L.14-1865, 18. 2. 2008.

240 Les, papit, slama in biomasa.
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odlagalis¢u Ostri Vrh pri Logatcu, ki je leta 2007 znasal 23 odstotkov in je bil najmanjsi v Sloveniji ter
eden redkih v primerjavi z drugimi odlagalis¢i komunalnih odpadkov, ki je ustrezal predpisanim
dovoljenim delezem teh sestavin v odloZenih komunalnih odpadkih, ki jih dolo¢a Uredba o odlaganju
odpadkov na odlagaliscih.

11.2.3 Stevilo zbiralnic, zbirnih centrov in zabojnikov za lo&eno zbiranje
komunalnih odpadkov

11.2.3.1 Namestitev zbiralnic za loCeno zbiranje frakcij in zabojnikov za lo¢eno zbiranje
bioloskih odpadkov

V skladu s 6. ¢lenom odredbe o lo¢enem zbiranju je treba na obmodjih mestnih jeder in vecjih
stanovanjskih naselij urediti zbiralnico za loceno zbiranje na vsakih 500 prebivalcev. Zbiralnice morajo biti
opremljene za loceno zbiranje papirja ter odpadne embalaze iz papirja ali lepenke, stekla in plastike.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je zacela uvajati lo¢eno zbiranje frakcij in bioloskih komunalnih
odpadkov sredi 90 let prejsnjega stoletja. Do konca leta 2005 je bilo na obmocdju izvajanja javne sluzbe
namescenih 79 zbiralnic; pri tem je v povprecju zagotovila eno zbiralnico za 271 prebivalcev. Konec
leta 2006 je bilo namescenih 85 zbiralnic, kar je v povpredju ena zbiralnica za 259 prebivalcev, konec
leta 2007 pa 90 zbiralnic, kar je v povpredju ena zbiralnica za 245 prebivalcev.

11.2.3.1.a  Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je z namestitvijo zbiralnic zadostila oziroma presegla
zahteve glede predpisanega Stevila zbiralnic na prebivalca iz odredbe o locenem zbiranju. Povecevanje
Stevila namescenih zbiralnic je vplivalo na povecanje koli¢in loceno zbranih frakcij predvsem v letu 2007,
ko so se kolic¢ine lo¢eno zbranih frakcij v povprecju povecale za 12 odstotkov.

Za loceno zbiranje bioloskih komunalnih odpadkov je bilo na obmocju izvajanja javne sluzbe ob koncu
leta 2005 namescenih 4.272 posod, ob koncu leta 2006 4.382, ob koncu leta 2007 pa 4.472 posod. V
povpredju je bila v letu 2007 namescena ena posoda za pet oseb. Druzba je posode za loc¢eno zbiranje
bioloskih odpadkov prebivalcem na obmodju izvajanja javne sluzbe razdelila brezplacno. Prebivalcem, ki
imajo moznost kompostiranja, je omogocila predelavo bioloskih odpadkov na domacem vrtu z razdelitvijo
brezplacnih hisnih kompostnikov.

11.23.1.b  Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je naras¢anje koli¢in lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov
zagotovila s stalnim povecevanjem Stevila namescenih posod za zbiranje bioloskih odpadkov. Leta 2007 se
je ob namestitvi dodatnih 200 posod koli¢ina loceno zbranih bioloskih odpadkov v primetjavi z
letom 2005 povecala za 9,6 odstotka.

11.2.3.1.c Na podlagi preveritev pogostosti odvoza loceno zbranih komunalnih odpadkov za
oktober 2005, oktober 2006 in oktober 2007 smo ugotovili, da je druzba Komunalno podjetje Vrhnika
izvajala odvoz loceno zbranega odpadnega papitja in embalaze iz zbiralnic enkrat tedensko, odvoz
steklene embalaze pa vsakih 14 dni. Zabojnike z bioloskimi odpadki je praznila enkrat tedensko. Pogostost
odvoza za posamezne vrste loceno zbranih bioloskih odpadkov je bila v skladu z nacrtovano pogostostjo,
opredeljeno v Programu zbiranja locenih frakcij za leta 2005, 2006 in 2007.
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11.2.3.2 Postavitev zbirnih centrov

V skladu s 15. ¢lenom odredbe o locenem zbiranju je treba v okviru javne sluzbe zbiranje in prevoz
odpadkov vzpostaviti zbirni center na obmocju vsake obcine in za vsako naselje z ve¢ kot osem tisoc¢
prebivalci, v naseljih z ve¢ kot 25 tiso¢ prebivalci je treba zagotoviti najmanj dva zbirna centra, v naseljih z
vec kot 100 tiso¢ prebivalci pa najmanj en zbirni center na vsakih 80 tiso¢ prebivalcev.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika bi morala glede na dolocila odredbe o lo¢enem zbiranju na obmoc¢ju
izvajanja javne sluzbe urediti tri zbirne centre. V Obcini Vrhnika je urejen zbirni center v okviru Centra za
ravnanje z odpadki Vrhnika, ki sprejema odpadke iz vseh treh obcin izvajanja javne sluzbe. Glede na
dolo¢ila odredbe o locenem zbiranju bi morala biti posebna zbirna centra urejena tudi v Ob¢ini Borovnica
in v Ob¢ini Log - Dragomer, ki pa do konca leta 2008 nista bila vzpostavljena.

Pojasnito drugbe Komunalno podjetie | rhnika

Drugba Komunalno podjetie V'rbnika je oblinama Borovnica in Log - Dragomer v letu 2006 posredovala dopisa, s
katerima ju_je opozorila, naj v skladn g odredbo o locenem biranju uredita posebna birna centra na obmodiu posamezne
obéine.

11.2.4 Naprave za obdelavo komunalnih odpadkov in upravljanje odlagalisca
komunalnih odpadkov

Na obmodju, kjer druzba Komunalno podjetje Vrhnika izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov, deluje Center za ravnanje z odpadki Vrhnika. V okviru centra delujeta sortirnica, v kateri
poteka prebiranje in razvrscanje loceno zbranih frakeij glede na material, iz katerega so izdelane, ter
kompostarna lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov. Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je centru v
nadaljnjo predelavo predala vse lo¢eno zbrane frakcije in bioloske odpadke.

11.2.4.a 'V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je imel obstoj Centra za ravnanje z odpadki Vrhnika
pomemben vpliv na kolicino in deleze lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, saj je bil delez loceno
zbranih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih med najveéjimi v Sloveniji.

11.24b 'V obdobju, na katerega se nanasa revizija, druzba Komunalno podjetje Vrhnika ni bila
upravljavka odlagaliS¢a, na katerega je odlagala zbrane komunalne odpadke. Za odlaganje komunalnih
odpadkov je zato morala placevati visjo ceno, kot bi sicer znasala cena za odlaganje. Kot prikazuje slika 10,
je bila lastna cena odlaganja trikrat visja kot pri druzbah, ki so same upravljale odlagalisca. Pri tem je
pomembno, da je bila cena za odlaganje visja od cene za predelavo odpadkov, kar je vplivalo na
prizadevanja druzbe, da zbere ¢im vec¢ odpadkov loceno in jih preda v predelavo. Za tono odlozenih
odpadkov je morala druzba Komunalno podjetje Vrhnika placati 85 evrov, medtem ko je obdelava tone
komunalnih odpadkov znasala 60 evrov.

11.2.4.c  Dejstvo, da druzba Komunalno podjetje Vrhnika ni upravljala odlagalis¢a komunalnih
odpadkov, kamor je odlagala komunalne odpadke, je pozitivno vplivalo na pospesevanje loc¢enega zbiranja
frakcij in bioloskih komunalnih odpadkov, saj je bila veljavna cena odlaganja precej visja od cene, ki bi
veljala za odlaganje, ce bi druzba upravljala lastno odlagalis¢e komunalnih odpadkov. Vpliv veljavne in

lastne cene na lo¢eno zbrane koli¢ine podrobneje prikazujemo v tocki 11.2.5.
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11.2.5 Cena ravnanja s komunalnimi odpadki

S primerjavo komponent veljavne cene ravnanja z odpadki ugotavljamo, da je druzba Komunalno podjetje
Vrhnika gospodinjstvom v obdobju od leta 2005 do leta 2007 zarac¢unavala ceno zbiranja in odvoza
komunalnih odpadkov, ki je leta 2007 znasala 13,72 evra na kubi¢ni meter zbranih komunalnih odpadkov,
in je bila v primerjavi z drugimi izvajalci najvisja. Veljavna cena za odlaganje komunalnih odpadkov je
znasala 7 evrov za kubi¢ni meter odpeljanih komunalnih odpadkov in je bila v primetjavi z drugimi
izvajalci med visjimi (slika 10). Za obdelavo odpadkov je druzba Komunalno podjetje Vrhnika
gospodinjstvom zaracunavala 5,18 evra za kubic¢ni meter zbranih odpadkov. Skupaj je druzba Komunalno
podjetje Vrhnika leta 2007 gospodinjstvom za odvoz in odlaganje komunalnih odpadkov zaracunavala
25,9 evra na kubi¢ni meter zbranih komunalnih odpadkov.

Lastna cena zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov je leta 2007 znasala 16,66 evra za kubicni meter
zbranih komunalnih odpadkov in je bila v primerjavi z drugimi izvajalci najvisja. To pomeni, da so bili stroski
najvecje kolicine loceno zbranih frakcij med izvajalci. Lastna cena zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov
je bila leta 2007 za 2,94 evra visja od veljavne cene, zato je druzba Komunalno podjetje Vrhnika to javno
sluzbo izvajala z izgubo. Lastna cena odlaganja komunalnih odpadkov je znasala 9,06 evra za kubicni meter
odlozenih odpadkov in je bila za 2,06 evra nizja od veljavne cene (slika 10), kar pomeni, da je druzba
Komunalno podjetje Vrhnika tudi pri odlaganju komunalnih odpadkov ustvarjala izgubo.

Veljavna cena ravnanja z odpadki?* druzbe Komunalno podjetje Vrhnika je v letu 2007 za gospodinjstvo
znasala 25,9 evra na kubi¢ni meter, lastna cena ravnanja z odpadki pa 30,06 evra na kubi¢ni meter. Ceprav
je bila lastna cena 3,4-krat vi§ja od lastne cene druzbe Snaga Ljubljana, ki je poslovala z najnizjo lastno
ceno ravnanja s komunalnimi odpadki, je druzba Komunalno podjetje Vrhnika dosegla 3,3-krat vecii delez
lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov kot druzba Snaga Ljubljana. Pri tem je treba upostevati, da je bil
med loc¢eno zbranimi odpadki najvecji delez loceno zbranih bioloskih odpadkov, ki jih druzba odvaza
najpogosteje, zato so povzrocali najvisje stroske. Lastna cena ravnanja z odpadki druzbe Komunalno
podjetie Vrhnika je za 1,78 evra nizja od lastne cene druzbe Snaga Maribor, pri tem pa je druzba
Komunalno podjetje Vrhnika dosegla 2,2-krat vecji delez loceno zbranih komunalnih odpadkov.
Ocenjujemo, da je druzba Komunalno podjetje Vrhnika poslovala uéinkovito, saj je ob nizji lastni ceni
ravnanja z odpadki dosegla vedji delez loceno zbranih odpadkov kot nekateri drugi izvajalci, ki so ob tem
imeli najvisje stroske. Poleg tega je druzba zagotovila tudi najvi§je stopnje oddaje loceno zbranih
odpadkov v predelavo.

11.2.6 Akcije osvescCanja prebivalstva za povecanje deleZev loCeno zbranih
komunalnih odpadkov

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je v obdobju od leta 2005 do leta 2007 izvajala Stevilne akcije
osvescanja prebivalstva o pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov. Izvajala je najvec razlicnih
akcij med izvajalci, predvsem izobrazevalnih akcij otrok in mladine s predstavitvami v vrtcih, osnovnih in
srednjih solah.

241 Vkljuceni sta veljavni ceni za zbiranje in prevoz ter za odlaganje komunalnih odpadkov.
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Leta 2002 je druzba Komunalno podjetje Vrhnika zadela izvajati posebno akcijo "S Kokom ceneje", ki
omogoca vsem, ki pripeljejo koristne odpadke v Center za ravnanje z odpadki Vrhnika in dosezejo
predpisani bonus, znizanje mesecnega zneska za placilo storitev ravnanja s komunalnimi odpadki. Druzba
akcijo kontinuirano izvaja ze Sesto leto.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika ima izdelan sistem nadzora ravnanja obcanov pri locevanju
komunalnih odpadkov. Ob neustreznem odlaganju frakcij ali bioloskih odpadkov v zabojnike za mesane
komunalne odpadke obcanom na zabojnike pritrdi obvestilo, da odpadki pred odlaganjem niso bili
ustrezno loceni. Ob ponovni ugotovitvi krsitve druzba Komunalno podjetje Vrhnika primer preda
medobcinski in$pekciji, ki ima v skladu z odlokom moznost kaznovanja obcanov ob nepravilnem
odlaganju odpadkov.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je izdelala celovito zunanjo podobo lo¢enega zbiranja komunalnih
odpadkov, ki jo uporablja na celotnem obmocdju izvajanja javne sluzbe. Pomembna komponenta javne
podobe je koncept predstavljanja loceno zbranih frakeij in bioloskih odpadkov kot koristnih odpadkov, ki
se jih lahko uporabi kot surovine za izdelavo novih predmetov. S takim pristopom druzba spreminja
ustaljene podobe o odpadkih kot zgolj neuporabnih predmetih brez nadaljnje funkcije.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika vsako ¢etrtletje izda ¢asopis "Ogtizek", ki ga razdeli vsem obcanom
obmodja, kjer izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, v katerem obcane obveséa o
vseh novostih in akcijah locenega zbiranja komunalnih odpadkov, ki jth namerava izvajati.

Stroski izvajanja akcij osvescanja prebivalstva so v letu 2007 znasali 24,2 evra na tono loceno zbranih
komunalnih odpadkov in so se odrazali na velikem delezu tako zbranih odpadkov (slika 12).

11.3 Stroski in prihodki lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

S primetjavo stroskov vzpostavitve infrastrukture, preracunanih na tono loceno zbranih komunalnih
odpadkov za leta 2005, 2006 in 2007, smo ugotovili, da so ti stroski znasali 11 evrov na tono loceno
zbranih komunalnih odpadkov. Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je s kontinuiranim vlaganjem v
povecevanje Stevila zabojnikov za loceno zbiranje, predvsem posod za loceno zbiranje bioloskih
odpadkov ter z dovolj pogostimi odvozi lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov, zagotovila stalno rast kolicin
in delezev loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je vse loceno zbrane frakcije predala Centru za ravnanje z odpadki
Vrhnika v predelavo. V skladu z dogovorom o sodelovanju, ki je bil sklenjen med druzbo Komunalno
podjetie Vrhnika in Centrom za ravnanje z odpadki Vrhnika, druzba centru za predelavo odpadkov
mesecno placuje 20 odstotkov vseh zbranih prihodkov za ravnanje s komunalnimi odpadki, ki jih zbere od
gospodinjstev. V ceni ravnanja z odpadki, ki jo druzba zaracunava gospodinjstvom, znasa cena za
obdelavo komunalnih odpadkov 20 odstotkov. Druzba Komunalno podjetje Vrhnika nima prihodkov od
prodaje loceno zbranih odpadkov, saj jih je predala v predelavo Centru za ravnanje z odpadki Vrhnika, ki
trzi surovine oziroma izdelke po opravljenih postopkih predelave. Prihodke od prodaje loceno zbranih
komunalnih odpadkov pri drugih izvajalcih prikazuje slika 14.

Ocenjujemo, da je druzba Komunalno podjetje Vrhnika v obdobju od leta 2005 do leta 2007 pri ravnanju
z lo¢eno zbranimi komunalnimi odpadki poslovala ucinkovito, saj je ob dani ceni ravnanja s komunalnimi
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odpadki in ob stroskih locenega zbiranja, ki so bili nizji kot pri nekaterih drugih izvajalcih, dosegala vedje
deleze loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov kot drugi izvajalci ter hkrati dosegala najvisje stopnje predaje
lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov v predelavo ter najvedji delez loceno zbranih bioloskih odpadkov v

primerjavi z drugimi izvajalci.
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12. MNEN]JE

Revidirali smo smotrnost ravnanja z lo¢eno zbranimi komunalnimi odpadki v obdobju od leta 2005 do
leta 2007 pri Ministrstvu za okolje in prostor in pri Sestih izvajalcih javne sluzbe zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov, in sicer druzbi Snaga Javno podjetje, d. o. o., Ljubljana, druzbi Snaga javno
podjetje, d. o. 0., Maribor, druzbi SIMBIO, d. o. 0., druzba za ravnanje z odpadki, Celje, druzbi Komunala
Novo mesto, d. 0. 0., Novo mesto, druzbi JKP, javno komunalno podjetje, d. o. o., Slovenske Konjice, in
druzbi Komunalno podjetje Vrhnika, d. d., Vrhnika.

Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti ravnanja z loceno zbranimi komunalnimi odpadki v Sloveniji, smo
na Ministrstvu za okolje in prostor ocenjevali ucinkovitost vzpostavitve in nadzora delovanja sistema locenega
zbiranja komunalnih odpadkov, pti izvajalcih javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov pa
ucinkovitost in uspesnost njihovega poslovanja pri izvajanju lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov.

12.1 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja Ministrstva za okolje in
prostor

Menimo, da Ministrstvo za okolje in prostor #i vzpostavilo ulinkovitega sistema locenega biranja komunalnib
odpadkoy, ker cilji ravnanja z odpadki, ki bi morali biti dosezeni do leta 2008, niso bili dosezeni. Za
nacrtovanimi ciljnimi delezi lo¢eno zbranih odpadkov najbolj zaostajajo delezi loceno zbranih bioloskih
odpadkov; teh odpadkov je bilo lo¢eno zbranih kar trikrat manj, kot je bilo nacrtovano. Za nacrtovanimi
zelo zaostajajo tudi delezi komunalnih odpadkov, predanih v predelavo, saj je zaradi neucinkovite
organiziranosti sistema prevladujoci nac¢in ravnanja s komunalnimi odpadki Se vedno njihovo odlaganje na
odlagalisca, ¢eprav je tako ravnanje okoljsko najmanj primerno in ni v skladu s sprejeto petstopenjsko
hierarhijo ravnanja z odpadki.

Ministrstvo za okolje in prostor sistema locenega zbiranja komunalnih odpadkov #/ vzpostavilo tako, da bi
labko deloval ncinkovito in bi bilo mogole dosegati gastavjene cilje, ker:

« ni pripravilo operativnega programa ravnanja s komunalnimi odpadki oziroma locenega zbiranja
komunalnih odpadkov, v katerem bi bili na podlagi analize dejanskega stanja ravnanja z loc¢eno
zbranimi odpadki in ugotovljenih dosedanjih pomanjkljivostih opredeljeni dosegljivi in realni cilji ter
aktivnosti za njithovo doseganje;

+ ciljnih delezev posameznih vrst loc¢eno zbranih odpadkov ni dolocilo ob upostevanju poselitvenih
posebnosti posameznih obmodij, kjer se izvaja loceno zbiranje komunalnih odpadkov, zato ciljni
deleZi, ki naj bi jih dosegali posamezni izvajalci javne sluzbe, niso bili ustrezno opredeljeni;

« ni natanéno opredelilo skupin in vrst komunalnih odpadkov, ki so jih vkljucevali posamezni
nacrtovani ciljni delezi lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, kar je omogocalo razlicno pojmovanje
doseganja ciljnih delezev;
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* ni jasno opredelilo nacina obveznega locenega zbiranja bioloskih odpadkov, kar vnasa negotovost v
nacin izvajanja javne sluzbe;

* ni proucilo ustreznosti dolocitve standardov gostote postavitve zbiralnic za loceno zbiranje frakcij,
oziroma ni predvidelo alternativnih oblik loCenega zbiranja komunalnih odpadkov, da bi bilo mogoce
ob njthovem izvajanju doseci zastavljene cilje;

+ ni dolodilo pristojnosti pri odlaganju komunalnih odpadkov tako, da bi bila gradnja regijskih centrov
ravnanja z odpadki lahko zakljuc¢ena v skladu s predvideno dinamiko in bi bila zagotovljena obdelava
za vse komunalne odpadke pred njihovim odlaganjem; neobdelani komunalni odpadki, ki se odlagajo,
ne ustrezajo predpisanim okoljskim parametrom, od 16. 7. 2009 pa v Republiki Sloveniji ni zadostnega
prostora za odlaganje neobdelanih komunalnih odpadkov;

+ ni dolocilo okoljske dajatve, ki se plac¢uje ob odlaganju komunalnih odpadkov tako, da bi v ve¢ji meri
spodbujala gradnjo objektov za ravnanje s komunalnimi odpadki; okoljska dajatev je bila namenjena
tudi sanaciji obstojecih odlagalis¢ komunalnih odpadkov in gradnji novih ter

+ ni oblikovalo politike dolocanja cen ravnanja s komunalnimi odpadki tako, da bi veljavne cene
omogocale pokrivanje stroskov za izvajanje predpisanih standardov in normativov zbiranja in odvoza
komunalnih odpadkov, kar ni spodbujalo izvajalcev k veéjemu lo¢enemu zbiranju komunalnih
odpadkov; vedje kolicine loceno zbranih komunalnih odpadkov v sedanjem sistemu predstavljajo zgolj
dodatne stroske; sedanji sistem ne nagrajuje tistth uporabnikov storitev, ki loceno zberejo vecje
koli¢ine komunalnih odpadkov.

Ministrstvo za okolje in prostor #i v3postavilo niinkovitega sistema ravnanja 3 odpadno embalago, ker ni dolocilo
vseh potrebnih parametrov poslovanja posameznih udeleZzencev sistema. Ministrstvo za okolje in prostor
ni dolo¢ilo delezev odpadne komunalne embalaze, ki jih mora prevzemati posamezna druzba za ravnanje z
odpadno embalazo pri izvajalcih javne sluzbe, in delezev, po katerih morajo ti predajati zbrano odpadno
komunalno embalazo druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, ter ni vzpostavilo izravnalne sheme za
ugotavljanje ustreznosti delezev predane odpadne embalaze posameznim druzbam za ravnanje z odpadno
embalazo. Ministrstvo za okolje in prostor tudi ni dolocilo meril in kriterijev za dolocitev posameznih vrst
stroskov v sistemu ravnanja z odpadno embalazo.

Financiranje delovanja sistema ravnanja 2 odpadno embalago ni néinkovito, saj nobenega od udelezencev sistema ne
spodbuja, da bi si prizadeval zbrati vecje koli¢ine odpadne embalaze in jo predajati v sistem. Financiranje
sistema prek cene za izvajanje javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov povzroca vrsto
pomanjkljivosti, ker ni zasnovano ob upostevanju temeljnega okoljskega nacela "povzrocitelj onesnazenja
plac¢a". V sedanjem sistemu financiranja povzrocajo vedje koli¢ine loceno zbrane odpadne komunalne
embalaze visje stroske izvajanja storitev locenega zbiranja in vi§jo ceno storitve, zato gospodinjstva in
izvajalci javne sluzbe niso stimulirani, da bi loceno zbirali vecje koli¢ine odpadne komunalne embalaze in
jo predajali druzbam za ravnanje z odpadno embalazo. Sedanji sistem ne omogoca preglednosti porabe
embalaznine, ki je bila vplacana v sistem ravnanja z embalazo posamezne druzbe za ravnanje z odpadno
embalazo, saj jo te druzbe pridobijo ne glede na to, ali jo porabijo za zagotavljanje ravnanja z odpadno
embalazo v skladu s predpisi ali ne.

Ministrstvo za okolje in prostor 7 vgpostavilo ucinkovitega sistema spremljanja igvajanja lolenega biranja komunalnib
odpadkor. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni spremljalo izvajanja operativnega programa
odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 in ni porocalo vladi o njegovem izvajanju. Ministrstvo za okolje in prostor
prav tako ni spremljalo doseganja nacrtovanih ciljnih delezev izlocanja posameznih frakcij in ni spremljalo
oziroma analiziralo delovanja nobenega od dejavnikov, ki vpliva na kolic¢ine lo¢eno zbranih frakcij.
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Pri ravnanju 2 odpadno embalago Ministrstvo za okolje in prostor #i gagotavijalo natancnib in popolnib podatkov o
koliinah nastale in zbrane odpadne embalage, zato podatki o ravnanju z odpadno embalazo, ki jih je sporocalo
Evropski komisiji, niso zanesljivi. Ministrstvo za okolje in prostor ni preverjalo tocnosti in verodostojnosti
podatkov druzb za ravnanje z odpadno embalazo o koli¢ini predelane in reciklirane odpadne embalaze, ki
so bili priblizno za tretjino vecji od podatkov predelovalcev o predelani embalazi. Ocena o doseganju
predpisanih okoljskih ciljev pri predelavi odpadne embalaze zato ni zanesljiva.

12.2 Mnenje o smotrnosti poslovanja druzZbe Snaga Ljubljana

12.2.1 Mnenje o uspesnosti poslovanja druZbe Snaga Ljubljana

Menimo, da druzba Snaga Javno podjetje, d. o. o., Ljubljana, pti ravnanju z lo¢eno zbranimi komunalnimi
odpadki v obdobju od leta 2005 do leta 2007 7 poslovala uspesno. Druzba Snaga Ljubljana je sicer dosegala
poslovne cilje lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov, ki si jih je zastavila v poslovnih naértih, in presegla
slovenski povprecni delez lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov, ni pa dosegla ciljnih delezev izlocitvenega
potenciala, ki jih je doloc¢ilo Ministrstvo za okolje in prostor, in ni dosegla ustrezne sestave bioloskih
odpadkov, ki bi ji morali ustrezati zbrani komunalni odpadki, da bi jih bilo dovoljeno odlagati. Druzba
Snaga Ljubljana je presegla zahtevane standarde gostote postavitve zbiralnic, ni pa zadostila zahtevam
predpisov glede postavitve ustreznega Stevila zbirnih centrov.

12.2.2 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja druZbe Snaga Ljubljana

Menimo, da je druzba Snaga Javno podjetje, d. o. o., Ljubljana pri ravnanju z loceno zbranimi
komunalnimi odpadki v obdobju od leta 2005 do leta 2007 poslovala néinkovito, saj je v primerjavi z drugimi
izvajalci ob najnizji lastni ceni ravnanja s komunalnimi odpadki dosegla povprecni slovenski delez loceno
zbranih komunalnih odpadkov ter vedji delez loceno zbranih komunalnih odpadkov kot nekateri drugi
izvajalci, ki so pti ravnanju s komunalnimi odpadki poslovali z visjimi stroski. Druzba Snaga Ljubljana je
za povecanje delezev loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov izvajala stevilne akcije ter uvajala nove oblike
osvescanja in nadzora prebivalstva pri ravnanju s komunalnimi odpadki.

12.3 Mnenje o smotrnosti poslovanja druzZbe Snaga Maribor

12.3.1 Mnenje o uspesnosti poslovanja druZbe Snaga Maribor

Menimo, da je Snaga javno podjetje, d. 0. o., Maribor v obdobju od leta 2005 do leta 2007 pti ravnanju z
lo¢eno zbranimi frakcijami poslovala uspesno, saj je dosegla skupni ciljni izlocitveni delez loceno zbranih
odpadkov, ¢eprav ni dosegla ciljnega deleza loceno zbranih frakcij in ciljnega deleza bioloskih odpadkov.
Skupni delez je bil presezen predvsem zaradi velikega deleza zbranih kosovnih odpadkov, zaostajanje za
cilinim delezem izlocenih bioloskih odpadkov pa se kaze v preseganju dovoljene kolicine biolosko
razgradljivih sestavin v zbranih komunalnih odpadkih. V letu 2007 je presegla tudi ciljne deleze predaje
posameznih vrst lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov v predelavo.
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Druzba Snaga Maribor je presegla slovenski povpreéni delez loceno zbranih komunalnih odpadkov, tako
lo¢eno zbranih frakcij kakor tudi lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov. Presegla je zahtevane standarde
gostote postavitve zbiralnic za lo¢eno zbiranje frakcij in vzpostavila najgostejSo mrezo zbiralnic za loceno
zbiranje frakcij med izvajalci, ni pa zadostila zahtevam glede postavitve ustreznega Stevila zbirnih centrov.
Pogostost odvoza komunalnih odpadkov je izvajala v skladu z nacrtovanim odvozom komunalnih

odpadkov.
12.3.2 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja druZbe Snaga Maribor

Menimo, da Snaga javno podjetje, d. o. o., Maribor v obdobju od leta 2005 do leta 2007 pri lo¢enem
s komunalnimi odpadki je druzba Snaga Maribor sicer loc¢eno zbrala ve¢ odpadkov od slovenskega
povpredja, vendar ni uspela doseci najvecjih delezev loceno zbranih komunalnih odpadkov, kljub temu da
bi ji izvajanje aktivnosti, s katerimi bi povecala loceno zbiranje odpadkov na izvoru, zmanjsalo stroske
izvajanja dejavnosti.

Za povecanje delezev loceno zbranih komunalnih odpadkov je druzba Snaga Maribor sicer izvajala
stevilne akcije in izobrazevala otroke in mladino, ni pa vzpostavila ustreznega nadzora ravnanja obcanov
pri locevanju komunalnih odpadkov.

Na neucinkovitost poslovanja druzbe Snaga Maribor je vplivalo tudi ravnanje pri dogovorih o predaji
zbranih komunalnih odpadkov v obdelavo in odstranjevanje, saj stroskov odlaganja odpadkov po
predelavi oziroma prihodkov za odlaganje odpadkov na odlagalis¢u Dogose ni ustrezno pogodbeno
uredila, zato je za vsako predano tono odpadkov, ki so bili odloZeni na odlagalis¢e Dogose, ustvarila man;
prihodkov, kot je v skladu z veljavno pogodbo placala stroskov za odlaganje teh odpadkov na odlagaliscu
Leskovec.

Druzba Snaga Maribor ni spremljala ucinkovitosti poslovanja pri izvajanju posameznih dejavnosti in
gospodarskih javnih sluzbah ravnanja s komunalnimi odpadki, saj ni ugotavljala stroskovnih cen izvajanja
posameznih dejavnosti in jih ni primerjala z veljavnimi cenami.

12.4 Mnenje o smotrnosti poslovanja druzbe SIMBIO

12.4.1 Mnenje o uspesnosti poslovanja druzbe SIMBIO

Menimo, da SIMBIO, d. o. o., druzba za ravnanje z odpadki, Celje v obdobju od leta 2005 do leta 2007 pri
ravnanju z loc¢eno zbranimi komunalnimi odpadki #: posiovala unspesno, saj ni dosegala povprecnih slovenskih
delezev loceno zbranih frakcij, Se bolj pa je zaostajala pri doseganju delezev loc¢eno zbranih bioloskih
odpadkov. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je sicer zagotovila rast delezev loceno zbranih
komunalnih odpadkov, vendar pa leta 2007 ni dosegla cilja, ki si ga je zastavila v poslovnem nacrtu. Druzba
SIMBIO ni dosegala ciljnih delezev lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, ki jih je dolocilo Ministrstvo za
okolje in prostor. Mesani komunalni odpadki po sestavi niso ustrezali zahtevam, ki jim morajo ustrezati
odlozeni mesani komunalni odpadki, saj so presegali dovoljeno vsebnost biolosko razgradljivih sestavin.
Druzba SIMBIO je presegla zahtevane standarde gostote postavitve zbiralnic za loceno zbiranje frakcij, ni pa
zadostila zahtevam predpisov glede postavitve ustreznega stevila zbirnih centrov.
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12.4.2 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja druzbe SIMBIO

Menimo, da druzba SIMBIO, d. o. o., druzba za ravnanje z odpadki, Celje v obdobju od leta 2005 do
leta 2007 pri lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov #: posiovala uiinkovite, saj ob visji veljavni ceni od
drugih izvajalcev in lastni ceni, ki je bila nizja od veljavne cene, kar ji je pri ravnanju s komunalnimi
odpadki omogocilo dosegati dobicek, ni dosegala slovenskega povpreénega deleza loceno zbranih
komunalnih odpadkov, kakor tudi ne ciljnih delezev, ki jih je dolo¢ilo Ministrstvo za okolje in prostor.
Druzba SIMBIO je za povecanje delezev loceno zbranih komunalnih odpadkov izvajala $tevilne akcije ter
sodelovala tudi z obcinskimi in$pekcijskimi sluzbami. Stroski osvescanja so bili leta 2007 med niZjimi v
primetjavi z drugimi izvajalci, uéinki izvedenih akcij pa v tem letu $e niso imeli vpliva na povecanje delezev
lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov.

12.5 Mnenje o smotrnosti poslovanja druZzbe Komunala Novo
mesto

12.5.1 Mnenje o uspesnosti poslovanja druzZzbe Komunala Novo mesto

Menimo, da Komunala Novo mesto, d. o. 0., Novo mesto v obdobju od leta 2005 do leta 2007 pzi ravnanju
z lo¢eno zbranimi frakcijami 7 posiovala uspesno, saj ni dosegla skupnega ciljnega izlocitvenega deleza loc¢eno
zbranih komunalnih odpadkov, pa tudi ne ciljnega deleza loceno zbranih frakcij in ciljnega deleza loc¢eno
zbranih bioloskih odpadkov. Druzba Komunala Novo mesto ni dosegla nac¢rtovanih izlocenih delezev za
posamezne vrste loceno zbranih komunalnih odpadkov iz Razvojnega programa ravnanja z odpadki
Dolenjske. V letu 2007 druzba ni dosegla ciljnih delezev predaje loceno zbranih bioloskih komunalnih
odpadkov in zbranih kosovnih odpadkov v predelavo.

Druzba Komunala Novo mesto je zaostajala za slovenskim skupnim povpre¢nim delezem lo¢eno zbranih
komunalnih odpadkov in povpreénim delezem loceno zbranih frakcij, ceprav je presegla zahtevane
standarde gostote postavitve zbiralnic za loceno zbiranje frakcij. Druzba je Se predvsem zaostajala za
povpre¢nim slovenskim delezem loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov, saj je loceno zbiranje bioloskih
odpadkov zacela uvajati $ele ob koncu leta 2007. Ker druzba ni izvajala locenega zbiranja bioloskih
odpadkov, je presegla dovoljeni delez biolosko razgradljivih sestavin v zbranih komunalnih odpadkih,
namenjenih odlaganju. Pogostost odvoza komunalnih odpadkov je druzba izvajala v skladu z nacrtovanim
odvozom komunalnih odpadkov.

12.5.2 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja druZbe Komunala Novo mesto

Menimo, da Komunala Novo mesto, d. o. 0., Novo mesto v obdobju od leta 2005 do leta 2007 pri
lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov #i poslvala ulinkovito. Ob sicer najnizji veljavni in lastni ceni
zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in visji lastni ceni ravnanja s komunalnimi odpadki kot
primerljivi izvajalci ni uspela dosegati toliksnih delezev loceno zbranih odpadkov, kot so jih dosegli ti
1zvajalci.

Za povecanje delezev loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov je druzba Komunala Novo mesto izvajala
stevilne akcije ter izobrazevala otroke in mladino. Izvajanje akcij osvescanja v obdobju, na katerega se
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nanasa revizija, ni imelo pomembnega vpliva na povecevanje delezev lo¢eno zbranih odpadkov. Druzba
Komunalno podjetje Novo mesto $e ni vzpostavila ustreznega nadzora ravnanja obcanov pri locevanju
komunalnih odpadkov.

12.6 Mnenje o smotrnosti poslovanja druzbe JKP Slovenske
Konjice

12.6.1 Mnenje o uspesnosti poslovanja druzbe JKP Slovenske Konjice

Menimo, da druzba JKP, javno komunalno podjetje, d. o. o., Slovenske Konjice v obdobju od leta 2005
do leta 2007 pri ravnanju z loeno zbranimi frakcijami i poslovala wuspesno, saj ni dosegla ciljnega
izlocitvenega deleza loceno zbranih komunalnih odpadkov, pa tudi ne ciljnega deleza loc¢eno zbranih
frakcij, ciljnega deleza zbranih kosovnih odpadkov in ciljnega deleza lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov,
ki jih je dolocilo Ministrstvo za okolje in prostor.

Druzba JKP Slovenske Konjice je zaostajala za slovenskim skupnim povprecnim delezem loceno zbranih
komunalnih odpadkov in povpreénim delezem loceno zbranih frakcij, Ceprav je presegla zahtevane
standarde gostote postavitve zbiralnic za loCeno zbiranje frakcij in zagotovila najgostejSo postavitev
zbiralnic na obmocdju izvajanja javne sluzbe. Druzba JKP Slovenske Konjice je Se posebej zaostajala za
povpreénim slovenskim delezem loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov, saj Se ni uvedla lo¢enega zbiranja
bioloskih odpadkov pri gospodinjstvih. Ker druzba JKP Slovenske Konjice ni izvajala locenega zbiranja
bioloskih odpadkov, je presegla dovoljeni delez biolosko razgradljivih sestavin v zbranih komunalnih
odpadkih, namenjenih odlaganju.

12.6.2 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja druzbe JKP Slovenske Konjice

Druzba JKP, javno komunalno podjetje, d. o. o., Slovenske Konjice v obdobju od leta 2005 do leta 2007
ni oblikovala veljavne cene ravnanja s komunalnimi odpadki v skladu s predpisi in ni zagotovila locenih
ra¢unovodskih podatkov o izvajanju posameznih javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki, zato ni
bilo mogoce opraviti primetjav stroskovne cene z veljavno ceno in s stroskovnimi cenami drugih
izvajalcev. Ker neupostevanje zahtev glede locenega spremljanja stroskov, prihodkov in locenega
oblikovanja cene za posamezne gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki ne omogoca ustreznega
nacrtovanja in izvajanja dejavnosti, zaradi neprimerljivosti podatkov z drugimi izvajalci pa tudi ne
omogoca spremljanja uéinkovitosti poslovanja pri ravnanju z odpadki, menimo da druzba JKP, javno
komunalno podjetje, d. o. 0., Slovenske Konjice v obdobju od leta 2005 do leta 2007 7z posiovala uiinkovito.

Druzba JKP Slovenske Konjice je sicer izvajala Stevilne akcije osvescanja obcanov o pomenu locenega
zbiranja komunalnih odpadkov ter izobrazevala otroke in mladino, kar pa ni imelo pomembnega vpliva na
obdobju, na katerega se nanasa revizija, ostajali nespremenjeni. Druzba JKP Slovenske Konjice e ni
vzpostavila ustreznega nadzora ravnanja obc¢anov pri locevanju komunalnih odpadkov.
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12.7 Mnenje o smotrnosti poslovanja druzbe Komunalno podjetje
Vrhnika

12.7.1 Mnenje o uspesnosti poslovanja druZzbe Komunalno podjetje Vrhnika

Menimo, da je druzba Komunalno podjetje Vrhnika, d. d., Vrhnika v obdobju od leta 2005 do leta 2007
pti ravnanju z loceno zbranimi komunalnimi odpadki posiovala uspesno, saj je zelo presegla skupni povpreéni
slovenski delez loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov, $e posebej pa povprecni slovenski delez loceno
zbranih bioloskih odpadkov. Dosegla je najveciji delez loceno zbranih bioloskih odpadkov v primerjavi z
drugimi slovenskimi izvajalci, presegla pa je tudi ciljni izlo¢itveni delez vseh lo¢eno zbranih komunalnih
odpadkov, Se posebej ciljni izlocitveni delez loceno zbranih bioloskih odpadkov. Druzba Komunalno
podjetje Vrhnika je v predelavo predala najvedji delez lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov med vsemi
izvajalci, hkrati pa presegla tudi delez predaje v predelavo, ki ga je dolocilo Ministrstvo za okolje in
prostor. Iz mesanih komunalnih odpadkov je uspela izlociti pretezni delez biolosko razgradljivih sestavin,
tako da so odlozeni komunalni odpadki presegali predpisane zahteve. Druzba Komunalno podjetje
Vrhnika je presegla zahtevane standarde gostote postavitve zbiralnic za loCeno zbiranje frakcij, ni pa
zadostila zahtevam glede postavitve ustreznega Stevila zbirnih centrov.

12.7.2 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja druZbe Komunalno podjetje Vrhnika

Menimo, da je druzba Komunalno podjetje Vrhnika, d. d., Vrhnika v obdobju od leta 2005 do leta 2007
pri lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov poslovala uiinkovite. Ob nizjih stroskih poslovanja je dosegla
vedje deleze loceno zbranih odpadkov kot nekateri drugi izvajalci, hkrati pa presegla slovenske povprecne
deleze loceno zbranih komunalnih odpadkov, kakor tudi ciljne deleze, ki jih je dolocilo Ministrstvo za
okolje in prostor. Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je za povecanje delezev loceno zbranih
komunalnih odpadkov izvajala Stevilne akcije ter izobraZevala otroke in mladino, v sodelovanju z
obcinskimi in$pekcijskimi sluzbami pa nadzirala obcane pri lo¢evanju komunalnih odpadkov. Menimo, da
je predvsem izobrazevanje otrok in mladine pripomoglo k rasti delezev loceno zbranih frakcij, Se posebej

pa bioloskih odpadkov.
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13.ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za okolje in prostor, druzba Snaga javno podjetje, d. o. o., Maribor, druzba SIMBIO, d. o. o.,
druzba za ravnanje z odpadki, Celje, druzba Komunala Novo mesto, d. o. 0., Novo mesto, druzba JKP,
javno komunalno podjetje, d. o. o., Slovenske Konjice in druzba Komunalno podjetje Vrhnika, d. d.,
Vrhnika morajo v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodisc¢u odzivno
porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Ministrstvo za okolje in prostor mora v odzivnem porocilu izkazati naslednje popravljalne ukrepe:

e izdelavo nacrta aktivnosti priprave operativnega programa ravnanja s komunalnimi odpadki oziroma
ravnanja z loceno zbranimi frakcijami ter aktivnosti za dopolnitve in spremembe odredbe o lo¢enem
zbiranju z navedbo terminskega nacrta izdelave in sprejetja programa ter predpisa in oseb, odgovornih
za izvedbo posameznih aktivnosti, z opisom okvirne vsebine operativnega programa, in predpisa, v
katerem morajo biti obravnavani vsaj naslednji dejavniki, ki vplivajo na koli¢ine loc¢eno zbranih
komunalnih odpadkov — toc¢ke 4.1.1.1.a, 4.1.1.1.b, 4.1.1.1.c, 5.2.2.a, 5.2.2.b in 5.2.3:

- natanéna dolocitev ciljev loCenega zbiranja frakcij in bioloskih komunalnih odpadkov glede na
posebnosti obmocij, kjer nosilci teh ciljev izvajajo loceno zbiranje komunalnih odpadkov, ob
razvidnih predpostavkah doloditve ciljev;

- natancna doloditev standardov nac¢rtovane infrastrukture za loceno zbiranje komunalnih odpadkov,
oziroma drugih nacinov loCenega zbiranja glede na posebnosti obmodja, kjer se loceno zbiranje
komunalnih odpadkov izvaja;

- nacin spremljanja in porocanja o izvajanju operativnega programa ter predpisa o loCenem zbiranju
komunalnih odpadkov tako, da bo mogoce oceniti doseganje zastavljenih ciljev;

* izdelavo nacrta aktivnosti z dolocitvijo rokov in odgovornih oseb za ureditev locenega zbiranja
bioloskih odpadkov in uskladitev z obstojec¢imi predpisi; pri tem mora jasno opredeliti mozne nacine
izvajanja javne sluzbe za zbiranje razlicnih vrst bioloskih odpadkov in jasno opredeliti, ali je v okviru
izvajanja javne sluzbe kompostiranje mogoce, in dolociti pogoje za izvajanje — tocka 4.1.1.1.d;
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porocilo o ureditvi odlaganja komunalnih odpadkov na posamezna odlagalis¢a od 16. 7. 2009, da bo
mogoce na posameznem odlagalis¢u zagotoviti doseganje predpisanih okoljskih parametrov, in
porocilo o vzpostavitvi nadzora upostevanja predpisanih okoljskih parametrov — tocka 4.1.1.3.a;
izdelavo nacrta predvidene gradnje regijskih centrov s podrobnejso doloditvijo gradnje infrastrukture,
predvidenih kapacitet obdelave komunalnih odpadkov, rokov za dokoncanje posameznega projekta
ter dolocitvijo oseb, odgovornih za spremljanje izvajanja in porocanje o izvajanju projektov —
tocke 4.1.1.3.a, 4.1.1.3.b, 4.1.1.3.c, 4.1.1.3.d in 4.1.1.3.1;

dolo¢itev okoljskih dajatev, ki bodo spodbujale loceno zbiranje komunalnih odpadkov, s pripravo
predloga njihove vkljucitve v predpise, oceno njihovih ucinkov in rokov za njihovo sprejetje —
tocka 4.1.1.3.¢;

izdelavo predloga sprememb Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo z dolocitvijo roka
za predlozitev v sprejem na vladi, ki se nanasajo na:

- dolocanje delezev druzb za ravnanje z odpadno embalazo pri prevzemanju odpadne komunalne
embalaze in dolocanju dodatnih koli¢in zbrane odpadne komunalne embalaze pri izvajalcih javne
sluzbe zaradi zagotavljanja izravnave s terminskim naértom za sprejem in uveljavitev —
tocka 4.2.2.2.a;

- dolocitev letne koli¢ine zbrane odpadne komunalne embalaze, ki jo morajo zbrati izvajalci javne
sluzbe v posameznih ob¢inah in oddati druzbam za ravnanje z odpadno embalazo po ob¢inah, v
katerih se izvaja javna sluzba, z dolocitvijo nacina spremljanja doseganja teh kolicin ter terminskim
nac¢rtom uveljavitve predloga — tocka 4.2.2.2.b;

- dolocitev podrobnejsih meril za dolocanje stroskov v sistemu ravnanja z odpadno embalazo —
tocka 4.2.2.3.a;

- natancnejsSo opredelitev poroc¢anja o porabi sredstev druzb za ravnanje z odpadno embalazo, ki so
bila pridobljena za zagotavljanje predpisanega ravnanja z zbrano odpadno embalaZo, ter sankcij, ce
druzbe o porabi teh sredstev ne porocajo na ustrezen nacin — tocka 5.3.2.4;

nacrt aktivnosti za izdelavo predloga financiranja sistema ravnanja z odpadno embalazo, ki bo
vzpodbudil vse udelezence sistema, da bodo povecali koli¢ine loceno zbranih komunalnih odpadkov,
z opredelitvijo oseb, odgovornih za izvedbo posameznih aktivnosti in rokov za izvedbo — tocka 4.2.3.4;
izdelavo nacrta dela Komisije za embalazo in odpadno embalazo z dolocitvijo rokov za izvajanje
nacrtovanih akcij ter oseb, odgovornih za spremljanje dela komisije — tocka 5.3.3.

Drugba Snaga Maribor mora v odzivnem porocilu izkazati naslednji popravljalni ukrep:

ureditev racunovodenja, ki bo zagotavljalo ra¢unovodske podatke o izvajanju gospodarskih javnih
sluzb in drugih dejavnosti v skladu s SRS 35.24 in 8. ¢lenom Zakona o preglednosti finan¢nih
odnosov in lo¢enem evidentiranju razlicnih dejavnosti v pravilniku o ra¢unovodstvu — tocki 7.2.6.a
in 7.2.6.b.

Druzgba SIMBIO mora v odzivnem porocilu izkazati naslednji popravljalni ukrep:

izdelavo nacrta aktivnosti izvajanja loCenega zbiranja komunalnih odpadkov do leta 2013, v katerem
mora izkazati nacrtovane koli¢ine lo¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov po letih ter aktivnosti
za doseganje ciljnih koli¢in teh odpadkov in odgovorne nosilce izvajanja posameznih aktivnosti, tako
da bo do leta 2013 dosegla nacrtovane izlocitvene deleze posameznih frakcij in bioloskih odpadkov
ter dovoljeni delez biolosko razgradljivih sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih — tocke 8.2.2.a,
8.2.2.b,8.2.2.c, 8.2.2.cin 8.2.2.f.
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Drugba Komunala Nove mesto mora v odzivnem porocilu izkazati naslednja popravljalna ukrepa:

izdelavo nacrta loCenega zbiranja komunalnih odpadkov od leta 2009 tako, da bo posamezne
izloc¢itvene deleze nacértovala v skladu ciljnimi delezi iz Razvojnega programa ravnanja z odpadki
Dolenjske in operativhega programa odstranjevanja odpadkov iz leta 2008; prikazati mora tudi
nacrtovane koli¢ine predaje loceno zbranih odpadkov v predelavo in opredeliti potrebne aktivnosti za
doseganje nacrtovanih ciljev ter nosilce, odgovorne za doseganje teh ciljev — tocki 9.2.2.b in 9.2.2.¢;
izdelavo nacrta uvajanja loCenega zbiranja bioloskih odpadkov na obmodcju celotnega obmocja
izvajanja javne sluzbe zbiranje in prevoz odpadkov od leta 2009 s prikazom namestitve zabojnikov za
lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov in vseh aktivnosti za povecanje kolic¢in loc¢eno zbranih bioloskih
odpadkov za doseganje zastavljenih ciljnih delezev in koli¢in biolosko razgradljivih sestavin, ki jih je
dovoljeno odloziti na odlagalis¢a komunalnih odpadkov — tocka 9.2.2.e.

Drugba [KP Slovenske Konjice mora v odzivnem porocilu izkazati naslednje popravljalne ukrepe:

izvedbo postopkov za ponovno pridobitev ocene sestave komunalnih odpadkov pri gospodarskih
druzbah, od katerih je v skladu s sedanjimi ocenami odpadkov prevzemala druge tovrstne odpadke, in
spremembo nacina evidentiranja komunalnih odpadkov glede na njihovo sestavo — tocka 10.2.1.c;
izdelavo nacrta loCenega zbiranja komunalnih odpadkov od leta 2009 tako, da bo posamezne
izlocitvene deleze nacrtovala v skladu ciljnimi delezi iz operativnhega programa odstranjevanja
odpadkov iz leta 2004; opredeliti mora potrebne aktivnosti za doseganje nacrtovanih ciljev in nosilce,
odgovorne za doseganje teh ciljev — to¢ki 10.2.2.b in 10.2.2.¢;

izdelavo naérta uvajanja locenega zbiranja bioloskih odpadkov na celotnem obmodju izvajanja javne
sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov od leta 2009 s prikazom namestitve zabojnikov za
lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov in vseh aktivnosti za povecanje kolic¢in loc¢eno zbranih bioloskih
odpadkov za doseganje zastavljenih ciljnih delezev in koli¢in biolosko razgradljivih sestavin, ki jih je
dovoljeno odloziti na odlagalisca komunalnih odpadkov — tocka 10.2.2.¢;

nacrt aktivnosti za oblikovanje veljavne cene izvajanja javnih sluzb, loceno za zbiranje in prevoz ter
odstranjevanje komunalnih odpadkov na predpisano enoto izvajanja storitve, z dolocitvijo rokov in
odgovornih oseb za izvedbo posameznih aktivnosti — tocka 10.2.5.a;

ureditev racunovodenja, ki bo od leta 2009 zagotavljalo ra¢unovodske podatke o izvajanju
gospodarskih javnih sluzb in drugih dejavnosti v skladu s SRS 35.24, tako da bo lahko za posamezno
gospodarsko javno sluzbo in dejavnost ugotavljala poslovni izid in v skladu s SRS 35.25 med pojasnili
izvajanja storitev, ki jih je dolocila drzava, in njihovimi stroskovnimi cenami — tocki 10.2.5.c
in 10.2.5.d.

Drugba Komunalno podjetie V'rhnika mora v odzivnem porocilu izkazati naslednji popravljalni ukrep:

pogodbeno ureditev predaje zbrane odpadne komunalne embalaze druzbi za ravnanje z odpadno
embalazo v skladu z Uredbo o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, vzpostavitev ustreznega
evidentiranja predaje zbrane odpadne komunalne embalaZze druzbi za ravnanje z odpadno embalazo z
eviden¢nimi listi ter vzpostavitev ustreznega evidentiranja zbrane odpadne komunalne embalaze v
letnih poroc¢ilih o zbranih komunalnih odpadkih — tocka 11.2.1.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
stedstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodiS¢u ne predlozi odzivnega porocila, se steje, da uporabnik javnih
sredstev ktsi obveznost dobrega poslovanja??2. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za okolje in prostor, druzba
Snaga Maribor, druzba SIMBIO, druzba Komunala Novo mesto, druzba JKP Slovenske Konjice in druzba
Komunalno podjetje Vrhnika krsijo obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do
stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

242 3. tocka ptvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 91/01.
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14. PRIPOROCILA

Ministrstvn 3a okolje in prostor priporocamo, naj:

pred oddajo podatkov o zbranih komunalnih odpadkih v obdelavo statisti¢cnemu uradu preveri
ustreznost evidentiranja "drugih tovrstnih odpadkov" in razliénih vrst bioloskih odpadkov pri
izvajalcih, pri katerih se kolicine teh odpadkov precej razlikujejo od kolicin drugih izvajalcev v
povpredju, da bi se zagotovilo pravilno izkazovanje koli¢in loc¢eno zbranih frakcij pri posameznih
izvajalcih in na ravni drzave;

pri dolocanju ciljnih delezev izlocanja frakcij in bioloskih odpadkov na ravni drzave uposteva
obstojece in nacrtovane dejavnike, ki vplivajo na izlocitveni potencial;

pri doloc¢anju ciljnih delezev izloc¢anja frakcij in bioloskih komunalnih odpadkov, ki jih morajo
dosegati izvajalci javne sluzbe, uposteva pogoje poslovanja izvajalcev, kot so gostota, oblika in vrsta
poselitve na obmocdju, kjer izvajajo javno sluzbo;

pri dolocitvi upravljaveev regijskih centrov uposteva nacelo, da upravljavci niso hkrati tudi izvajalci
javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov, ob tem pa prouc¢i moznost prenosa
pristojnosti za izvajanje javne sluzbe odlaganje komunalnih odpadkov na drzavno raven ter kasneje na
raven pokrajin;

ob pripravi operativhega programa locenega zbiranja opravi analizo vplivov posameznih oblik
osvescanja prebivalstva na koli¢ino loceno zbranih frakcij ter rezultate uposteva pri doloditvi in
oblikovanju instrumentov za povecevanje kolic¢in lo¢eno zbranih frakcij;

pred objavo in porocanjem podatkov o nastali embalazi, zbrani odpadni embalazi in predelani
odpadni embalazi zagotovi popolnost in primetjavo podatkov iz vseh virov spremljanja teh podatkov;
posebej doloci deleze odpadne komunalne embalaze, ki jo morajo letno zbrati druzbe za ravnanje z
odpadno embalazo;

ugotovi in razisce razloge za odlaganje odpadne komunalne embalaze na odlagalicih in prepreci njeno
nadaljnje odlaganje.

Drugbi Snaga Ijubljana priporocamo, naj:

s postavitvijo ustreznih zabojnikov omogoc¢i loceno zbiranje frakcij in bioloskih komunalnih
odpadkov tudi pravnim osebam, ki izvajajo proizvodno in poslovno dejavnost;

v sodelovanju z Mestno obc¢ino Ljubljana pripravi nov operativni program ravnanja s komunalnimi
odpadki;

se v sodelovanju z obc¢inami, kjer izvaja javno sluzbo zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov,
dogovori za lokacije postavitve zbirnih centrov in izdela terminski naért ureditve teh centrov z
opredelitvijo potrebnih aktivnosti za vzpostavitev;
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v prihodnje nacrtuje vedje koli¢ine loceno zbranih bioloskih odpadkov in poveca kapacitete za lo¢eno
zbiranje teh odpadkov, da bi iz me$anih komunalnih odpadkov izlocila ¢im veé biolosko razgradljivih
sestavin in tako dosegla koli¢ine, ki jih je dovoljeno odloziti na odlagalis¢e Barje;

pti nacrtovanju ciljev ravnanja z odpadki uposteva izlocitveni potencial posameznih frakcij
komunalnih odpadkov, ki ga je predvidelo Ministrstvo za okolje in prostor v operativhem programu
odlaganja odpadkov, ter okoljske parametre in omejitve, ki jih je treba dosegati ob odlaganju
odpadkov in

redno izvaja razli¢ne oblike izobrazevanja otrok vseh starostnih skupin v vrtcih in $olah.

Drughi Snagi Maribor priporocamo, naj:

v sodelovanju z druzbo za ravnanje z odpadno embalazo opravi analizo zbrane odpadne embalaze v
zbiralnicah in ugotovi deleze embalaZze iz razlicnih vrst materialov ter v skladu s temi ugotovitvami
zagotovi ustrezno evidentiranje zbranih koli¢in odpadne embalaze glede na vrsto materiala, iz katerega
je izdelana; zagotovi naj tudi ustrezno evidentiranje loceno zbranega odpadnega papitja in odpadne
papirne embalaze;

opravi sortirno analizo loceno zbranih bioloskih odpadkov, da bi zagotovila pravilen nacin
evidentiranja lo¢eno zbranih bioloskih kuhinjskih odpadkov in odpadkov z vrtov;

pri nacrtovanju vseh izlocenih delezev, predvsem izlocenih bioloskih odpadkov, uposteva ciljne deleze
izloc¢itvenega potenciala, ki jih je dolocilo Ministrstvo za okolje in prostor;

nacrtuje ¢im vecje koli¢ine loceno zbranih bioloskih odpadkov in temu primerno poveca kapacitete za
lo¢eno zbiranje teh odpadkov, da bi izlocila biolosko razgradljive sestavine iz mesanih komunalnih
odpadkov in se tako ¢im bolj priblizala kolicinam biolosko razgradljivih sestavin, ki jih je dovoljeno
odlagati na odlagalis¢a komunalnih odpadkov;

prouci razloge za znizanje koli¢in loceno zbranih bioloskih odpadkov kljub namestitvi dodatnih
zabojnikov in nespremenjeni pogostosti odvoza bioloskih odpadkov ter nacrtuje nadaljnje loceno
zbiranje bioloskih odpadkov;

se v sodelovanju z obc¢inama Pesnica in Selnica ob Dravi dogovori za lokacije postavitve manjkajocih
zbirnih centrov ter izdela terminski nacrt ureditve teh centrov z opredelitvijo potrebnih aktivnosti za
njihovo vzpostavitev in

v sodelovanju z obcinskimi inspekcijskimi sluzbami vzpostavi sistem nadzora pravilnega locevanja
komunalnih odpadkov pti obcanih.

Drughi SIMBIO priporocamo, naj:

zagotovi ustrezno evidentiranje posameznih vrst zbranih komunalnih odpadkov, zbranih na vseh
zbirnih centrih na obmocdju izvajanja javne sluzbe, in predajo tako zbranih odpadkov v predelavo;
Mestni ob¢ini Celje predlaga pripravo nove strategije ravnanja z odpadki in sodeluje pri njeni pripravi;
pri nacrtovanju ciljev ravnanja z odpadki uposteva ciljne deleze izlocitvenega potenciala ter pogoje in
omejitve sestave komunalnih odpadkov, ki jith ob odlaganju odpadkov mora dosegati v skladu z
Uredbo o odlaganju na odlagalicih;

se z Mestno obcino Celje dogovori o gostoti postavitve zbiralnic in drugih elementih zbiranja lo¢enih
frakcij in bioloskih odpadkov; prav tako naj se s posameznimi obcinami, kjer izvaja javno sluzbo,
dogovorti o standardih izvajanja lo¢enega zbiranja frakcij in bioloskih odpadkov;
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«  se v sodelovanju z Mestno ob¢ino Celje ter ob¢inama Sentjur in Store, v katerih izvaja javno sluzbo
zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov, dogovori za lokacijo postavitve zbirnih centrov in izdela
terminski nacrt ureditve teh centrov z opredelitvijo potrebnih aktivnosti za vzpostavitev in

e pri nacrtovanju akcij osvescanja prebivalstva sodeluje z obcinskimi ins$pekcijskimi sluzbami pri
nadzoru pravilnosti lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov.

Drugbi Komunala Novo mesto priporo¢amo, naj:

e spremeni nacin evidentiranja oddaje zbrane odpadne embalaze v letnem porocilu o zbranih
komunalnih odpadkih in oddajo evidentira kot oddajo druzbi za ravnanje z odpadno embalazo;

+ se v sodelovanju z ob¢inama Dolenjske Toplice in Straza dogovori za lokacije postavitve manjkajocih
zbirnih centrov in izdela terminski naért ureditve teh centrov z opredelitvijo potrebnih aktivnosti za
njihovo vzpostavitev in

* v sodelovanju z obcinskimi inSpekcijskimi sluzbami vzpostavi sistem nadzora pravilnega locevanja
komunalnih odpadkov pri ob¢anih.

Drugbi [KP Slovenske Konjice priporocamo, naj:

* v sodelovanju z ob¢inami, kjer izvaja javno sluzbo zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, izdela
strategijo ravnanja z odpadki;

+ doloc¢i pogostost odvoza posameznih vrst loceno zbranih komunalnih odpadkov v programih
lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov in

* v sodelovanju z obdcinskimi inspekcijskimi sluzbami vzpostavi sistem nadzora pravilnega locevanja
komunalnih odpadkov pri obcanih.

Drugbi Komunalno podjetie V'rhnika priporocamo, naj:

+ uvede loceno evidentiranje razli¢nih vrst bioloskih odpadkov glede na ugotovljene deleZze posameznih
vrst bioloskih odpadkov v vseh loceno zbranih bioloskih odpadkih, ki naj jih ugotovi s sortirno
analizo teh odpadkov;

e pti nacrtovanju ciljev ravnanja z odpadki uposteva ciljne deleze izlocitvenega potenciala loc¢eno
zbranih frakcij, ki ga je dolocilo Ministrstvo za okolje in prostor, predvsem pri nacrtovanju delezev
lo¢eno zbranih frakcij in kosovnih odpadkov.

Pravni pouk
Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1209-4/2008-34
Ljubljana, 13. avgusta 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor
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Priloge: 10

Poslano:

Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno s povratnico;

Snagi Javnemu podjetju, d. o. 0., Ljubljana, priporoceno;

Snagi javnemu podjetju, d. o. 0., Maribor, priporoceno s povratnico;

SIMBI-u, d. o. 0., druzbi za ravnanje z odpadki, Celje, priporoceno s povratnico;

Komunali Novo mesto, d. o. 0., Novo mesto, priporo¢eno s povratnico;

JKP, javnemu komunalnemu podjetju, d. o. 0., Slovenske Konjice, priporoceno s povratnico;
Komunalnemu podjetju Vrhnika, d. d., Vrhnika, priporoceno s povratnico;

e I Al e

Janezu Podobniku, dr. med., priporoceno;

9. Branku Snuderlu, priporoceno;

10. Ivanu Ceri¢u, priporoceno;

11. Alojziju Muhicu, priporoceno;

12. Rafku Krizmanu, priporoceno;

13. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoéeno;
14. arhivu, tu.
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15. PRILOGE

Priloga 1
Zbrani in odloZeni komunalni od ter komunalni odpadki, predani v predelavo v letih 2005, 2006 in 2007
v tonah
Izvajalec Zbrani komunalni odpadki OdloZeni komunalni odpadki Komunalni odpadki, predani v
predelavo
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Vsi izvajalci v Sloveniji 797.721 831.578  846.892 658.489 695.825 687.559 35.096 43.467 81.364
Snaga Ljubljana 139.121 144.220  143.364 128.274 127.962 124.150 1.236 5.710 13.383
Snaga Maribor 85.384 93.005 91.509 58.232 59.591 33.295 6.778 6.404 29.427
SIMBIO 58.764 51.882 52.036 41.779 47.703 43.955 0 0 5.200
Komunalna Novo mesto 16.764 22.117 23.573 15.742 20.882 22.045 1 1.236 1.528
JKP Slovenske Konjice 9.496 9.174 9.241 7.088 6.641 6.922 0 2.328 2.093
Komunalno podjetje Vrhnika 8.218 8.129 8.347 4.485 4.749 4.729 2.596 3.336 3.587

Viri: letna poroéila izvajalcev o zbranih komunalnih odpadkih za leta 2005, 2006 in 2007.



Loceno zbrane frakcije in loc¢eno zbrani bioloski odpadki v letih 2005, 2006 in 2007

Priloga 2

v tonah
Izvajalec Loceno zbrane frakcije Loceno zbrani bioloski odpadki Skupaj loceno zbrani komunalni
odpadki

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Vsi izvajalci v Sloveniji 62.545 72.157 86.617 17.828 28.835 31.016 80.373  100.992 117.633
Snaga Ljubljana 9.209 9.081 10.342 400 4.007 8.874 9.209 13.088 19.216
Snaga Maribor 10.086 10.419 10.845 4.595 7.048 6.790 14.681 17.467 17.635
SIMBIO 2.226 2.779 3.131 174 134 338 2.400 2913 3.469
Komunalna Novo mesto 1.022 1.246 1.547 1 90 128 1.023 1.336 1.675
JKP Slovenske Konjice 292 426 430 54 54 71 346 480 501
Komunalno podjetje Vrhnika 1.187 831 937 2.333 2.394 2.625 3.520 3.225 3.562

Viri: letna porocila izvajalcev o zbranih komunalnih odpadkih za leta 2005, 2006 in 2007.



Priloga 3
DeleZ loCeno zbranih frakcij in loCeno zbranih bioloskih odpadkov v letih 2005, 2006 in 2007

v odstotkih

Izvajalec DeleZ loCeno zbranih frakcij DelezZ loceno zbranih bioloskih Skupaj delez lo¢eno zbranih

odpadkov komunalnih odpadkov

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007

Povprecni delez za vse izvajalce v Sloveniji 12 11 12 2 3 4 10 12 14
Snaga Ljubljana 7 6 7 1 3 6 7 9 13
Snaga Maribor 12 11 12 5 8 7 17 19 19
SIMBIO 4 5 6 0 0 1 4 5 7
Komunalna Novo mesto 6 6 7 0 0 1 6 6 8
JKP Slovenske Konjice 3 5 5 1 1 1 4 6 6
Komunalno podjetje Vrhnika 14 10 11 28 29 31 32 41 43

Viri: letna porocila izvajalcev o zbranih komunalnih odpadkih za leta 2005, 2006 in 2007.



Priloga 4
Loceno zbrane frakcije in loc¢eno zbrani bioloski odpadki na prebivalca obmocja, na katerem revidiranec izvaja javno sluzbo, v letih 2005,
2006 in 2007

v kilogramih
Izvajalec Loceno zbrane frakcije na Loceno zbrani bioloski odpadki na  Skupaj lo¢eno zbrani komunalni
prebivalca prebivalca odpadki na prebivalca

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Povprecna koli¢ina, zbrana v Sloveniji 31 36 43 9 14 16 40 51 59
Snaga Ljubljana 28 28 31 0 12 27 28 40 58
Snaga Maribor 61 063 66 28 43 41 89 106 107
SIMBIO 19 23 26 1 1 3 20 24 29
Komunalna Novo mesto 14 17 32 0 1 3 14 18 35
JKP Slovenske Konjice 15 21 22 3 3 4 17 24 25
Komunalno podjetje Vrhnika 55 38 42 109 109 119 164 146 161

Viri: letna poroéila izvajalcev o zbranih komunalnih odpadkih za leta 2005, 2006 in 2007.
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Priloga 5

DosezZeni standardi lo¢enega zbiranja frakcij komunalnih odpadkov pri izvajalcih javne sluzZbe

Izvajalec Koli¢ina lo¢eno Stevilo prebivalcev Koli¢ina lo¢eno Stevilo
javne sluzbe zbranih frakcij na na zbiralnico za zbranih frakcij na zbirnih
prebivalca loCeno zbrane zbiralnico centrov
v kilogramih frakcije v kilogramih
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 @ 2006 2007 2007
Snao
nase 28 38 56 216 203 184 6048 7714 10304  x
Ljubljana
Snaga Maribor 88 102 69 123 120 116 10.824 12.240  8.004 x
SIMBIO 20 24 27 246 243 238 4920 5.832  6.426 x
Komunala
20 24 29 432 427 424 8446 11.041 12475 x
Novo mesto
KP SI ki
JKPSlovenske 053 23 g7 85 85 1305 1955 1955
Konjice
Komunalno
. . 55 38 43 271 259 245 14905 9.842  10.535 x
podjetje Vrhnika
Legenda:

X Stevilo zbirnih centrov ni zadostno glede na dolocila odredbe o lo¢enem zbiranju in posameznih ob¢inskih

odlokov.

Stevilo zbirnih centrov je zadostno glede na dolo¢ila odredbe o lo¢enem zbiranju in posameznih obcinskih

odlokov.

Viri: podatki izvajalcev javne sluzbe o zbranih kolicinah komunalnih odpadkov in vzpostavljeni infrastrukturi za

lo¢eno zbiranje frakcij in organskih komunalnih odpadkov v letih 2005, 2006 in 2007.
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Priloga 6

DoseZeni standardi locenega zbiranja bioloskih komunalnih odpadkov pri izvajalcih javne sluzZbe

Izvajalec javne

Kolic¢ina lo¢eno zbranih

Stevilo prebivalcev na

Kolic¢ina lo¢eno

sluzbe bioloskih odpadkov na posodo za loceno zbranih bioloskih
prebivalca zbiranje bioloskih odpadkov na posodo
v kilogramih odpadkov v kilogramih
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Snaga Ljubljana 1,2 12 27 311 22 21 373 264 567
Snaga Maribor 28 43 41 20 19 18 560 817 756
SIMBIO 1,5 1,1 2,8 / / 55 / / 154
K 1
omunala Novo 7 24/ /s /47
mesto
KP SI k
odlovenske ar 27 a4 /o
Konjice
K 1
omunane 109 109 119 8 8 5 872 8712 595
podjetje Vrhnika

Viri: podatki izvajalcev javne sluzbe o zbranih kolicinah komunalnih odpadkov in vzpostavljeni infrastrukturi za

lo¢eno zbiranje frakcij in organskih komunalnih odpadkov v letih 2005, 2006 in 2007.
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Priloga 7

Veljavne cene javne sluzZbe zbiranja in prevoza, obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov za
gospodinjstva v letih 2005, 2006 in 2007 pri revidiranih izvajalcih

v evrih na kubi¢ni meter

Izvajalec Veljavna cena zbiranja Veljavna cena Veljavna cena Skupaj veljavna cena
javne sluzbe in prevoza komunalnih obdelave komunalnih odlaganja komunalnih ravnanja z odpadki
odpadkov odpadkov odpadkov

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Snaga Ljubljana 4,51 4,51 5,75 ni bila dolo¢ena 1,82 6,33 6,33 7,57
Snaga Maribor?43 6,59 12,32 12,3224 873 2,48 2,48 ! 1’9 21,39 21,39 29,26
SIMBIO?245 7,474 ni bila dolocena 2,93 10,40
Komunala . .

496 506 5,06 ni bila doloc¢ena 3,02 3,08 3,08 7,98 8,14 8,14

Novo mesto
JKP Slovenske 12,50247 12,50 12,50 12,50
Konjice
Komunalno
podictie Vrhnika 13,72 5,18 7,00 25,90

Viri: podatki izvajalcev javne sluzbe o cenah izvajanja javne sluzbe v letih 2005, 2006 in 2007.

28 Cena je navedena za Mestno ob¢ino Matibor, ker se cene po obcinah, vkljuc¢ene v javno sluzbo odvoza

komunalnih odpadkov, nekoliko razlikujejo.

24 Pri druzbi Snaga Maribor sta v letu 2006 navedeni ceni predelave in odlaganja, ki sta veljali pretezni del leta, od

1. 1. do 10. 11. 2006, ko so veljale nove cene, navedene v letu 2007.

2 Cena je navedena za Mestno obcino Celje, ker se cene po obéinah, kjer se izvajajo javne sluzbe odvoza

komunalnih odpadkov, nekoliko razlikujejo.

246V yseh treh letih je k ceni zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov pristetih 1,344 evra na kubi¢ni meter za

loc¢eno zbiranje.

247 Navedena cena predstavlja celotno ceno izvajanja javne sluzbe zbiranja in prevoza, obdelave in predelave ter

odlaganja komunalnih odpadkov.
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Priloga 8

Lastne cene javne sluZbe zbiranja in prevoza, obdelave ter odlaganja komunalnih odpadkov za

gospodinjstva
v evrih na kubi¢ni meter
Izvajalec Lastna cena zbiranja  Lastna cena obdelave Lastna cena Skupaj lastna
javne sluzbe in prevoza komunalnih odpadkov odlaganja cena ravnanja z
komunalnih komunalnih odpadki
odpadkov odpadkov

St.laga. 572 Druzba Ade]a.vnostl ne 3.06 878
Ljubljana izvaja
Snaga Maribor 31,8448 31,84
SIMBIO? 6,70 Druzba dejavnosti ne 2,56 9,25

izvaja
Komunala Druzba dejavnosti ne
Novo mesto izvaja
Komunalno
podjetje 16,66 4,34 9,06 30,06
Vrhnika

Viri: podatki izvajalcev javne sluzbe o cenah izvajanja javne sluzbe v letu 2005, letu 2006 in letu 2007.

248 Druzba Snaga Maribor ni izracunavala lastne cene za posamezno dejavnost, ket ni imela izdelanih meril za

razporejanje stroSkov po dejavnosti. Prikazana lastna cena je zato skupna lastna cena ravnanja z odpadki.

24 Cena je navedena za Mestno ob¢ino Celje, ker se cene po obcinah, kjer se izvajajo

komunalnih odpadkov, nekoliko razlikujejo.

javne sluzbe odvoza
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Priloga 9
Stroski izvajalcev javne sluZbe za izvajanje lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov

v evrih na tono lo¢eno zbranih odpadkov

Izvajalec javne sluZbe Stroski vzpostavitve infrastrukture za loC¢eno zbiranje
2005 2006 2007
Snaga Ljubljana 12,4 32 7,9
Snaga Maribor 18,9 4.9 5,7
SIMBIO 22,6 0 20,4
Komunala Novo mesto 14,3 236 20,3
JKP Slovenske Konjice?> ni podatka
Komunalno podjetje Vrhnika 34,6 67,6 11,0

Viri: podatki izvajalcev javne sluzbe o stroskih vzpostavitve infrastrukture za loceno zbiranje komunalnih odpadkov

ter o izvajanju in vzdrzevanju sistema locenega zbiranja komunalnih odpadkov za leta 2005, 2006 in 2007.

250 Druzba JKP Slovenske Konjice je podala oceno letnih stroskov prevoza (60.000 evrov) in stroskov delavcev na

terenu (20.000 evrov), ker ne vodi posebnih evidenc o stroskih locenega zbiranja.



Priloga 10
Izvedene aktivnosti promocij, izobraZevanja in akcij

Vrsta aktivnosti Snaga Ljubljana Snaga Maribor SIMBIO?! Komunala Novo mesto JKP Slovenske Komunalno podjetje
Konjice?? Vrhnika

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007

PROMOCIJE

Zlozenke 2 2 2 v v v v v v 1 1 1 7.000 x x v v v
Brosure x 3 3 v v v v v 1 1 1 10.000  10.000 x v v v
Oglasi na televiziji 1 1 x v v x v v v 1 1 1 20 30 10 v v v
Oglasi na radiu x x v v v v v 100 100 100 120 130 70 v v v
Oglasi v ¢asopisu 2 1 v v v v v v v 5 5 5 50 50 30 v v v
Novinarske x x x v v v v v x x v v x x v v v
konference

Informativne table v v v v v v v v v 1 1 1 x x x v v v
na vozilih

Oglasi na internetu v v v x x x v v v 2 2 2 4 4 4 v v v
Plakati v v v v v 4 4 4 v 2 2 2 x x x v 4 v
Obvestila ob rac¢unih v x x x 1 1 1 x x x 4 4 4
IZOBRAZEVANJE v v v
Stevilo x x x v v v 1 x x 4 4 4 7 5 4 v v v
izobrazevalnih

obiskov v vrtcih

Stevilo x x x 20 25 30 5 4 7 6 6 6 10 8 4 v v v
izobrazevalnih

obiskov v $olah

21 Druzba SIMBIO je v letu 2006 tudi dodatno zaposlila osebo za stike z javnostjo, katere prvenstvena naloga je poskrbeti za ve¢jo osvescenost obcanov.

252 Podatki o izvedenih aktivnostih sta postedovala Eko, d. o. o., Slovenske Konjice in druzba JKP Slovenske Konjice.



Vrsta aktivnosti Snaga Ljubljana Snaga Maribor SIMBIO#! Komunala Novo mesto JKP Slovenske Komunalno podjetje
Konjice?? Vrhnika
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Stevilo organiziranih x x x x x x 6 6 6 5 6 3
izobrazevalnih
obiskov za
predsolske otroke
Stevilo organiziranih 10 8 15 8 8 8 15 17 10
izobrazevalnih
obiskov za $olske
otroke
Druga organizirana x x x razdelitev 3 3 3 15 8 4
izobrazevanja?>3 $olam
21.166 iz-
vodov
okoljevar-
stvenega
prirocnika
AKCIJE
Dan odprtih vrat 1 1 1 x x x 1 150 v
Organizacija 1 3 1 x 1 1 200 200
prireditev za otroke
Organizacija x 1 x x x x 1 450 450
prireditev ob dnevu
zemlje
Organizacija drugih x 1 x x x 5 5 5 2 600 350

prireditev

253 Vzpostavitev okoljskega programa na osnovnih $olah, delavnice, okrogle mize, izobrazevanja za uditelje, mentorstvo pti raziskovalnih in diplomskih nalogah,

sodelovanje z eko-$olami.



Vrsta aktivnosti Snaga Ljubljana Snaga Maribor SIMBIO#! Komunala Novo mesto JKP Slovenske Komunalno podjetje

Konjice?? Vrhnika
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Opozorilne nalepke x v v v v v v v v x x x 500 x x 4 4 4
za nepravilno
odlozene odpadke
Nagradne igre x x x v v v v v v x x x x x x v v v
Druge izvedene x x x x x x v v v x x x 30254 3.000  1.550 v v v

akcije

Stroski izvedenih

b aki . 36.055  26.488  29.275 62.357  98.535 120.836 18.601  29.015 32.040 24400  24.000  24.600  22.700 19.000  10.780 30.600 24.500  29.870
vseh aktivnosti

Stroski izvedbe vseh
akddvnosti na tono 392 214 1,60 431 586 10,62 791 10,05 990 2387 1926 1590 1478 6,40 458 245 187 242

loc¢eno zbranih

frakcij

Legenda: ¥  Aktivnosti ne izvajajo.

V" Izvajajo aktivnosti.

254 Promocija platnenih vre¢, ankete, okrogle mize, svetovanje malim in srednjim podjetjem, mala $ola kompostiranja, modra $tevilka za okoljske nasvete.
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