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Popravljalni ukrepi
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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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UvVoD

V revizijskem porocilu o ravnanju z loceno zbranimi komunalnimi odpadki' je Racunsko sodisce
Republike Slovenije Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljevanju: ministrstvo) izreklo mnenje, da ni
vzpostavilo ucinkovitega sistema locenega zbiranja komunalnih odpadkov in ucinkovitega spremljanja
izvajanja tega sistema, druzbi Snaga javno podjetje, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju: druzba Snaga Maribor)
mnenje, da pri ravnanju z lo¢eno zbranimi komunalnimi odpadki ni poslovala uéinkovito, druzbam
SIMBIO, d. o. 0., druzba za ravnanje z odpadki, Celje (v nadaljevanju: druzba SIMBIO), Komunala Novo
mesto, d. 0. 0., Novo mesto (v nadaljevanju: druzba Komunala Novo mesto), JKP, javno komunalno
podjetje, d. o. o., Slovenske Konjice (v nadaljevanju: druzba JKP) mnenje, da pri ravnanju z loc¢eno
zbranimi komunalnimi odpadki niso poslovale uspe$no in ucinkovito, druzbi Komunalno podjetje
Vrhnika, d. d., Vrhnika (v nadaljevanju: druzba Komunalno podjetje Vrhnika) pa mnenje, da je pri
ravnanju z lo¢eno zbranimi odpadki poslovala uspesno in ucinkovito.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med izvajanjem revizije, smo v revizijskem porocilu
ministrstvu in druzbam Snaga Maribor, SIMBIO, Komunala Novo mesto, JKP in Komunalno podjetje
Vrhnika podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Ministrstvo in druzbe Snaga Maribor, SIMBIO, Komunala Novo mesto in JKP so v predpisanem roku
90 dni racunskemu sodis¢u predlozili odzivna porocila?, ki so jih s podpisom in pecatom potrdile
odgovorne osebe Karl Erjavec, minister za okolje in prostor, ter Irena Bartok, mag. Marko Zidansek,
Bojan Kekec in mag. Spela Hlacar, direktorji druzb. Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je odzivno
porocilo’, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba, Stojan Jakin, direktor, predlozila na
podlagi poziva* v dodatnem 15-dnevnem predpisanem roku. V porevizijskem postopku smo pregledali
odzivna porocila ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

»  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

St 1209-4/2008-34, 13. 8. 2009.

2 St. 006-3/2008, 11. 11. 2009, dopis druzbe Snaga Maribor, 12. 11. 2009, §t. 4710/TF, 9. 11. 2009, st. 33-SS-
3394/09, 11. 11. 2009 in dopis druzbe JKP, 11. 11. 2009.

3 Dopis $t. 1/8-294/09 z dne 18. 11. 2009.

4 St. 1209-4/2008-38, 13. 11. 2009.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Ministrstvo za okolje in prostor

2.1.1 Priprava operativhega programa ravnanja s komunalnimi odpadki in
sprememb odredbe o lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov

2.1.1.1  Opis nesmotrnosti

Ministrstvo je cilje locenega zbiranja komunalnih odpadkov doloc¢ilo v Operativnem programu
odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja koli¢ina odlozenih biorazgradljivih odpadkov za obdobje do
konca leta 20085 (v nadaljevanju: operativni program iz leta 2004), in v novelaciji tega programa iz
leta 2008¢ (v nadaljevanju: operativni program iz leta 2008). Cilje je dolocilo kot izlocitvene potenciale
posameznih skupin loceno zbranih frakcij na ravni drzave do leta 2008 oziroma do leta 2013. Ciljne deleze
je dolocilo na podlagi analize podatkov nekaterih drzav’ clanic Evropske unije o dosezenih rezultatih
lo¢enega zbiranja. Ministrstvo pri dolocitvi ciljnih delezev za bioloske odpadke ni jasno opredelilo, na
katere skupine bioloskih odpadkov se ciljni delez nanasa, glede na to, da je v klasifikacijski seznam
odpadkov vkljucenih ve¢ skupin oziroma vrst bioloskih odpadkov, posebna skupina ali podskupina
"bioloski odpadki" pa v klasifikacijskem seznamu ne obstaja.

Za doseganje ciljnih delezev so bili odgovorni izvajalci javne sluzbe zbiranje in odvoz komunalnih
odpadkov (v nadaljevanju: izvajalci). Ministrstvo je izlocitveni potencial predpisalo za vse izvajalce na enak
nacin. Pri oblikovanju izlocitvenih delezev ni upostevalo, da so pogoji izvajanja javne sluzbe med izvajalci
zelo razliéni in da ima vrsta obmodij, kjer izvajajo javno sluzbo, velik vpliv na doseganje ciljnih delezev za
posamezne skupine komunalnih odpadkov.

Ceprav je ministrstvo imelo podatke o na¢inih ravnanja s komunalnimi odpadki ter o dosezenih delezih
lo¢eno zbranih frakcij na ravni drzave in pri posameznih izvajalcih v obdobju od leta 2005 do leta 2007 in
je ugotovilo, da so ti delezi precej manjsi od nacrtovanih ciljnih delezev, teh ugotovitev ni upostevalo pri
ptipravi operativnega programa odstranjevanja odpadkov iz leta 2008. Ocenili smo, da je bil operativni

5> Sklep Vlade Republike Slovenije §t. 354-24/2003-11, 22. 4. 2004.
¢ Sklep Vlade Republike Slovenije §t. 35402-1/2008/5, 27. 3. 2008.

7 Kot temelj doloditve izlocitvenega potenciala so bili upostevani podatki o lo¢enem zbiranju v Ttaliji in Spaniji.
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program iz leta 2008 pripravljen na podlagi nerealnih predpostavk, kar zmanjSuje moznost njegove
realizacije v predpisanih rokih.

Ministrstvo ni izdelalo sistema spremljanja doseganja zastavljenih ciljev pri locenem zbiranju komunalnih
odpadkov in ni izvajalo analiz, s katerimi bi ugotovilo, zakaj naértovani delezi lo¢enega zbiranja niso bili
dosezeni. V obdobju, na katerega se je nanasala revizija, ministrstvo tako za pospesitev loCenega zbiranja
komunalnih odpadkov ni korigiralo delovanja uveljavljenih instrumentov, oziroma ni uvedlo nobenega
dodatnega, da bi izboljsalo doseganje zastavljenih ciljev. Kljub podatkom, ki so kazali na precejsnje razlike
v dosezenih delezih loc¢eno zbranih odpadkov med posameznimi izvajalci, ministrstvo ni ugotavljalo
razlogov za tako stanje in razlik med izvajalci ni skusalo odpravljati z uvedbo ustreznih ukrepov.

Ministrstvo je moralo izdelati nacrt aktivnosti priprave operativnega programa ravnanja s komunalnimi
odpadki oziroma ravnanja z loceno zbranimi frakcijami ter nacrt aktivnosti za spremembe in dopolnitve
odredbe o lo¢enem zbiranju. Pri nacrtovanju ciljev in standardov potrebne infrastrukture locenega zbiranja
komunalnih odpadkov je moralo upostevati posebnosti obmocij, kjer izvajalci opravljajo loceno zbiranje
komunalnih odpadkov, ter opredeliti nacin spremljanja izvajanja in porocanja o izvajanju obeh
dokumentov tako, da bo mogoce ocenjevati doseganje zastavljenih ciljev. Pripraviti je moralo tudi
terminski nacrt izdelave in sprejetja obeh dokumentov ter dolociti osebe, odgovorne za izvedbo
nacrtovanih aktivnosti.

2.11.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo je pricelo s pripravo Operativnega programa ravnanja z loCeno zbranimi frakcijami
komunalnih odpadkov in do oktobra 2009 izdelalo osnutek poglavij, ki se nanasajo na okoljske cilje
lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov, oceno kolicine nastajanja komunalnih odpadkov, opredelitev
nacinov spodbujanja loc¢enega zbiranja frakcij komunalnih odpadkov, ravnanja s komunalnimi odpadki v
povezavi z emisijami toplogrednih plinov, moznimi scenariji ukrepanja za doseganje okoljskih ciljev in
metodologije vrednotenja razlicnih scenarijev nac¢inov ravnanja s komunalnimi odpadki. V nadaljevanju
bodo v operativni program vkljuceni se dolocitev izlocitvenega potenciala posameznih skupin loceno
zbranih odpadkov na ravni drzave in smernice za dolocitev deleZzev izlocanja za posamezna obmodja z
razlicnimi tipi poselitve oziroma glede na nacin izvajanja javne sluzbe. Podrobno bo doloceno, na katero
vrsto komunalnih odpadkov se cilji nanasajo, cilji pa bodo razclenjeni ob upostevanju razlicnosti med
obmodji. Za izvajalce bodo dolo¢no opredeljene ciljne kolic¢ine loceno zbranih odpadkov, ki bodo zanje
zavezujoce. Tako bodo vzpostavljene ustrezne podlage za nacrtovanje locenega zbiranja komunalnih
odpadkov pri izvajalcih. V skladu z nacrtom aktivnosti priprave operativnega programa bo do marca 2010
potekalo usklajevanje z izvajalci in druzbami za ravnanje z odpadno embalazo, aprila in maja 2010 bo
potekala javna obravnava predloga operativnega programa, junija in julija 2010 medresorsko usklajevanje,
avgusta in septembra 2010 pa procedura sprejema predpisa na Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju:
vlada). Za pripravo operativhega programa sta odgovorna generalna direktorja Direktorata za okolje in
Direktorata za javne sluzbe in investicije.

Ministrstvo je zacelo dopolnjevati informacijski sistem porocanja o ravnanju s komunalnimi odpadki. Prvi
del dopolnjene baze se nanasa na porocevalske obveznosti obcind, drugi del pa se nanasa na porocevalske

8 Predstavitev obcinam je bila izvedena 5. 11. 2009.
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obveznosti izvajalcev. Posodobitve sistema bodo izvajalcem omogocale porocanje o komunalnih
odpadkih v elektronski obliki za leto 2009, ministrstvo pa bo lahko v sodelovanju s Statisticnim uradom
Republike Slovenije sproti preverjalo ustreznost porocanja izvajalcev in ob morebitnih nepravilnostih
takoj ukrepalo. Zaradi neposrednega porocanja v bazo informacijskega sistema bo mogoce, ce se zahteve
iz zakonodaje ne bi izpolnjevale, tudi takoj$nje opozorilo ministrstva, Agencije Republike Slovenije za
okolje (v nadaljevanju: agencija), oziroma ukrepanje Inspektorata Republike Slovenije za okolje in prostor
(v nadaljevanju: inspektorat).

Direktorat za javne sluzbe in investicije je pripravil predlog spremembe tretjega odstavka 149. ¢lena
Zakona o varstvu okolja, v skladu s katerim bo vlada lahko podrobneje predpisala vrste nalog, ki se
izvajajo v okviru javnih sluzb iz prvega odstavka tega clena, metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne
standarde in tehni¢ne, vzdrzevalne, organizacijske ter druge ukrepe in normative za opravljanje javnih
sluzb. Tako bo dana zakonska osnova za nadgradnjo predpisov na raven uredb s kazenskimi dolo¢bami,
med drugim tudi Odredbe o ravnanju z loc¢eno zbranimi frakcijami komunalnih odpadkov pri opravljanju
javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. V skladu z naértom aktivnosti priprave nove uredbe o
ravnanju z lo¢eno zbranimi frakcijami bo priprava osnutka te uredbe potekala od julija do septembra 2010,
usklajevanje z izvajalci in druzbami za ravnanje z odpadno embalazo avgusta in septembra 2010, javna
obravnava oktobra 2010, medresorsko usklajevanje predpisa novembra 2010, sprejem na vladi pa je
predviden decembra 2010. Za pripravo predpisa sta odgovorna generalna direktorja Direktorata za okolje
in Direktorata za javne sluzbe in investicije.

2.11.3  Ocena popravljanih ukrepov

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovojiv. Ministrstvo je pripravilo nacrt aktivnosti
priprave operativnega programa ravnanja z loceno zbranimi frakcijami komunalnih odpadkov v obdobju
od leta 2009 do leta 2013 in Uredbe o ravnanju z loceno zbranimi frakcijami. Pri na¢rtovanju ciljev bodo
upostevane posebnosti obmocij, kjer izvajalci opravljajo loceno zbiranje komunalnih odpadkov, v pripravi
pa je celovit sistem spremljanja in poroc¢anja o ravnanju s komunalnimi odpadki. Ministrstvo je dolocilo
osebe, odgovorne za izvedbo nacrtovanih aktivnosti.

2.1.2 Ureditev loCenega zbiranja bioloskih odpadkov

2.1.2.1  Opis nesmotrnosti

Ministrstvo je aprila 2004 sprejelo Pravilnik o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki’, s katerim je
uredilo obvezna ravnanja z loceno zbranimi organskimi kuhinjskimi odpadki. V 21. ¢lenu pravilnika je
dolo¢ilo, da je treba v okviru izvajanja javne sluzbe zbiranje in prevoz odpadkov zagotoviti loceno zbiranje
in prevzemanje kuhinjskih odpadkov!® pri povzrociteljih kuhinjskih odpadkov najmanj na geografsko
zaokrozenih obmocjih poselitve z ve¢ kot dva tiso¢ prebivalci in z gostoto poselitve ve¢ kot
20 prebivalcev na hektar ter kompostiranje v malih komunalnih kompostarnah!! najmanj na geografsko
zaokrozenih obmocdjih poselitve z vec¢ kot 500 prebivalci in z gostoto poselitve ve¢ kot deset prebivalcev

% Uradni list RS, st. 37/04.
10" Najkasneje do 31. 12. 2005.
11 Najkasneje do 31. 12. 2007.

7
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na hektar. 12. ¢len pravilnika je Se dolocal, da so povzrocitelji kuhinjskih odpadkov iz gospodinjstva lahko
sami zagotovili kompostiranje svojih kuhinjskih odpadkov v hisnem kompostniku, ¢e so izpolnjevali
pogoje za namestitev hisnega kompostnika, zato pa jim ni bilo treba prepuscati kuhinjskih organskih
odpadkov izvajalcem javne sluzbe.

Ministrstvo je julija 2008 sprejelo Uredbo o ravnanju z biolosko razgradljivimi odpadki'?, ki ne predvideva
moznosti izvajanja kompostiranja v malih komunalnih kompostarnah v okviru izvajanja javne sluzbe.
Uredba v prvem odstavku 11. ¢lena doloca, da morajo izvajalci javne sluzbe povzrociteljem kuhinjskih
odpadkov iz gospodinjstev zagotoviti moznost prepuscanja kuhinjskih odpadkov v posebnem zabojniku
ali posodi, in sicer lo¢eno od drugih lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, tudi od zelenega vrtnega
odpada. V uredbi ni predvidene moznosti, da se povzrocitelji kuhinjskih odpadkov, ki imajo moznost
lastnega kompostiranja, ne bi vkljucili v izvajanje javne sluzbe locenega zbiranja kuhinjskih odpadkov, kot
je to pred uveljavitvijo uredbe omogocal Pravilnik o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki. Uredba o
ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki kljub dejstvu, da ni predvidene moznosti lastnega
kompostiranja kuhinjskih odpadkov, opredeljuje pojma "hisni kompostnik" in "mala komunalna
kompostarna". Druga alineja tretjega odstavka 12. ¢lena uredbe $e dolo¢a, da so izvajalci javne sluzbe dolzni
povzrocitelje kuhinjskih odpadkov redno obvescati o obveznem izlocanju vseh kuhinjskih odpadkov iz
komunalnih odpadkov in njthovem obveznem prepuscanju kot loceno zbrano frakcijo izvajalcu javne sluzbe
ali o moznosti lastne predelave v kompost v hisnem kompostniku.

Ocenili smo, da je iz opredelitve javne sluzbe locenega zbiranja bioloskih kuhinjskih odpadkov v 11. ¢lenu
uredbe mogoce razumeti, da se ta lahko izvaja zgolj tako, da povzrocitelji predajajo kuhinjske odpadke
izvajalcu javne sluzbe v posebnem zabojniku ali posodi, za kar pa glede na opredelitev pojmov ni mogoce
Steti hisnega kompostnika. Navedbe pojma hisni kompostnik v uredbi in navajanje obveznosti obvescanja
o moznostih lastnega kompostiranja so v uredbo vnesle nejasnosti, predvsem zato, ker je Pravilnik o
ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki tako moznost v okviru izvajanja javne sluzbe dopuscal.

Ministrstvo je moralo pripraviti naért aktivnosti z dolocitvijo rokov in odgovornih oseb za ureditev
lo¢enega zbiranja bioloskih odpadkov. Ministrstvo je moralo jasno opredeliti mozne nacine izvajanja javne
sluzbe zbiranja razli¢nih vrst bioloskih odpadkov in opredeliti pogoje izvajanja kompostiranja.

2.1.2.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je pripravilo predlog spremembe Uredbe o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi
odpadki (v nadaljevanju: spremembe uredbe), v katerem je v 11. ¢lenu dolocilo, da je treba v okviru

opravljanja javne sluzbe:

«  zagotoviti izlo¢anje bioloskih kuhinjskih odpadkov, ki nastajajo v gospodinjstvih, in zelenega vrtnega
odpada iz celotnega snovnega toka komunalnih odpadkov;

* vzpodbujati povzrocitelje kuhinjskih odpadkov v gospodinjstvih in povzrocitelje zelenega vrtnega
odpada, da sami zagotovijo kompostiranje teh odpadkov v hisnih kompostnikih, kjer je to mogoce;

e povzrociteljem zagotoviti moznost prepuscanja kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada v
posebnem zabojniku loceno od drugih lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov.

12 Uradni list RS, $t. 68/08.
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Za kuhinjske odpadke in zeleni vrtni odpad morajo izvajalci javne sluzbe zagotoviti loceno zbiranje in
prevzemanje teh odpadkov pri povzrociteljih na obmocju mestnega jedra ali vedjega stanovanjskega
naselja z gostoto poselitve vec kot pet prebivalcev na hektar. 12. ¢len sprememb uredbe doloca, da mora
izvajalec javne sluzbe povzrocitelje komunalnih odpadkov na obmocju, za katerega uredi prevzemanje
kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada, obvescati tudi o nacinih prepuscanja teh odpadkov ter o
moznostih in nacinih njihove predelave v hisnem kompostniku.

Predlog sprememb uredbe v 18. ¢lenu prehodnih in konénih doloc¢b opredeljuje, da mora izvajalec javne
sluzbe ne glede na dolocbe 11. ¢lena zagotoviti lo¢eno zbiranje in prevzemanje kuhinjskih odpadkov pri
povzrociteljih na zemljepisno zaokrozenih obmodjih poselitve z ve¢ kot dva tiso¢ prebivalci in z gostoto
poselitve ve¢ kot 20 prebivalcev na hektar najpozneje do 31. 12. 2009, na obmogcjih poselitve z ve¢ kot dva
tiso¢ prebivalci in z gostoto poselitve ve¢ kot deset prebivalcev na hektar pa najpozneje do 31. 12. 2010.

Ministrstvo je v osnutku Programa dela vlade za leto 2010%3 predvidelo, da bo predlog sprememb uredbe
prvi¢ predlozen v obravnavo vladi 13. 4. 2010, skrajni rok za sprejem pa je 25. 4. 2010.

2.1.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovojjiv. Ministrstvo je pripravilo predlog
sprememb Uredbe o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki, v katerem je jasneje
opredelilo ravnanje z organskimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom, obvezno vkljucitev
povzrociteljev odpadkov v izvajanje gospodarske javne sluzbe pri locenem zbiranju biolosko razgradljivih
odpadkov ter zgolj kot dodatno moznost v okviru izvajanja javne sluzbe — in ne kot alternativo izvajanju
javne sluzbe — opredelilo obveznost vzpodbujanja kompostiranja v hisnih kompostnikih, kjer je to
mogoce. Ministrstvo je dolocilo, da je za pripravo predloga sprememb uredbe odgovoren generalni
direktor Direktorata za javne sluzbe in investicije in pripravilo terminski nacrt sprejema predloga
sprememb uredbe. Uredba o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki pa glede na
neusklajenost 18. clena prehodnih in koncnih dolo¢b z dolocili 11. ¢lena glede opredelitve obmodja, kjer
se izvaja javna sluzba in doloditvijo rokov, v katerih je treba uvesti loceno zbiranje bioloskih odpadkov
glede na nacrtovani sprejem sprememb uredbe, neustrezno opredeljuje rok obvezne zagotovitve izvajanja
lo¢enega zbiranja biolosko razgradljivih odpadkov na obmodjih z gostoto prebivalstva med pet in deset
prebivalcev na hektar.

2.1.3 Ureditev odlaganja komunalnih odpadkov na odlagali§¢a od 16. julija 2009

2.1.3.1  Opis nesmotrnosti

Infrastruktura za obdelavo komunalnih odpadkov in lo¢eno zbranih frakcij do konca leta 2007 v Sloveniji
ni bila zgrajena. Za gradnjo regijskih centrov je bilo od leta 2005 do leta 2007 v povprecju namenjenih le
deset odstotkov vseh nacrtovanih sredstev. V skladu s 149. ¢lenom Zakona o varstvu okolja'
(v nadaljevanju: ZVO-1) dejavnosti zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov in odlaganje komunalnih
odpadkov sodi med obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe, zato je gradnja infrastrukture v

13°2.12.20009.
14 Uradni list RS, $t. 39/06, ZVO-1-UPB.

9
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pristojnosti obcin. Razlog, da projekti niso bili izvedeni, je v veéini primerov prepocasno dogovarjanje
med ob¢inami zaradi njthovih razli¢nih interesov za izvedbo projektov in zamujanje rokov za pripravo
potrebnih projektov, zaradi ¢esar v obdobju do leta 2007 ni bilo mogoce pridobiti predvidenih sredstev iz
Kohezijskega sklada. Gradnja regijskih centrov, ki obsegajo objekte za predelavo loc¢eno zbranih frakcij in
objekte za termicno ter mehansko biolosko obdelavo komunalnih odpadkov, bi bila nujna, saj neobdelani
odlozeni komunalni odpadki ne izpolnjujejo okoljskih parametrov in omejitev, ki jim je treba zadostiti ob
odlaganju odpadkov po Direktivi Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlaganju odpadkov na
odlagalis¢ih'> (v nadaljevanju: direktiva o odlaganju) in Uredbi o odlaganju odpadkov na odlagalisc¢ih!s. V
skladu z navedenima predpisoma bi se morala vsa odlagalisca komunalnih odpadkov prilagoditi
predpisanim zahtevam najkasneje do 15. 7. 2009, ce pa jih ne izpolnjujejo, bi morala prenehati obratovati.

16. 7. 2009 je vsem odlagalis¢em komunalnih odpadkov v Sloveniji, razen odlagalis¢u komunalnih
odpadkov Barje v Ljubljani', potekla veljavnost okoljevarstvenih dovoljenj za obratovanje, zato odpadkov
na ta odlagalis¢a ne bi bilo mogoce ve¢ odlagati.

Ocenili smo, da bi moralo ministrstvo v vedji meri spremljati in nadzorovati dogovore o gradnji regijskih
centrov med obcinami, oziroma glede na dejstvo, da je bilo odlaganje odpadkov ze v operativhem
programu iz leta 2004 opredeljeno kot projekt regijske in ne obcinske ravni, ustrezno doloditi
odgovornosti in pristojnosti za izvedbo teh projektov, da bi bilo v predvidenem roku mogoce zagotoviti
predpisano ravnanje s komunalnimi odpadki.

Ministrstvo je moralo pripraviti porocilo o ureditvi odlaganja komunalnih odpadkov na posamezna
odlagalisca po 16. 7. 2009 in porocilo o vzpostavitvi nadzora spostovanja predpisanih okoljskih
parametrov odlozenih komunalnih odpadkov.

2.1.3.2  Izkazani popravljalni ukrepi

10. julija 2009 je bila sprejeta Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odlaganju odpadkov na
odlagaliscih's, ki v 21. ¢lenu doloca, da lahko upravljavec obstojecega odlagalis¢a pridobi okoljevarstveno
dovoljenje za obratovanje odlagalisc¢a za odlaganje obdelanih komunalnih odpadkov po 16. juliju 20091, ¢e
so izpolnjene naslednje zahteve:

»  za odlaganje odpadkov na obstoje¢em odlagaliscu je izdano okoljevarstveno dovoljenje z veljavnostjo
15. 7. 2009;

» upravljavec obstojecega odlagalis¢a dokaze, da ima za celotno obdobje nameravanega odlaganja e
razpolozljivo zmogljivost za odlaganje obdelanih odpadkov;

« zagotovljena je obdelava mesSanih komunalnih odpadkov tako, da koli¢ina biolosko razgradljivih
sestavin ne presega dovoljenih vrednosti;

5 ULL182/1,16. 7. 1999
6 Uradni list RS, §t. 32/06, 98/07, 62/08, 53/09.

7V postopku izdaje okoljevarstvenih dovoljenj za obratovanje po 16. 7. 2009 sta Se dve dovoljen;ji odlagalis¢em

—_

komunalnih odpadkov.

8 Uradni list RS, $t. 53/09.
9

—_

Upravljavec obstojecega odlagalis¢a je moral vloziti vlogo za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja najkasneje
do 15. 7. 2009.
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«  za obstojece odlagalisce se izvaja monitoring onesnazevanja podzemne vode;

* na posameznem obmocju Se ne obratuje regijski center za ravnanje s komunalnimi odpadki;

+  vlogi za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja je priloZzeno finan¢no jamstvo;

« upravljavec odlagalis¢a za obcine, za katere izvaja obvezno javno sluzbo odlaganja ostankov odpadkov
po predelavi ali odstranjevanju, predlozi podpisane pogodbe o uvrstitvi v enega od opredeljenih
regijskih centrov.

V skladu s 23. ¢lenom Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odlaganju odpadkov na
odlagaliscih lahko upravljavec pridobi okoljevarstveno dovoljenje za obdobje, ki ne presega vec kot Sest
mesecev zacetka obratovanja regijskega centra, vendar ne dlje kot do 31. 12. 2015.

Glede na gornje pogoje lahko po 16. 7. 2009 obratuje 20 odlagalis¢ komunalnih odpadkov®, za katere
agencija vodi upravne postopke izdaje okoljevarstvenih dovoljenj. Druga odlagalis¢a ne izpolnjujejo
zahtevanih pogojev za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja, zato so v postopku zapiranja. Zapiranje
teh odlagalis¢ nadzira inSpektorat. Inspektorat redno preverja tudi izpolnjevanje zahtev iz okoljevarstvenih
dovoljenj za obratovanje odlagalis¢ v skladu z Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odlaganju
odpadkov na odlagaliscih.

Ministrstvo pripravlja za operativni program iz leta 2008, v skladu z odlo¢bo?! o izvedbi celovite presoje
vplivov na okolje, okoljsko porocilo, v katerem presoja obstojece lokacije odlagalis¢ in predvidene lokacije
regijskih odlagalis¢ komunalnih odpadkov z vidika izpolnjevanja okoljskih ciljev in vplivov na okolje. Prvi
osnutek okoljskega porocila je bil izdelan septembra 2009. V okoljskem porocilu so nacrtovani nacini
spremljanja stanja okolja zaradi izvajanja operativnega programa iz leta 2008, podani mozni scenariji za
doseganje okoljskih ciljev ter podani omilitveni ukrepi za zmanjsanje vplivov na okolje.

Direktorat za javne sluzbe in investicije je ob pripravi predloga sprememb Zakona o varstvu okolja
pravno-sistemskemu sektorju Direktorata za okolje predlagal spremembo 149. ¢lena ZVO-1, da bi
obvezno obcinsko gospodarsko javno sluzbo odlaganja preostankov odpadkov po predelavi ali
odstranjevanju prenesli na drzavno raven. Pravno-sistemski sektor Direktorata za okolje na ministrstvu v
predlogu sprememb ZVO-1C, ki ga je posredoval v vladno proceduro, predloga Direktorata za javne
sluzbe in investicije ni uposteval.

2.1.3.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv. Ministrstvo je uredilo izdajo
okoljevarstvenih dovoljenj obstoje¢im odlagaliscem, ki izpolnjujejo pogoje iz Uredbe o spremembah in
dopolnitvah Uredbe o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih tako, da bo odlaganje obdelanih komunalnih
odpadkov na ta odlagalis¢a mogoce tudi od 16. 7. 2009. Za presojo vplivov obstojecih odlagalis¢ na okolje
pripravlja okoljsko porocilo, v katerem so ovrednoteni njihovi vplivi, podani scenariji za doseganje
okoljskih ciljev in predlagani omilitveni ukrepi za zmanjsanje vplivov na okolje.

20 Center za ravnanje z odpadki Slovenske Konjice, Dolga Poljana, Dolga vas, Dragonja, Dvori, Gortina-Muta,
Izola, Jelsane, Lokvica, Mislinjska Dobrava, Mozelj, Ostri Vrh, Rakek-Pretrzje, Sezana, Stara vas, Volce, Bo¢na-
Podhom, Strensko, Tuncovec in Velenje.

21 St. 35409-274/2007, 23. 1. 2008.
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V revizijskem porocilu smo opozorili na neusklajenost odgovornosti in pristojnosti pri teh projektih, saj
obveznost zagotavljanja regijskih odlagalis$¢ odpadkov presega pristojnosti posameznih obcin pri
organiziranju obcinskih gospodarskih javnih sluzb. Zamude pri zagotavljanju regijskih odlagalis¢
odpadkov nastajajo vecinoma zaradi dolgotrajnih usklajevanj med ob¢inami in nesoglasij med njimi glede
lokacije, nacina financiranja investicije, lastnistva in cene za odlaganje, kar je posledica tega, da posamezne
ob¢ine ne morejo zagotavljati te gospodarske javne sluzbe zgolj na in za svoje obmocje, temvec¢ so
obvezane zagotavljati ureditev regijskih odlagalis¢ odpadkov, kar presega njihove pristojnosti. Ukrepi
ministrstva tako zgolj prestavljajo rok in tezave pri zagotavljanju teh objektov za pet let, ne odpravljajo pa
osnovnega vzroka tezav zaradi neusklajenih obveznosti in pristojnosti. Direktorat za javne sluzbe in
investicije je sicer predlagal spremembo 149. ¢lena ZVO-1, a se ministrstvo za to ni odlocilo, Ceprav za

tako odloc¢itev ni predlozilo nobene analize ali kakr$ne koli argumentacije, s katero bi utemeljilo, zakaj je
bil ta predlog umaknjen.

2.1.4 Izdelava nacrta predvidene gradnje regijskih centrov

2.1.4.1  Opis nesmotrnosti

Infrastruktura za obdelavo komunalnih odpadkov in lo¢eno zbranih frakcij do konca leta 2007 v Sloveniji
ni bila zgrajena. Zastali so tudi projekti gradnje objektov za termi¢no obdelavo odpadkov na nad-regijski
ravni, za izvedbo katerih je odgovorna drzava. Naprave za termicno obdelavo komunalnih odpadkov niso
bile umescene v okolje v skladu z nac¢rtovanimi roki, zato izvajalci javne sluzbe niso imeli ustreznih podlag
za nacrtovanje ravnanja z zbranimi komunalnimi odpadki, saj je odlocitev o kon¢nem ravnanju z zbranimi
odpadki pomembna za odlocanje izvajalcev o postavitvi ustrezne infrastrukture za ravnanje z zbranimi
komunalnimi odpadki.

Ocenili smo, da ministrstvo gradnje objektov za termi¢no obdelavo ni ustrezno ¢asovno nacrtovalo, da bi
bilo do 16. 7. 2009 mogoce zagotoviti odlaganje odpadkov, ki ustrezajo predpisanim zahtevam.

S prouditvijo operativnega programa iz leta 2004, podatkov ministrstva in izvajalcev smo ugotovili, da
ocene skupnih potrebnih kapacitet regijskih centrov temeljijo le na predpostavki maksimalnega
izloc¢itvenega potenciala loc¢eno zbranih odpadkov, analiza dejanskega stanja o potrebnih kapacitetah za
obdelavo pa ni bila opravljena. Projektna dokumentacija za vecino regijskih centrov ni bila dokoncno
izdelana, projekti so se nenehno spreminjali. Ocenili smo, da operativni program odstranjevanja odpadkov
iz leta 2004 ni bil realna in ustrezna podlaga za odlocitve o nacinih ravnanja s komunalnimi odpadki v
Sloveniji. Roki za dokoncanje projektov so bili nacrtovani nerealno, saj niso bile ustrezno dolocene
potrebne kapacitete objektov za obdelavo komunalnih odpadkov ter postavitev in razmestitev potrebne
infrastrukture.

Ob koncu leta 2007 v Sloveniji tako ni bilo zgrajenih zadostnih kapacitet za obdelavo zbranih komunalnih
odpadkov. Vecinoma so potekale sanacije in prilagoditve obstojecih odlagalis¢ ter Siritve in gradnje novih
v skladu s predpisanimi standardi. Zaradi neustrezne infrastrukture za obdelavo zbranih komunalnih
odpadkov je bil prevladujo¢ nacin njihovega odstranjevanja odlaganje na odlagalis¢a, zato niso bili
dosezeni nacrtovani okoljski cilji.
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Ministrstvo je moralo izdelati naért predvidene gradnje regijskih centrov s podrobnejso dolocitvijo
infrastrukture, predvidenih kapacitet obdelave komunalnih odpadkov, rokov za dokoncanje posameznega
projekta ter dolocitvijo oseb, odgovornih za spremljanje izvajanja in porocanje o izvajanju projektov.

2.1.4.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo je v operativhem programu iz leta 2008 dolocilo, da je treba vzpostaviti devet regijskih centrov
I. reda s kapaciteto obdelave odpadkov za ve¢ kot 90.000 prebivalcev in Sest regijskih centrov II. reda s
kapaciteto obdelave odpadkov za ve¢ kot 55.000 prebivalcev. Zaradi opredelitve, da je odlaganje odpadkov
obvezna obcinska javna sluzba, aktivnosti umesc¢anja teh objektov v prostor potekajo pocasi in neucinkovito.
Da bi pospesilo izvajanje projektov gradnje regijskih centrov, je ministrstvo v Uredbi o spremembah in
dopolnitvah Uredbe o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih zaostrilo in bolj natancno dolocilo pogoje
obratovanja odlagalis¢ po 16. 7. 2009. S tem ukrepom je podalo jasne zahteve za gradnjo sortirnic in
objektov za obdelavo komunalnih odpadkov. Na podlagi podatkov o obratovanju obstojecih centrov za
ravnanje z odpadki v Celju, Novem mestu in Puconcih je ministrstvo pripravilo nove izracune stroskov
obratovanja teh centrov in ugotovilo, da bo treba Stevilo na¢rtovanih regijskih centrov zmanjsati, saj so centri
ekonomsko upraviceni za obdelavo odpadkov za ve¢ kot 250.000 prebivalcev. Podobno kazejo tudi ocene
ekonomske upravicenosti takih centrov v drugih evropskih drzavah. Ministrstvo bo pricelo s pripravo
novelacije operativnega programa iz leta 2008, da se bo dopolnil regijski koncept ravnanja z odpadki v prvi
polovici leta 2010, ko bodo zakljuceni upravni postopki za izdajo okoljskih dovoljen;j za obratovanje naprav,
ki lahko povzrocajo onesnazevanje vecjega obsega in okoljevarstvenih dovoljenj za obstojeca odlagalisca.

Ministrstvo v okviru izvajanja Operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture za
obdobje 2007-2013 prek organizacijske strukture v celoti obvladuje izvedbo kohezijskih projektov za
podro¢je ravnanja z odpadki, saj kot posrednisko telo nadzira njihovo vsebinsko izvedbo, finan¢no
strukturo, nosilce projekta ter terminski nacrt izvedbe. Ministrstvo kot posrednisko telo za pravilnost in
¢asovno ustreznost izvajanja projektov neposredno odgovarja Evropski komisiji. Vsak projekt ima znotraj
strukture ministrstva projektnega vodjo, ki je odgovoren za pravilno koordinacijo del med ministrstvom,
obc¢inami investitorkami in organom upravljanja Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo
in regionalno politiko.

Ministrstvo ocenjuje, da obstojec¢i objekti?? nudijo zadostne kapacitete za obdelavo sedanjih kolicin
visokokalori¢nih odpadkov (lahka frakcija). Trenutno potekajo $e aktivnosti za umestitev objekta za
termi¢no obdelavo komunalnih odpadkov v Ljubljani in Mariboru, ki pa so v veliki meri odvisne tudi od
aktivnosti Mestne Ob¢ine Ljubljana in Mestne Obcine Maribor.

S spremembo tretjega odstavka 149. c¢lena ZVO-1 bo ministrstvo nadgradilo obstojece predpise s
podro¢ja ravnanja z odpadki na raven uredb s kazenskimi dolocbami, kar bo ustrezna osnova, da bo ob
neizpolnjevanju predpisanih zahtev in$pektorat lahko ukrepal v skladu s svojimi pristojnostmi. Ob
zagotovitvi doslednega izvajanja locenega zbiranja na izvoru in postavitvijo manjkajoce infrastrukture v
obcinah se bo bistveno izboljsalo doseganje okoljskih ciljev, na osnovi rezultatov pa bo mogoce tudi bolj
natanéno dolociti Se manjkajoc¢o kapaciteto objektov za obdelavo komunalnih odpadkov, kar se bo
odrazilo tudi v predvideni spremembi operativnega programa iz leta 2008.

22 Termoelektrarna Celje, Skupina Salonit in druzba Lafarge Dement, d. d., Trbovlje.
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2.1.4.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv. Ministrstvo je sicer zaostrilo pogoje za
odlaganje odpadkov v Uredbi o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odlaganju odpadkov na
odlagalis¢ih, da bi spodbudilo izvajanje regijskih projektov gradnje centov za ravnanje z odpadki, in
ugotovilo, da je stevilo predvidenih regijskih centrov preveliko, saj ni zagotovljena ekonomija obsega, ter
predvidelo pripravo sprememb operativnega programa iz leta 2008, da se dopolni in dogradi regijski
koncept ravnanja z odpadki. Ministrstvo ni opredelilo predvidenih kapacitet obdelave odpadkov v
posameznem centru, dolocilo rokov za dokoncanje posameznih projektov in dolocilo oseb, odgovornih za
izvajanje teh projektov. Ker ministrstvo tudi samo ugotavlja, da aktivnosti pri vzpostavitvi regijskih
odlagalis¢ odpadkov in centrov za ravnanje z odpadki potekajo prepocasi in neudinkovito zaradi
opredelitve, da gre pri odlaganju odpadkov za obcinsko gospodarsko javno sluzbo, opozarjamo, da bo z
zmanjSanjem Stevila regijskih centrov in s povecanjem obmocij oziroma kapacitete posameznih centrov
ter kot posledica tega Se veéjega Stevila obcin, ki se bodo dogovatjale o poslovanju posameznega centra za
ravnanje z odpadki, nastajale Se vedje tezave. Ministrstvu zato ponovno priporo¢amo, naj predlaga prenos
pristojnosti za gradnjo objektov odlagalis¢ odpadkov in vzpostavitve regijskih centrov na drzavo, saj ti
centri zaradi potrebne ucinkovitosti njihovega obratovanja pridobivajo ne le znacaj regijske, temvec celo
nad-regijske ravni, podobno kot objekti za termi¢no obdelavo odpadkov.

2.1.5 Dolocitev okoljskih dajatev za vzpodbujanje loCenega zbiranja komunalnih
odpadkov

2.1.5.1  Opis nesmotrnosti

Priblizno petina vrednosti investicij v regijske centre ravnanja z odpadki naj bi se v skladu z operativnim
programom iz leta 2008 financirala z okoljsko dajatvijo, ki se placuje zaradi onesnazevanja tal in zraka z
odlaganjem odpadkov na odlagalisc¢ih za inertne, nenevarne in nevarne odpadke. Zavezanec za placilo
okoljske dajatve je upravljavec odlagalisca. Upravljavec odlagalis¢a je lahko oproséen placila okoljske
dajatve za odlaganje komunalnih odpadkov na podlagi ugotovitve o dejanski izvedbi del, ki jih je opravil za
zmanjSanje obremenjevanja tal zaradi odlaganja odpadkov do zneska, vlozenega v izvedbo, c¢e so bili
izpolnjeni pogoji za izvedbo sanacijskih ali drugih del za prilagoditev obstojecega odlagalis¢a, gradnjo
objektov ali nakup naprav, namenjenih obdelavi odpadkov, gradnjo novega odlagalisca s kapaciteto
najmanj 500 tiso¢ ton komunalnih odpadkov ter siritev obstojecega odlagaliS¢a za odlaganje nenevarnih
odpadkov, ce je ve¢ kot 70 odstotkov Siritve odlagalis¢a namenjene odlaganju komunalnih odpadkov.

1z podatkov o porabi oprostitev zbrane okoljske dajatve je razvidno, da je bilo leta 2005 ve¢ kot polovico
zbrane okoljske dajatve porabljene za sanacijo obstojecih odlagalis¢ ali gradnjo novih, v letu 2006 pa
priblizno 44 odstotkov zbrane okoljske dajatve. Gradnji objektov ali naprav za zmanj$anje obremenjevanja
okolja je bilo leta 2005 namenjenih 43 odstotkov zbranih sredstev okoljske dajatve, leta 2006 pa
56 odstotkov. Spodbujanju locenega zbiranja komunalnih odpadkov iz okoljske dajatve leta 2005 ni bilo
namenjenih sredstev, leta 2006 pa 13 odstotkov.

Ocenili smo, da okoljska dajatev za leti 2005 in 2006 ni delovala kot instrument spodbujanja locenega
zbiranja odpadkov in zmanjsanja koli¢in komunalnih odpadkov, ki so namenjeni odlaganju, saj je bilo
priblizno polovico sredstev v obeh letih namenjenih ureditvi ali gradnji odlagalis¢.
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Ministrstvo je moralo pripraviti dolocitev okoljskih dajatev, ki spodbujajo loceno zbiranje komunalnih
odpadkov ter pripraviti predlog njihove vkljucitve v predpise, oceno njihovih ucinkov in rokov za njihovo
sprejetje.

2.1.5.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo pripravlja novo Uredbo o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov
na odlagalis¢ih, ki bo izdana na podlagi dolocil Zakona o varstvu okolja in Zakona o financiranju obcin.
Ministrstvo izvaja tudi splosno proucitev sistema okoljskih dajatev, ki bo vkljucevala tudi okoljske dajatve,
ki se bodo nanasale na odpadke. Ministrstvo nacrtuje, da bo sistem treba prilagoditi predvsem z vidika
vedje ucinkovitosti spodbujanja okolju prijaznejSega ravnanja, nato pa bo treba spremeniti Zakon o
financiranju obcin in Zakon o varstvu okolja, kjer so predvidene spremembe leta 2011. V skladu z
osnutkom Programa dela vlade za leto 2010 je predvidena predlozitev Uredbe o okoljski dajatvi za
onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagaliscih vladi 20. 4. 2010, sprejem uredbe pa je
nacrtovan 30. 4. 2010.

2.1.5.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoliv. Ministrstvo je sicer predvidelo pripravo in
sprejem nove Uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, ni pa dolocilo
okoljskih dajatev, ki bi spodbujale lo¢eno zbiranje komunalnih odpadkov, ni ocenilo pricakovanega uc¢inka
teh dajatev na povecanje locenega zbiranje komunalnih odpadkov in ni dolocilo rokov za njihovo
sprejetje.

Ministrstvo je po izteku roka za predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu sicer predlozilo
osnutek Uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagaliscih, ki
naj bi nadomestila obstojeco uredbo. Status osnutka je Se nejasen, saj ni dolocena celotna vsebina uredbe,
kljub temu pa je iz njega mogoce razbrati, da je ministrstvo dolocilo zelo $iroko opredelitev moznosti
porabe sredstev dajatev® in je ni konkretno opredelilo, kar dopuséa moznost nenamenske porabe teh
sredstev zaradi razlicnih interpretacij, obenem pa se s spremembo zavezanca za placilo okoljskih dajatev
ponovno uvaja zara¢unavanje okoljske dajatve ob ceni storitve gospodarske javne sluzbe. Taka ureditev
zaradi razliénosti opredelitve zavezanca (povzrocitelja odpadkov) in placnika (upravljavca odlagalisca)
glede na osnovo za obracun dajatve (koli¢ina odlozenih odpadkov) povzroca potrebo po preracunavanju
dejansko placane dajatve obcinam v razmerju z zaracunano dajatvijo povzrociteljem odpadkov. Dejanske
osnove za placilo dajatve, Se posebej z uvajanjem mehansko bioloske obdelave odpadkov, namre¢ v takem
primeru pri posameznem zavezancu ne bo mogocde ugotoviti, s preracunavanji koli¢in odlozenih
odpadkov na velikost posod za odpadke prek posrednika (izvajalca GJS zbiranja in prevoza odpadkov) pa
se vzpostavlja nepregleden sistem zaracunavanja in zbiranja teh dajatev, ki jih bo upravljavec odlagalisca
nakazoval nazaj obcinam, v katerih se izvaja gospodarska javna sluzba zbiranja in prevoza odpadkov.
Opredelitev obveznosti poracuna je nezadostno opredeljena, saj ne ureja razmerij glede preracuna osnove

23V 10. ¢clenu osnutka nove uredbe je opredelilo, da se sredstva, ki bodo zbrana iz okoljske dajatve za onesnazevanje
okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢u, ki je infrastruktura, namenjena izvajanju obvezne gospodarske
javne sluzbe, porabijo za izboljsanje locenega zbiranja komunalnih odpadkov in nadgradnjo sistema ravnanja s
komunalnimi odpadki s ciljem zmanjsanja kolicin odlozenih preostankov komunalnih odpadkov in zmanjsanja

deleza biolosko razgradljivih odpadkov med odloZzenimi odpadki.
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za obracun dajatve in razmerij prek posrednika, pri taksnih opredelitvah razmerij med zavezancem,
placnikom in osnovi za obrac¢un dajatve pa po nasi oceni tudi predviden nadzor carinskega organa ne bo
dosegel potrebnega rezultata. Na tezave, ki nastajajo s takim zaracunavanjem okoljskih dajatev, smo
ministrstvo opozorili Ze v reviziji pravilnosti in smotrnosti zaraCunavanja in porabe takse za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov v letih od 2002 do 2005%, v kateri je bil ministrstvu ze

izrecen sklep o hudi krsitvi obveznosti dobrega poslovanja zaradi neizvedbe popravljalnih ukrepov.

2.1.6 Izdelava predloga sprememb Uredbe o ravnanju z embalaZo in odpadno
embalaZo

2.1.6.1  Opis nesmotrnosti

Ministrstvo kljub delovanju ve¢ druzb za ravnanje z odpadno embalazo ni dolocilo delezev prevzemanja
odpadne embalaze pri izvajalcih javne sluzbe, prav tako pa ni dolocilo dodatnih koli¢in prevzemanija
odpadne embalaZze zaradi medsebojne izravnave. Ministrstvo tako ni opredelilo vseh pomembnih
parametrov poslovanja druzb za ravnanje z odpadno embalazo, kot so njihovi delezi pri prevzemanju
odpadne komunalne embalaze, v poslovanje izvajalcev javne sluzbe, ki zbirajo odpadno komunalno
embalazo, pa je vneslo negotovost, komu in pod kaksnimi pogoji so dolzni predajati zbrano odpadno
embalazo.

Ministrstvo v operativhem programu ravnanja z odpadno embalazo ali v katerem drugem dokumentu ni
dolo¢ilo letnih koli¢in odpadne komunalne embalaze, ki jo morajo izvajalci javne sluzbe zbrati po
posameznih ob¢inah in jo predati druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, kot je dolocal tretji odstavek
19. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo?.

Ministrstvo ni dolo¢ilo meril za dolo¢itev visine stroskov ravnanja z embalazo in odpadno embalazo, ki so
stroski druzb za ravnanje z odpadno embalazo, kot doloca sedmi odstavek 19. ¢lena Uredbe o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo.

Ocenili smo, da v sistemu financiranja ravnanja z odpadno embalazo dolocitev visine in nameni porabe
embalaznine niso pregledno urejeni. Druzba za ravnanje z odpadno embalazo je zato lahko pridobila
embalaznino, ne da bi jo porabila za zagotovitev ravnanja z embalazo v skladu s predpisi. Za zagotovitev
preglednosti porabe embalaznine v letnih porocilih bi morale druzbe za ravnanje z odpadno embalazo
med prihodki, odhodki in stroski, povezanimi z ravnanjem z odpadno embalazo, posebej izkazovati
zbrano embalaznino, porabo le-te za ravnanje z odpadno embalazo ter visino in porabo preostanka
embalaznine, ki ni bila porabljena za zagotavljanje predpisanega ravnanja za odpadno embalazo, ki se ni
vrnila v sistem.

Ministrstvo je moralo izdelati predlog sprememb Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, ki
se nanas$ajo na dolocanje delezev druzb za ravnanje z odpadno embalazo in doloc¢anje dodatnih kolic¢in
zbrane odpadne komunalne embalaze pri izvajalcih javne sluzbe zaradi zagotavljanja izravnave, dolocitev
letnih koli¢in odpadne embalaze po obcinah, ki jo morajo izvajalci javne sluzbe predati druzbam za

24 Revizijsko porodilo §t. 1209-14/2006-28 z dne 20. 8. 2007.
25 Uradni list RS, §t. 84/06, 106/06, 110/07.
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ravnanje z odpadno embalazo, opredelitev podrobnejsih meril za dolo¢anje stroskov v sistemu ravnanja z
odpadno embalazo ter natan¢nejso opredelitev porocanja o porabi sredstev druzb za ravnanje z odpadno
embalazo. Ministrstvo je moralo doloditi roke za predlozitev predloga predpisa v sprejem na vladi.

2.1.6.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo je aprila 2009 objavilo deleze druzb za ravnanje z odpadno embalazo pri prevzemanju
odpadne embalaze od izvajalcev javne sluzbe, ki jih je dolocilo na podlagi podatkov o embalazi, dani na
trg, in podatkov o koli¢ini embalaze, za katero te druzbe zagotavljajo predpisano ravnanje. V skladu s
sedmim odstavkom 19. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo je ministrstvo
pripravilo osnutek Uredbe o izravnavi stroSkov izvajanja nacrtov ravnanja in finanénem jamstvu za
izvedbo nacrtov ravnanja z dolocenimi vrstami odpadkov, v katerem je opredelilo obveznost vkljucitve
nacrtov ravnanja z odpadki v shemo izravnave, nacine izravnave kolic¢in prevzetih odpadkov ter dolocitev
kolicin odpadkov za izravnavo. Ministrstvo je v skladu s 3. ¢lenom Uredbe o ravnanju z embalazo in
odpadno embalazo pripravilo Navodilo o razvrs¢anju komunalne in nekomunalne odpadne embalaze ter
lo¢enem vodenju evidenc.

Dolocbe glede dolocitve letne koli¢ine zbrane odpadne embalaze po obcinah je ministrstvo spremenilo Ze z
Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, ob pripravi
Operativnega programa ravnanja z lo¢eno zbranimi frakcijami komunalnih odpadkov pa je proucilo tudi
mozne cilje pti ravnanju z odpadno embalazo in kolicine lo¢eno zbrane embalaze. V skladu z nacrtom
aktivnosti priprave operativnega programa bo ta na vladi sprejet septembra 2010. Na podlagi
Operativnega programa ravnanja z lo¢eno zbranimi frakcijami komunalnih odpadkov ministrstvo nacrtuje
se sprejem Uredbe o ravnanju s komunalnimi odpadki, s katero bodo doloceni cilji ravnanja s
komunalnimi odpadki, ki bodo zavezujoci za izvajalce. Sprejem uredbe na vladi je predviden 20. 12. 2010.

Ministrstvo bo dolocilo podrobnejsa merila za dolocanje visine stroskov glede zbiranja odpadne embalaze
v okviru strokovnih podlag za pripravo Operativnega programa ravnanja z loc¢eno zbranimi frakcijami
komunalnih odpadkov. Ministrstvo navaja, da bodo stroski iz druge do cetrte alineje 1. tocke cetrtega
odstavka 19. ¢lena, ki so v skladu s sedaj veljavno uredbo stroski izvajalcev javne sluzbe, s spremembo
Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalaze preneseni med stroske druzb za ravnanje z odpadno
embalazo, in sicer:

+  stroski praznjenja zabojnikov v zbiralnicah locenih frakcij in odvoza odpadne embalaze do zacasnega
skladi$¢a za odpadno embalazo v zbirnih centrih ali centru za obdelavo odpadkov;

« stroski izlocanja odpadne embalaze iz mesanih komunalnih odpadkov ob njihovi obdelavi pred
odstranjevanjem;

«  stroski locenega zbiranja odpadne embalaze, ki se v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki,
razvr$¢a med nevarne frakcije komunalnih odpadkov.

Ministrstvo pripravlja spremembo 46. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, ki ureja
porocanje druzb za ravnanje z odpadno embalazo. V skladu s spremembo bodo morale druzbe
posredovati ministrstvu revidirano letno porocilo. Revizijo poslovanja bo opravil pooblascen zunanji
revizor. Glede na to, da druzbe za ravnanje z odpadno embalazo poslujejo kot gospodarske druzbe in
imajo zavezanci z njimi sklenjeno pogodbo o ravnanju z odpadno embalazo, bo ministrstvo pred
uvajanjem sprememb uredbe glede vsebine porocila proucilo skladnost take ureditve s predpisi, ki urejajo

poslovanje gospodarskih druzb — predvsem glede sprememb, ki bi se nanasale na izkazovanje zbrane
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embalaznine, porabo le-te za ravnanje z odpadno embalazo ter visino in porabo preostanka embalaznine,
ki ni bila porabljena za zagotavljanje predpisanega ravnanja z odpadno embalazo, ki se ni vrnila v sistem.
Ce bodo spremembe vsebine porocila, ki se nanasajo na porabo embalaznine, v skladu z omenjenimi
predpisi, bodo vkljuéene v spremembo Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, ki se
nacrtuje za leto 2010, hkrati s tem pa tudi dopolnitev ¢lena o prekrskih glede neustreznega nacina
porocanja o porabi embalaznine.

2.1.6.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Predstavljeni ukrep ocenjujemo kot delno zadoveljiv. Ministrstvo je dolocilo deleze druzb za ravnanje z
odpadno embalazo pri prevzemanju odpadne embalaze od izvajalcev javne sluzbe, pripravilo osnutek
Uredbe o izravnavi stroskov izvajanja nacrtov ravnanja in finan¢nem jamstvu za izvedbo nacrtov ravnanja
z dolocenimi vrstami odpadkov, ob pripravi Operativnega programa ravnanja z loceno zbranimi frakcijami
komunalnih odpadkov pa bo proucilo mozne cilje pri ravnanju z odpadno embalazo.

Ministrstvo sicer navaja, da bodo stroski izvajalcev javne sluzbe pri ravnanju z odpadno embalazo, ki so
dolocent v drugi do cetrti alineji 1. tocke Cetrtega odstavka 19. ¢lena Uredbe o ravnanju z embalazo in
odpadno embalazo postali stroski druzb za ravnanje z odpadno embalazo, ni pa pripravilo predloga
sprememb in dopolnitev Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, v katerem bi dolocilo
merila za dolocitev viSine stroskov iz tretjega odstavka in iz 2. tocke Cetrtega odstavka 19. ¢lena Uredbe o
ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, ki se nanasajo na stroske, ki jih krijejo druzbe za ravnanje z
odpadno embalazo. Ministrstvo bi z opredelitvijo meril (normativov) za dolocanje visine posameznih
stroskov v sistemu ravnanja z odpadno embalazo omogocdilo ustrezno urejanje razmerij med izvajalci
gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza odpadkov in druzbami za ravnanje z odpadno embalazo.
Pogodbeno urejanje teh razmerij namre¢ ne more zagotoviti enotnega in pravicnega sistema kritja
stroskov pri zbiranju odpadne embalaze, ki bi zagotovil, da druzbe za ravnanje z odpadno embalazo
krijejo stroske zbiranja odpadne embalaze, vendar le upravicene in ne tudi nepotrebne stroske izvajalcev
gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza odpadkov.

Ministrstvo tudi $e ni pripravilo predloga natanc¢nejse opredelitve porocanja druzb za ravnanje z odpadno
embalazo o porabi sredstev, pridobljenih za zagotavljanje predpisanega ravnanja z zbrano odpadno
embalazo. Menimo, da bi glede na to, da ravnanje z odpadno embalazo ni opredeljeno kot gospodarska
javna sluzba, ministrstvo moralo z ustrezno spremembo predpisov zagotoviti loc¢eno izkazovanje visine
zbrane embalaznine in prikaz porabe zbrane embalaznine v letnih porocilih druzb za ravnanje z odpadno
embalazo — tako zaradi seznanjanja zavezancev o porabi vplacanih sredstev v sistem kot zaradi pregleda
ministrstva nad delom teh druzb. Ministrstvo samo ugotavlja?, da prihaja do nasprotovanj in medsebojnih
obtozevanj med zavezanci in druzbami za ravnanje z odpadno embalazo, kar je le posledica
netransparentosti poslovanja druzb za ravnanje z odpadno embalazo.

Ministrstvo sprejema sprememb in dopolnitev Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo ni
uvrstilo v osnutek Programa dela vlade za leto 2010.

26 Podrobneje v tocki 2.1.7.2.
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2.1.7 Nacrt aktivnosti izdelave predloga financiranja sistema ravnanja z odpadno
embalaZo

2.1.7.1  Opis nesmotrnosti

Nacin financiranja sistema ravnanja z odpadno embalazo prek cene za izvajanje storitve javne sluzbe
zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov ima vrsto slabosti, zaradi katerih sistem ravnanja z odpadno
embalazo ne spodbuja gospodinjstev in izvajalcev javne sluzbe in obcin, da bi si prizadevali zbrati ¢im
vedje koli¢ine odpadne embalaze. Gospodinjstva placujejo enako ceno za zbiranje odpadkov ne glede na
to, koliko embalaze zberejo loceno, izvajalci javne sluzbe pa imajo vedje stroske zaradi vecjih kolicin
lo¢eno zbrane embalaze. Financiranje sistema ravnanja z odpadno embalazo prek cene javne sluzbe
omogoca druzbam za ravnanje z odpadno embalazo nepregledno ravnanje s prejeto embalaznino in
porabo za namene, ki niso namenjeni predpisanim ravnanjem z odpadno embalazo. Vplivi financiranja
sistema z embalaznino bi bili za vse udelezence v sistemu vecinoma pozitivni. Uvedba financiranja sistema
prek embalaznine z natancno opredeljenim nacinom dolocitve in nameni porabe bi omogocila vecjo
preglednost financiranja sistema ravnanja z odpadno embalazo, spodbudila gospodinjstva in izvajalce
javne sluzbe k ve¢jemu lo¢enemu zbiranju odpadne embalaze in onemogocila druzbam za ravnanje z
odpadno embalazo pridobivati prihodke, ki jih zaradi pomanjkljivih opredelitev namenov porabe v
sedanjih predpisih lahko pridobivajo neupraviceno.

Ministrstvo je moralo izdelati nacrt aktivnosti za izdelavo predloga financiranja sistema ravnanja z
odpadno embalazo, ki bo vzpodbudil vse udelezence sistema, da bodo povecali koli¢ine loceno zbranih
komunalnih odpadkov, opredelitvijo odgovornih oseb za izvedbo posameznih aktivnosti in rokov za
izvedbo.

2.1.7.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Sistem financiranja ravnanja z odpadno komunalno embalazo ministrstvo proucuje v okviru priprave
strokovnih podlag za Operativni program ravnanja z loceno zbranimi frakcijami. Ko bodo mozne resitve
usklajene znotraj ministrstva, jih bo treba uskladiti tako z izvajalci javnih sluzb, zavezanci po Uredbi o
ravnanju z embalazo in odpadno embalazo ter druzbami za ravnanje z odpadno embalazo. Glede na
trenutno situacijo, ko prihaja do velikih nasprotovanj med zavezanci in druzbami za ravnanje z odpadno
embalazo, pa tudi medsebojnih obtozb med druzbami glede ravnanja z odpadno komunalno embalazo, bo
ministrstvo potrebovalo veliko ¢asa, da bodo vsi interesi usklajeni tako, da ne bo ponovno prihajalo do
problemov.

Ministrstvo meni, da bi morala biti vloga zavezancev bolj aktivna, saj so ti v celoti odgovorni za ureditev
ravnanja z odpadki, ki izvirajo od njihovih izdelkov — embalaze, hkrati pa morajo tudi v celoti kriti stroske
ravnanja s temi odpadki. Gre za podalj$ano odgovornost proizvajalca v skladu z direktivo o odpadkih.

2.1.7.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovofjiv. Ministrstvo je v Operativnem programu
ravnanja z loceno zbranimi frakcijami komunalnih odpadkov v obdobju 2009-2013 sicer obravnavalo
razlicne sheme spodbujanja locenega zbiranja komunalnih odpadkov v razlicnih drzavah, ki vkljucujejo
tudi ravnanje z odpadno komunalno embalazo, ni pa izdelalo nacrta aktivnosti za izdelavo predloga
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financiranja sistema ravnanja z odpadno embalazo, ni dolo¢ilo oseb, odgovornih za izvedbo posameznih
aktivnosti, in ni doloc¢ilo rokov za njihovo izvedbo.

V revizijskem porocilu smo ugotovili, da je sedanji sistem financiranja loc¢enega zbiranja odpadne
embalaze prek cene izvajanja javne sluzbe zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov eden od klju¢nih
razlogov, da cilji lo¢enega zbiranja frakcij komunalnih odpadkov, ki bi morali biti v skladu z operativnima
programoma iz leta 2004 in 2008 dosezeni do leta 2008, niso bili dosezeni. Sedanji sistem ne spodbuja
gospodinjstev in izvajalcev javne sluzbe, da bi si prizadevali lo¢eno zbrati vecje kolicine odpadne
embalaze, saj jim vedje kolicine predstavljajo zgolj vecji strosek, druzbam za ravnanje z odpadno embalazo
pa sedanji sistem omogoca netransparentno porabo sredstev, ki jih zavezanci vplacujejo v sistem in bi
morala biti namenjena zagotavljanju predpisanega ravnanja z odpadno embalazo. Glede na to, da cilji do
leta 2008 niso bili dosezeni in da so cilji, ki jih je v skladu z operativnim programom iz leta 2008 treba
dosec¢i do leta 2013, postavljeni zelo ambiciozno, bi moralo ministrstvo takoj priceti z uvajanjem
sprememb tega sistema. Na podlagi ugotovitev iz revizijskega porocila in ob dejstvu, da ministrstvo
leta 2010 ne nacrtuje uvajanja sprememb financiranja sistema ravnanja z odpadno embalazo, ocenjujemo,
da obstaja veliko tveganje, da ugotovljene neucinkovitosti delovanja sistema ne bodo odpravljene,
nacrtovani cilji tudi leta 2013 ne bodo dosezeni, odmiki dejansko loceno zbranih koli¢in od na¢rtovanih pa
bodo se vedji, kot so bili do leta 2008.

2.1.8 Izdelava nacrta dela komisije za embalaZo in odpadno embalazo

2.1.8.1  Opis nesmotrnosti

Minister, pristojen za okolje, je v skladu s 50. ¢lenom Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo
15. 3. 2002 ustanovil komisijo za embalazo in odpadno embalazo (v nadaljevanju: komisija). Komisija se je
sestala na Sestih sejah, zadnja seja komisije je bila 21. 11. 2005. Ker z dolo¢ili Uredbe o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo delovanje komisije ni bilo ukinjeno, bi morala ta redno opravljati svoje
delo tudi od 21. 11. 2005, predvsem pri spremljanju stanja na tem podrodju, $e posebej zato, ker agencija
ni redno analizirala zbranih podatkov o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo.

Ministrstvo je moralo izdelati nacrt dela komisije, doloditi roke za izvajanje nacrtovanih akcij in dolociti
osebe, odgovorne za spremljanje dela komisije.

2.1.8.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Komisija za embalazo in odpadno embalazo je bila imenovana s sklepom §t. 35405-36/2009/13,
2. 11. 2009. Sklep doloca, da komisija deluje kot posvetovalno telo ministrstva pri ravnanju z embalazo in
odpadno embalazo, in sicer spremlja stanje na podroc¢ju ravnanja z embalazo in odpadno embalazo ter
svetuje ministrstvu pri uveljavljanju ukrepov za preprecevanje in zmanjsevanje kolicine odpadne embalaze
in njenih skodljivih vplivov na okolje ter v zvezi z organizacijo ravnanja z odpadno embalazo. Komisija je
imela prvo sejo 10. 12. 2009, na kateri je obravnavala poslovnik dela komisije, navodilo o razvr$canju
komunalne in nekomunalne odpadne embalaze ter se seznanila s problemi prevzemanja odpadne
embalaze. Prihodnja seja komisije bo predvidoma spomladi 2010. Ministrstvo ni podrobneje dolocilo
nacrta dela komisije in oseb, ki so odgovorne za spremljanje dela komisije.
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2.1.8.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Ukrep ocenjujemo kot delno gadoveljiv. Ministrstvo je na novo imenovalo komisijo za ravnanje z embalazo
in odpadno embalazo, doloc¢ilo njene naloge in opredelilo njeno delo s poslovnikom, ni pa podrobneje
dolo¢ilo nacrta dela komisije in dolocilo oseb, odgovornih za spremljanje njenega dela.

2.2 Druzba Snaga Maribor

2.2.1 Ureditev racunovodenja za zagotavljanje podatkov o izvajanju gospodarskih
javnih sluzb

2.211  Opis nesmotrnosti

Druzba Snaga Maribor v letnih porocilih za leta 2005, 2006 in 2007 ni ugotavljala dobicka ali izgube za
posamezne gospodarske javne sluzbe in za druge dejavnosti, ki jih je opravljala, tako da bi lahko v skladu s
Slovenskim racunovodskim standardom (2006)¥” (v nadaljevanju: SRS) 35.25 prikazovala razlike med
stroskovnimi cenami. Na podlagi racunovodskih podatkov o poslovanju druzbe Snaga Maribor zato ni
bilo mogoce pridobiti podatkov o dobicku ali izgubi pri izvajanju posameznih gospodarskih javnih sluzb
in stroskovnih cenah izvajanja teh dejavnosti.

Druzba Snaga Maribor ni ugotavljala poslovnega izida loceno za izvajanje javnih sluzb zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov ter odlaganje komunalnih odpadkov in ni izkazovala in pojasnjevala razlik med
cenami, ki jih je dolocila drzava, ter stroskovnimi cenami pti izvajanju teh dejavnosti. Na podlagi
racunovodskih podatkov je zato lahko izracunala le skupno stroskovno ceno ravnanja s komunalnimi

odpadki.

Druzba Snaga Maribor je morala izdelati ureditev racunovodenja, ki zagotavlja racunovodske podatke o
izvajanju gospodarskih javnih sluzb in drugih dejavnosti v skladu s SRS 35.24 in 8. ¢lenom Zakona o
preglednosti financénih odnosov in locenem evidentiranju razlicnih dejavnosti?® in ga prikazati v pravilniku
o racunovodstvu.

2.2.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba Snaga Maribor sicer izvaja letne in polletne izracune, kot to naceloma zahteva SRS 35.24, vendar
pa v obstoje¢em sistemu vodenja poslovnih dogodkov ne more zagotavljati njihovega sprotnega
preverjanja. Druzba Snaga Maribor je v letu 2009 zacela uvajati racunovodenje ob dolocitvi sodil za
razporejanje sredstev in obveznosti do njihovih virov, prihodkov in odhodkov na gospodarske javne
sluzbe in druge dejavnosti tako, da je v lethem porocilu za leto 2008 lahko prikazala poslovni izid posebej
za posamezne gospodarske javne sluzbe in druge dejavnosti. V letnem porocilu za leto 2008 je posebej

27 Uradni list RS, §t. 118/05.
28 Uradni list RS, §t. 53/07, 65/08.

21



22

LOCENO ZBIRANJE KOMUNALNIH ODPADKOV | Porevizijsko porotilo

prikazala razliko med prihodki na podlagi prodajnih cen storitev gospodarskih javnih sluzb, ki jih je
dolodila drzava, in prihodki, dosezenimi na podlagi stroskovnih cen.

Druzba je pricela sistemsko reSevati ugotovljene pomanjkljivosti, ki vplivajo na spremembo bistvenih
elementov informacijskega sistema in nanj vezanih vsebinskih parametrov. Pripravila je nove temelje
sledenja in evidentiranja poslovnih dogodkov, ki bodo predstavljali v kon¢ni obliki moznost tekocega
preverjanja realnih stroskov v primerjavi z dosezenimi prodajnimi cenami. Posredni stroski bodo deljeni,
kot to narekujejo racunovodska navodila in racunovodska praksa v skladu s SRS 35. Za pripravo novih
osnov so bili na novo opredeljeni in poenoteni nekateri interni pojmi, in sicer storitev, dejavnost in
stroSkovna mesta. Poenotenje osnovnih pojmov bo pripomoglo predvsem pri oblikovanju stroskovnih
mest za storitve, na katerih bo druzba Snaga Maribor lahko spremljala stroskovno situacijo ter jo
primerjala s prodajnimi cenami. Nastala je vecdimenzionalna matrika storitev, v kateri ima vsaka storitev
svoj "predaléek", oznacen s $tirimestno Sifro ABCD. Prti tem pomeni A stroskovno mesto, v katerega pred
poizvedbo sistem prenese vse stroske, ki se kasneje s pomocjo kljucev delijo na storitve; B opredelitev, ali
je storitev s podrocja obvezne javne sluzbe ali s komercialnega podroéja, C naziv storitve in D obcina, v
kateri se storitev izvaja. Stroski s stroskovnega mesta se na storitve prenasajo s pomocjo tehni¢nih sodil-
kljucev. Tehnic¢na sodila izhajajo iz realnih parametrov poslovanja s storitvami. Druzba Snaga Maribor je
dolo¢ila dve vrsti sodil. Za stroskovna mesta, ki niso vezana na koli¢ino odpadkov, so dolocena sodila na
osnovi porabljenega Casa, ki se uporabljajo za delitev stroskov tistih stroskovnih mest, ki se nanasajo na
zbiranje in odvoz odpadkov, storitve javne higiene in vzdrzevanje. Ta sodila se uporabljajo za delitev
stroskov obdelave in odstranjevanja odpadkov. Za delitev stroskov obdelave in odstranjevanja odpadkov
se uporabljajo sodila na osnovi koli¢ine posameznih vrst odpadkov.

Na stroskovnih mestih se belezijo neposredni stroski. Na vsako stroskovno mesto, kamor so zabelezeni
neposredni stroski, delujejo sodila, ki so vsebinsko vezana na stroskovno mesto. Vsa sodila so pridobljena
s tekocim spremljanjem izvajanja storitev z delovnimi nalogi. To velja tako za zunanje kot tudi za notranje
storitve. Ta sodila so tudi osnova sistema spremljanja stroskov posameznih storitev.

Do 1. 1. 2010 bo druzba Snaga Maribor izvedla preimenovanje stroskovnih mest, ki jih bo zacela
uporabljati s 1. 1. 2010. Prav tako bo izdelano programsko orodje, ki bo omogocalo izdelavo porocil po
zgornjem postopku. V prvem polletju leta 2010 bo druzba programsko orodje izpopolnila, da bo
omogocalo izdelavo poljubnih porocil za poljubna obdobja. Poizvedba bo tekla na osnovi Sifranta storitev
ABCD. Novi pristop bo omogocal sprotno kontrolo stroskov glede na prodajne cene in nacrt poslovanja
ter s tem moznost hitrejSega odziva. Zagotovljena bo tudi transparentnost med klju¢nimi podrodiji, kot so
razmejitev stroskov obveznih javnih sluzb od drugih dejavnosti, razmejitev stroskov med posameznimi
storitvami in med obc¢inami. To orodje bo pripomoglo k boljemu in pravocasnemu nacrtovanju
poslovanja. Z uvedbo opisanega sistema bo druzba v stanju spremljati realisticne stroske po storitvah ter
te primerjati s prodajnimi cenami za preteklo obdobje. Hkrati bo omogoceno tudi fleksibilno nac¢rtovanje
za dosego zadanih ciljev.

2.21.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv. Druzba Snaga je sicer zacela z ureditvijo racunovodenia,
ki naj bi zagotavljalo racunovodske podatke o izvajanju gospodarskih javnih sluzb in drugih dejavnosti v
skladu s SRS, ni pa izkazala, da je pridobila soglasje pristojnega ministrstva za delitev splosnih stroskov,
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kot doloca 8. ¢len Zakona o preglednosti finanénih odnosov in locenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti
bl
prav tako pa novega nacina racunovodenja e ni uredila v pravilniku o racunovodstvu.

2.3 Druzba SIMBIO

2.3.1 Nacrt aktivnosti izvajanja lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov do
leta 2013

2.3.1.1  Opis nesmotrnosti

Druzba SIMBIO je pri nacrtovanju ciljev lo¢enega zbiranja v obdobju od leta 2005 do leta 2007 sicer
upostevala nacela ravnanja s komunalnimi odpadki, ki jih je opredelila lokalna strategija ravnanja z
odpadki, ni pa upostevala ciljnih delezev izlocenih frakcij komunalnih odpadkov, ki jih je dolocilo
ministrstvo v operativiem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 ter omejitev in pogojev sestave
komunalnih odpadkov, ki jih je bilo dovoljeno odlagati v skladu z veljavnimi predpisi.

1z porocil o poslovanju druzbe SIMBIO za leta 2005, 2006 in 2007 smo ugotovili, da je druzba zastavljene
poslovne cilje povecevanja koli¢in lo¢eno zbranih frakcij dosegala oziroma je za njimi nekoliko zaostajala.
S primerjavo realiziranih delezev loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov z izlocitvenim potencialom frakcij
komunalnih odpadkov smo ugotovili, da je druzba SIMBIO zaostajala za ciljnimi izlocitvenimi delezi
lo¢eno zbranih frakcij, predvsem pa za ciljnimi izlocitvenimi delezi bioloskih odpadkov. Kljub zahtevam
Pravilnika o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki®’, da bi morali izvajalci javne sluzbe zbiranja in
odvoza komunalnih odpadkov loceno zbiranje bioloskih kuhinjskih odpadkov obvezno vzpostaviti
najpozneje do 31. 12. 2005, je druzba SIMBIO loceno zbiranje teh odpadkov zacela uvajati Sele
oktobra 2007.

Delez biolosko razgradljivih sestavin v komunalnih odpadkih, ki jih je druzba SIMBIO odlagala na
odlagalisce Bukovzlak, je presegal dovoljeni delez, naveden v okoljevarstvenem dovoljenju za to
odlagalisce. Iz opravljenih sortirnih analiz, ki jih je izvedla druzba SIMBIO, smo ugotovili, da so mesani
komunalni odpadki leta 2007 v povprecju vsebovali 51 odstotkov biolosko razgradljivih sestavin, ceprav je
bilo v skladu z izdanim okoljevarstvenim dovoljenjem na to odlagaliS¢e dovoljeno odlagati komunalne
odpadke, ki ne vsebujejo ve¢ kot 21 odstotkov teh sestavin. Kolicina odlozenih biolosko razgradljivih
sestavin na odlagalisce Bukovzlak je v letu 2007 za 173 odstotkov presegala dovoljeno kolic¢ino, vsebnost
biolosko razgradljivih sestavin v mesanih komunalnih odpadkih pa je za 30 odstotnih tock presegla
dovoljeno vsebnost teh sestavin.

Druzba SIMBIO je morala izdelati nacrt aktivnosti izvajanja locenega zbiranja komunalnih odpadkov do
leta 2013, v katerem mora izkazati nacrtovane koli¢ine loc¢eno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov po
letih ter aktivnosti za doseganje ciljnih koli¢in teh odpadkov in odgovorne nosilce izvajanja posameznih
aktivnosti, tako da bo do leta 2013 dosegla nacrtovane izlocitvene deleze posameznih frakcij in bioloskih
odpadkov ter dovoljeni delez biolosko razgradljivih sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih.

29 Uradni list RS, §t. 37/04.
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2.3.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba SIMBIO je pripravila nacrt aktivnosti ravnanja z loceno zbranimi frakcijami do leta 2013, kjer so
po letih navedene nacrtovane koli¢ine in nacrtovani ciljni delezi loceno zbranih frakcij, bioloskih
odpadkov in kosovnih odpadkov ter aktivnosti za doseganje nacrtovanih ciljev.

Druzba SIMBIO nacrtuje, da bo leta 2013 zbrala 13.500 ton loceno zbranih frakcij, 11.250 ton bioloskih
odpadkov in 4.500 ton kosovnih odpadkov. Ciljne koli¢ine je uskladila s predpisanimi izlocitvenimi delezi, ki
jih je dolocilo ministrstvo. Nacrtovane kolicine lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov bo druzba SIMBIO
dosegla s povecanim Stevilom namescenih zbiralnic za loc¢eno zbiranje frakcij in bioloskih odpadkov, s
povecanjem prostornine posod v zbiralnicah in namestitvijo zbiralnic na celotnem obmodju izvajanja
javne sluzbe. Oktobra 2009 je druzba SIMBIO zacela izvajati zbiranje odpadne embalaze od vrat do vrat s
posebnim rumenim zabojnikom, s ¢imer bo zbrala vecje kolicine odpadne komunalne embalaze Ze na
samem izvoru. Od leta 2010 bo druzba SIMBIO prevzela v upravljanje vse zbirne centre na obmodju
izvajanja javne sluzbe, tudi v obé¢inah Zalec, Vransko, Prebold, Polzela in Vojnik, ki so doslej zbirne centre
upravljale same.

Druzba SIMBIO bo do konca leta 2010 namestila zabojnike za loceno zbiranje bioloskih odpadkov tudi
na obmodjih, na katerih zabojniki doslej niso namesceni, tako da bo skupno Stevilo teh zabojnikov
znasalo 6.610. S postavitvijo dodatnih zabojnikov za loceno zbiranje bioloskih odpadkov in names¢anjem
kompostnikov na ruralnih obmod¢jih bo druzba SIMBIO lahko dosegla zmanjSanje deleza biolosko
razgradljivih snovi v mesanih komunalnih odpadkih do leta 2013 na 21 odstotkov.

Poleg namestitve zabojnikov za loceno zbiranje frakcij in bioloskih odpadkov bo druzba SIMBIO
nadaljevala z razli¢nimi oblikami informiranja ob¢anov o pomembnosti locevanja odpadkov, nacrtuje pa
tudi uvedbo novih aktivnosti za doseganje razlicnih ciljnih javnosti, kot so izvedba okoljskih delavnic,
spletnih iger, serij okoljskih oddaj v razlicnih medijih, izdaja otroskih knjig z okoljsko problematiko ter
uvedba napisov na zabojnikih in sluzbenih vozilih o pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov.

Druzba SIMBIO je doloc¢ila odgovorne nosilce izvajanja posameznih aktivnosti, in sicer posebej za
doseganje nacrtovanih izlocitvenih delezev posameznih frakcij in bioloskih odpadkov, za doseganje cilja
dovoljenega deleza biolosko razgradljivih sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih ter za aktivnosti
obvescanja javnosti.

2.3.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovofiv. Druzba SIMBIO je izdelala nacrt aktivnosti izvajanja
lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov do leta 2013, v katerem je navedla nacrtovane kolicine lo¢eno
zbranih frakcij in bioloskih odpadkov po letih, aktivnosti za doseganje ciljnih koli¢in teh odpadkov in
odgovorne nosilce izvajanja posameznih aktivnosti, tako da bo do leta 2013 dosegla nacrtovane izlocitvene
deleze posameznih frakcij in bioloskih odpadkov ter dovoljeni delez biolosko razgradljivih sestavin v
odlozenih komunalnih odpadkih.
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2.4 Druzba Komunala Novo mesto

2.4.1 Izdelava nacrta loCenega zbiranja komunalnih odpadkov

2.4.11  Opis nesmotrnosti

Druzba Komunala Novo mesto je v poslovnih nacrtih za leta 2005, 2006 in 2007 nacrtovala ciljne kolicine
lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, ki naj bi jih dosegla v posameznem letu, vendar pri nacrtovanju ni
upostevala ciljnih izlocitvenih delezev loceno zbranih odpadkov, ki so bili nacrtovani v Razvojnem
programu ravnanja z odpadki Dolenjske (v nadaljevanju: razvojni program), in tudi ne ciljnih izlocitvenih
delezev, ki jih je v operativnem programu odstranjevanja odpadkov iz leta 2004 dolocilo ministrstvo.

Iz porocil o poslovanju druzbe Komunala Novo mesto za leta 2005, 2006 in 2007 smo ugotovili, da je
druzba nacrtovane koli¢ine loceno zbranih frakcij sicer dosegala, ni pa dosegla nobenega od nacrtovanih
ciljinih delezev izlocitvenega potenciala frakcij komunalnih odpadkov, ki jih je dolo¢ilo ministrstvo. Za
skupnim ciljnim izlo¢itvenim delezem je zaostajala za 21 odstotnih tock, za ciljnim delezem loc¢eno zbranih
frakcij za osem odstotnih tock, za ciljnim delezem zbranih kosovnih odpadkov za eno odstotno tocko, za
delezem loceno zbranih bioloskih odpadkov pa za 12 odstotnih tock. Druzba Komunala Novo mesto je
za osem odstotnih tock zaostala za predvidenim skupnim delezem predaje loceno zbranih odpadkov v
predelavo, pri tem pa predelave za kosovne in lo¢eno zbrane bioloske odpadke sploh ni zagotavljala.

Druzba Komunala Novo mesto je morala izdelati nacrt locenega zbiranja komunalnih odpadkov od
leta 2009 tako, da je nacrtovala posamezne izlocitvene deleze v skladu ciljnimi delezi iz Razvojnega
programa ravnanja z odpadki Dolenjske in operativhega programa iz leta 2008; prikazati je morala tudi
nacrtovane koli¢ine predaje loceno zbranih odpadkov v predelavo in opredeliti potrebne aktivnosti za
doseganje nacrtovanih ciljev ter nosilce, odgovorne za doseganje teh ciljev.

2.4.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba Komunala Novo mesto je pripravila Program locenega zbiranja komunalnih odpadkov®
(v nadaljevanju: program locenega zbiranja), s katerim je posodobila razvojni program iz leta 2002.
Razvojni program v dolo¢enem obsegu ni ve¢ uresnicljiv, ker niso bile izvedene naértovane investicije v
opremo in infrastrukturo za loc¢eno zbiranje komunalnih odpadkov in ker v okviru regijskega centra za
ravnanje z odpadki Dolenjske (v nadaljevanju: CEROD) ni bila vzpostavljena mehansko bioloska
obdelava odpadkov in sortirnica loCeno zbranih frakcij. Pripravljeni program locenega zbiranja v
spremenjenih poglavjih, predvsem pa pri dolocitvi ciljev locenega zbiranja komunalnih odpadkov,
nadomesca razvojni program. V programu locenega zbiranja je druzba Komunala Novo mesto opredelila
cilje za loCeno zbiranje komunalnih odpadkov za leti 2010 in 2013. Druzba nacrtuje, da bo leta 2010
lo¢eno zbrala skupaj 13,5 odstotka’ vseh zbranih komunalnih odpadkov, odlozila pa 86,5 odstotka.

30 NZD 7.5-01-03, oktober 2009.
31 Loceno zbrane frakcije s kosovnimi odpadki znasajo 10 odstotkov, lo¢eno zbrani bioloski odpadki pa 3,5 odstotka

vseh zbranih komunalnih odpadkov.
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Leta 2013 naj bi skupaj lo¢eno zbrala 47 odstotkov® vseh zbranih komunalnih odpadkov, odlozila pa
37 odstotkov. Zbrani me$ani komunalni odpadki bodo pred odlaganjem mehansko biolosko obdelani, kar
bo zmanjsalo njihovo maso za 16 odstotkov.

Druzba Komunala Novo mesto v programu locenega zbiranja za povecanje kolicin loceno zbranih
komunalnih odpadkov nacrtuje Sirjenje mreze zbiralnic na celotnem obmocdju, kjer opravlja javno sluzbo,
iz zdaj$njih 197 na 318 zbiralnic v letu 2013, kar pomeni, da bo v povprec¢ju namestila eno zbiralnico na
priblizno 200 prebivalcev. Druzba za leto 2013 v obcinah, kjer izvaja javno sluzbo, nacrtuje povecanje
Stevila zbirnih centrov z obstojecih treh na devet. Druzba Komunala Novo mesto je za leto 2010
predlozila nacrte izvajanja investicij po posameznih obcinah, v katerih so nacrtovana sredstva za nabavo
posod, zabojnikov, ureditve prevzemnih mest in zbirnih centrov in izdelala nacrt zbiranja locenih frakcij,
ki doloca razlicna obmocja zbiranja ter pogostost zbiranja posameznih frakcij, kjer so doloceni dodatni
odvozi embalaze. Poleg povecanja Stevila zbiralnic in zbirnih centrov je druzba Komunala Novo mesto v
programu locenega zbiranja opredelila tudi obveznost okoljskega osvescanja obc¢anov ter dolodila cilje,
strategijo komuniciranja, sredstva komuniciranja in nosilce okoljskega informiranja, da bi spodbudila
ustrezno ravnanje s komunalnimi odpadki.

Druzba Komunala Novo mesto je v programu locenega zbiranja prikazala naértovane masne tokove
komunalnih odpadkov, namenjene kompostiranju, sortiranju, mehansko-bioloski obdelavi in odlaganju.
Za loc¢eno zbrane komunalne odpadke bo zagotovila prevzem, zbiranje, predelavo in reciklazo v obsegu in
na nacin, ki je predpisan. Dolocila je tudi prevzemnike loc¢eno zbranih odpadkov.

Druzba Komunala Novo mesto je za nosilce, odgovorne za doseganje ciljev Programa locenega zbiranja
komunalnih odpadkov, dolo¢ila:

+  zupane posameznih obdin za vzpostavitev potrebne infrastrukture,

+  regijski center CEROD za vzpostavitev mehansko bioloske obdelave mesanih komunalnih odpadkov
ter

+ druzbo Komunala Novo mesto za operativno izvajanje dejavnosti zbiranja in razvr§c¢anja komunalnih

odpadkov.

Nadzorni svet druzbe Komunala Novo mesto je obcine na obmodju izvajanja javne sluzbe, ki ne
izpolnjujejo zahtev glede postavitve zbiralnic in zbirnih centrov, pozval®®, naj za njihovo vzpostavitev
zagotovijo potrebna sredstva, druzba Komunala Novo mesto pa je te ob¢ine pozvala’, naj uskladijo
nacrte razvojnih programov tako, da bodo prioritetno zagotovile umestitev potrebne infrastrukture.

2.41.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot gadovofive. Druzba Komunala Novo mesto je izdelala
program loc¢enega zbiranja komunalnih odpadkov od leta 2009 do leta 2013 tako, da je povecala ciljne
deleze posameznih loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov in dolocila aktivnosti za doseganje teh ciljev.

32 Loceno zbrane frakcije s kosovnimi odpadki znasajo 29,7 odstotka, loceno zbrani bioloski odpadki pa
17,3 odstotka vseh zbranih komunalnih odpadkov.

3 Sklep nadzornega sveta druzbe Komunala Novo mesto, $t. NS-14/09, 10. 11. 2009.

3 Dopis druzbe Komunala Novo mesto, $t. 33-MV-3390/09, 11. 11. 2009.
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Druzba Komunala Novo mesto je prikazala na¢rtovane masne tokove komunalnih odpadkov, ki bodo
namenjeni kompostiranju, sortiranju, mehansko bioloski obdelavi ter odlaganju, in dolocila druzbe, ki jim
bo predajala loceno zbrane odpadke v predelavo. Druzba Komunala Novo mesto je dolocila potrebne
aktivnosti za doseganje nacrtovanih ciljev in nosilce za izvedbo aktivnosti.

Nacrtovani cilji za loceno zbrane odpadke druzbe Komunala Novo mesto so nekoliko manjsi od
izloc¢itvenega deleza, ki ga je dolocilo ministrstvo v operativnem programu iz leta 2008. Druzba Komunala
Novo mesto pojasnjuje, da je skusala ciljne deleze nacrtovati realno. Pri nacrtovanju je upostevala izkusnje
razvitih evropskih drzav, ki kazejo, da je za sistematicno preobrazbo in spreminjanje vedenjskih navad
potrebno od devet do dvanajst let, zaradi Cesar nacrtovanih ciljnih delezev ministrstva do leta 2013 ne bo
mogla doseci. Tudi ministrstvo proucuje ustreznost dolocitve ciljnih delezev loceno zbranih odpadkov do
leta 2013 — na podlagi priporocil in zahtev racunskega sodis¢a za izvedbo popravljalnih ukrepov — ob
upostevanju posebnosti izvajalcev in obmocdij, kjer izvajalci izvajajo javno sluzbo, zaradi ¢esar je mogoce,
da bodo ti cilji za posamezne izvajalce v prihodnje doloceni drugace, kot so v operativnem programu iz
leta 2008. Druzbo Komunala Novo mesto zato opozarjamo, da mora spremljati cilje za loceno zbiranje
komunalnih odpadkov, ki jih bo dolocilo ministrstvo, ob njihovem sprejetju pa nacrtovane deleze loceno
zbranih komunalnih odpadkov druzbe uskladiti s sprejetimi cilji.

2.4.2 Izdelava nacrta uvajanja loCenega zbiranja bioloskih odpadkov na obmocju
izvajanja javne sluZbe zbiranja in prevoza odpadkov

2.4.2.1  Opis nesmotrnosti

Druzba Komunala Novo mesto je zacela uvajati loceno zbiranje bioloskih odpadkov v Mestni ob¢ini
Novo mesto jeseni 2007, kjer je namestila 300 zabojnikov za lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov in
700 hisnih kompostnikov za kompostiranje bioloskih odpadkov na vrtovih ob¢anov. V drugih ob¢inah na
obmodju izvajanja javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov druzba organiziranega locenega
zbiranja bioloskih odpadkov v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni izvajala.

V skladu z Uredbo o odlaganju odpadkov na odlagaliscih je lahko delez biolosko razgradljivih sestavin v
mesanih komunalnih odpadkih, ki se odlagajo na odlagalisca, leta 2007 znasal 32 odstotkov. 1z opravljenih
sortirnih analiz druzbe Komunala Novo mesto smo ugotovili, da je julija 2007 ta delez v mesanih
komunalnih odpadkih znasal 50 odstotkov, decembra 2007 pa 47 odstotkov, kar je za 15 oziroma
18 odstotnih tock ve¢ kot je znasal dovoljeni delez.

Racunsko sodisce je zahtevalo, da druzba Komunala Novo mesto izdela nacrt uvajanja locenega zbiranja
bioloskih odpadkov na obmodju celotnega obmodja izvajanja javne sluzbe od leta 2009 s prikazom
namestitve zabojnikov za loceno zbiranje bioloskih odpadkov in vseh aktivnosti za povecanje kolicin
lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov za doseganje zastavljenih ciljnih delezev in koli¢in biolosko
razgradljivih sestavin, ki jih je dovoljeno odloziti na odlagalis¢a komunalnih odpadkov.

2.4.2.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba Komunala Novo mesto je oktobra 2009 izdelala Nacrt uvajanja locenega zbiranja bioloskih
odpadkov, v katerem je opredelila aktivnosti za povecanje zbranih kolicin biolosko razgradljivih
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odpadkov, in sicer nabavo posod in kompostnikov, vzpostavitev zbirnih centrov in malih kompostarn ter
pospesitev procesa sistemati¢nega izobrazevanja in osvescanja prebivalcev.

Leta 2009 je druzba Komunala Novo mesto za lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov namestila 305 zbirnih
posod, tako da je v sistem locenega zbiranja bioloskih odpadkov vkljucenih priblizno 8.500 prebivalcev.
Druzba nacrtuje, da bo do konca leta 2010 na celotnem obmodju izvajanja javne sluzbe skupaj namestila
priblizno 1.000 posod. V mestnih krajevnih skupnostih bo druzba poleg obstojecih 300 posod dodatno
namestila $e 500 posod, tako da bo urejenih 800 odjemnih mest. V primestnih krajevnih skupnostih
druzba nacrtuje postavitev 61 posod, na obmodcju ostalih obcin pa 139 posod. Prevzem bioloskih
odpadkov bo zagotovljen tudi v devetih zbirnih centrih, ki bodo v vseh ob¢inah zgrajeni do leta 2013. Iz
pregledne karte, ki je priloga Nacrta uvajanja locenega zbiranja bioloskih odpadkov, so razvidne obstojece
in nacrtovane lokacije namestitve zabojnikov za zbiranje bioloskih odpadkov v vseh obcinah izvajanja
javne sluzbe.

Poleg postavitve dodatnih zabojnikov za loceno zbiranje bioloskih odpadkov ter gradnje zbirnih centrov
na celothem obmodju izvajanja javne sluzbe zbiranja in prevoza druzba Komunala Novo mesto nacrtuje
pospesitev sistemati¢nega izobrazevanja in osvesc¢anja prebivalcev z razlicnimi aktivnostmi.

Obdelava in predelava biolosko razgradljivih odpadkov bosta zagotovljeni v okviru regijskega centra
CEROD, za katerega je nacrtovano, da bo zacel obratovati v letu 2011, do takrat druzba Komunala Novo
mesto zagotavlja predelavo v drugih centrih za predelavo biolosko razgradljivih odpadkov.

2.4.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. Druzba Komunala Novo mesto je izdelala nacrt
uvajanja loCenega zbiranja bioloskih odpadkov na obmocju celotnega obmodja izvajanja javne sluzbe
zbiranje in prevoz odpadkov od leta 2009 s prikazom namestitve zabojnikov za loceno zbiranje bioloskih
odpadkov in aktivnosti za povecanje kolic¢in lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov.

2.5 Druzba JKP

2.5.1 Ocena sestave komunalnih odpadkov in sprememba nacina evidentiranja
zbranih komunalnih odpadkov glede na njihovo sestavo

2.5.1.1  Opis nesmotrnosti

Druzba JKP je v letnih porocilih o zbranih komunalnih odpadkih v letih 2005, 2006 in 2007 izkazovala
sedem, oziroma osemodstotni delez loceno zbranih drugih tovrstnih odpadkov, evidentiranih v okviru
klasifikacijske skupine "20 01 99"%. Delez teh odpadkov v vseh zbranih komunalnih odpadkih je pri
drugih izvajalcih v povpredju znasal manj kot 0,1 odstotka. Ugotovili smo, da so bili tako evidentirani
odpadki druzb Engrotus, d. o. o., Celje, Konus Konex, d. o. 0., Slovenske Konjice, Konitex, d. o. o.,
Slovenske Konjice in Unior, d. d., Zrece opravljeni na podlagi ocen odpadkov. Iz opisa odpadkov v

% Drugi tovrstni odpadki v okviru lo¢eno zbranih frakeij.
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ocenah je mogoce ugotoviti, da gre za komunalnim odpadkom podobne odpadke, ki so enaki mesanim
komunalnim odpadkom, le da nastajajo v proizvodnji in poslovnih prostorih druzb zaradi bivanja
zaposlenih ali gostov v teh prostorih, ter jih je dovoljeno odloziti na odlagali§¢u nenevarnih odpadkov, ker
so po sestavi in lastnostih enaki mesanim komunalnim odpadkom. Po vrsti in sestavi odpadkov se ti
odpadki uvrscajo med mesanim komunalnim odpadkom enake odpadke iz poslovnih dejavnosti, ne pa
med loceno zbrane frakcije, kot jih je prikazovala druzba JKP.

Druzba JKP je morala izvesti postopke za ponovno pridobitev ocene sestave komunalnih odpadkov pri
gospodarskih druzbah, od katerih je v skladu s sedanjimi ocenami odpadkov prevzemala druge tovrstne
odpadke in spremeniti nacin evidentiranja komunalnih odpadkov glede na njihovo sestavo.

2.5.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba JKP je obvestila vsa podjetja, ki so na odlagalis¢e Centra za ravnanje z odpadki Slovenske Konjice
predajali odpadke s klasifikacijsko stevilko "20 01 99", da je treba izdelati nove ocene odpadkov. Za
podjetja Engrotus, d. d., Celje’, Konus Konex, d. o. o., Slovenske Konjice?, Konitex, d. o. o., Slovenske
Konjice*® in Unior, d. d., Zrece? so bile izdelane nove ocene odpadkov, iz katerih je razvidno, da pri teh
druzbah v poslovnih dejavnostih nastajajo mesani komunalni odpadki s klasifikacijsko stevilko "20 03 01".
Druzba JKP od avgusta 2009 odpadkov s klasifikacijsko Stevilko "20 01 99" ne prevzema vec.

2.5.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovojjiv. Druzba JKP je ponovno pridobila ocene sestave
komunalnih odpadkov pri gospodarskih druzbah, od katerih je v skladu s sedanjimi ocenami odpadkov
prevzemala druge tovrstne odpadke. Z novimi ocenami je bilo ugotovljeno, da pri teh druzbah nastajajo
mesani komunalni odpadki in ne drugi tovrstni odpadki. Na podlagi novih ocen je druzba JKP spremenila
nacin evidentiranja zbranih komunalnih odpadkov glede na njthovo sestavo, tako da od avgusta 2009
drugih tovrstnih odpadkov ne prevzema vec.

2.5.2 Nacrt loCenega zbiranja komunalnih odpadkov od leta 2009

2.5.2.1  Opis nesmotrnosti

Pri na¢rtovanju ciljev ravnanja s komunalnimi odpadki v obdobju od leta 2005 do leta 2007 druzba JKP ni
upostevala ciljnih izlocitvenih delezev loceno zbranih odpadkov, ki jih je dolocila v operativnem programu
odstranjevanja odpadkov iz leta 2004. S primerjavo realiziranih delezev s ciljnimi delezi izlocitvenega
potenciala komunalnih odpadkov smo ugotovili, da je druzba JKP leta 2007 zaostajala za vsemi
nac¢rtovanimi ciljnimi delezi. Za skupnim ciljnim izlo¢itvenim delezem je zaostajala za 25 odstotnih tock,
za ciljnim delezem loceno zbranih frakcij za 20 odstotnih tock, za delezem zbranih kosovnih odpadkov za
pet odstotnih tock, za delezem loc¢eno zbranih bioloskih odpadkov pa za 12 odstotnih tock.

36 Oceno odpadkov §t. 55/09 je izdelala druzba Ikema, d. o. 0., Lovtenc na Dravskem polju, 23. 6. 2009.

37 Oceno odpadkov je izdelal Institut za celulozo in papir, Ljubljana, 19. 12. 2008.

38 Oceno odpadkov $t. 11/VI-2009 je izdelala druzba EKO-ekoinzeniting, d. o. 0., Ravne na Koroskem, 20. 3. 2009.
3 Oceno odpadkov §t. 79/09 je izdelala druzba Ikema d. o. o., 1. 10. 2009.
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Druzba JKP je morala izdelati nacrt locenega zbiranja komunalnih odpadkov od leta 2009 tako, da je
uskladila posamezne nacrtovane deleze komunalnih odpadkov s ciljnimi izlo¢itvenimi delezi, ki jih doloca
operativni program iz leta 2008. Opredeliti je morala aktivnosti za doseganje nacrtovanih ciljev in nosilce,

odgovorne za doseganje teh ciljev.

2.5.2.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba JKP je navedla aktivnosti, ki jih izvaja za povecanje kolicin lo¢eno zbranih odpadkov ter prikazala
nacrt nadaljnjih aktivnosti za loceno zbiranje odpadkov do konca leta 2009 in v letu 2010.

Da bi povecala delez lo¢eno zbrane odpadne embalaze, je druzba JKP poleg locenega zbiranja frakcij v
zbiralnicah in zbirnih centrih jeseni 2008 za zbiranje odpadne embalaze v Obcini Slovenske Konjice zacela
uvajati embalazno vreco. Leta 2009 je druzba zacela odpadno embalazo zbirati z embalazno vreco v vseh
obcinah, kjer izvaja javno sluzbo, kar bo nadaljevala tudi leta 2010. Z izmeni¢nim odvozom embalaznih
vre¢ in mesanih komunalnih odpadkov na stirinajst dni se Stevilo odvozov ni povecalo, cene pa so za
uporabnike ostale nespremenjene. Ker je druzba ugotovila, da sistem embalazne vrece v praksi ne deluje
zadovoljivo, saj je med mesanimi komunalnimi odpadki velik delez odpadne embalaze, je za gospodinjstva
novembra 2009 pripravila navodila za loceno zbiranje komunalnih odpadkov, v katerih je natan¢no
opredelila, kako je treba lo¢eno zbirati posamezne frakcije in bioloske odpadke.

Druzba namerava do konca leta 2009 in leta 2010 v obcinah, kjer izvaja javno sluzbo, urediti dodatne
zbiralnice, zbiranje kosovnih odpadkov pa izvaja po sistemu od vrat do vrat. Druzba bo pred dokon¢no
pripravo urnika odvozov za vse komunalne odpadke preverila u¢inkovitost njihovega zbiranja. V pripravi
sta nova odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v ob¢inah
Slovenske Konjice in Zrece, ki bodo opredelili tudi pristojnost za izvajanje nadzora in sankcioniranje
neustreznega locenega zbiranja komunalnih odpadkov.

Druzba JKP je predvidela ve¢ splosnih aktivnosti, ki bodo pripomogle k bolj uc¢inkovitemu lo¢enemu
zbiranju komunalnih odpadkov od leta 2009. Poleg zagotavljanja ¢im boljsega loc¢evanja odpadkov na
izvoru druzba nacrtuje naknadno sortiranje, preprostejse postopke obdelave in predelave odpadkov, kot
so stiskanje, baliranje, komprimiranje s kompaktorjem in kompostiranje v kopah na prostem ter oddajanje
posameznih frakcij v nadaljnjo predelavo. Leta 2011 bo pricel delovati regijski center za ravnanje z
odpadki Pragersko, kjer bodo obdelani odpadki ob¢in, v katerih druzba izvaja javno sluzbo. V okviru
regijskega centra bo potekalo naknadno sortiranje, kompostiranje in mehansko-bioloska obdelava, oddaja
lo¢eno zbranih frakcij v nadaljnjo predelavo, recikliranje in ponovna uporaba, odlaganje preostankov
odpadkov, priprava odpadkov za termi¢no obdelavo preostankov odpadkov ob socasni proizvodnji
elektricne energije in odlaganje preostankov po termicni obdelavi. Druzba JKP naértuje tudi razlicne akcije
osvescanja glede locenega zbiranja, kot so ¢lanki v medijih, zlozenke, oddaje na lokalnem radiu, nagradne
igre v vrtcih, Solah in za gospodinjstva ter sprejem novih ob¢inskih odlokov.

2.5.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot delno zadovoljive. Druzba JKP je pripravila nacrt izvedbe
nekaterih aktivnosti, s katerimi bo lahko povecala deleze lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, ni pa
dolocila nacrtovanih ciljnih delezev razlicnih vrst komunalnih odpadkov, ki naj bi jih dosegla do leta 2013,
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pri nekaterih aktivnostih za povecanje kolicin loceno zbranih frakcij pa ni navedla odgovornih nosilcev za
njihovo izvedbo.

2.5.3 Nacrt uvajanja loCenega zbiranja bioloskih odpadkov

2.5.3.1 Opis nesmotrnosti

Druzba JKP je v porocilih o zbranih komunalnih odpadkih za leta 2005, 2006 in 2007 izkazovala le zbrane
bioloske odpadke iz parkov in vrtov, ki so v letu 2007 znasali en odstotek vseh zbranih komunalnih

odpadkov. Druzba je loceno zbiranje bioloskih odpadkov v gospodinjstvih zacela postopoma uvajati Sele
spomladi 2009.

Delez biolosko razgradljivih sestavin v komunalnih odpadkih, ki jih je druzba JKP odlagala na odlagalisce
Centra za ravnanje z odpadki Slovenske Konjice, je presegal dovoljeni povprecni delez biolosko
razgradljivih sestavin v odlozenih komunalnih odpadkih. V skladu z Uredbo o odlaganju odpadkov je
leta 2007 delez biolosko razgradljivih snovi v odlozenih odpadkih na odlagalis¢ih lahko znasal
32 odstotkov, delez biolosko razgradljivih snovi v odlozenih odpadkih, ki se odlaga na odlagalis¢e Centra
za ravnanje z odpadki Slovenske Konjice, pa v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem za obratovanje
odlagalis¢a 31 odstotkov. Druzba JKP je leta 2007 opravila dve sortirni analizi mesanih komunalnih
odpadkov, odloZenih na odlagaliS¢e Centra za ravnanje z odpadki Slovenske Konjice. Delez biolosko
razgradljivih sestavin v zbranih odpadkih je za 13 oziroma 18 odstotnih tock presegal dovoljeni delez
biolosko razgradljivih sestavin v komunalnih odpadkih, ki se jih je lahko odlozilo na odlagalisce Centra za
ravnanje z odpadki Slovenske Konjice.

Druzba JKP je morala izdelati nacrt uvajanja locenega zbiranja bioloskih odpadkov na celothem obmodju
izvajanja javne sluzbe od leta 2009 s prikazom namestitve zabojnikov za loceno zbiranje bioloskih
odpadkov in aktivnosti za povecanje kolic¢in loceno zbranih bioloskih odpadkov za doseganje zastavljenih
ciljnih delezev in kolicin biolosko razgradljivih sestavin, ki jih je dovoljeno odloziti na odlagalisce.

2.5.3.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba JKP je loceno zbiranje bioloskih odpadkov pri gospodinjstvih zacela uvajati spomladi 2009, ko je
namestila 52 zabojnikov pri vecstanovanjskih objektih v Ob¢ini Slovenske Konjice, 60 gospodinjstev pa je
opremila s kompostniki. Novembra 2009 je druzba JKP namestila Se dodatnih 26 zabojnikov za zbiranje
bioloskih odpadkov. Pripravila je dva letaka o lo¢enem zbiranju bioloskih odpadkov in kompostiranju na
domu, z navodili za lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov.

Druzba JKP loceno zbrane bioloske odpadke predaja v kompostiranje druzbi SIMBIO. Druzba ocenjuje,
da bo mogoce doseci nacrtovani izloceni delez bioloskih sestavin iz odloZenih odpadkov $ele ob uvedbi
mehansko bioloske obdelave odpadkov.

Druzba JKP je predlozila nacrt aktivnosti uvajanja locenega zbiranja bioloskih odpadkov v letu 2010.
Januarja in februarja 2010 druzba nacrtuje nakup in namestitev zabojnikov ter zacetek izvajanja locenega
zbiranja bioloskih odpadkov v zbiralnicah, strnjenih predelih mesta Slovenske Konjice ter centrih vasi. Od
marca 2010 druzba nacrtuje akcije osvescanja in pripravo priporocil za kompostiranje doma. Navodila za
loceno zbiranje bioloskih odpadkov bo objavila v medijih in na zbiralnicah ter izvedla predstavitve na
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sestankih predsednikov in svetov krajevnih skupnosti. Od decembra 2009 do februarja 2010 bo druzba na
zborih stanovalcev v vecstanovanjskih objektih osvescala gospodinjstva o lo¢enem zbiranju bioloskih
odpadkov, ob dnevu zemlje v aprilu 2010 pa bodo izvedene delavnice o pomenu locenega zbiranja
bioloskih odpadkov. Za izvedbo vseh ukrepov so doloc¢ene odgovorne osebe.

2.5.3.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv. Druzba JKP je predstavila dosedanjo
namestitev zabojnikov za lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov, uvajanje kompostiranja v gospodinjstvih in
izvajanje akcij osve$canja prebivalstva, okvirno pa je prikazala tudi nacrtovane aktivnosti za uvajanje
lo¢enega zbiranja bioloskih odpadkov leta 2010. Doslej je bilo namescenih 78 zabojnikov za zbiranje
bioloskih odpadkov zgolj v strnjenih predelih Obéine Slovenske Konjice, ni pa razvidno, koliksno stevilo
zabojnikov druzba nacrtuje namestiti v prihodnjih letih in na katerih mestih bodo ti postavljeni, da bi
zagotovili lo¢eno zbiranje bioloskih odpadkov na celotnem obmocdju izvajanja javne sluzbe. Druzba JKP ni
prikazala nacrtovanih ciljnih delezev in nacrtovanih kolicin lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov, da bi bili
lahko v posameznih letih dosezeni zahtevani ciljni delezi in izloc¢ene kolic¢ine biolosko razgradljivih sestavin iz
mesanih komunalnih odpadkov, da bi odlozeni odpadki ustrezali parametrom, ki veljajo za odpadke, ki se jih
odlaga na odlagalis¢a komunalnih odpadkov. Glede na ugotovitve iz revizijskega porocila o stevilu
zabojnikov za zbiranje bioloskih odpadkov, s katerim je mogoce doseci ciljne deleze, ocenjujemo, da druzba
JKP s prikazanim nacinom locenega zbiranja bioloskih odpadkov do leta 2013 ne bo mogla doseci
nacrtovanih ciljnih delezev, ki jih je dolocilo ministrstvo v operativnem programu iz leta 2008.

2.5.4 Nacrt aktivnosti za dolocCitev veljavne cene izvajanja javnih sluZb

2.5.41  Opis nesmotrnosti

Druzba JKP je ceno ravnanja s komunalnimi odpadki dolocila avgusta 2000 in od takrat cene ni
spreminjala. Cena je bila dolocena kot cena izvajanja javne sluzbe in ni bila oblikovana loceno za izvajanje
javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov ter za izvajanje javne sluzbe odlaganje odpadkov,
kot to doloca 15. ¢len Navodila za oblikovanje cen storitev obveznih javnih sluzb* (v nadaljevanju:
navodilo). Cena je doloc¢ena v skupnem znesku storitve za gospodinjstvo in ne na enoto storitve, kot
predpisuje 16. clen navodila. Druzba JKP cene zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov in cene
odlaganja odpadkov v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni doloc¢ila v skladu s 15. in 16. ¢clenom
navodila.

Druzba JKP je morala izdelati nacrt aktivnosti za oblikovanje veljavne cene izvajanja javnih sluzb, in sicer
za zbiranje in prevoz ter odstranjevanje komunalnih odpadkov na predpisano enoto izvajanja storitve, z
dolo¢itvijo rokov in odgovornih oseb za izvedbo posameznih aktivnosti.

40 Uradni list RS, $t. 56/01.
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2.5.4.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba JKP je pripravila izracun lastne cene za obdobje od januarja do septembra 2009, posebej za
zbiranje in prevoz odpadkov, ki znasa 0,0531 evra za kilogram odpadkov, ter za odlaganje odpadkov, ki
znasa 0,0469 evra za kilogram odpadkov.

Druzba JKP je predlozila nacrt aktivnosti za oblikovanje veljavne cene gospodarskih javnih sluzb z
opredeljenimi roki in odgovornimi osebami. Decembra 2009 druzba nacrtuje oblikovanje novih cen v
skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja*! (v nadaljevanju: pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen), od 1. 1. 2010 naértuje
lo¢eno vodenje evidenc nastalih stroskov v skladu s pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen, v
februarju 2010 so nacrtovani izdelava in sprejem novih obcinskih odlokov in potrditev cen v obcinah,
marca 2010 pridobitev pozitivhega mnenja ministrstva, aprila 2010 izdelava in sprejem novega tarifnega
pravilnika ter 1. 5. 2010 zacetek uporabe novih cen.

2.5.4.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive. Druzba JKP je izdelala nacrt aktivnosti za
oblikovanje in potrditev veljavne cene izvajanja javnih sluzb, loCeno za zbiranje in prevoz ter
odstranjevanje komunalnih odpadkov na predpisano enoto izvajanja storitve, v katerem je dolocila roke
izvedbe in odgovorne osebe za izvedbo posameznih aktivnosti.

2.5.5 Ureditev racunovodenja

2.5.5.1  Opis nesmotrnosti

V skladu s SRS 35.24 mora javno podjetje ugotavljati dobicek ali izgubo za posamezne gospodarske javne
sluzbe, za druge dejavnosti, ki jih opravlja, in za podjetje kot celoto. V skladu s SRS 35.25 mora izgubo
zaradi razlike med najvis§jimi prodajnimi cenami proizvodov oziroma storitev gospodarskih javnih sluzb, ki
jih je dolocila drzava ali lokalna skupnost, in njihovimi stroskovnimi cenami, predstaviti v pojasnilih k
racunovodskim izkazom.

Druzba JKP v letnih porocilih za leta 2005, 2006 in 2007 ni ugotavljala dobicka ali izgube za posamezne
gospodarske javne sluzbe in za druge dejavnost, ki jih je opravljala, tako da bi lahko v skladu s SRS 35.25
dolocila drzava, in njihovimi stroSkovnimi cenami. Na podlagi racunovodskih podatkov o poslovanju
druzbe JKP ni bilo mogoce pridobiti podatkov o dobicku ali izgubi pri izvajanju posameznih gospodarskih
javnih sluzb in stroskovnih cenah izvajanja teh dejavnosti.

Druzba JKP ni lo¢eno ugotavljala poslovnega izida za izvajanje javnih sluzb zbiranje in prevoz
komunalnih odpadkov ter odlaganja komunalnih odpadkov in ni izkazovala ter pojasnjevala razlik med
cenami, ki jih je dolo¢ila drzava, in stroskovnimi cenami pri izvajanju teh dejavnosti.

41 Uradni list RS, §t. 63/09.
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Druzba JKP je morala urediti ra¢unovodenje, ki bo od leta 2009 zagotavljalo racunovodske podatke o
izvajanju gospodarskih javnih sluzb in drugih dejavnosti v skladu s SRS 35.24 in 8. ¢lenom Zakona o
preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razlicnih dejavnosti.

2.5.5.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba JKP je pripravila izracun lastne cene za obdobje od januarja do septembra 2009 za zbiranje in
prevoz odpadkov, ki znasa 0,0531 evra na kilogram odpadka, ter za odlaganje odpadkov, ki znasa
0,0469 evra na kilogram odpadka.

Druzba JKP je predlozila nacrt aktivnosti, s pomocjo katerih naj bi uredila ra¢unovodenje v skladu s SRS
in drugimi predpisi. Novembra 2009 je druzba nacrtovala pripravo poslovnega nacrta za leto 2010 z
upostevanjem prenosa komunalne infrastrukture na ob¢ino, izracunom najemnine (v visini amortizacije) in
dopustne 50-odstotne subvencije v skladu s pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen, prikazovanjem
nacrtovane izgube zaradi razlike med veljavnimi prodajnimi cenami izvajanja posamezne storitve in
stroskovnimi ter priporocenimi cenami ministrstva. Novembra 2009 je nacrtovala tudi izdelavo programa
ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2010. Program ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2010
bodo potrdili obcinski sveti vseh treh obcin, marca 2010 pa druzba JKP nacrtuje izdelavo letnega porocila
poslovanja za leto 2009 s prikazom izgube zaradi razlike med najvi§jimi prodajnimi cenami izvajanja
posamezne storitve in njihovimi stroskovnimi cenami.

2.5.5.3  Ocena popravljalnih ukrepov

1zkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv. Ocenjujemo, da aktivnosti, ki jih nacrtuje druzba
JKP, niso povezane z ureditvijo racunovodenja od leta 2009, ki bi zagotavljalo kontinuirano loceno
ra¢unovodsko spremljanje dejavnosti gospodarskih javnih sluzb in drugih dejavnosti. Druzba JKP ni
pripravila predloga za oblikovanje sodil za razporejanje odhodkov in prihodkov na dejavnosti splosnega
pomena in druge dejavnosti, ni razclenila stroskov na stroske opravljanja gospodarskih javnih sluzb in
drugih dejavnosti na podlagi ustreznih sodil in ni izkazala, da je pridobila soglasje pristojnega ministrstva
za delitev splosnih stroskov, kot doloca 8. ¢len Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in locenem
evidentiranju razlicnih dejavnosti. Prav tako pa novega nacina racunovodenja Se ni uredila v pravilniku o
racunovodstvu.

2.6 Komunalno podjetje Vrhnika

2.6.1 Pogodbena ureditev in vzpostavitev ustreznega evidentiranja predaje zbrane
odpadne komunalne embalazZe
2.6.1.1  Opis nesmotrnosti

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je zbrano odpadno komunalno embalazo oddajala Centru za
ravnanje z odpadki Vrhnika®, ki ni vpisan v seznam druzb za ravnanje z odpadno embalazo s

4 Pogodba o prodaji poslovnega deleza Centra za ravnanje z odpadki Vrhnika, d. o. o., Vrhnika in dogovor o
sodelovanju, 31. 8. 2007.
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pridobljenim okoljevarstvenim dovoljenjem za opravljanje te dejavnosti. V okviru centra deluje sortirnica,
kjer se opravlja prebiranje in sortiranje loceno zbranih frakcij druzbe Komunalno podjetje Vrhnika. Center
za ravnanje z odpadki Vrhnika po opravljenem sortiranju lo¢eno zbrano odpadno embalazo preda druzbi
SLOPAK, druzba za ravnanje z odpadno embalazo, d. o. 0., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba SLOPAK),
za kar se izdajo evidencni listi. V letnih porocilih o zbranih komunalnih odpadkih je druzba Komunalno
podjetje Vrhnika evidentirala predajo vse zbrane odpadne komunalne embalaze Centru za ravnanje z
odpadki Vrhnika kot predajo "predelovalcu". Predaja zbrane odpadne embalaZe druzbi za ravnanje z
odpadno embalazo iz letnih poro¢il o zbranih komunalnih odpadkih za leti 2006 in 2007 ni razvidna.

Glede na to, da je druzba Komunalno podjetje Vrhnika izvajalec javne sluzbe, bi morala v skladu s
cetrtim odstavkom 18. clena Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo predajo odpadne
komunalne embalaze urediti z druzbo za ravnanje z odpadno embalazo s pogodbo in temu ustrezno
zagotoviti evidentiranje predaje zbrane odpadne komunalne embalaze. Evidence o ravnanju z zbrano
odpadno embalazo na ravni drzave zato ne izkazujejo to¢nih podatkov o koli¢ini odpadne komunalne
embalaze, ki je bila predana druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, saj ni znana natancna koli¢ina
odpadne komunalne embalaze, ki so jo izvajalci javne sluzbe predali tem druzbam. Ministrstvo zato nima
ustreznih kontrolnih podatkov za navzkrizne preveritve tocnosti izkazanih podatkov o koli¢ini zbrane
odpadne komunalne embalaze, ki jith morajo posredovati druzbe za ravnanje z odpadno embalazo.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je morala pogodbeno urediti predajo zbrane odpadne komunalne
embalaze druzbi za ravnanje z odpadno embalazo v skladu z Uredbo o ravnanju z embalazo in odpadno
embalazo, vzpostaviti ustrezno evidentiranje predaje zbrane odpadne komunalne embalaze druzbi za
ravnanje z odpadno embalazo z evidencnimi listi ter vzpostaviti ustrezno evidentiranje zbrane odpadne
komunalne embalaZe v letnih porocilih o zbranih komunalnih odpadkih.

2.6.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je v procesu sklepanja Pogodbe o pogojih in nacinu oddaje ter
prevzema odpadne embalaze z druzbo SLOPAK® za obdobje do 31. 12. 2012 ter Pogodbe o prevzemanju
odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek v skladu z dolo¢ili Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno
embalazo, z druzbo INTERSEROH, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba INTERSEROH) za
obdobje 12 mesecev, s ¢imer bo pogodbeno uredila predajo zbrane odpadne komunalne embalaze druzbama
za ravnanje z odpadno embalaZo.

Druzba Komunalno podjetje Vrhnika oddaja loceno zbrane odpadke Centru za ravnanje z odpadki
Vrhnika na podlagi dogovora o sodelovanju®, ki po opravljenem sortiranju zbrano odpadno komunalno
embalazo preda druzbi SLOPAK na podlagi evidencnih listov®. Na eviden¢nem listu je kot imetnik in
prevoznik odpadkov navedena druzba Komunalno podjetje Vrhnika, kot prevzemnik odpadkov pa Center
za ravnanje z odpadki Vrhnika.

V letnem porocilu o zbranih komunalnih odpadkih za leto 2009 bo druzba Komunalno podjetje Vrhnika
porocala, da je odpadno komunalno embalazo oddala druzbama za ravnanje z odpadno embalazo

# St. pogodbe 53/1]S-09.
4 Dogovor je bil sklenjen 31. 8. 2007.
4 Evidencni list druzbe SLOPAK, $t. 0137968, oktober 2009.
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SLOPAK in INTERSEROH na podlagi podpisanih pogodb in mesecnih pisnih porocil o oddaji zbrane
odpadne embalaze druzbe, ki jih ji bo posredoval Center za ravnanje z odpadki Vrhnika.

2.6.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Popravljalne ukrepe ocenjujemo kot gadovofive. Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je v procesu
sklepanja pogodb z druzbama za ravnanje z odpadno embalazo SLOPAK in INTERSEROH v skladu z
Uredbo o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo. Z evidenc¢nimi listi je vzpostavila ustrezno
evidentiranje predaje zbrane odpadne komunalne embalaze druzbama za ravnanje z odpadno embalazo, za
leto 2009 pa je vzpostavila ustrezno evidentiranje zbrane odpadne komunalne embalaze v letnih poro¢ilih
o zbranih komunalnih odpadkih.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivna porocila, ki so jih na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ravnanju z loceno
zbranimi komunalnimi odpadki izdelali Ministrstvo za okolje in prostor, druzba Snaga Maribor, druzba
SIMBIO, druzba Komunala Novo mesto, druzba JKP in druzba Komunalno podjetje Vrhnika. Ocenili
smo, da so odzivna porocila, ki so jih s podpisom in pecatom potrdili Karl Erjavec, minister za okolje in
prostor, Irena Bartok, direktorica druzbe Snaga Maribor, mag. Marko Zidansek, direktor druzbe SIMBIO,
Bojan Kekec, direktor druzbe Komunala Novo mesto, mag. Spela Hlacar, direktorica druzbe JKP, in
Stojan Jakin, direktor druzbe Komunalno podjetje Vrhnika, verodostojna.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije ministrstva, druzbe Snaga Maribor, druzbe SIMBIO, druzbe Komunala Novo
mesto, druzbe JKP in druzbe Komunalno podjetje Vrhnika. Menimo, da smo pridobili zadostne in
ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

3.1 Mnenje o popravljalnih ukrepih Ministrstva za okolje in
prostor

Ocenjujemo, da so ukrepi za odpravo nesmotrnosti v tocki 2.1.1, ki jih je sprejelo ministrstvo, gadoveljivi,
saj so bile zacete aktivnosti za vzpostavitev ucinkovitega sistema ravnanja z loceno zbranimi komunalnimi
odpadki in za doseganje nacrtovanih ciljev pri lo¢enem zbiranju teh odpadkov.

Ukrepe, opisane v tockah 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.6 in 2.1.8, ocenjujemo kot de/no zadovoljive. Ministrstvo $e ni
ustrezno uredilo rokov za obvezno izvajanje javne sluzbe locenega zbiranja bioloskih odpadkov, ni
ustrezno dolocilo pristojnosti za izvajanje javne sluzbe odlaganja odpadkov, ni izdelalo terminskega nacrta
gradnje regijskih centrov za ravnanje z odpadki, ni pripravilo vseh zahtevanih dopolnitev Uredbe o
ravnanju z embalazo in odpadno embalazo ter ni nacrtovalo aktivnosti komisije za embalazo in odpadno
embalazo, in tudi ni dolocilo oseb, ki bodo spremljale njeno delo.

Ukrepe, predstavljene v tockah 2.1.5 in 2.1.7, ocenjujemo kot nezadovoljive. Ministrstvo ni pripravilo
predloga okoljskih dajatev za spodbujanje lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov in ni ocenilo njihovega
pricakovanega ucinka na koli¢ine loc¢eno zbranih komunalnih odpadkov ter ni pripravilo nacrta aktivnosti
za spremembo financiranja sistema ravnanja z odpadno embalazo, ki bi zagotavljal u¢inkovito poslovanje
vseh udeleZzencev v tem sistemu.
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3.2 Mnenje o popravljalnih ukrepih druZbe Snaga Maribor

Ukrepe, opisane v tocki 2.2.1, ki jih je sprejela druzba Snaga Matibor za ureditev racunovodenja,
ocenjujemo kot delno zadovoljive. Druzba Snaga Maribor Se ni ustrezno dolocila vseh pomembnih podlag za
ureditev sistema racunovodenja, da bi lahko loceno spremljala poslovanje gospodarskih javnih sluzb in
drugih dejavnosti.

3.3 Mnenje o popravljalnih ukrepih druzZbe SIMBIO

Ukrepe, predstavljene v tocki 2.3.1, ki jih je sprejela druzba SIMBIO, ocenjujemo kot zadovoljive, saj so bile
zacete aktivnosti za vzpostavitev ucinkovitega sistema locenega zbiranja komunalnih odpadkov, s katerimi
bo mogoce dosegati nacrtovane cilje.

3.4 Mnenje o popravljalnih ukrepih druzZbe Komunala Novo
mesto

Ukrepe, predstavljene v tockah 2.4.1 in 2.4.2, ki jih je sprejela druzba Komunala Novo mesto, ocenjujemo
kot gadovoljive, saj so bile zacete aktivnosti za vzpostavitev ucinkovitih sistemov locenega zbiranja frakcij
komunalnih odpadkov in bioloskih komunalnih odpadkov, s katerimi bo mogoce dosegati nacrtovane
cilje.

3.5 Mnenje o popravljalnih ukrepih druzbe JKP

Ukrepe, opisane v tockah 2.5.1 in 2.5.4, ki jih je sprejela druzba JKP, ocenjujemo kot zadovoljive, saj so bile
zacete aktivnosti za ustrezno evidentiranje zbranih komunalnih odpadkov in dolocitev veljavne cene
izvajanja javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter veljavne cene izvajanja javne sluzbe
odlaganja komunalnih odpadkov.

Ukrepe, predstavljene v toc¢kah 2.5.2 in 2.5.3, ocenjujemo kot de/no zadovoljive, saj druzba JKP ni ustrezno
nacrtovala ciljev pri lo¢enem zbiranju frakcij komunalnih odpadkov in bioloskih odpadkov.

Ukrepe, predstavljene v tocki 2.5.5, ocenjujemo kot megadovoljive, saj druzba JKP ni ustrezno uredila
racunovodenja, s katerim bi lahko loceno spremljala poslovanje gospodarskih javnih sluzb in drugih
dejavnosti.

3.6 Mmnenje o popravljalnih ukrepih druZzbe Komunalno podjetje
Vrhnika

Ukrepe, opisane v tocki 2.6.1, ki jih je sprejela druzba Komunalno podjetje Vrhnika, ocenjujemo kot
zadovoljive, saj je druzba pogodbeno uredila poslovanje z druzbami za ravnanje z odpadno embalazo in
ustrezno uredila evidentiranje predaje odpadne embalaze tem druzbam.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NESMOTRNOSTI

4.1 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti
Ministrstva za okolje in prostor

Nesmotrnosti, za katere ministrstvo v tockah 2.1.5 in 2.1.7 ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov,
in nesmotrnosti, za katere v tockah 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.6 in 2.1.8 ni v celoti izkazalo zadovoljivih
ukrepov, se nanasajo na:

o dolocitev okoljskib dajatev, ki se plalujejo zaradi onesnagevanja tal in Zraka 3 odlaganjem odpadkov na odlagalisiih
ga inertne, nenevarne in nevarne odpadke, s katerimi se ne vpodbuja loleno biranje komunalnib odpadkoy, temvel
financira gradnjo novib odlagalis¢ odpadkov: s spremembo namena dovoljene porabe okoljske dajatve bi
lahko pomembno zmanjsali koli¢ino odlozenih komunalnih odpadkov in dosegli ustreznejso sestavo
odlozenih odpadkov, vendar ministrstvo v odzivnem porocilu ni predstavilo ustreznih popravljalnih
ukrepov, po roku za odzivno porocilo pa je predlozilo osnutek uredbe o okoljski dajatvi, s katero
dopuséa zelo siroko moznost porabe okoljskih dajatev, obenem pa v sistemu okoljske dajatve ohranja
oziroma celo povecuje nepreglednost pri obrac¢unavanju te dajatve, za kar je racunsko sodisce v
letu 2007 ministrstvu ze izreklo sklep o hudi krsitvi obveznosti dobrega poslovanja;

o nendinkovito ureditev financiranja sistema ravnanja 3 odpadno embalago: sedanji sistem ravnanja z odpadno
komunalno embalazo se financira prek cene izvajanja javne sluzbe zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov, kar ne spodbuja gospodinjstev in izvajalcev javne sluzbe, da bi si prizadevali zbrati vec
odpadne embalaze, saj povzrocajo vecje kolicine loceno zbrane odpadne embalaze vedje stroske tako
za izvajalce javne sluzbe kot za gospodinjstva; financiranje sistema prek embalaznine, ki jo v sistem
placujejo povzroditelji odpadne embalaze, bi v vedji meri pomenilo udejanjanje nacela "povzrocitelj
pla¢a" in stimulacijo povzroditeljem k uporabi embalaze, ki povzroca manj stroskov tudi pti zbiranju
in prevozu, ne le pri reciklazi, hkrati pa stimulacijo gospodinjstvom in izvajalcem gospodarske javne
sluzbe — vedje koli¢ine loceno zbrane embalaze bi pomenile niZje stroske za izvajalce javne sluzbe ter
kot posledico tega nizjo ceno za ravnanje z odpadki za gospodinjstva, obenem bi bila omogocena tudi
bolj pregledna poraba sredstev, vplacanih v sistem za zagotavljanje predpisanega ravnanja z odpadno
embalazo;

o nepregledno ureditev ivajanja javne siugbe locenega biranja bioloskih odpadkov, saj ni natanino opredelilo mognib
oblik izvajanja te javne siugbe: ministrstvo s predpisom ni jasno dolocilo, ali je lahko kompostiranje v
hisnem kompostniku v gospodinjstvih alternativa prepuscanju biolosko razgradljivih kuhinjskih
odpadkov izvajalcu javne sluzbe v za to namenjenih zabojnikih; nejasna opredelitev moznih nac¢inov
izvajanja javne sluzbe loc¢enega zbiranja bioloskih odpadkov je vodila v spore med izvajalci javne
sluzbe in uporabniki njihovih storitev; ministrstvo je sicer v osnutek uredbe jasneje zapisalo obvezno
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uporabo posod za ravnanje z biolosko razgradljivimi odpadki, vendar je neustrezno dolocilo roke
zacCetka obveznega izvajanja tega dela javne sluzbe;

neustrezno  ureditev pristojnosti in obvegnosti lokalnih skupnosti pri- ivajanju regijskega koncepta ravnanja s
komunalnimi odpadks: sedanja ureditev, pri kateri je odlaganje odpadkov opredeljeno kot obvezna
obcinska javna sluzba, je povzrocala zaplete pri dogovarjanju ob¢in za gradnjo regijskih centrov
ravnanja z odpadki, predvsem glede lokacije regijskih centrov, nacina financiranja investicije, lastnistva
in cene za odlaganje odpadkov, kar je vodilo v zamude, zaradi Cesar ni bila pravocasno vzpostavljena
potrebna infrastruktura za predpisano ravnanje s komunalnimi odpadki; obveznost zagotavljanja
regijskih odlagalis¢ odpadkov presega pristojnosti posameznih obéin pri organiziranju obcinskih
gospodarskih javnih sluzb in od 16. 7. 2009 zato na vecino obstojecih odlagalis¢ ne bi bilo ve¢ mogoce
odlagati komunalnih odpadkov, saj so jim pretekla okoljevarstvena dovoljenja za obratovanje,
odpadki, ki so se odlagali, pa niso bili ustrezno obdelani; ministrstvo je sicer podaljSalo rok za
odlaganje odpadkov na nekaterih odlagaliscih, ki bi se sicer morala zapreti, vendar je s tem le prelozilo
tezave, ki se pojavljajo pri zagotavljanju regijskih odlagalis¢ odpadkov zaradi nesoglasij med obcinami;
vzroka za te tezave, neusklajene pristojnosti in obveznosti ob¢ine pri zagotavljanju regijskih odlagalisc
odpadkov pa ministrstvo ni niti skusalo odpraviti;

neulinkovito nalrtovanje vpostavitve regijskib centrov, aradi Cesar v Sloveniji niso bile pravolasno vpostavijene
ustrexne Rapacitete a obdelavo komunalnibh odpadkov, ki bi zagotavijale predpisano ravnanje s komunalnimi
odpadki: ministrstvo ni ustrezno nacrtovalo kapacitet posameznih objektov v okviru regijskih centrov,
saj je pri nacrtovanju izhajalo z nerealne predpostavke doseganja maksimalnih izlo¢itvenih delezev
lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov; projektna dokumentacija za vecino regijskih centrov ni bila
dokon¢no pripravljena, roki izgradnje so bili nerealno zastavljeni, pravocasno pa ni bila sprejeta tudi
odlo¢itev o postavitvi sezigalnic komunalnih odpadkov, kar bi vplivalo na postavitev drugih kapacitet
obdelave komunalnih odpadkov; ministrstvo kljub vedenju, da je ucinkovitost centrov zagotovljena
sele pri kapaciteti 250.000 uporabnikov, $e vedno ni opredelilo kapacitet obdelave odpadkov v
posameznem centru, doloc¢ilo rokov izgradnje ter odgovornih oseb za nadzor nad projekti, zaradi
cesar ni znano, koliko centrov sploh potrebujemo in katere, da bi bila zagotovljena smotrna poraba
investicijskih sredstev; obenem pa s povecevanjem kapacitete posameznega centra ti pridobivajo
regijski ali celo nad-regijski znacaj, zaradi Cesar ti projekti ne bi smeli ve¢ soditi v pristojnost ob¢in;
neurejenost delovanja sistema ravnanja 3 odpadno embalago glede dolocitve meril 2a razdelitev stroskov med ndelesenci
sistema in ureditve porolanja drub za ravnanje 3 odpadno embalago o poslovanju in porabi Zbranib sredstev za
gagotovitey predpisanega ravnanja 3 odpadno embalago: ker niso bila dolocena merila za dolocanje visine
posameznih stroskov v sistemu ravnanja z odpadno embalazo, niso bila ustrezno urejena razmerja
med izvajalci gospodatske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in druzbami za
ravnanje z odpadno embalazo; ministrstvo ni zagotovilo locenega prikaza zbrane embalaznine in njene
porabe v letnih porocilih druzb za ravnanje z odpadno embalazo, kar je pomenilo tveganje za
nepregledno porabo zbrane embalaznine za zagotavljanje predpisanega ravnanja z odpadno embalazo;
ministrstvo $e vedno ni opredelilo meril za dolocanje stroskov, ki jih morajo kriti druzbe za ravnanje z
odpadno embalazo, in ni pripravilo predloga za obvezno porocanje teh druzb o porabi embalaznine, s
¢imer bi se zagotovilo preglednejsi sistem financiranja ravnanja z odpadno embalazo in omejilo spore
med izvajalci dejavnosti v sistemu ravnanja z odpadno embalazo;

nedelovanje komisije za ravnanje 3 embalago in odpadno embalago od leta 2006: ena od poglavitnih nalog
komisije je spremljanje in analiziranje stanja sistema ravnanja z odpadno embalazo, zaradi cesar
ministrstvo ni imelo ustreznega pregleda nad ravnanji udelezencev na tem podrodju; ministrstvo ni
izdelalo nacrta dela komisije in ni dolocilo osebe, odgovorne za spremljanje njenega dela, zaradi cesar

niso podana zagotovila, o cem bo komisija razpravljala in kaksen bo rezultat njenega dela.
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Nesmotrnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, in nesmotrnosti, ki niso bile v celoti zadovoljivo
odpravljene, po naravi in kontekstu presegajo pomembnost, ki je bila upostevana v reviziji.

4.2 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti druzbe
Snaga Maribor

Nesmotrnost, za katero druzba Snaga Maribor v tocki 2.2.1 ni v celoti izkazala zadovoljivih popravljalnih
ukrepov, se nanasa na:

o nmeustrezno ureditev racunovodenja, ki ni gagotavijalo lolenega prikazovanja poslovanja gospodarskib javnibh slugb in
drugih dejavnosti, ki jib drugba opravjja: za posamezno gospodarsko javno sluzbo druzba Snaga Maribor v
letnih porocilih ni prikazovala poslovnega izida in ni bilo mogoce ugotoviti stroskovnih cen izvajanja
posamezne javne gospodarske sluzbe; druzba Snaga Se ni pridobila soglasja Ministrstva za okolje in
prostor za uporabo sodil za delitev stroskov po dejavnostih in nacina vzpostavljenega racunovodenja
ni uredila v pravilniku o ra¢unovodstvu.

Nesmotrnost, ki ni bila zadovoljivo odpravljena v celoti, po naravi in kontekstu ne presega pomembnosti,

ki je bila upostevana pri reviziji.

4.3 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti druzbe
JKP

Nesmotrnosti, za katere druzba JKP v tockah 2.5.5 ni izkazala zadovoljivih popravljalnih ukrepov in
nesmotrnosti, za katere druzba JKP v tockah 2.5.2, 2.5.3 ni v celoti izkazala zadovoljivih popravljalnih
ukrepov, se nanasajo na:

o neustrezno ureditev racunovodenja, ki ni gagotavljala locenega prikazovanja poslovanja gospodarskib javnib slugb in
drugih dejavnosti, ki jib drugba opravija: za posamezno gospodarsko javno sluzbo druzba JKP v letnih
porocilih ni prikazovala poslovnega izida in ni bilo mogoce ugotoviti stroskovnih cen izvajanja
posamezne javne gospodarske sluzbe;

o nmeulinkovito ureditev lofenega biranja frakcy komunalnib odpadkov: druzba JKP pri nacrtovanju ciljev
ravnanja s komunalnimi odpadki ni upostevala ciljnih izloc¢itvenih delezev, ki jih je dolocilo
Ministrstvo za okolje in prostor, pri izvajanju loCenega zbiranja komunalnih odpadkov pa je za ciljnimi
izloc¢itvenimi delezi zaostajala za 25 odstotnih tock;

o nendinkovito urediter locenega biranja bioloskih odpadkor: druzba JKP pri nacrtovanju ciljev locenega
zbiranja bioloskih odpadkov ni upostevala ciljnih izlocitvenih delezev, ki jih je dolocilo Ministrstvo za
okolje in prostor in dovoljenega deleza biolosko razgradljivih snovi v odpadkih, ki jih je odlagala;
druzba JKP locenega zbiranja bioloskih odpadkov med izvajanjem revizije ni opravljala, zato je bil
dovoljeni delez biolosko razgradljivih snovi v odpadkih, ki jih je odlagala, zelo presezen.

Nesmotrnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, in nesmotrnosti, ki niso bile v celoti zadovoljivo
odpravljene, po naravi in kontekstu ne presegajo pomembnosti, ki je bila upostevana pri reviziji.
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5. SKLEPI O HUDI KRSITVI OBVEZNOSTI
DOBREGA POSLOVANJA IN O KRSITVI
OBVEZNOSTI DOBREGA POSLOVANJA

5.1 Sklep o hudi krSitvi obveznosti dobrega poslovanja
Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo v odzivnem porocilu #i igkazalo zadoveljivih ukrepov za odpravo nesmotrnosti, opisanih v tockah
2.1.5 in 2.1.7 tega porocila, za odpravo nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.6 in 2.1.8 pa
je izkazalo delno zadovoljive ukrepe. S tem je v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o
ra¢unskem sodiscu® in drugega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije*’
hudo krsilo obveznost dobrega poslovanja.

5.2 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja druzbe Snaga
Maribor

Druzba Snaga Maribor je v odzivnhem porocilu izkazala delno zadovoljive ukrepe za odpravo nesmotrnosti,
opisanih v tocki 2.2.1. S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem
sodis¢u in prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije krsila obveznost
dobrega poslovanja.

5.3 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja druzbe JKP

Druzba JKP v odzivnem porocilu 7 izkazala zadovoljivih ukrepov za odpravo nesmotrnosti, opisanih v tocki
2.5.5. tega porocila, za odpravo nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.5.2. in 2.5.3 pa je v odzivnhem porocilu
izkazala delno zadovoljive ukrepe. S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. clena Zakona o
racunskem sodiscu in prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije krsila

obveznost dobrega poslovanja.

4 Uradni list RS, st. 11/01.
47 Uradni list RS, $t. 91/01.
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Stevilka: 1209-4/2008/41
Ljubljana, 4. januarja 2010

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno;

Snagi, javnemu podjetju, d. o. 0., Maribor, priporoc¢eno;

SIMBIO, d. o. 0., druzbi za ravnanje z odpadki, Celje, priporoceno;

Komunali Novo mesto, d. o. 0., Novo mesto, priporoc¢eno;

JKP, javnemu komunalnemu podjetju, d. o. 0., Slovenske Konjice, priporoceno;
Komunalnemu podjetju Vrhnika, d. d., Vrhnika, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

Sl A Al ol S e

arhivu, tu.
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