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UvVoD

V revizijskem porocilu o predlogu Zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005, st. 1201-
1/2006-25 z dne 18. 7. 2006 je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije za razkrite nepravilnosti, ki niso bile
odpravljena med revizijo, podalo zahtevo za predlozitev odzivnega porocila. Odzivno porocilo o ukrepih,
ki se naSajo na izkaze zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005, je pripravilo
Ministrstvo za finance. Odzivna porocila o ukrepih, ki se nanasajo na poslovanje ministrstva, so pripravila:
Ministrstvo za finance, Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za promet, Ministrstvo za okolje in
prostor, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Ministrstvo za javno upravo.

Ministrstvo za finance je v predpisanem roku 90 dni predlozilo odzivno porodilo! na revizijsko porocilo o
predlogu zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005, za del, ki se nanasa na revizijo
splosnega dela zaklju¢nega racuna. Ministrstvo za finance je poslalo Se dodatka k odzivnhemu porociluz. V
odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba, minister dr. Andrej Bajuk,
so predstavljeni popravljalni ukrepi.

Ministrstvo za finance je v predpisanem roku 90 dni ra¢unskemu sodis¢u predlozilo odzivno porocilo3. V
odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba, minister dr. Andrej Bajuk,
so predstavljeni popravljalni ukrepi.

Ministrstvo za zunanje zadeve je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozilo odzivno
porocilo.# V odziviem porodilu, ki ga je s podpisom in pecatom, po poblastilu odgovorne osebe?, potrdil
generalni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve Aljaz Gosnar, so predstavljeni popravljalni ukrepi.

Ministrstvo za promet je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozilo odzivno porocilos. V
odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba, minister mag. Janez Bozic,
so predstavljeni popravljalni ukrepi.

Ministrstvo za okolje in prostor racunskemu sodis¢u ni predlozilo odzivnega porocila v predpisanem roku
90 dni. Racunsko sodis¢e je z dopisom naknadno pozvalo ministrstvo, da v 15 dneh predlozi odzivno
porocilo. Ministrstvo je v podaljsanem roku predlozilo odzivno porocilo in kasneje $e dopolnitev

" Dopis §t. Z410-84/2006/14 z dne 12. 10. 2006.

2 Dopisa $t. Z410-84/2006/14 z dne 12. 10. 2006 in $t. Z410-84/2006/15 z dne 24. 10. 2006.
3 Dopis $t. Z 90-61/2006/20 z dne 13. 10. 2006.

4 Dopis $t. 007-9/06-ZFR242/06 z dne 17. 10. 2006.

5 Pooblastilo ministra dr. Dimitrija Rupla z dne 12. 5. 2006.

¢ Dopis $t. 061-1/2006/96-0011000 z dne 11. 10. 2006.
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odzivnega porocila’. V odzivnem porocilu, ki ga je s pecatom potrdila odgovorna oseba, minister Janez
Podobnik, so predstavljeni popravljalni ukrepi.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu
predlozilo odzivno porocilot. V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna
oseba, minister mag. Janez Drobnié, so predstavljeni popravljalni ukrepi.

Ministrstvo za javno upravo racunskemu sodiscu ni predlozilo odzivnega porocila v predpisanem roku 90 dni,
zato je racunsko sodisce z dopisom naknadno pozvalo ministrstvo, naj v 15 dneh predlozi odzivno
porocilo. Ministrstvo je v podaljSanem roku predlozilo odzivno porocilo®. V odzivnem porocilu, ki ga je s
podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba, minister dr. Gregor Virant, so predstavljeni popravljalni
ukrepi.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivna porocila ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost
izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
+  povzemamo popravljalne ukrepe in
« izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

7 Dopis $t. 0602-2/2006-11 z dne 27. 10. 20006, prejeto 30. 10. 2006 in §t. 0602-2/2006 z dne 8. 11. 2006.
8 Dopis $t. 00500-2/2006-29 z dne 17. 10. 2006.
? Dopis $t. 060-4/2006/22 z dne 18. 10. 2006, prejeto 25. 10. 2006.

9
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2. SPLOSNI DEL ZAKLJUCNEGA RACUNA
PRORACUNA ZA LETO 2005

2.1 Nepravilnosti in popravljalni ukrepi

2.1.1 Prevzem dolga

2.1.1.1  Opis nepravilnosti

V letu 2005 je Ministrstvo za finance s podpisom pogodb prevzelo dolg Javnega zavoda Onkoloski institut v
znesku 3,8 milijarde tolatjev, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v znesku 28,6 milijarde tolarjev in
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v znesku 16,9 milijarde tolarjev. Prevzemi dolgov
so bili izkazani samo na kontih bilance stanja, ter, ¢e je bil del dolga ze poravnan v letu 2005, tudi v rac¢unu
financiranja kot izdatek za odplacilo dolga. Ni pa bilo prevzemanje dolga izkazano v bilanci prihodkov in
odhodkov kot financiranje Javnega zavoda Onkoloski institut Ljubljana, Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije iz drzavnega proracuna,
prevzem dolgov pa tudi ni bil izkazan kot zadolZzevanje drzave v racunu financiranja.

2.11.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za finance je v odzivnem porocilu navedlo, da je v Programu dela vlade oziroma seznamu
prepisov za obdobje 1. 1. 2006 do 31. 12. 2007 na dan 13. 10. 2006 predvidena sprememba zakona o
javnih financah. Po Programu dela vlade je predviden skrajni rok sprejema Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o javnih financah 20. 12. 2006. V dodatku k odzivnemu poroéilu je predlozilo tudi
predlog sprememb in dopolnitev Zakona o javnih financah (interno delovno gradivo), s katerim naj bi
uredili evidentiranje oz. izkazovanje prevzema dolga. Predlog spremembe in dopolnitve Zakona o javnih
financah (interno delovno gradivo) v 123. clenu predstavljajo izjeme pri izkazovanju prejemkov in
izdatkov in v tretjem odstavku doloca, da se prevzem dolga izkazuje samo na kontih bilance stanja.

2.1.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni ukrepi niso zadovoljivi. Predlagani nacin izkazovanje prevzema dolga po nasem mnenju
ne zagotavlja transparentnosti in popolnosti drzavnega proracuna. Prevzem dolga po vsebini namrec
pomeni financiranje dolznika oziroma transfer dolzniku, ceprav dejansko ne pride do denarnega toka, zato
bi moral biti prevzem dolga izkazan v bilanci prihodkov in odhodkov, in sicer med odhodki. Na drugi
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strani bi moralo biti, kot posledica primanjkljaja zaradi transfernega odhodka v bilanci prihodkov in
odhodkov, v racunu financiranja izkazano povecanje zadolzevanja kot prejemek v rac¢unu financiranja.
Khnjizenje v bilanci stanja pa je $ele posledica navedenih dogodkov.

Nacin, kot je predlagan, omogoca prikrivanje dejansko potrebnega obsega proracunskih odhodkov, saj
omogoca, da se iz drzavnega proracuna prikrito financirajo nekateri posredni prorac¢unski uporabniki, ne
da bi to bilo vidno v izkazih zaklju¢nega racunu proracuna, katerega sestavni del je bilanca prihodkov in
dohodkov, racun finanénih terjatev in nalozb ter racun financiranja.

2.1.2 Vzpostavitev centralne evidence finan¢nega premozenja

2.1.2.1  Opis nepravilnosti

Drzava Se vedno nima vzpostavljene popolne centralne evidence svojega financ¢nega premozenja, kar
dolocata sprememba Zakona o javnih financah v letu 20021 (sprememba zakona velja od 21. 4. 2002) in
Pravilnik o nacinu in rokih zagotavljanja podatkov za vodenje centralne evidence finan¢nega premozenja
drzave oziroma ob¢cine!! (velja od 4. 12. 2004). V letu 2005 so potekli vsi predpisani roki za vzpostavitev
vodenja teh evidenc. Neustrezne in nepopolne evidence predstavljajo veliko pomanjkljivost pri upravljanju
s premozenjem in ne omogocajo popolnega pregleda nad vsemi spremembami premozenja.

2.1.2.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za finance v odzivnem porocilu navaja, da se centralna evidenca finan¢nega premozenja vodi,
in sicer delno v pisni obliki, deloma pa tudi v elektronski obliki v aplikaciji Pradox in preglednicah Excell.
Podatki se zbirajo na obrazcih, predpisanih s Pravilnikom o nacinu in rokih zagotavljanja podatkov za
vodenje centralne evidence financ¢nega premozenja drzave oziroma obdcine. Racunskemu sodiscu so
predlozili projekt vzpostavitve celovite informacijske podpore Direktorata za javno premozenje, ki
vklju€yje razvoj poenotene in ¢imbolj integrirane informacijske podpore poslovnim funkcijam, ki potekajo
na direktoratu.

2.1.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so delno zadovoljivi. Ministrstvo za finance je pristopilo k nadgradnji podatkovne
baze in kot dokazilo predlozilo Projekt vzpostavitve celovite informacijske podpore Direktorata za javno
premozenje, ki vkljucuje razvoj poenotene in ¢imbolj integrirane informacijske podpore poslovnim
funkcijam, ki potekajo na direktoratu. Se vedno pa ni vzpostavljena centralna evidence finan¢nega
premozenja v skladu s Pravilnikom o nacinu in roki zagotavljanja podatkov za vodenje centralne evidence
finan¢nega premozenja drzave.

10 Uradni list RS, $t. 30/02.
11 Uradni list RS, §t. 129/04.

11
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2.1.3 Zavarovanje porostva

2.1.3.1  Opis nepravilnosti

Ministrstvom za finance je sklepalo porostvene pogodbo na podlagi Zakona o porostvu Republike
Slovenije za obveznosti Zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov'? (v nadaljevanju:
ZPORND). ZPORND v 1. ¢lenu doloca, da Republika Slovenija daje porostva za obveznosti Zavoda
za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov za najete kredite v letih od 2001 do 2005 za financiranje
nakupa obveznih rezerv nafte in njenih derivatov do skupne vrednosti 268.450.000 evrov. ZPORND
doloca v 2. ¢lenu, da se zavarovanje porostvene obveznosti uredi v pogodbah, ki jih skleneta drzava in
Zavod za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov.

Ministrstvo je v obdobju od leta 2001 do leta 2005 z Zavodom za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov
sklenilo deset porostvenih pogodb v skupni vrednosti 89.697.310,76 evra oziroma 21.489.287 tiso¢ tolarjev.
Ministrstvo je predlozilo le pet menic z dvema meni¢nima izjavama z dne 31. 12. 2003 kot zavarovanje
desetih porostvenih pogodb, vendar po nasem mnenju pridobljene menice niso zadostno zavarovanje za
vsa sklenjena porostva od leta 2001 do leta 2005, saj imajo sklenjene kreditne pogodbe razlicne roke
vracila. Menice zato ne morejo biti unovéene za vse kredite, ki zapadejo v placilo v razliénih rokih.
Pridobljene menice prav tako ne morejo biti ustrezno zavarovanje za porostva, sklenjena po datumu
pridobitve menic.

2.1.3.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za finance je v dodatku k odzivnhemu porocilu navedlo, da bo nemudoma zacelo postopek za
sklenitev dodatka k Pogodbi o zavarovanju porostva, s katerim bo zagotovilo ustrezno Stevilo menic
Zavoda za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov, danih za zavarovanje porostev Republike Slovenije.

2.1.3.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so delno zadovoljivi. Ministrstvo za finance je postopek zavarovanja sicer zacelo,
vendar ustreznega zavarovanja dejansko Se ni realizirano.

2.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o predlogu
zakljuénega proracuna Republike Slovenije za leto 2005, in sicer za splosni del zaklju¢nega racuna
proracuna Republike Slovenije za leto 2005, izdelalo Ministrstvo za finance. Ocenili smo, da je odzivno
porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil minister za finance dr. Andrej Bajuk, verodostosno.

12 Uradni list RS, $t. 35/01.
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Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije ministrstva. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze,
da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

V odzivhem porocilu Ministrstvo za finance i igkazalo gadovoljivih  popravijalnih wkrepov v zvezi z
izkazovanjem prevzema dolga v bilanci prihodkov in odhodkov in racunu financiranja, saj je v predlogu
Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih financah predvideno le izkazovanje v bilanci
stanja. Poleg tega se vedno ni zagotovilo potrebnih evidenc javnega finan¢nega premozenja in ustreznega
menic¢nega zavarovanja porostvene pogodbe Republike Slovenije za najeti kredit Zavoda za obvezne

rezerve in njenih derivatov.

2.3 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nepravilnosti

Nepravilnosti, za kateri v odzivnem porocilu niso izkazani zadovoljivi popravljalni ukrepi, ne ocenjujemo
kot pomembne.

2.4 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja

Ministrstvo za finance ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov za odpravo nepravilnosti, s ¢cimer je
v skladu z dolocbami petega odstavka 29. clena ZRacS-1 in prvega odstavka 37. clena Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega poslovanja.

13



14 | ZAKLJUCNI RACUN PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE | Porevizijsko porocilo

3. MINISTRSTVO ZA FINANCE
3.1 Nepravilnosti in popravljalni ukrepi

3.1.1 Neupraviceno izplacilo dodatka za vodenje notranje organizacijske enote

3.1.1.1  Opis nepravilnosti

Ministrstvo za finance je javni usluzbenki, razporejeni na strokovno tehni¢no delovno mesto racunovodja IV
na Direktoratu za javno racunovodstvo, Uradu za javno racunovodstvo pri obracunu place za avgust 2005
neupraviceno izplacalo dodatek za vodenje notranje organizacijske enote v visini 10 odstotkov oziroma
0,44 koli¢nika po 7. ¢lenu Uredbe o koli¢nikih za dolocitev osnovne place in dodatkov zaposlenim v sluzbah
Vlade Republike Slovenije in v upravnih organih!?, ker javna usluzbenka ni bila razporejena na delovno
mesto vodje notranje organizacijske enote in ji taksen dodatek tudi ni bil dolocen s pogodbo o zaposlitvi'4.
Javni usluzbenki je bil v letu 2005 zato neupravi¢eno izplacan dodatek v skupnem znesku 287 tiso¢ tolarjev.

3.1.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za finance je racunskemu sodis¢u posredovalo odgovor, da je bila javna usluzbenka, ki je
prejemala neupravicen dodatek v visini 10 odstotkov za vodenje notranje organizacijske enote premescena
na drugo delovno mesto in dodatka ne prejema vec. 1z prilozene pogodbe o zaposlitvi'? je razvidno, da je
bila javna usluzbenka s sklepom!S izbrana na javnem natecaju'” za zasedbo uradniskega delovnega mesta
vidji svetovalec v Sektorju za racunovodstvo proracunskih uporabnikov. Javna usluzbenka je bila z
odloc¢bo!® imenovana v naziv visji svetovalec 111, ¢e v roku enega leta od sklenitve delovnega razmetja po
pogodbi o zaposlitvi opravi drzavni izpit iz javne uprave.

3.11.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so zadovoljivi.

13 Uradni list RS, §t. 35/96, 5/98, 33/00, 1/01, 63/01, 37/02, 60/02, 61/02, 105/02.
14 $t. 0112-0425/04/1 z dne 1. 6. 2004.

15 $t. 1002-69,/2006/2 z dne 2. 8. 2006.

16 §¢. 1101-32/2006/16 z dne 3. 7. 2006.

17 Uradni list RS, §t. 46/06.

18 $t. 1002-69,/2006/1 z dne 2. 8. 2006.
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3.1.2 Transfer ZPIZ

3.1.2.1  Opis nepravilnosti

Transfer ZPIZ se izvaja v okviru podprograma Obveznosti drzave do ZPIZ. Podprogram zajema
transfere za:

« pravice, ki izhajajo iz posebnih predpisov, kot so administrativne pokojnine, pokojnine borcev,
izjemne pokojnine in druge pokojnine, ki se zagotavljajo v okviru proracunske postavke 4760 —
Tekoce obveznosti drzave do ZP1Z,

+ dodatne obveznosti, ki nastajajo zaradi prenizkih izvirnih prihodkov ZPIZ, ki se zagotavljajo v okviru
proracunske postavke 6396 — Dodatne obveznosti do ZPIZ.

Pravna podlaga za te transfere sta ZPIZ-1 in Zakon o porac¢unavanju financnih obveznosti Republike
Slovenije iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja!® (v nadaljevanju: ZPFOPIZ). Pokojnine izplacuje
ZPIZ, sredstva pa se refundirajo iz drzavnega prorac¢una z mese¢nimi akontacijami in letnim poracunom.
Visina mesecne akontacije se doloca na podlagi sprejetega letnega financnega nacrta ZPIZ in se praviloma
izplacujejo v sorazmernem delezu razpolozljivih sredstev na postavki, zmanjsanem za letni poracun
obveznosti za preteklo leto.

Dokoncna obveznost drzave do ZPIZ se v skladu z 12. ¢lenom ZPFOPIZ ugotovi na podlagi letnega
obracuna, ki ga ZPIZ predlozi v tridesetih dneh po sprejemu zaklju¢nega racuna. Za izvedbo obracuna
ZPIZ sestavi zahtevek, v katerem so navedena imena izpisov, ki naj se izvedejo. Podobna obdelava se
izvaja ze od leta 1992. Vsebinskih navodil o nacinu izracuna obveznosti drzave ni. Nacin izracunavanja
obveznosti je zapisan le v kodi programa, pravilnosti izra¢una posameznih zneskov na upravicenca se ne
prevetja. Izvaja se le primerjava skupnih zneskov glede na nacrtovan obseg in obracunane zneske v
prejsnjih letih. Obracun obveznosti za posamezno osebo se ugotovi tako, da se izracuna razliko med
zneskom pripadajoce pokojnine zaradi priznavanja ali odmere pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja pod posebnimi pogoji in zneskom pokojnine, ki bi se upravicencu izplacevala po splosnih
predpisih. Republika Slovenija povrne sorazmerni del pokojnin, ki se razlikuje glede na vrsto pokojnine.

V letu 2004 je bila izvedena valorizacija pokojnin februarja in decembra. V februarju je bilo potrebno
upostevati dva razlicna valorizacijska faktorja 2,6 oziroma 3,2, v decembru pa en faktor 0,4. Pri preveritvi
podatkov smo ugotovili, da v pripravljenih podatkih za obracun obveznosti ni bil zapisan pravilen podatek
za valorizacijski faktor, zato je bil v veliko primerih upostevan visji faktor namesto nizjega. Poleg tega se
znesek obveznosti v decembru ni valoriziral za 0,4 odstotka. Preverili smo podatke za vrste upravicencev
od 1 do 45. Znesek v zbirnem obracunu obveznosti drzave za ta del je bil za 554.745 tisoc tolarjev previsok.

3.1.2.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za finance je v izkazu popravljalnih ukrepov navedlo, da pripravljeni podatki za izracun
obveznosti drzave do ZPIZ temeljijo na napovedani rasti cen in pla¢ ter na nacrtovanem Stevilu

19 Uradni list RS, §t. 81/00.
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upravicencev, kar je podlaga za finan¢ni nacrt ZPIZ. Visina mesecne akontacije se doloca na podlagi
sprejetega financnega nacrta ZPIZ in se izplacuje mese¢no po dvanajstinah. Dokonéna obveznost drzave
do ZPIZ se ugotovi na podlagi letnega obracuna obveznosti, ki ga ZPIZ predlozi v 30 dneh po sprejetju
zakljucnega racuna. Za leto 2004 je bilo s poracunom obveznosti ugotovljeno preplacilo, ki je bilo
obrac¢unano in upostevano pri izplacilu obveznosti v letu 2005. Ministrstvo za finance je k izkazanim

popravljalnim ukrepom predlozilo:

+  Obracun obveznosti Republike Slovenije za pokojnine pod ugodnej$imi pogoji in druge dajatve ter za
izpadle prispevke za PIZ, po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, za obdobje 1. 1. do
31. 12. 20042, ki ga je pripravil ZPIZ, iz katerega je razvidna letna obveznost po obracunu v znesku
82.232.741 tisoc¢ tolarjev in prejeta letna visina akontacij v znesku 82.502.284 tiso¢ tolarjev. Predlozeni
obracun je bil predmet revizije.

+ Dodatek k obra¢unu obveznosti Republike Slovenije za pokojnine pod ugodnejsimi pogoji in druge
dajatve iz PIZ ter za izpadle prispevke za PIZ, po Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2004%!, ki ga je pripravil ZPIZ, iz katerega je razvidna nova
visina preplacil akontacij tekoc¢ih obveznosti Republike Slovenije do ZPIZ v znesku 267.195 tiso¢
tolarjev.

*  Dopis ZPIZ Ministrstvu za finance, da so izvedli ponovni obracun in izracunani znesek nakazali v
proracun.

» Potrdilo ZPIZ Ministrstvu za finance, da so nakazali znesek 512.751 tiso¢ tolarjev in kopijo izpiska

Uprave za javna placila.
3.1.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni ukrepi so delno gadovoljivi. Nakazani znesek ZPIZa v proracun je za 41.994 tiso¢ tolarjev
manjsi od zahtevanega zneska v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila.

3.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o predlogu
Zaklju¢nega rac¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2005 izdelalo Ministrstvo za finance. Ocenili
smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil finanéni minister dr. Andrej Bajuk,

verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije Ministrstva za finance. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage
in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je Ministrstvo za finance izkazalo za nepravilnosti, povezane z
neupravicenim izplacilom dodatka za vodenje notranje organizacijske enote in transferom ZPIZ, so bili
izvedeni postopki, ki zagotavljajo, da so nepravilnosti, ugotovljene v revizijskem porocilu, odpravljene.

20 §t. 2000/2005-ANP z dne 30. 3. 2005.
21 St. 4010/2005 z dne 13. 5. 2005.
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Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejelo Ministrstvo za finance za odpravo nepravilnosti, ugotovljenih
pri poslovanju v letu 2005, zadovoljivi, razen ukrepov, ki se nanasajo na izkaz poracuna obveznosti do
ZPIZ, ki niso v celoti zadovoljivi.

3.3 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nepravilnosti

Nepravilnost, za katero v odzivnem porocilu niso izkazani zadovoljivi popravljalni ukrepi, ne presega

praga pomembnosti.

3.4 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja

Ministrstvo za finance ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov za odpravo nepravilnosti, s ¢imer je
v skladu z dolocbami petega odstavka 29. clena ZRacS-1 in prvega odstavka 37. clena Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega poslovanja.
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4. MINISTRSTVO ZA ZUNAN]JE ZADEVE
4.1 Nepravilnosti in popravljalni ukrepi

4.1.1 Opravljanje pomoZnih del na veleposlaniStvu in v rezidenci v Washingtonu

4111  Opis nepravilnosti

Ministrstvo za zunanje zadeve je na podlagi Zakona o zunanjih zadevah? (v nadaljevanju: ZZZ-1) in
Uredbe o placah, nadomestilih in drugih prejemkih osebja v predstavnistvih Slovenije v tujini? (v
nadaljevanju: uredba) sklenilo pogodbo? za opravljanje pomoznih del na veleposlanistvu in v rezidenci v
Washingtonu za obdobje enega leta v vrednosti 500 ameriskih dolarjev na teden oziroma 12,50 ameriskih
dolatjev na uro. Pogodba se je nanasala na opravljanje pomoznih del v rezidenci (¢iSCenje, pranje, varovanje
otrok, strezenje gostom) in na veleposlanistvu (CiSCenje, strezenje gostom). Na podlagi opravljenega dela v
avgustu in septembru 2005 je Ministrstvo za zunanje zadeve delavki nakazalo 1.000 ameriskih dolarjev, kar je
zna$alo na dan nakazila 197 tisoc tolatjev.

Dela na veleposlani$tvu in v rezidenci so se izvajala v istem obdobju, iz porocila o opravljenem delu pa ni
bilo razvidno, koliko opravljenega dela se je nanasalo na delo na veleposlanistvu in koliko na delo v
rezidenci, zato ni bilo mogoce ugotoviti vrednosti opravljenega dela na veleposlani§tvu oziroma v
rezidenci. Ugotoviti tudi ni bilo mogoce, ali je Ministrstvo za zunanje zadeve ravnalo v skladu s 15. ¢lenom
uredbe, ki doloc¢a, da imajo vodje diplomatskih predstavnistev Republike Slovenije pravico do dodatka za

postrezbo v visini koeficienta 1,30.
4.1.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za zunanje zadeve je za opravljanje pomoznih del na veleposlanistvu in v rezidenci v
Washingtonu sklenilo dve pogodbi?, in sicer lo¢eno za opravljanje pomoznih del v rezidenci veleposlanika
in lo¢eno za opravljanje pomoznih del v poslovnih prostorih veleposlanistva.

22 Uradni list RS, $t. 45/01, 78/03.

2 Uradni list RS, $t. 60/92, 42/93,6/94, 62/96,29/99, 42/00, 45/01.
247 dne 25. 3. 2005.

25 Obe z dne 25. 3. 2006.
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4.1.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so zadovoljivi.

4.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo Ministrstva za zunanje zadeve, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega
porocila o predlogu zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005 izdelalo Ministrstvo za
zunanje zadeve. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je po pooblastilu odgovorne osebe, s podpisom
in pecatom potrdil Aljaz Gosnar, generalni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije ministrstva. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze,
da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejelo Ministrstvo za zunanje zadeve za odpravo ugotovljene
nepravilnosti, navedene v revizijskem porocilu o predlogu zakljuénega racuna proracuna Republike
Slovenije za leto 2005, zadovoljivi.
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5. MINISTRSTVO ZA PROMET
5.1 Nepravilnosti in popravljalni ukrepi

5.1.1 Opravljanje gospodarske javne sluZbe izvajanja javnega linijskega prevoza
potnikov

5.1.1.1  Opis nepravilnosti

Direkcija RS za ceste (v nadaljevanju: DRSC) je na podlagi koncesijskih pogodb za opravljanje
gospodarske javne sluzbe izvajanja javnega linijskega prevoza potnikov izvedla izplacila sredstev za
opravljene avtobusne prevoze. Pregledali smo pravilnost izplacil, ki jih je DRSC nakazala podjetju Certus
avtobusni promet Maribor, d. d., Maribor (v nadaljevanju: Certus), Koratur, d. d. Prevalje, Avrigo, d. d.,
Nova Gorica in MPOV, d. o. o., Vinica (v nadaljevanju: MPOYV) in ugotovili naslednjo nepravilnost:

Racunsko sodisce ni prejelo dokazil o tem, da so koncesionatji najkasneje v desetih dneh po sklenitvi
koncesijske pogodbe sklenili tudi zavarovanje za $kodo, ki bi jo z opravljanjem dejavnosti gospodarske
javne sluzbe povzrocili potnikom ali tretji osebi (odgovornost prevoznika), kot dolocata 24. ¢len Uredbe o
koncesijah za prevoz potnikov in koncesijska pogodba.

5.1.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo je predlozilo kopije zavarovalnih polic o zavarovanju odgovornosti prevoznika za 47 koncesionatjev.
5.1.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so zadovoljivi.

5.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo Ministrstva za promet, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila
o predlogu zaklju¢nega rac¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2005 izdelalo Ministrstvo za promet.
Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil mag. Janez Bozi¢, minister za

promet, verodostojno.
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Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije ministrstva. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze,
da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejelo Ministrstvo za promet za odpravo ugotovljene nepravilnosti,
navedene v revizijskem porocilu o predlogu zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005,
zadovoljivi.
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6. MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR
6.1 Nepravilnosti in popravljalni ukrepi

6.1.1 Tisk drugega in tretjega drZavnega porocila za Konferenco pogodbenic
Okvirne konvencije ZdruZenih narodov o podnebnih spremembah

6.1.1.1  Opis nepravilnosti

Druzba Medium, d. o. o., Zirovnica (v nadaljevanju: druzba Medium) je natisnila drugo in tretje drzavno
porocilo za Konferenco pogodbenic Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah
(v nadaljevanju: porocilo o podnebnih spremembah), katerega izdajatelj je bilo Ministrstvo za okolje,
prostor in energijo. Iz navedb v tiskanih izvodih, ki smo jih prejeli, je razvidno, da je bilo natisnjenih
dvesto izvodov v slovenskem jeziku in Seststo izvodov v angleskem ter da so bili natisnjeni v juliju 2004%.
Ministrstvo za okolje in prostor je septembra 2005, to je ve¢ kot eno leto po natisnjenem porocilu o
podnebnih spremembah, sklenilo pogodbo?” z druzbo Medium, s katero je izvajalcu oddalo v izvedbo tisk
tristo trideset izvodov porocila o podnebnih spremembah v slovenskem jeziku in Seststo izvodov tega
porodila v angleSkem jeziku ter tisk tristo trideset izvodov 4. drzavnega porocila v slovenskem jeziku in
Seststo izvodov 4. drzavnega porocila v angleskem jeziku. Pogodba je bila sklenjena po zakljuc¢ku postopka
javnega narocila male vrednosti.

Ministrstvo za okolje in prostor je na podlagi sklenjene pogodbe izplacalo v letu 2005 druzbi Medium
znesek 1.998 tiso¢ tolarjev kot placilo za tisk tristo trideset izvodov porocila o podnebnih spremembah v
slovenskem jeziku in Seststo izvodov tega porocila v angleskem jeziku. Izdatek ni temeljil na ustrezni
verodostojni  knjigovodski listini, na podlagi katere bi pristojna oseba lahko preverila in potrdila
utemeljenost in obseg obveznosti, saj kopije dobavnice, ki je bila predlozena, ni potrdila odgovorna oseba
ministrstva. S tem je Ministrstvo za okolje in prostor krsilo prvi odstavek 54. ¢lena ZJF. Ministrstvo za
okolje in prostor ne vodi evidence o prejemnikih izvodov, zato tudi na ta nacin ni bilo mogoce preveriti
dejanskega stevila natisnjenih oziroma prejetih izvodov. Ministrstvo za okolje in prostor je izvajalcu prevec
izplacalo za najmanj 310 tiso¢ tolarjev, saj je iz natisnjenega slovenskega porocila o podnebnih
spremembah razvidno, da je bilo natisnjenih dvesto izvodov, Ministrstvo za okolje in prostor pa jih je
placalo tristo trideset.

26 Na podlagi pridobljenega podatka knjiznice Filozofske fakultete v Ljubljani, ki je poro¢ilo prejela novembra 2004,
inventarizirala pa ga je 15. 11. 2004, smo ugotovili, da je bilo porocilo natisnjeno v letu 2004.

27 §t. 2511-05-200069, sklenjena dne 30. 9. 2005.

28 Ministrstvo je pricelo postopek 20. 7. 2005, ko je bil pripravljen zahtevek za zacetek postopka.
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Ugotovili smo, da je bil izvajalec tiskanja ocitno izbran pred julijem 2004, ko je tiskanje porocila o
podnebnih spremembah ze potekalo. Ker Ministrstvo za okolje in prostor ni predlozilo dokumentacije o
izbiri izvajalca v povezavi s predmetnim tiskanjem pred julijem 2004, smo presodili, da je bil izvajalec
neupraviceno izbran neposredno. S tem je Ministrstvo za okolje in prostor ravnalo v neskladju z internimi
navodili o oddaji naro¢il male vrednosti in v neskladju z naceli javnega narocanja.

6.1.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da je izvajalcu izstavilo zahtevek za vracilo prevec
izplacanih sredstev v znesku 310.440 tolarjev in ga racunskemu sodiscu tudi predlozilo. Poleg tega je
ministrstvo 25. 7. 2006 sprejelo nov Pravilnik o finan¢nem poslovanju ministrstva, s katerim ureja
postopke poslovanja in interni kontrolni sistem ter dolo¢a odgovorne osebe in njihove naloge — med
drugim tudi skrbnikov pogodb, ki s podpisom jamcijo, da je bila opravljena vsebinska kontrola in da listina
izkazuje dejansko nastale obveznosti. Ministrstvo opozarja na 53. ¢len tega pravilnika, ki doloca, da se
neupostevanje dolocb teh navodil, namerna kesitev oziroma krsitev iz malomarnosti Stejejo za krsitve
delovne odgovornosti v skladu z Zakonom o delovnih razmetjih.

6.1.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni ukrepi so delno zadovoljivi. Popravljalni ukrepi so v delu, ki se nanasajo na ukrepe za
vracilo prevec izplacanega zneska nezadovoljivi, v ostalem delu pa zadovoljivi.

Zahtevek za vracilo preve¢ izplacanih sredstev je ministrstvo napisalo dne 7. 11. 2006, potem ko je minil
tudi dodatno dolocen rok za predlozitev odzivnega porocila. Iz prejete dokumentacije ni razvidno, da je
druzba zahtevek dejansko tudi prejela. Ministrstvo je imelo na voljo 90 dni, da poskrbi za vracilo prevec
placanega zneska, vendar v tem casu druzbi Medium ni poslalo niti zahtevka, iz odzivnega porocila pa tudi
ni razvidno, da je vzpostavilo terjatev do druzbe za prevec izplacana sredstva. Ministrstvo je s tem, ko
vracila v proracun ni zahtevalo takoj po izdaji zahtevka po popravljalnih ukrepih, ravnalo tudi v nasprotju
s 55. ¢lenom ZJF, ki doloca, da je neposredni uporabnik dolzan takoj zahtevati vracilo v proracun, e se
naknadno ugotovi, da je bilo izplac¢ilo iz proracuna izvr$eno neupraviceno. Ocenili smo, da navedeni
popravljalni ukrep v delu, ki se nanasa na vracilo prevec izplacanega zneska, ni zadovoljiv.

Glede 53. clena Pravilnika o finanénem poslovanju ministrstva smo ocenili, da bo njegovo izvrSevanje
zagotavljalo ve¢jo mero skladnosti delovanja odgovornih oseb s predpisi in zmanjsalo tveganje za
pojavljanje nepravilnosti v prihodnjem poslovanju.
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6.1.2 Koncesije za urejanje voda

6.1.2.1  Opis nepravilnosti

Izvajalci, zainteresirani za opravljanje javnih sluzb®, so morali Ministrstvu za okolje, prostor in energijo
leta 2003 predloziti vloge o zainteresiranosti za opravljanje javnih sluzb z dokazili o izpolnjevanju pogojev
iz 8. ¢lena uredbe o koncesiji za urejanje voda. Ministrstvo za okolje, prostor in energijo je konec leta 2003
s koncesionatji sklenilo koncesijske pogodbe o opravljanju nekaterih nalog obveznih drzavnih
gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda za leto 2004, z moznostjo podaljSanja najvec za pet
let. Koncesijske pogodbe, ki smo jih pregledali, so bile sklenjene z druzbo Hidrotehnik,
vodnogospodarsko podjetje, d. d., Ljubljana®, z druzbo NIVO, gradnje in ekologija, d. d., Celje’!, dve
koncesijski pogodbi pa sta bili sklenjeni z druzbo Vodnogospodarsko podjetje Ptuj, d. d., Ptuj?2. V skladu
z uredbo o koncesiji za urejanje voda so izvajalci vodnogospodarskih javnih sluzb v letu 2004 predlozili
vloge o zainteresiranosti za podaljsanje koncesijske pogodbe in z Ministrstvom za okolje in prostor sklenili
anekse k pogodbam za obdobje od 2005 do 2009, na podlagi katerih je ministrstvo v letu 2005 izvedlo
izplacila.

Ker Ministrstvo za okolje in prostor med izvajanjem revizije ni posredovalo dokazil o izpolnjevanju
pogojev iz 8. ¢lena uredbe o koncesiji za urejanje voda 3, ki naj bi jih izvajalci vodnogospodarskih javnih
sluzb predlozili v vlogi o zainteresiranosti za opravljanje javnih sluzb, ni bilo mogoce preveriti
izpolnjevanja pogojev in potrditi pravilnosti postopka izbire. Ministrstvo med izvajanjem revizije tudi ni
posredovalo dokazil o izpolnjevanju pogojev ob predlozitvi vlog o zainteresiranosti za podaljsanje
koncesijske pogodbe, zato ni mogoce potrditi, da je ministrstvo zagotovilo skladnost izbora ponudnikov z

uredbo o koncesiji za urejanje voda.

2V skladu s 1. tocko 24. ¢lena Uredbe o koncesiji za opravljanje obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na
podrocju urejanja voda morajo osebe, ki so upravicene za pridobitev koncesije, ministrstvu v stirinajstih dneh od
uveljavitve te uredbe predloziti vlogo o zainteresiranosti za opravljanje javnih sluzb, ki vsebuje tudi dokazila o
izpolnjevanju pogojev iz 8. ¢lena te uredbe.

30 St. 2523-03-100391 z dne 19. 12. 2003.

31 St. 2523-03-100394 7 dne 19. 12. 2003.

32 §t. 2523-03-100397 7 dne 24. 12. 2003 ter koncesijska pogodba §t. 2535-03-100388 z dne 24. 12. 2003.

3 8. ¢len Uredbe o koncesiji za opravljanje obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podroéju urejanja voda
doloca, da je ponudnik za pridobitev koncesije lahko pravna oseba in mora izpolnjevati obvezne pogoje po
predpisih o javnih narocilih, ki se nanasajo na izpolnjevanje pogojev ponudnika za sodelovanje v postopku izbire.
Ponudnik za pridobitev koncesije mora v svoji ponudbi poleg dokazil za izpolnjevanje pogojev predloziti tudi:
reference, iz katerih je razvidno, da je usposobljen za gradnjo vodne infrastrukture in da je usposobljen vzdrzevati
vodno infrastrukturo, $e posebej objekte in naprave za zadrzevanje vode; nacrt organizacijske sheme opravljanja
javnih sluzb, ki vsebuje navedbo kadrov in njihove usposobljenosti, tehnicne opremljenosti za opravljanje javnih
sluzb, lokacijo svojih dejavnosti, ki jih namerava uporabljati za opravljanje javnih sluzb (obratov, skladis¢ in
odlagalis¢ materialov), ter virov mineralnih surovin (peska, gramoza in kamna), na katerih ima rudarsko pravico.

Merila in nacin ocenjevanja izpolnjenosti pogojev so sestavni del razpisne dokumentacije.
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6.1.2.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo je pojasnilo, da je pred pretekom koncesijskega obdobja, v skladu z dolocili tretjega in Cetrtega
odstavka 17. ¢lena uredbe o javni sluzbi preverilo, ali koncesionarji, ki jih zanima podaljsanje koncesije, Se
izpolnjujejo pogoje za izvajanje javne sluzbe. Ministrstvo je v odzivnem porocilu pojasnilo, na kaksen
nacin je preverjalo izpolnjevanje pogojev za izvajanje javne sluzbe. Preveritev naj bi potekala z enotnimi
vprasalniki, poslanimi koncesionarjem, ki so v roku podali pisni interes o podaljsanju koncesije. Pojasnilo
je, da so bili vprasalniki oblikovani v skladu z zahtevami tretjega odstavka 17. ¢lena in 8. ¢lena uredbe o
javni sluzbi. Vpragalnikov oz. dokazil o izpolnjevanju pogojev, tako za prvo podelitev koncesije kot tudi
za podaljsanje koncesijskih pogodb, ministrstvo tudi v odzivnhem porocilu ni predlozilo. Komisija, ki bi
preverila izpolnjevanje pogojev, formalno ni bila imenovana. Izpolnjevanje pogojev za podaljsanje
koncesije za obdobje petih let je, kot je razvidno iz posredovane dokumentacije, potrdil zgolj zaposleni na
ministrstvu. Ministrstvo prav tako ni predlozilo dokumentacije, ki bi dokazovala, da koncesionarji v
danem trenutku izpolnjujejo pogoije.

Ministrstvo je pojasnilo, da je v letu 2006 pripravilo podzakonski predpis, s katerim je naloge javne sluzbe
podrobneje opredelilo, in sicer Pravilnik o vrstah in obsegu nalog obveznih drzavnih gospodarskih javnih
sluzb urejanja voda ter dolocilo, da je preverjanje usposobljenosti koncesionatjev potrebno preveriti pred
vsakim podpisom letnega dodatka h koncesijski pogodbi.

Ministrstvo je racunskemu sodiS¢u v odzivnem porocilu predlozilo tudi Nacrt klasifikacijskih znakov
ministrstva §t. 020-4/2005/1 z dne 7. 12. 2005, v katerem so oznaceni roki hrambe gradiva, ki je
pomembno za delo ministrstva. 1z nacérta je razvidno, da je rok hrambe gradiva, ki se nanasa na koncesije
— splosno pet let.

6.1.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so delno zadovoljivi. Popravljalni ukrepi so v delu, ki se nanasa na zagotavljanje
dokazov o izpolnjevanju pogojev, navedenih v 8. ¢lenu Uredbe o koncesiji za opravljanje obveznih
drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda nezadovoljivi, v delu, ki se nanasa na
prilagoditev notranjih predpisov Uredbi o upravnem poslovanju, pa zadovoljivi.

Ministrstvo s popravljalnimi ukrepi ni izkazalo, da je na ustrezen nacin preverilo izpolnjevanje pogojev,
navedenih v 8. ¢lenu Uredbe o koncesiji za opravljanje obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na
podro¢ju urejanja voda, prav tako tudi ni pojasnilo, kaksna so bila merila in nacin ocenjevanja
izpolnjenosti pogojev. Racunskemu sodis¢u tudi ni predlozilo dokazov, na podlagi katerih bi bilo - ob
poznavanju meril in nacina ocenjevanja izpolnjenosti pogojev - mogoce ocenjevati izpolnjevanje pogojev
ponudnikov za pridobitev in podaljsanje koncesije.
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6.1.3 Sejnine ¢lanov nadzornega sveta Rudnika Zirovski vth, javnega podjetja za
zapiranje rudnika urana

6.1.3.1  Opis nepravilnosti

Ministrstvo za okolje in prostor je z Rudnikom Zirovski vrh, javnim podjetjem za zapiranje rudnika
urana, d. o. o., Gorenja vas (v nadaljevanju: RZV) sklenilo pogodbo o financiranju aktivnosti za izvedbo
Programa trajnega prenehanja izkoris¢anja uranove rude in preprecevanja posledic rudarjenja v Rudniku
urana Zirovski vrh*. Pri pregledanih situacijah za april in september 2005 smo ugotovili, da je RZV
zara¢unal tudi sredstva, namenjena ¢lanom nadzornega sveta RZV, Ministrstvo za okolje in prostor pa jih
je izplacalo. Ugotovili smo, da sta dve osebi, ki sta odgovorni za pravilnost obracunanih zneskov, hkrati
tudi ¢lana nadzornega sveta®, zato smo ocenili, da obstaja tveganje, da obracun sejnin ni pravilen. Po
preveritvi pravilnosti obracuna smo ugotovili, da je bila ocena tveganja upravicena.

19. ¢len statuta RZV doloca, da za sodelovanje v nadzornem svetu ustanovitelj javnega podjetja ¢lanom
nadzornega sveta doloci sejnino, ki mora biti v ustreznem razmetju z nalogami clanov nadzornega sveta, s
financnim polozajem javnega podjetja in v skladu s sklepom Vlade RS. Vlada RS je s Sklepi o kriterijih za
dolocitev sejnin in drugih prejemkov clanov nadzornih svetov javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je
Republika Slovenija in gospodarskih druzb v vecinski lasti Republike Slovenije’, dolo¢ila, da je predsednik
nadzornega sveta podjetja ali druzbe upravicen do placila sejnine v visini 35 odstotkov povprecne mesecne
place v dejavnosti, v katero sodi podjetje oziroma druzba, vendar najve¢ v znesku 80.000 tolarjev. Clan
nadzornega sveta podjetja ali druzbe je upravicen do placila sejnine v visini 25 odstotkov povprecne mesecne
place v dejavnosti, v katero sodi podjetje oziroma druzba, vendar najvec v znesku 57.140 tolatjev.

Ugotovili smo, da je obrac¢un vseh stroskov sejnin za april znasal 414 tiso¢ tolatjev, za september pa 418 tiso¢
tolarjev. V skladu s stevilom in statusom clanov nadzornega sveta” ter v skladu s sklepi Vlade RS in predpisi, ki
opredeljujejo prispevke, povezane s sejninami, bi lahko stroski sejnin za vsak mesec znasali najve¢ 272 tiso¢
tolarjev. Obracunan in izplacan znesek za sejnine v teh dveh mesecih je presegal dovoljenega za vec kot
50 odstotkov.

Ministrstvo za okolje in prostor je RZV v letu 2005 preveé izpla¢alo najmanj za 287 tiso¢ tolarjev, ki
izhajajo iz prevec izplacanih sejnin za april in september. Obstaja tveganje, da so dejanska prevec izplacana
sredstva za sejnine v letu 2005 Se vedja, ker je imel nadzorni svet v letu 2005 vec kot dve seji.

Ministrstvo za okolje in prostor je pri izpladilih transfernih sredstev RZV, ki so se nanasali na placilo
sejnin ¢lanom nadzornega sveta, ravnalo v neskladju z drugim odstavkom 54. clena ZJF.

348t. 2511-05-200004 z dne 28. 2. 2005 ter ancksi k pogodbi z dne 21. 6., 24. 8. ter 24. 11. 2005.

35 Skrbnik pogodbe na ministrstvu ter oseba, ki je v RZV vodja splo$no-gospodarskega sektorja in zadolZena za
izstavitev situacije.

36 Sklepi: st. 113-05/2001-7 z dne 11. 10. 2001, $t. 113-05/2001-15 z dne 9. 5. 2002 in §t. 113-05/2001-7 z dne 16. 5. 2002.

37 Predsednik nadzornega sveta ter trije ¢lani nadzornega sveta, od tega je ¢lan, ki je izplacevalec sejnin, zaposlen pri
RZV.
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6.1.3.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo je v dopolnitvi odzivnega poroéila navedlo, da je nadzorni svet RZV na svoji 2. redni seji
25. 4. 2006 sprejel sklep, da se visina prejemkov ¢lanov nadzornega sveta uskladi s sklepom Vlade RS iz
leta 2002. Ta sklep velja tudi za izplacilo sejnin za 1. redno sejo nadzornega sveta, ki je potekala 6. 3. 2006.
Ministrstvo je odzivnemu porocilu prilozilo zapisnik, iz katerega so navedena dejanja razvidna.

Ministrstvo je pojasnilo, da ¢clanom nadzornega sveta, ki so prejeli previsoke sejnine v letu 2005, za tri seje
nadzornega sveta v letu 2006 sejnina ni bila izpla¢ana. Po pojasnilu ministrstva je to razvidno iz prilozenih
specifikacij k situacijam, ki jih javno podjetje izstavlja ministrstvu. Ministrstvo je predlozilo tudi obrazec, iz
katerega so razvidni prevec izplacani bruto zneski sejnin v letu 2005 ter opravljen poracun sejnin za sejo v
juniju in oktobru 2006 (v nadaljevanju: poracun 2006). Obrazec je pripravil RZV.

Ministrstvo je predlozilo zaprosilo RZV za vradilo preveé izplacane sejnine z dne 7. 11. 2006, ki ga je RZV
poslal bivsi ¢lanici nadzornega sveta RZV, v katerem so jo prosili, naj preve¢ nakazan znesek neto sejnin v
skupnem znesku 104.745,10 tolarja vrne na racun RZV. Dokazila, da je bivéa ¢lanica zaprosilo prejela,
ministrstvo ni predlozilo.

6.1.3.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni ukrepi so delno zadovoljivi. Popravljalni ukrepi so v delu, ki se nanasa na vracilo
previsokega zneska za sejnine ¢lanom nadzornega sveta RZV, izplacane v letu 2005, in morebitno vracilo
previsokega zneska za sejnine, izplacane v letu 2006, nezadovoljivi. V delu, ki se nanasa na sprejem sklepa
nadzornega sveta o uskladitvi visine sejnin s sklepom vlade iz leta 2002, so popravljalni ukrepi zadovoljivi.

RZV naj bi bivii ¢lanici nadzornega sveta zahtevek za vracilo preved izplacanih sredstev poslal s povratnico dne
7. 11. 2006, potem ko je minil tudi dodatno dolocen rok za predlozitev odzivnega porocila. Iz prejete
dokumentacije ni razvidno, da je bivsa clanica zahtevek dejansko tudi prejela. Ministrstvo je imelo 90 dni, da
poskrbi za vradilo preve¢ pladanega zneska, vendar v tem ¢asu RZV ni poslalo niti zahtevka za vracilo preved
izplacanih sredstev. Ministrstvo tudi ni izracunalo zneska v letu 2005 prevec obrac¢unanih prispevkov, ki se ne
vkljuéujejo v bruto zneske za sejnine, in so bili nakazani RZV v letu 2005. Iz odzivnega porodila tudi ni
razvidno, da je ministrstvo do RZV za nakazane zneske preve¢ izplacanih sejnin in prispevkov vzpostavilo
terjatev.

Ministrstvo je s tem, ko vracila v proracun ni zahtevalo takoj po izdaji zahtevka po popravljalnih ukrepih,
ravnalo v nasprotju s 55. ¢lenom ZJF, ki doloca, da je neposredni uporabnik dolzan takoj zahtevati vracilo
v proracun, ¢e se naknadno ugotovi, da je bilo izplacilo iz proracuna neupravi¢eno izvtseno. Zaradi
navedenega smo ocenili, da navedeni popravljalni ukrep ni zadovoljiv.

Izvenbilancno poracunavanje v skladu z 12. ¢lenom Zakona o racunovodstvu® ni dovoljeno, zato
ministrstvo poracunavanja preve¢ izplacanih sredstev ne sme izvajati izvenbilancno - s pomocjo vodenja
pomoznih evidenc v preglednicah programa MS Excel. Poracun oziroma vracilo sredstev za prevec
izplacana sredstva bi ministrstvo moralo racunovodsko pravilno evidentirati. Ministrstvo bi moralo v

38 Uradni list RS, §t. 23/99.
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ra¢unovodskih evidencah, za znesek v letu 2005 preveé izplacanih sejnin, vzpostaviti tetjatev do RZV.
Vzpostavljena terjatev bi se postopoma finanéno pobotala s tistimi obveznostmi ministrstva do RZV, ki
so nastale in bodo nastale iz sejnin, ki pripadajo clanom nadzornega sveta za prisotnost na seji. Terjatve za
prevec izplacana sredstva bivéi ¢lanici nadzornega sveta, za katera se finan¢nega pobota ne da vec opraviti,
bi se poravnale, ko bi ministrstvo od RZV dobilo nakazana sredstva, ki jih bi RZV vrnila bivia ¢lanica
nadzornega sveta. Ce bi ministrstvo evidentiralo tetjatev in poravnavo tetjatve na opisan naéin, bi bil v
vsakem trenutku iz racunovodskih evidenc jasno razviden znesek tetjatve, ki se mora Se poracunati in
znesek, ki ga bivsa ¢lanica nadzornega sveta Se dolguje.

6.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila izdelalo ministrstvo za
okolje in prostor. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil Janez
Podobnik, minister, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
dokumentacije ministrstva. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko
podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejelo ministrstvo za odpravo nepravilnosti, ugotovljenih pri reviziji
predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenija za leto 2005, nezadovoljivi.

6.3 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nepravilnosti
Nepravilnosti, za katere v odzivnem porocilu niso izkazani zadovoljivi popravljalni ukrepi, ne presegajo
praga pomembnosti.

6.4 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja

Ministrstvo za okolje in prostor ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov za odpravo nepravilnosti, s
¢imer je v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. clena ZRacS-1 in prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega poslovanja.
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7. MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN
SOCIALNE ZADEVE

7.1 Nepravilnosti in popravljalni ukrepi

7.1.1 Sistem indikatorjev trga dela

7.1.1.1  Opis nepravilnosti

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je aprila 2002 zacelo izvajati projekt Sistem indikatorjev trga
dela (v nadaljevanju: LMIS) z dansko svetovalno agencijo COWI. Projekt je trajal do oktobra 2003,
financirala pa ga je Evropska komisija iz sredstev Phare. Sestavljen je bil iz dveh komponent: sistema
indikatorjev LMIS in informacijskega sistema SAS. Vsi indikatotji ob zakljucku financiranja projekta $e niso
bili izdelani. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je zato v letu 2004 sklenilo pogodbo za nadaljnjo
fazo gradnje sistema indikatorjev trga dela, in sicer z istim izvajalcem SAS, d. o. o., Ljubljana. V letu 2005 je
bil sklenjen dodatek k pogodbi za storitve vzdrzevanja in storitve nadgradnje za nedolocen cas.

Ministrstvo je v letu 2006 napotilo deset zaposlenih na izobrazevanje za uporabnike SAS. Do konca aprila 2006
je bilo urejeno podatkovno skladisce, ki je bilo tudi namesceno na streznik. 26. 4. 2006 so bili v
podatkovno skladis¢e nalozeni naslednji podatki: register brezposelnih oseb, prilivi in odlivi v/iz
brezposelnosti, udelezenci programov aktivne politike zaposlovanja, prosta delovna mesta, delovna
dovoljenja tujcev, prejemniki denarnih nadomestil in pomoci za brezposelne osebe¥, bilance gospodarskih
druzb in samostojnih podjetnikov* za leti 2003 in 2004. Programska oprema za indikatotje LMIS med

izvajanjem revizije $e ni bila naloZena na streznik ministrstva.
7.1.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je za vecino izdelanih indikatorjev trga dela opredelilo

nacin izracunavanja indikatotjev.

¥ Vir: Zavod RS za zaposlovanje.

40 Vir: Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in stotitve.



30

ZAKLJUCNI RACUN PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE | Porevizijsko porocilo

7.11.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so zadovoljivi. Opozarjamo pa, da je potrebno dopolniti nacin izracunavanja za vse
uporabljane indikatotje in posodabljati podatkovne nize.

7.1.2 Socialni transferi

7.1.2.1  Opis nepravilnosti

Pri pregledu izplacil otroskih dodatkov smo ugotovili, da je bilo upravicencu prevec izplacanih 736.389 tolarjev.
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je izplacalo 818.210 tolarjev namesto 81.821 tolarjev, kot mu je
dejansko pripadalo v skladu z odlo¢bo*' z dne 16. 1. 2004. Ministrstvo je izplacilo izvedlo v neskladju z
odlocbo, s tem pa je bil krsen enajsti odstavek 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se sredstva lahko izplacujejo le, ¢e so
za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji. Izplacilo ni bilo v skladu s pravno
podlago, zato so bila ta sredstva izplacana neupraviceno. Po navedbah Ministrstva za delo, druzino in socialne
zadeve je prislo do napake v Centru za socialno delo Ijubljana Sigka (v nadaljevanju: CSD) v oktobru 2004, ko
so prenasali mape upravicencev iz starega racunalniSkega sistema v nov sistem ISCSD. Upravicenec zaradi
spremembe ni dobil izplacila v novembru 2004 in zato bi mu morali izplacati samo znesek za ta mesec. Niti
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve niti CSD napake nista odkrila, zato ocenjujemo, da bi bilo treba
vzpostaviti ucinkovitejse kontrole nad izplacili otroskih dodatkov.

Pri pregledu dokumentacije za upravicenca do denarne socialne pomoci smo ugotovili, da je bila 30. 5. 2005
izdana odlo¢ba®?, s katero je s 1. 6. 2005 zaradi smrti upravicenca prenchala upravicenost do denarne
socialne pomoci. Kljub temu pa je bila zaradi napake strokovnega delavca v CSD Domzale denarna
socialna pomoc izplacana $e za junij, julij in avgust 2005, in sicer prejemnici, ki je Ze na podlagi preteklih
odlo¢b prejemala denarno socialno pomoc za upravic¢enca. V opisanem primeru izplacila niso bila v skladu
s pravno podlago, zato so bila ta sredstva izplacana neupraviceno. Ocenjujemo, da bi bilo treba vzpostaviti
ucinkovitejsi nadzorni sistem nad izplacili denarnih socialnih pomodi, ki bo zagotavljal skladnost izplacil z
izdanimi odlo¢bami.

7.1.2.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je pricelo vzpostavljati ucinkovitejse kontrolne mehanizme
pri izplacevanju vseh vrst druzinskih prejemkov in starsevskih nadomestil v skladu z veljavnimi odlocbami.
Do konca leta 2006 naj bi bila vzpostavljena verifikacija povratne informacije strokovnih delavecev na CSD, s
¢imer naj bi se eksplicitno oznacilo izplacilo in to bi bilo za izvajalca ISCSD sporocilo, da se potrjuje
izvedena obdelava. Z 31. 5. 2005 je bila ukinjena moznost ro¢nega vpisovanja doplacil pri prehodu iz enega v
drugi informacijski sistem. To pomeni, da strokovni delavec na CSD nima moznosti rocnega dodajanja
poracunov za pretekla obdobja, kar bi bila edina moznost za izplacilo, ki ni v skladu z odlocbo.

41 St. 020-85-015347/03.
42 St. 020-60-552-2-173/2002-19/0.
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Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je 19. 9. 2006 organiziralo izobrazevanje CSD o
vzpostavljeni povezavi baz med ISCSD - IS ZRSZ, kjer so bili seznanjeni tudi s problemom ukinitve
odlocb, ko stranka umre. Ob smrti stranke je potrebno v ISCSD za ukinitev izplacevanja denarne socialne
pomodi, do katere je bila stranka upravicena, izdati odlocbo o ukinitvi in ne sklepa o ustavitvi postopka,
kar so CSD do sedaj nepravilno izdajali. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve pricakuje, da
zaradi izvedenega izobrazevanja do taksnih nepravilnosti v postopkih v prihodnje ne bo ve¢ prihajalo.

Poleg tega je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve vzpostavilo dodatne kontrole z nadgradnjo
ISCSD ter s spremembo Zakona o socialnem varstvu®.

7.1.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so zadovoljivi.

7.1.3 Program Pobude skupnosti EQUAL

7.1.3.1  Opis nepravilnosti

Program Pobude skupnosti EQUAL* (v nadaljevanju: PPS EQUAL) se je v Sloveniji zacel izvajati s
sprejemom programskega dokumenta aprila 2004 ter s sprejemom programskega dopolnila v juniju 2004.
Za financiranje razvojnih partnerstev Pobude skupnosti EQUAL v Republiki Sloveniji je Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve 16. 7. 2004 objavilo javni razpis®. Preverili smo pravilnost izplacila enemu
od razvojnih partnerstev (RP Feniks) in ugotovili, da Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve ni
opravilo ustrezne kontrole pred izplacilom in zato ni odkrilo, da je koordinator razvojnega partnerstva v
zahtevku izkazal tudi nekatere izdatke, za katere smo skupaj s kontrolno enoto ministrstva, ob preveritvi
na kraju samem, ugotovili, da so neupraviceni (7. clen pogodbe#), ker se ne nanasajo na projekt.
Neupraviceni izdatki pomenijo nenamensko porabo sredstev in s tem krsitev enajstega odstavka 2. clena
ZJF, ki dolo¢a, da neposredni uporabniki lahko izplacujejo sredstva samo za namen, dolocen s
proracunom, in ¢e so izpolnjeni vsi s predpisi doloceni pogoji. Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve je med izvajanjem revizije natancno pregledalo resni¢nost izvedenih storitev, upravicenosti
stroskov, resni¢nost nastanka izdatkov in izpolnjevanja predpisov glede obvescanja in informiranja
javnosti in nas obvestilo o sprejetih ukrepih za odpravo nepravilnosti.

4 Uradni list RS, $t. 105/06.

4 Pobuda Skupnosti EQUAL je posebni finan¢ni instrument Evropske Unije za uresnicevanje strukturne politike,
ki spodbuja nove nacine za boj proti diskriminaciji in neenakostim na trgu dela. Program Pobude skupnosti
EQUAL za programsko obdobje od 2004 do 2006 pa je dokument Republike Slovenije, ki ga je odobrila
Evropska komisija in vsebuje strategijo in vecletne ukrepe v Republiki Sloveniji.

4 Uradni list RS, $t. 77/2004 z dne 16. 7. 2004.

46 St. 66305-32/2004/2 z dne 8. 11. 2004.
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7.1.3.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve do RP Feniks ni vzpostavilo terjatve oz. ni pricelo s
postopkom za vracilo neupraviceno prejetih sredstev.

7.1.3.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni ukrepi niso gadovoljivi. Ministrstvo ni vzpostavilo tetjatve oziroma ni pricelo postopka za
vracilo neupravic¢eno izplacanih sredstev RP Feniks.

7.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, ki ga je na podlagi
zahteve iz revizijskega porocila o predlogu zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005
izdelalo Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s
podpisom in pecatom potrdil mag. Janez Drobni¢, minister, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije ministrstva. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze,
da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejelo Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti, navedenih v revizijskem porocilu o predlogu zaklju¢nega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2005, zadovoljivi, razen ukrepa, ki se nanasa na vzpostavitev tetjatev in vracilo
neupravicenih sredstev za dolocena razvojna partnerstva, ki je negadovoljiv.

7.3 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nepravilnosti

Nepravilnost, za katero v odzivnem porocilu niso izkazani zadovoljivi popravljalni ukrepi, ne presega
praga pomembnosti.

7.4 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov za
odpravo nepravilnosti, s ¢imer je v skladu z doloc¢bami petega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1 in prvega
odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega
poslovanja.
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8. MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

8.1 Nepravilnosti in popravljalni ukrepi

8.1.1 Blagovni kredit, dogovori o financiranju, prevzemanje obveznosti, za katere ni
bilo zagotovljenih zadostnih sredstev, ter neplacevanje v pogodbenih rokih

8.1.1.1  Opis nepravilnosti

Center Vlade RS za informatiko (v nadaljevanju: CVI) je 29. 8. 2003 sklenil pogodbo z ITS, d. o. o,
Ljubljana. Predmet pogodbe je razdeljen na tri sklope A, B in C. Dolo¢eno je da bo cena za sklop A
placana v treh obrokih po 175.559 tisoc¢ tolarjev, in sicer prvi obrok 15. 1. 2004, drugi obrok 15. 1. 2005,
tretji pa 15. 1. 2006. Sklepanje pogodbe, ki predvideva dobavo blaga v enem letu, placilo pa v drugem letu,
ne pa sukcesivno dobavljanje blaga v vecih letih, opredeljenih v naértu razvojnih programov, predstavlja
blagovni kredit, oziroma zadolzevanje CVI pri dobavitelju ITS, d. o. 0., Ljubljana, kar v ZJF ni predvideno
in s tem dovoljeno.

CVI je z NIL, d. o. o., Ljubljana sklenil dne 11. 2. 1999 pogodbo za dobavo in namestitev ter
garancijsko vzdrzevanje opreme vseh produktnih linij principalov izvajalca in za storitve za izvedbo
projektov v zvezi s komunikacijami naroc¢nika ter za pogarancijsko vzdrzevanje instalirane opreme.
Pogodbenika sta v 7. dodatku ugotovila, da CVI obveznosti iz pogodbe iz leta 1999 ni uspel poravnati v
rokih, zato sta se dogovorila, da naj bi do kon¢nega poplacila obveznosti NIL, d. o. o., Ljubljana financiral
CVI po obrestni meri TOM + 6 odstotkov. CVI je torej z pogodbo iz leta 1999 in dodatki k pogodbi, s
katerimi je dolocil obseg opreme in storitev v posameznem letu, prevzemal obveznosti, za katere ni imel
zagotovljenih zadostnih sredstev.

CVI in Smart Com, d. o. o., Ljubljana sta dne 19. 11. 1998 podpisala pogodbo za dobavo in namestitev
opreme principalov in za izvedbo storitev oziroma projektov v zvezi s komunikacijami narocnika, za
vzdrzevanje opreme in za placilo prevzetih obveznosti naro¢nika do Smart Com, d. o. o., iz preteklih let.
Zaradi neplacanih obveznosti po predhodnih pogodbah in zaradi zamika placil, ki so bili daljsi od
obicajnih placilnih rokov, je naroénik v 26. clenu pogodbe izvajalcu priznal stroske financiranja po
obrestni meri TOM + 9 odstotkov. S tak$snim ravnanjem je CVI prevzemal obveznosti, za katere ni imel
zagotovljenih sredstev, predvidih s proracunom.
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8.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da je v letu 2006 znizalo investicijsko dinamiko in ponovno
dolo¢ilo prioritete. Dne 7. 6. 2006 in 8. 6. 2006 sta bili izvedeni prerazporeditvi sredstev v vrednosti
744.613 tiso¢ tolarjev. Sredstva je ministrstvo lociralo v okviru lastnega financnega nacrta in ne
predstavljajo dodatnih obremenitev proracuna.

Ministrstvo za finance je predlagalo zmanjSanje sredstev za informatizacijo tudi pri drugih organih, saj
ministrstvo opravlja vse centralne funkcije informatike v drzavi, tako zagotavlja in vzdrzuje podatkovne
kapacitete in komunikacijsko omrezje drzavnih organov HKOM. Na podlagi sklepa Vlade RS* z dne
18. 7. 2006 je bilo ministrstvu zagotovljenih dodatnih 860.000 tiso¢ tolarjev, kar predstavlja izhodis¢e za
dokon¢no finan¢no konsolidacijo.

8.1.2.1  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so zadovoljivi.

8.1.3 Zacetek izvedbe javnih narocil

8.1.3.1  Opis nepravilnosti

NIL, d. o. o, Ljubljana je izvajalo v letu 2005 storitve pogarancijskega vzdrzevanja opreme vseh
produktnih linij principalov izvajalca in storitve za izvedbo projektov v zvezi s komunikacijami naro¢nika
po pogodbi iz leta 1999.

Smart Com, d. o. 0., Ljubljana je izvajalo v letu 2005 vzdrzevanje opreme svojih principalov in storitve v
zvezi s komunikacijami naroc¢nika po pogodbi iz leta 1998.

Astec, d. o. o., Ljubljana je izvajalo storitve administriranja in konfiguriranja podatkovnega omrezja
naro¢nika po pogodbi iz leta 2002, ki je bila sklenjena za obdobje treh let in je potekla 30. 10. 2005.

Pogodbi za ¢is¢enje poslovnih prostorov z druzbo Cisto¢a, d. o. o., Trzin sta potekli 31. 1. 2005,
podaljsani sta bili z aneksom do izvedbe novega javnega narocila, ceprav bi moralo biti izvedeno novo
javno narocilo.

8.1.3.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo v odzivnhem porocilu navaja, da zasnova obstojecega komunikacijskega omrezja drzavnih
organov (HKOM), ki je stara 13 let, temelji na hrbtenici, sestavljeni iz ve¢ kot 70 vozlis¢. Ta vozlis¢a
vsebujejo komunikacijske naprave, ki so povezane prek protokolov FRAME/RELAY, ATM in SDH na

47 St. 41012-61/2006/4.
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koné¢ne lokacije (800) z modemsko in usmerjevalno opremo. Osnovni koncept omrezja temelji na
zdrzevanju prometa v krajevnih in regijskih vozlis¢ih. Tako omrezje je stroskovno optimizirano na
povezave, ki jih ponudnik infrastrukture zaracunava glede na dva parametra: propustnost (hitrost prenosa)
ter razdaljo. Ministrstvo poskusa upravljanje s komunikacijskim omreZjem preveriti s stali$¢a racionalnosti
in ucinkovitosti. Glede na razvoj na komunikacijskem trziS¢u in pricetek uvajanja sodobnejsih
stiripasovnih  komunikacijskih tehnologij (Ethenet povezave, IP/MPLS) se je izkazalo, da obstajajo
moznosti za vzpostavitev aktivnosti, s katerimi bi se omrezje posodobilo, hkrati s tem pa bi se znizali
stroski lastnistva. Gre predvsem za spremembo poslovnega modela ponudnikov komunikacijskih povezav,
ki v ceno najema ne vkljucujejo faktorja razdalje.

Z novim konceptom se bo ministrstvo izognilo uporabi vmesnih komunikacijskih vozlis¢, na koncnih
lokacijah pa ne bo ve¢ potrebna modemska oprema, saj jo bo zamenjala ponudnikova terminalna oprema.
Nov koncept zajema samo komunikacijske naprave (za potrebe enkripcije in VPN) na konc¢nih lokacijah
drzavnih organov ter dve skupni vozlis¢i za VPN koncentracijo in usmerjanje prometa (primarno v
Ljubljani, sekundarno v Mariboru).

Za to opremo je ministrstvo ze oddalo javno narocilo z oznako OMNM-3/2005-4 v vrednosti 655.248 tiso¢
tolarjev.

Za novo omrezje je ministrstvo pripravilo nov koncept upravljanja. Zaradi izjemne zahtevnosti uveljavitve
novega koncepta organizacije tega podrocja, se je ministrstvo odlocilo pred uveljavitvijo izvesti tri vecje
pilotske projekte. Prvi pilotski projekt je bil zacet z druzbo Telekom Slovenija. Zaradi prenosa upravljanja
MPLS povezav z druzbe Siol na Telekom je prislo do zakasnitev, tako da je Telekom vzpostavil fizicne
povezave do testnih vozlis¢ Sele novembra 2005. V decembru pa so bile povezave prikljucene na aktivno
opremo. Zaradi problematike defragmentacije in ponovne fragmentacije paketov se je obremenitev regijskih
usmetjevalnikov in WAN usmerjevalnikov v jedru omrezja HKOM mocno povecala. Od 11. 10. 2006 so na
teh povezavah problemi z izgubami paketov, ki dosegajo en odstotek in vec.

Izvedba pilotskih projektov ponudnikov komunikacijskih povezav se je nepricakovano zavlekla, s tem pa
je nastal tudi zamik priprave dokumentacije za izvedbo javnih narocil. Ministrstvo poudarja, da realno ni
bilo mogoce izvedenih del izvesti hitreje, saj gre za celostno resitev vsaj Stirth pogodbenih razmerij.
Ministrstvo je pojasnilo, da za vzdrzevanje komunikacijskih gradnikov obstojec¢ega omrezja-vozlis¢, ki so
vzdrzevani po pogodbi med CVI in Smart COM, ne bo ve¢ sklepalo novih vzdrzevalnih pogodb, ker se
oprema ne bo vec uporabljala.

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo predvidene roke izvedbe javnih narodil za storitve za izvedbo

projektov v zvezi s komunikacijami naro¢nika:

«  priprava tehni¢nih specifikacij: 25. 10. 2000,

«  priprava razpisne dokumentacije in objava razpisa: 14. 12. 2006,

«  predviden rok za predlozitev ponudb: 5. 2. 2007,

«  predviden podpis pogodbe (¢e ne bo vlozen zahtevek za revizijo): 21. 2. 2007.
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Predvideni roki za izvedbo javnega narocila za storitve upravljanja in konfiguriranja komunikacijskega
omrezja so:

»  priprava tehnic¢nih specifikacij: 10. 11. 2000,

»  priprava razpisne dokumentacije in objava javnega razpisa: 9. 1. 2007,

»  predviden rok za predlozitev ponudb: 19. 2. 2007,

+ predviden podpis pogodbe (ob pogoju, da ne bo vlozen zahtevek za revizijo): 9. 3. 2007.

Ministrstvo je ze izvedlo javno narocilo za ¢is€enje poslovnih prostorov drzavnih organov na razliénih
lokacijah. Izvedlo ga je po odprtem postopku, za obdobje od 1. 4. 2006 do 31. 3. 2008, z moznostjo
dodatnega podaljsanja za najve¢ 12 mesecev. Do roka za oddajo ponudb je prejelo dve ponudbi, vendar
sta bili obe nesprejemljivi, zato je bil izveden postopek s pogajanji. K pogajanjem je povabilo oba

ponudnika. V postopku pogajanj je bil izbran v skladu s postavljenim merilom (najnizja cena) ponudnik
Cistoéa, d. o. o., Trzin.

8.1.4 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravijalni nkrepi so zadovoljivi.

8.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o predlogu
zakljuénega proracuna Republike Slovenije za leto 2005, izdelalo Ministrstvo za javno upravo. Ocenili
smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil dr. Gregor Virant, minister za javno
upravo, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi postedovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije ministrstva. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze,
da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjuyjemo, da so ukrepi, ki jih je sprejelo Ministrstvo za javno upravo za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti, navedenih v revizijskem porocilu o predlogu zaklju¢nega racuna proracuna Republike
Slovenije za leto 2005, zadovoljivi.
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9. POZIV ZA UKREPAN]JE

Na podlagi 29. ¢lena ZRacS-1 pozivam Vlado Republike Slovenije, da v skladu s svojimi pristojnostmi
krsiteljem obveznosti dobrega poslovanja nalozi naslednje ukrepe:

Ministrstvn za finance, da:

*  pripravi spremembe sistemskih predpisov za podrocje javnih financ, tako da bo prevzem dolga
izkazan kot zadolZevanje drzave in kot financiranje dolznika (tocka 2.1.1.3);

« wvzpostavi centralno evidenco financénega premozenja v skladu s Pravilnikom o nacinu in rokih
zagotavljanja podatkov za vodenje centralne evidence finan¢nega premozenja drzave oziroma obdcin
(tocka 2.1.2.3);

Ministrstvn za okolje in prostor, da:

+ vzpostavi knjigovodsko evidenco dejanskih terjatev za prevec izplacana sredstva druzbi Medium
(to¢ka 6.1.1.3) in ¢lanom nadzornega odbora Rudnika urana Zirovski vrh (toc¢ka 6.1.3.3) v skladu z
Zakonom o racunovodstvu in izvede postopek vracila neupraviceno izplacanih sredstev ter dokazila o
tem posreduje Vladi RS;

Ministrstvn za delo, drugino in socialne adeve, da

«  vzpostavi knjigovodsko evidenco terjatev za prevec izplacana sredstava RP Feniks (tocka 7.1.3.3) v
skladu z Zakonom o racunovodstvu in pricne s postopkom za vracilo neupraviceno izplacanih
sredstev ter dokazila o tem posreduje Vladi RS.

Vlada Republike Slovenije mora ra¢unskemu sodis¢u Republike Slovenije v skladu z osmim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1 v 30 dneh po vrocitvi tega poziva predloziti porocilo o ukrepanju ali obrazlozitev
opustitve ukrepov.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor



38 | ZAKIJUCNI RACUN PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIE | Poreviziisko porodilo

Poslano:

. Vladi Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;

. Ministrstvu za finance, priporoceno;

. Ministrstvu za zunanje zadeve, priporoceno;

. Ministrstvu za promet, priporoceno;

. Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno;

. Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, priporoceno;
. Ministrstvu za javno upravo, priporoceno;

. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

© 0 AN U A WN -

. arhivu, tu.
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