RACUNSKO SODISCE @
REPUBLIKE SLOVENIJE
‘—

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o raCunskem sodiS¢u (ZRacS-1, Uradni list RS,
S§t. 11/01) in 38. Clena Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije

(PoRacS, Uradni list RS, §t. 91/01)
izdajam

POREVIZIJSKO POROCILO
O POPRAVLJALNIH UKREPIH
OBCINE TOLMIN

Stevilka: 1215-25/2004-21

Ljubljana, 17. oktobra 2005

Racunsko sodii¢e Republike Slovenije, Slovenska c.50, 1000 Ljubljana
tel.: (01) 478 58 88 = faks: (01) 478 58 91 = sloaud@rs-rs.si * WwWWw.rs-rs.si



1. UVOD

V revizijskem porocilu o delovanju nadzornega odbora Obcine Tolmin v letth 2003 in 2004
(St. 1215-25/2004-15 z 22. 6. 2005) je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije Obcini Tolmin
izreklo mnenje s pridrzkom o pravilnosti delovanja nadzornega odbora in poslovanja ob¢ine
kot celote glede delovanja nadzornega odbora v letih 2003 in 2004 in opisno mnenje o
zagotovitvi pogojev za uspeSno delovanje nadzornega odbora in uspeSnosti delovanja
nadzornega odbora v letih 2003 in 2004.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu
podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Obc¢ina Tolmin je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiS¢u predlozila odzivno
porocilo'. V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pe¢atom potrdila odgovorna oseba
Ernest Kemperle, zupan Obcine Tolmin, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem
postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost
izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu

» predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale
ukrepanje,

e povzemamo popravljalne ukrepe in

« izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

2. NEPRAVILNOSTI TER POPRAVLJALNI UKREPI

2.1 Ucinek nadzora
2.1.1  Opis nepravilnosti

Zakon o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS) v 32. ¢lenu doloc¢a, da so zupan, ob¢inski
svet in organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev dolzni obravnavati porocilo
nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upoStevati njegova priporocila in
predloge. Obveznosti in pravice ob¢inskih organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi
nadzornega odbora morajo biti doloCene v statutu obcine.

Statut Obc¢ine Tolmin (v nadaljevanju: statut obc¢ine) pomanjkljivo dolofa obveznosti in
pravice organov ob¢ine v zvezi s priporocili in predlogi nadzornega odbora, kar ni v skladu z
zahtevo 32. ¢lena ZLS.

'Z19.9. 2005, prejeto 22. 9. 2005.
% Uradni list RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 70/00, 51/02, 72/05.
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Obcini Tolmin je bil nalozen popravljalni ukrep, ki se mora nanasati na zacetek postopkov za
dopolnitev statuta obCine v delu, ki ureja obveznosti in pravice organov Obcine Tolmin v
zvezi s priporocili in predlogi nadzornega odbora.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obcinski svet Obc¢ine Tolmin je na 26. seji 4. 10. 2005 sprejel spremembe in dopolnitve
statuta obcine.

Na zahtevane popravljalne ukrepe se nanaSa dopolnjeni 36. ¢len Statuta Obc¢ine Tolmin, kjer
je za drugim stavkom prvega odstavka dodano novo besedilo, ki se glasi:

»Obcinski svet obravnava porocilo nadzornega odbora na naslednji seji po dnevu
dokoncnosti porocila, enako druge nadzorovane osebe na sejah njihovih organov upravljanja.
Nepravilnosti pri poslovanju obcine, ki jih je ugotovil nadzorni odbor, prouci notranji
revizor obcine. Organi obcine oziroma odgovorne osebe nadzorovanih oseb imajo v postopku
obravnave porocila pravico in dolznost, da se v roku, ki ga doloci nadzorni odbor izjasnijo o
sprejemu ali zavrnitvi ugotovitev, mnenj in predlogov nadzornega odbora, kot tudi sprejmejo
ustrezne popravljalne ukrepe ter pisno obvestijo nadzorni odbor o teh ukrepih. Navedeni
organi in osebe morajo spremljati in dokumentirati izvajanje popravljalnih ukrepov ter o tem
sproti seznanjati nadzorni odbor.«

Obc¢ina Tolmin je v odzivhem poroCilu navedla in dokumentirala Se druge sprejete
spremembe in dopolnitve statuta obCine, ki jih je raCunsko sodiS¢e obcini priporocalo, ni pa
zahtevalo popravljalnih ukrepov. NanaSajo se na

» oblikovanje in imenovanje nadzornega odbora;

« sprejem in vsebino letnega programa nadzora nadzornega odbora;

« opredelitev nalog nadzornega odbora;

« nacrtovanje sredstev za delovanje nadzornega odbora na posebni proracunski postavki, na
podlagi finan¢nega nacrta nadzornega odbora;

e pogoje za opravljanje nadzora;

» izvajanje nadzora;

e podrobnejSo opredelitev strokovne in administrativne pomoci nadzornemu odboru;

« opredelitev pravic in obveznosti organov obcine v zvezi z delom nadzornega odbora.

2.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive.



2.2 Poslovnik nadzornega odbora
2.2.1 Opis nepravilnosti

ZLS v 32. ¢lenu doloca, da mora nadzorni odbor, kadar ugotovi hujSo krsitev predpisov in
nepravilnosti pri poslovanju ob¢ine, ki je opredeljena v poslovniku nadzornega odbora, o teh
krSitvah obvestiti pristojno ministrstvo in racunsko sodisce.

V Poslovniku Nadzornega odbora Ob¢ine Tolmin (v nadaljevanju: poslovnik nadzornega odbora)
niso bile opredeljene hujse krSitve predpisov in nepravilnosti pri poslovanju obcine. Dolocila
poslovnika nadzornega odbora niso izpolnjevala zahtev tretjega odstavka 32. ¢lena ZLS.

Obcini Tolmin je bil nalozen popravljalni ukrep, ki se mora nanaSati na dopolnitev poslovnika
nadzornega odbora z opredelitvijo hujsih krSitev in nepravilnosti pri poslovanju ob¢ine.

2.2.2 lzkazani popravljalni ukrepi

Nadzorni odbor Ob¢ine Tolmin je na seji 19. 9. 2005 sprejel spremembe in dopolnitve
poslovnika nadzornega odbora, s katerim se opredeljujejo hujSe krSitve in nepravilnosti pri
poslovanju ob¢ine. Dopolnjen je 25. ¢len poslovnika nadzornega odbora, kjer je za prvim
odstavkom dodan nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Hujse krsitve predpisov in nepravilnosti pri poslovanju so zlasti:

a) Ce uporabnik prevzame obveznost v breme proracuna ali izplaca proracunska sredstva za
namene, ki niso predvideni v proracunu;

b) uporaba drzavnih sredstev v nasprotju z dolocili zakona,

¢) Cce uporabnik prevzame odgovornost v breme proracuna ali izplaca proracunska sredstva
v znesku, ki presega s proracunom zagotovljena sredstva;

¢) oddaja javnih narocil (nabava blaga, oddaja storitev ali gradenj) v nasprotju z zakoni, ki
urejajo javna narocila, ali predpisi obcine;

d) ce uporabnik pri prodaji ali oddaji financnega ali stvarnega premozZenja ravna v
nasprotju z zakonodajo,

e) druge krsitve predpisov, ki se po presoji in utemeljitvi nadzornega odbora Stejejo za
hujse.«

2.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazan popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.



3. MNENJE O I1ZKAZANIH POPRAVLJALNIH UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o
delovanju nadzornega odbora Obc¢ine Tolmin v letih 2003 in 2004 izdelala Obc¢ina Tolmin.
Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil Zupan Obcine
Tolmin, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi opisa ukrepov, ki jih je
sprejela Obc¢ina Tolmin za odpravo nepravilnosti, ter s pregledom dokumentacije, ki jo je
prilozila k odzivnemu porocilu. Navedbe v odzivnem porocilu, podprte z dokumentacijo,
predstavljajo primerno podlago za oblikovanje mnenja o popravljalnih ukrepih obcine.
Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne dokaze, da lahko podamo oceno o
zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da odzivno porocilo Obc¢ine Tolmin z 19. 9. 2005 vsebuje zadovoljive ukrepe za
odpravljanje nepravilnosti, navedenih v revizijskem porocilu o delovanju nadzornega odbora
Obcine Tolmin v letih 2003 in 2004.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ob¢ina Tolmin, priporo¢eno;
2. Drzavni zbor Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhiv, tu.



