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. UVOD

Revizijo izvrSevanja finan¢nega nacrta Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj (v
nadaljevanju: ministrstvo) v letu 2000 smo izvedli na Ministrstvu za gospodarstvo' na podlagi
ZRacS-1 in Programa dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti Racunskega sodisca RS v letu
2001 (St. 3104-2/01-1 z dne 9. 3. 2001). Sklep o izvedbi revizije (§t. 1206-3/01-2) je bil izdan
23.3.2001. Pregled na ministrstvu se je zacel 24. 7. 2001 in koncal 20. 9. 2001.

Cilj revizije je bil preskusiti

« ali je ministrstvo pravilno izkazovalo odhodke v zakljuénem racunu finan¢nega nacrta za
leto 2000;

. ali je ministrstvo izvrSevalo finan¢ni nacrt za leto 2000 v skladu s predpisi, ki jih mora
spoStovati neposredni uporabnik drzavnega proracuna.

Revidiranje smo izvedli s preskusanjem podrobnosti. Za preskuSanje podrobnosti, na katerih
temelji izkazovanje odhodkov, in za preskuSanje podrobnosti pri izvrSevanju finan¢nega nacrta
smo sestavili ustrezne revizijske programe za preskusanje pravilnosti izkazovanja odhodkov ter
programe za preskusanje skladnosti odhodkov s predpisi. Pravilnost izkazovanja odhodkov smo
preskusali tako, da smo preskusali nastanek odhodkov, to¢nost evidentiranja in pravilnost
razvrcanja odhodkov. Revizijske programe smo uporabili na primerno velikih vzorcih
odhodkov. Vzorce, na katerih smo preskusali pravilnost izkazovanja in skladnost odhodkov s
predpisi, smo dolocili po metodi MUS?. Na ta nacin smo pridobili ustrezne in zadostne podatke
za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ministrstva v letu 2000: pridobljeni podatki nam
omogocajo, da v skladu z mednarodno priznanimi standardi revidiranja’ podamo mnenje o
izkazovanju odhodkov ministrstva za leto 2000 in mnenje o izvrSevanju finan¢nega nacrta
ministrstva za leto 2000.

Med izvajanjem revizije so bile odgovorne osebe ministrstva:

¢ dr. Tea Petrin, ministrica,

« Janez Sinkovec, generalni sekretar,

« Matej Kovac, direktor Urada RS za gospodarsko promocijo Slovenije in tuje investicije,
* Andrej Plahutnik direktor Urada RS za varstvo konkurence,

» Vera Kozmik Vodusek, direktorica Urada RS za varstvo potrosnikov,

* Bojan Dejak direktor Agencije RS za regionalni razvoj in

« Roman Kladosek, glavni trzni inSpektor.

V letu 2000, na katero se nanasa revizija, pa so bile odgovorne osebe ministrstva:

« dr. Marjan Senjur, minister do 30. 11 2000,
. Janez Sinkovec, generalni sekretar,
o dr. Janez Potocnik, direktor Urada RS za makroekonomske analize in razvoj,

' Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o Vladi Republike Slovenije, Uradni list RS, it.
119/00 in Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o organizaciji in delovnem podro¢ju ministrstev, Uradni
list RS, st. 30/01, je v zacetku leta 2001 delovno podroc¢je Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj skoraj v
celoti preslo na Ministrstvo za gospodarstvo in je tako Ministrstvo za gospodarstvo pravni naslednik Ministrstva
za ekonomske odnose in razvoj.

2 MUS je kratica za Monetary Unit Sampling (vzoréenje denarnih enot).

3 Napotilo za izvajanje revizij (Uradni list RS, §t. 41/01).



. Matej Kovac, direktor Urada RS za gospodarsko promocijo Slovenije in tuje investicije,
« Andrej Plahutnik, direktor Urada RS za varstvo konkurence,

« dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica Urada RS za varstvo potrosnikov do 20. 6. 2000,

« Marjana Jancar Kac, v. d. direktorica Urada RS za varstvo potro$nikov od 27. 7. 2000,

« Ivo Branimir Piry, direktor Agencije RS za regionalni razvoj in

« Roman Kladosek, glavni trzni inSpektor.

II. UGOTOVITVE

1. Financ¢ni nacrt

V finan¢nem nacrtu ministrstva, ki je bil sestavni del proracuna Republike Slovenije za leto
2000 (Uradni list RS, §t. 9/00), so bili za odhodke ministrstva predvideni naslednji zneski:

TABELA §t. 1: FINANCNI NACRT MINISTRSTVA ZA LETO 2000
. Sprejve ti Struktura Velj aynl Struktura
Naziv Kto | proracun v % proracun v % Indeks
v 000 SIT ° v 000 SIT °
1 2 3 4 5 6 7=5/3
Tekoc¢i odhodki 40 3.293.845 31,5 3.357.946 32,3 102
Tekoci transferi 41 3.002.487 28,7 2.554.056 24.6 85
Invest. odhodki 42 1.371.529 13,1 1.361.879 13,1 99
Invest. transferi 43 2.800.000 26,7 3.112.337 30,0 111
Skupaj odhodki 10.467.861 100 10.386.217 100 99

Odhodki ministrstva so v sprejetem proracunu RS znasali 0,99 % celotnih odhodkov
proracuna RS.

Razlike med sprejetim in veljavnim proracunom izhajajo iz
. prerazporeditev pravic porabe sredstev po sklepih Vlade RS;

. razlike med nacrtovano in realizirano vrednostjo donacij.

Na podlagi omenjenih razlogov je veljavni proracun za 81,6 mio SIT nizji od tistega, ki ga je
sprejel Drzavni zbor RS. Pri tem najvecja razlika izhaja iz sklepov Vlade RS, ki je s
sprejetimi ukrepi znizala sprejeti finan¢ni nacrt ministrstva za 501 mio SIT.

2. IzvrSevanje finan¢nega nacrta

Racunovodske podlage za izkazovanje odhodkov

Ministrstvo je kot neposredni proracunski uporabnik dolzno izkazovati odhodke v skladu z



Zakonom o racunovodstvu (ZR, Uradni list RS, §t. 23/99). Ta zakon doloca priznavanje
odhodkov v skladu z racunovodskim nafelom denarnega toka. To nacelo pomeni, da se
odhodki evidentirajo takrat, ko so obveznosti placane.

Zakon o izvrSevanju proracuna RS za leto 2000 je dolocil, da se med odhodke neposrednih
proracunskih uporabnikov za leto 2000 vkljucujejo tudi placila, ki so bila do vklju¢no 31. 1.
2001 porabljena za poravnavo obveznosti, nastalih v letu 2000. Tudi Zakon o izvrSevanju
proracuna RS je za leto 1999 s podobno doloc¢bo podaljsal prorac¢unsko leto do 31. 1. 2000.

Na teh ra¢unovodskih podlagah je ministrstvo v zakljuénem racunu financnega nacrta za leto
2000 izkazalo naslednje odhodke:

TABELA 3t. 2: REALIZACIJA FINANCNEGA NACRTA ZA LETO 2000
\:'f)lil‘:;lllllll Realizacija Realizacija Struktura Indeks
Naziv Kto | P00 2000 1999 real. v % 00/99
v 000 SIT v 000 SIT v 000 SIT 2000

1 2 3 4 5 6 7=4/5
Teko¢i odhodki 40 3.357.946 3.040.609 2.572.269 31,6 118
Teko¢i transferi 41 2.554.056 2.117.011 3.395.192 22,1 62
Invest. odhodki 42 1.361.879 1.318.553 1.397.283 13,8 94
Invest. transferi 43 3.112.337 3.099.555 2.090.763 32,5 148
Skupaj odhodki 10.386.217 9.575.728 9.455.507 100 101

3. Revizijska razkritja

V odhodkih ministrstva so izkazana placila obveznosti iz leta 1999, ki niso bile pla¢ane do
31. 1. 2000, in tisti del obveznosti iz leta 2000, ki so bile placane do 31. 1. 2001.

Del obveznosti iz leta 2000, ki niso bile placane do 31. 1. 2001, je ministrstvo izkazalo v
bilanci stanja kot neplacane odhodke v visSini 43 mio SIT. Navedeni znesek predstavlja
sredstva, do katerih je bilo ministrstvo na podlagi veljavnega proracuna upraviceno, vendar pa
jih ni imelo na razpolago in jih ni moglo porabiti za placilo ze zapadlih obveznosti. V reviziji
je bilo ugotovljeno, da je ta znesek izkazan previsoko za 25 mio SIT, saj je pravilen znesek
neplac¢anih odhodkov 18 mio SIT.

Ce bi bila sredstva proraduna zagotovljena v visini veljavnega prora¢una, bi bili odhodki za
leto 2000 za 18 mio SIT vi§ji od izkazanih. Ta znesek bremeni proracun leta 2001.

3.1 S preskuSanjem pravilnosti izkazovanja smo razkrili naslednjo napako:

V zakljuénem racunu financnega nacrta za leto 2000 niso bili evidentirani odhodki ministrstva
v visini 8.191 tiso¢ SIT.



3.2 Odhodki ministrstva niso bili povsem v skladu s predpisi. Na revizijskem vzorcu smo
razkrili nepravilnosti pri oddaji javnih narocil, nepravilnosti pri obra¢unu pla¢ in nepravilnosti
pri dodeljevanju sredstev transferov.

3.2.1 Oddaja javnih narocil

Ministrstvo je pri oddaji nekaterih javnih narocil krSilo dolocila Zakona o javnih narocilih
(Uradni list RS, §t. 24/97, v nadaljevanju: ZJN):

a) Ministrstvo je oddalo javno narocilo izdelave raziskovalne naloge z neposredno pogodbo,
pri tem pa cene in kakovosti predmeta javnega narocila ni posebej skrbno preverilo z
zbiranjem ve¢ ponudb ali analizo stroSkov ali s primerjanjem kakovosti in podobnim
(neskladje s 56. ¢lenom ZJIN).

b) Urad RS za varstvo potrosnikov je oddal javno narocilo sofinanciranja izobrazevanja
potroS$nikov z neposredno pogodbo, pri tem pa cene in kakovosti predmeta javnega
narocila ni posebej skrbno preveril z zbiranjem ve¢ ponudb ali analizo stroskov ali s
primerjanjem kakovosti in podobno (neskladje s 56. clenom ZJN).

¢) Ministrstvo je v letu 1999 oddalo javno narocilo za nabavo pisarniskega, racunalniskega
in drugega potroSnega materiala na podlagi izvedenega javnega razpisa s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti. V objavljenem javnem razpisu niti v razpisni dokumentaciji ni
bila navedena natancna uporaba meril in sposobnost je bila priznana samo trem
ponudnikom, ne pa vsem, ki so bili usposobljeni (neskladje z 21. ¢lenom ZJN).

3.2.2 Obracun plac

Pri izplacilu plac so bile ugotovljene nepravilnosti pri razporeditvi delavca na delovno mesto,
napredovanju in dolo¢anju dodatkov:

a) V enem primeru je bil zaposlenemu neupravic¢eno izpla¢an dodatek na podlagi 31.a ¢lena
Zakona o delavcih v drzavnih organih (ZDDO, Uradni list RS, §t. 5/90, 5/91, 2/91, 18/91,
22/91, 4/93, 18/94, 41/94, 70/97, 87/97 in 38/99) v vrednosti 40 % osnovne place.
Zaposlenemu je bil dodatek izplacan zaradi povecanega obsega dela. Po oceni ra¢unskega
sodisc¢a je zaposleni opravljal delo v okviru opisa nalog njegovega delovnega mesta.
Ministrstvo je predlozilo dokaz, da je prenehalo izplacevati nezakoniti dodatek.

b) V enem primeru je bilo ugotovljeno, da je zaposleni (Urad za makroekonomske analize in
razvoj) napredoval za en placilni razred, ¢eprav za to ni izpolnjeval pogojev iz 2. odstavka
15. ¢lena Pravilnika o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 41/94,
56/94, 33/95, 23/97 in 67/2001).

3.2.3 Dodeljevanje sredstev transferov

Ministrstvo (Podrocje regionalnega razvoja) je s Skladom za regionalni razvoj in ohranjanje
poseljenosti slovenskega podezelja, d.o.o0., Ribnica sklenilo pogodbo o dodeljevanju sredstev,
namenjenih za regionalni razvoj v letu 2000, in na sklad 28. 4. 2000 iz proracuna RS preneslo
2.830.000 tiso¢ SIT iz petih proracunskih postavk. Za prenos sredstev niso bili izpolnjeni z
zakonom doloceni pogoji in je bila krSena 11. to¢ka 2. ¢lena Zakona o javnih financah



(Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, v nadaljevanju: ZJF) in 103. ¢len Pravilnika o postopkih
izvrSevanja proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 13/00, 65/00, 97/00, 9/01,
66/01). Na dan 31. 7. 2001 je ostalo Se vedno za 412.192 tiso¢ SIT neporabljenih sredstev. V
skladu s 55. ¢lenom ZJF bi moralo ministrstvo zahtevati vrnitev ostanka neupravi¢eno
izvrSenega izplacila s pripadajo¢imi obrestmi v proracun.

Ministrstvo je obvestilo racunsko sodisce, da je po zakljuCku razpisa za dodeljevanje sredstev,
namenjenih za usposabljanje regionalnih razvojnih agencij, priprave regionalnih razvojnih
programov ter financiranja pripravljalnih del za izvedbene dele teh programov z dnem 30. 11.
2001 ostalo nerealiziranih 65.248 tiso¢ SIT, ki so bila vrnjena v proracun 5. 12. 2001.

3.2.4 Na podlagi razkritih nepravilnosti sklepamo, da je bila vsota nepravilnosti pri odhodkih
ministrstva vecja kot 2.841.782 tiso¢ SIT, najbolj verjetno je, da je znaSala 2.943.672 tiso¢
SIT.

III. MNENJE

V skladu z ugotovitvami iz II. razdelka izrekamo

« o izkazu odhodkov v zakljuénem racunu finan¢nega nacrta ministrstva za leto 2000
pozitivno mnenje in

« o izvrSevanju financnega nacrta ministrstva za leto 2000 negativno mnenje.

Obrazlozitev mnenja o izkazu odhodkov

Menimo, da je izkaz odhodkov v zaklju¢nem racunu financnega nacrta ministrstva za leto
2000 pravilen, saj so razkrite napake zanemarljive.

Obrazlozitev mnenja o izvrSevanju finan¢nega nacrta
Pomemben delez odhodkov ministrstva, predvsem na podrocju regionalnega razvoja, je bil v
nasprotju s predpisi, ki bi jih moralo ministrstvo spostovati pri svojem poslovanju.

Odzivno porocilo je potrebno.

Ministrstvo za gospodarstvo mora v roku 40 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti
racunskemu sodi$¢u odzivno porocilo, ker so v revizijskem porocilu razkrite nepravilnosti v
poslovanju.

Odzivno porocilo mora vsebovati

1. dokaze, da je bila odpravljena nepravilnost iz tocke 3.2.2 b) pri nepravilnem
napredovanju;

2. porocilo, ki naj vsebuje ukrepe za pravocasno preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje
nepravilnosti ugotovljenih v tocki 3.2.1 — Oddaja javnih narocil.



Odzivno porocilo mora potrditi odgovorna oseba ministrstva s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o
popravljalnih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi 4.
odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porogilu, stori
odgovorna oseba ministrstva prekrsek po 3. odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.

Ce bo radunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da ministrstvo krii obveznost
dobrega poslovanja, lahko sledijo ukrepi, ki so dolo¢eni v 29. ¢lenu ZRacS-1, v to¢kah od 7
do 14.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred
sodis¢i ali drugimi drzavnimi organi.

Dr. Vojko A. Antoncic,
generalni drzavni revizor

Poslano priporoceno:

1. Ministrstvo za gospodarstvo,
Kotnikova 5, 1000 Ljubljana, s povratnico;
2. dr. Marjan Senjur,
Dergomaska 46, 1000 Ljubljana;
3. Drzavni zbor Republike Slovenije,
Subigeva 4, 1000 Ljubljana;
4. arhiv, tu.



