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PosrANsTVO

Racunsko sodisce pravocasno in
objektivno obvesia javnosti o
pomembnib odkritjih revizij
poslovanja driavnib organov in
drugih uporabnikov javnih sredstey
ter svetuje, kako naj driavni organi
in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financno poslovanye.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti poslovanja Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada (v
nadaljevanju: Filmski sklad) v letu 2004, $tevilka 1202-4/2005-28 z dne 10. 5. 2006 je Racunsko sodisée
Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) Filmskemu skladu izreklo negativno mnenje o
pravilnosti poslovanja.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali zahtevo za
predlozitev odzivnega porocila.

Filmski sklad je v predpisanem roku 90 dni ra¢unskemu sodisc¢u predlozil odzivno porocilo!. V odzivnem
porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Irena Ostrouska, direktorica Filmskega
sklada, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter
preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu

»  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

! Dopisa $t. 1202-4/2005-32 z dne 7. 8. 2006 in 8. 8. 2006.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Zagotovitev izvajanja nalog notranjega revidiranja

2.1.1 Opis nepravilnosti

Racunsko sodisce je pti preizkusanju pravilnosti poslovanja Filmskega sklada v letu 2004 ugotovilo, da
Filmski sklad ni zagotovil celovitega notranjega nadzora nad upravljanjem s sredstvi javnih financ, saj ni
zaposlil samostojnega notranjega revizorja, nalog notranjega revidiranja pa ni poveril zunanjemu izvajalcu
ali ministrstvu za finance, kar predstavlja krsitev 100. ¢lena Zakona o javnih financah? (v nadaljevanju:
ZJF) ter 10. in 12. clena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ?.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad se je odlocil zagotoviti izvajanje nalog notranjega revidiranja prek zunanjega izvajalca in za
narocilo storitev notranjega revidiranja izvedel postopek oddaje javnega narocila male vrednosti v skladu z
internim aktom o oddaji javnih narocil male vrednosti*. Z izbranim ponudnikom BDO EOS Revizija, d. o. o.,
Ljubljana (v nadaljevanju: izvajalec) je 6. 4. 2006 sklenil Pogodbo za izvedbo storitev notranjega revidiranja’, v
kateri je v 2. ¢lenu doloc¢eno, da bo izvajalec opravil naloge v skladu z ZJF.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov
Filmski sklad je izvajanje nalog notranjega revidiranja v skladu z 100. ¢lenom ZJF ter 10. in 12. ¢lenom

Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ poveril
zunanjemu izvajalcu, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2 Uradni list RS, st. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

3 Uradni list RS, $t. 72/02.

4 Navodilo za oddajo javnih narocil male vrednosti, sprejel direktor sklada 30. 8. 2004.
5 St. pogodbe VPOG 14/06, z 6. 4. 2006.
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2.2 PredloZitev poslovnega in finan¢nega nacrta ter poslovnega
porocila v soglasje ustanovitelju (Vladi Republike Slovenije)

2.2.1 Opis nepravilnosti

Racunsko sodisce je v reviziji ugotovilo, da Filmski sklad financ¢nega in poslovnega nacrta za leto 2004 ter
poslovnega porocila za leto 2004 ni predlozil v soglasje ustanovitelju, kar pomeni krsitev 26. ¢lena ZJF in
8. clena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada - javnega sklada® (v nadaljevanju: Sklep o ustanovitvi
Filmskega sklada), ki doloca, da poslovni in finan¢ni nacrt ter poslovno porocilo veljajo z izdajo soglasja
ustanovitelju. Poleg tega je racunsko sodisce pri preizkusanju pravilnosti poslovanja ugotovilo, da o
razporeditvi in uporabi pozitivnega rezultata poslovanja Filmskega sklada za leto 2004 ni odlocal
ustanovitelj, kar pomeni krsitev 7. ¢lena Zakona o javnih skladih’ (v nadaljevanju: ZJS).

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Vlada Republike Slovenije je na 82. seji 13. 7. 2006 dala soglasje® k programu dela in financ¢nemu nacrtu
Filmskega sklada za leto 2006.

Filmski sklad v odzivnem porocilu na strani 3. navaja, da je nadzorni svet Filmskega sklada na svoji 16. redni
seji 14. 6. 2006 sprejel sklep?, s katerim je dolocil, da se letnega porocila Filmskega sklada za leto 2005 ne
predlozi v soglasje Vladi Republike Slovenije in upravi Filmskega sklada nalozil, da skupaj z resornim
ministrstvom ¢imprej sanira ugotovljene pomanjkljivosti. Direktorica Filmskega sklada je nato 27. 6. 2006
z dopisom!® na Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ministrstvo za kulturo)
postedovala letno porocilo Filmskega sklada za leto 2005!, revizotjevo porocilo'?, dodatek k
revizorjevemu porocilu’® in dodatna pojasnila k letnemu porocilu Filmskega sklada za leto 2005 o
izvedenih ukrepih, na podlagi katerih bo Filmski sklad ugotovil pravilno vrednost in stanje namenskega
premozenja ter sredstev za delo s 1. 1. 2006 z zaprosilom, da letno porocilo posredujejo v soglasje

ustanovitelju.
2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je v odzivnem porocilu predlozil soglasje Vlade Republike Slovenije na financni nacrt in
program dela Filmskega sklada za leto 2006 in dopis naslovljen na Ministrstvo za kulturo z zaprosilom, da
posreduje letno porocilo Filmskega sklada za leto 2006 v soglasje ustanovitelju, kar smatramo kot
zadovoljiv popravljalni ukrep.

6 Uradni list RS, $t. 96/00, 111/00, 66/01, 84/01, 85/02.

7 Uradni list RS, §t. 22/00.

8 Sklep Vlade Republike Slovenije §t. 47603-20/2006/3, z 13. 7. 2006.

9 Sklep $t. 16/2.

10 St dopisa IDOP 653-862/06, z dne 27. 6. 2006.

11 Sprejet na 14. redni seji nadzornega sveta 28. 2. 2000.

12 Revizotjevo porocilo revizijske druzbe KPMG Slovenija, d. o. 0., z 31. 3. 2006.

13 Dodatek k revizotjevemu porocilu revizijske druzbe KPMG Slovenija, d. o. 0., z 31. 3. 2006.
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2.3 Vrednotenje filmov

2.3.1 Opis nepravilnosti

Filmski sklad je v letu 2004 v svojih poslovnih knjigah evidentiral sofinanciranje filmskega programa
celoveCernih in kratkih filmov v okviru neopredmetenih dolgoroénih sredstev, in sicer v znesku
sofinanciranja posameznega projekta. Racunsko sodisce je ugotovilo, da so vrednosti neopredmetenih
dolgorocnih sredstev v bilanci stanja Filmskega sklada na dan 31. 12. 2004 izkazane vi§je od njthove
nadomestljive vrednosti, kar ni v skladu s SRS 2.30(2002).

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je na podlagi analize prihodkov in odhodkov na stroskovnih mestih filmov, s katerimi
upravlja, ugotovil poprecje prihodkov v razmerju do nalozbene vrednosti iz sofinanciranja filmskega
programa celovecernih, srednjemetraznih in kratkih filmov. Analiza prihodkov in odhodkov vseh filmov
je pokazala, da znasa delez, s katerim je Filmski sklad soudelezen na prihodku iz eksploatacije, 2,5 odstotka
nalozbene vrednosti. Na podlagi rezultatov opravljene analize je Filmski sklad pripravil predlog
metodologije za vrednotenje filmov ter ga z dopisom'* 20. 7. 2006 predlozil na Ministrstvo za kulturo z
zaprosilom, naj ga posreduje v soglasje ustanovitelju Filmskega sklada. Predlog metodologije je Filmski
sklad vkljucil v nov Pravilnik o rac¢unovodstvu, ki pa ga nadzorni svet Se ni sprejel.

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je pricel postopek prevrednotenja neopredmetenih dolgorocnih sredstev na nadomestljivo
vrednost tako, da je pripravil predlog metodologije za vrednotenje filmov in ga posredoval v soglasje
ustanovitelju, nacin vrednotenja neopredmetenih dolgoroc¢nih sredstev pa je zapisal v predlog novega
Pravilnika o racunovodstvu, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.4 Dopolnitev 21. €lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada z
opredelitvijo vseh sredstev, ki sestavljajo namensko
premoZenje

2.4.1 Opis nepravilnosti

Pri preverjanju pravilnosti poslovanja Filmskega sklada je racunsko sodis¢e ugotovilo, da po 21. clenu
Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada vrednost namenskega premozenja Filmskega sklada glede na
porocilo o opravljeni reviziji rac¢unovodskih izkazov za leto 1999 znada 1.743.035 tiso¢ tolarjev in ga
sestavljajo kratkoro¢ne ter druge terjatve, kratkorocne nalozbe in denarna sredstva in da je dejansko stanje
kratkorocnih in drugih terjatev, kratkoroc¢nih nalozb in denarnih sredstev na dan 31. 12. 1999 znasalo
190.435 tiso¢ tolarjev.

14 St. dopisa 639-839, z 20. 7. 2006
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V revizijskem porocilu je racunsko sodisce predlagalo, da Filmski sklad z ustanoviteljem natanéno doloci
predmet namenskega premozenja ter dopolni 21. ¢len Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada z
opredelitvijo vseh sredstev, ki sestavljajo namensko premozenje.

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je pripravil predlog spremembe 21. clena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada'®> s
spremembo predmeta namenskega premozenja in predmeta sredstev za delo, pri cemer je pri dolocitvi
predmeta namenskega premozenja izhajal iz vrednosti namenskega premozenja na dan 31. 12. 1999. Pripravljen
predlog spremembe 21. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada je posredoval na Ministrstvo za finance
Republike Slovenije z dopisom!'S, da naj se oceni ustreznost predloga razmejitve namenskega premozenja
in sredstev za delo Filmskega sklada. Predlog spremembe 21. clena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada
je bil z dopisom!” 10. 7. 2006 posredovan tudi na Ministrstvo za kulturo, z zaprosilom, naj posredujejo
predlog o spremembi 21. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada v soglasje ustanovitelju. Ministrstvo
za kulturo je Filmski sklad z dopisom!® obvestilo, da je v juniju 2006 predstavilo predlog Zakona o
institutu za avdiovizualne vsebine Republike Slovenije (v nadaljevanju: Zakon o institutu za AV vsebine
RS), v katerem je predvidelo spremembo celotnega Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada in ne le 21. ¢lena.
Filmski sklad v odzivnem porocilu navaja, da bi aktivnosti za vzpostavitev pravilnega stanja sredstev
namenskega premozenja in sredstev za delo lahko zakljucili do konca leta 2006.

2.4.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je pricel postopek za dopolnitev 21. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada in pripravil
pregled premozenja, ki je bilo podlaga za dolocitev namenskega premozenja v letu 1999 kot izhodisce za
dogovor z ustanoviteljem. Ministrstvo za kulturo je potrdilo, da se zaveda problema neusklajenosti
zakonodaje, ki ureja podrocje delovanja Filmskega sklada, saj je v juniju 2006 predstavilo predlog Zakona
o institutu za AV vsebine RS, v katerem je predvidelo spremembo celotnega sklepa o ustanovitvi
Filmskega sklada. Ker vsebina predloga o spremembi Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada tako ne bo
vplivala na koncno izvedene popravljalne ukrepe, lahko ocenimo zacetek postopka za dopolnitev 21. ¢lena
Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada kot zadovoljiv popravljalni ukrep. Nadaljnje aktivnosti povezane z
dolo¢itvijo namenskega premozenja pa so v pristojnosti ustanovitelja in ne Filmskega sklada.

Kljub temu racunsko sodis¢e opozarja na prvi odstavek 12. ¢lena ZJS, ki nepremicnin ne uvrs¢a med
namensko premozenje javnih ustanov, med katere sodi tudi Filmski sklad. Ce torej Zeli ustanovitel]

15 Predlog spremembe 21. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada se glasi: »Vrednost namenskega premozenja glede na
porocilo o opravljeni reviziji ra¢unovodskih izkazov za leto 1999 je 1.743.035.497 SIT. To premozenje sestavljajo
neopredmetena dolgorocna sredstva (sofinanciranje filmskega programa celovecernih in kratkih filmov), prostori in
zemljis¢e na Kvedrovi 9 v Ljubljani, prostori v delezu 40,13 odstotka na Miklosicevi 38 v Ljubljani, kratkoro¢ne in druge
tetjatve, kratkoro¢ne nalozbe in denarna sredstva. Vrednost sredstev za delo glede na porocilo o opravljeni reviziji
racunovodskih izkazov za leto 1999 je 65.786.503 SIT in je sestavljeno iz prostorov na Miklosicevi 38 v Ljubljani v
delezu 59,87 odstotka, opreme in nematerialnih nalozb (racunalniski programi)«.

16 Dopis §t. IDOP 684-898/00, z 31. 7. 2006.

17 Dopis st. IDOP 593-778/06, z 10. 7. 2006.

18 Dopis §t. 403-1907/2003/67, z 25. 7. 2006.
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prenesti nepremicnine v namensko premozenje Filmskega sklada, mora to izjemo od dolo¢b ZJS zapisati v
zakon, ki bo po novem urejal poslovanje Filmskega sklada.

2.5 Prenos nepremicnin v lastnis§tvo Filmskega sklada kot
namensko premoZenje

2.5.1 Opis nepravilnosti

Ministrstvo za kulturo je z Aktom o neodplacnem prenosu razpolaganja in upravljanja s prostori, objekti
in denarnimi ter drugimi sredstvi iz preostanka premozenja Vesna film' (v nadaljevanju: Akt z dne 30. 1. 1995)
na Filmski sklad preneslo pravico razpolaganja in upravljanja poslovnih prostorov v IV. in V. nadstropju
zgradbe na Miklosic¢evi 38 v Ljubljani v skupni izmeri 486 kvadratnih metrov. Poleg tega je Ministrstvo za
kulturo z Odloc¢bo o neodpla¢nem prenosu razpolaganja in upravljanja s prostori, objekti in opremo iz

preostanka premozenja Vesna film, ki jih je zaCasno uporabljala Slovenija film, d. o. o. oziroma Film plus, d. o. o.
(v nadaljevanju: Odlocba z dne 14. 3. 1995)%, na Filmski sklad preneslo pravico razpolaganja in upravljanja
poslovnih prostorov v IV. nadstropju zgradbe na Miklosicevi 38 v skupni izmeri 38 kvadratnih metrov ter

zgradbe na Kvedrovi 9 v Ljubljani s pripadajoc¢im zemljis¢em, tehniko in ostalo opremo.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je Vlada Republike Slovenije s Sklepom o dolocitvi javne infrastrukture
na podrocju kulture?! (v nadaljevanju: sklep o dolocitvi javne infrastrukture) dolocila, da prostori
Filmskega sklada na Miklosic¢evi 382 in na Kvedrovi 923 postanejo javna lastnina v upravljanju drzave in se
pretezno uporabljajo za kulturne namene. Sklep o dolo¢itvi javne infrastrukture je v nasprotju z 10. in 13. ¢lenom
ZJS, ki dolocata, da ima javni sklad premozenje, ki ga je ustanovitelj namenil za doseganje namena javnega
sklada v lasti in ne v upravljanju. Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu priporocalo, da bi moral
ustanovitelj nepremicnine, ki so v skladu s sklepom o dolocitvi javne infrastrukture javna lastnina v
upravljanju drzave in ki se uporabljajo pretezno za kulturne namene, prenesti v lastnistvo Filmskega sklada
kot namensko premozenje.

2.5.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Glede na to, da iz Akta z dne 30. 1. 1995 in Odlocbe z dne 14. 3. 1995 ne izhaja, da gre za prenos lastninske
pravice na nepremi¢ninah na Filmski sklad, da nepremicnine v dokumentih niso oznacene s podatki, kot se
vpisujejo v zemljisko knjigo in da dokumenta ne vsebujeta zemljiskoknjiznega dovolila, Filmski sklad ne
more doseci vknjizbe v zemljisko knjigo in pridobiti lastninske pravice na nepremi¢ninah. Filmski sklad je
zato na Ministrstvo za kulturo posredoval dopis* z zaprosilom, da na Vlado Republike Slovenije posredujejo

19'St. akta 615-2/95, z 30. 1. 1995.

2 St. odlo¢be 615-2/95, z 14. 3. 1995.

21 Sprejela Vlada Republike Slovenije na 39. seji 25. 9. 2003 na podlagi drugega odstavka 70. in 132.¢lena ZUJIK;
§t. sklepa 634-07/2003-1.

22 Parc. §t. 173/16, 173/17, ZKV 826, k. o. Tabor.

2 Patc. §t. 2/4, ZKV 39, k. 0. Nove Jatse.

24 Dopis st. IDOP 591-776/06, z 7. 7. 2006.

9
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predlog za sprejetje ustreznega akta, s katerim bo prislo do dejanskega prenosa lastninske pravice na
nepremicninah na Filmski sklad.

2.5.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je v odzivhem porocilu izkazal zahtevane aktivnosti za zacetek postopka prenosa
nepremicnin, ki so bile v Sklepu o ustanovitvi Filmskega sklada opredeljene kot namensko premozenje v
lasti Filmskega sklada, zato izvedene aktivnosti ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep. Nadaljnje
aktivnosti, povezane z ureditvijo lastniStva nad temi nepremicninami, mora izvesti ustanovitelj in niso v
pristojnosti Filmskega sklada. Pri tem opozarjamo, da je za odstopanja od 12. ¢lena ZJS, ki ne predvideva
vkljucevanja nepremicnin v namensko premozenje, potrebna zakonska osnova in ne zgolj dolocba Sklepa
o ustanovitvi Filmskega sklada.

2.6 Poslovanje z denarnimi sredstvi namenskega premozenja prek
posebnega racuna namenskega premozZenja

2.6.1 Opis nepravilnosti

Pri preverjanju pravilnosti upravljanja z namenskim premozenjem je racunsko sodisce ugotovilo, da je
Filmski sklad 1. 7. 2002 za namensko premozenje odprl posebni denarni racun, prek katerega pa ni vodil
prometa denarnih sredstev povezanih z namenskim premozenjem, kar pomeni krsitev 32. ¢lena ZJS.

2.6.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je na podlagi odlo¢be? Ministrstva za kulturo za izvedbo programa dela Filmskega sklada za
leto 2006 izracunal mesecni znesek sredstev namenskega premozenja, ki se na podlagi sklepa? direktorice

mesecno prerazporeja na racun namenskega premozenja.
2.6.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Na podlagi predlozenega sklepa direktorice smo ugotovili, da je s tem sklepom doloc¢eno, da se na podlagi
mesecnih nakazil Ministrstva za kulturo del transfernih sredstev za izvedbo programa Filmskega sklada
prerazporedi na posebni racun namenskega premozenja. Z navedenim sklepom Filmski sklad dokazuje, da
je pricel opravljati vplacila in izplacila iz poslov v zvezi z namenskim premozenjem prek posebnega racuna
namenskega premozenja, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2> Odloc¢ha st. 403-1032/2005/10, z 13. 1. 2006.
26 Sklep o mesecni prerazpoteditvi namenskih denarnih sredstev Filmskega sklada na podracun EZR-695 od nakazil
Ministrstva za kulturo za filmski program v letu 2006, z 19. 4. 2006.
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2.7 Loceno spremljanje in evidentiranje namenskega premozZenja
od sredstev za delo s 1. 1. 2006

2.7.1 Opis nepravilnosti

Racunsko sodisce je ugotovilo, da Filmski sklad ni zagotovil locenega spremljanja poslovanja z namenskim
premozenjem, obenem pa je z namenskim premozenjem upravljal in razpolagal v nasprotju s predpisi, kar
predstavlja krsitev 10., 29., 31., 32., 43. in 46. clena ZJS ter 19. clena Pravilnika o razclenjevanju in
merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava®” in 206. ¢lena Pravilnika o sestavljanju letnih
porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava2.

2.7.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Direktorica Filmskega sklada je 15. 5. 2006 izdala Sklep o vzpostavitvi locenega evidentiranja v poslovnih
knjigah in porocilih na sredstva za delo in namenska sredstva v skladu z Zakonom o javnih skladih (v
nadaljevanju: Sklep o vzpostavitvi lo¢enega evidentiranja namenskih sredstev), s katerim nalaga financ¢no-
rac¢unovodski sluzbi, da v skladu z lo¢enim ra¢unom za sredstva za delo® in namenska sredstva® vzpostavi
in vodi loc¢eno evidentiranje sredstev za delo in namenskih sredstev v poslovnih knjigah in ostalih
porocilih od 1. 1. 2006 dalje. V Sklepu o vzpostavitvi locenega evidentiranja namenskih sredstev je
direktorica Filmskega sklada dolocila, da finan¢no-racunovodska sluzba prejeta sredstva po odlocbi
Ministrstva za kulturo razdeli na sredstva za delo® in na namensko premozenje2.

Postopki locenega spremljanja in evidentiranja namenskega premozenja od sredstev za delo so opredeljeni
tudi v novem predlogu Pravilnika o racunovodstvu?.

7.7. 2006 je Filmski sklad pripravil dodatna pojasnila k letnemu porocilu Filmskega sklada za leto 2005 o
izvedenih ukrepih, na podlagi katerih ugotavlja vrednost in stanje namenskega premozenja ter sredstev za
delo na dan 1. 1. 2006.

27 Uradni list RS, $t. 134/03, 34/04.

28 Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/04, 126/04.

29 St. ratuna odprtega za sredstva za delo: 91199-6030860871.

30 St. ra¢una odrtega za namensko premozenje: 01100-6950960863.

31 Sredstva za delo obsegajo: place, materialne stroske za splosno delovanje, akcije ter investicije in investicijsko

vzdrzevanje, ki se evidentirajo na racunu sredstev za delo in stroskovnih mestih 71 in 73.

32 Namenska sredstva se evidentirajo na racunu namenskega premozenja in stroskovnemu mestu 72.

3V 102. ¢lenu je doloceno, da se locitev namenskega premozenja od stedstev za delo javnega sklada opravi na podlagi
odlocbe resornega ministrstva, in da sredstva za delo sklada obsegajo: denarna stedstva za izplacilo pla¢ zaposlenih ter
drugih materialnih stroskov povezanih z delom zaposlenih, denarna sredstva za izplacilo sejnin in drugih povracil clanom
nadzornega sveta, denarna sredstva za kritje stroskov pisarniSkega materiala in drobnega inventarja, denarna sredstva za
programsko-materialne stroske, oprema in poslovni prostoti.

3 S pojasnili je bil seznanjen nadzorni svet na 16. redni seji 21. 7. 2006; pojasnila so bila postedovana na Ministrstvo
za kulturo z dopisom $t. IDOP 653-862/06, z 27. 6. 2006.
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2.7.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je v predlogu Pravilnika o racunovodstvu opredelil postopke locenega spremljanja in
evidentiranja namenskega premozenja od sredstev za delo in s 1. 1. 2006 pricel z locenim vodenjem
namenskega premozenja ter prihodkov in odhodkov. Razdelitev namenskega premozenja je vzpostavil na
podlagi obstojecega sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada in po Se vedno neoslabljenih vrednostih
premozenja, saj potrebuje za druga¢no evidentiranje soglasje ustanovitelja oziroma popravek
ustanovitvenih aktov. Aktivnosti za lo¢eno spremljanje namenskega premozenja in sredstev za delo kljub
temu, da Se ne predstavljajo pravilnega ter resni¢nega in postenega stanja, ocenjujemo kot zadovoljive, saj
je Filmski sklad storil vse, kar je v njegovi pristojnosti. Locevanje prihodkov in odhodkov povezanih z
namenskim premozenjem je Filmski sklad izvedel ustrezno, razen v delu prihodkov in odhodkov za
sofinanciranje drugih programov in projektov, ki v skladu z 21. ¢lenom Sklepa o ustanovitvi Filmskega
sklada ter dolo¢bami Zakona o javnih skladih ne sodijo med sredstva za delo, temve¢ med namenska
sredstva, zato ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

2.8 Izdaja navodil za popis sredstev in obveznosti do virov
stedstev

2.8.1 Opis nepravilnosti

Racunsko sodisce je ugotovilo, da odgovorna oseba Filmskega sklada za popis sredstev in obveznosti do
virov sredstev ni izdala podrobnejsih navodil, kar pomeni krsitev 40. ¢lena Zakona o rac¢unovodstvu?.

2.8.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je za leto 2005 izvedel popis sredstev in obveznosti do virov sredstev. Za izvedbo popisa je
direktorica Filmskega sklada s sklepi®* imenovala komisije in v sklepih izdala natan¢na navodila za popis.

2.8.3 Ocena popravljalnih ukrepov
V odzivnem porocilu Filmski sklad izkazuje, da je direktorica Filmskega sklada v okviru sklepov o

imenovanju komisij za popis sredstev in obveznosti do virov sredstev za leto 2005 izdala navodila za
popis, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

3 Uradni list RS, $t 23/99, 30/02.

36 Sklep o imenovanju komisije za tedni popis tetjatev in obveznost in drugih vrednotnic $t. IS5-683/05, z 19. 10. 2005, Sklep
o imenovanju komisije za redni popis optedmetenih osnovnih sredstev in inventarja $t. IS2-680/05, z 19. 10. 2005, Sklep o
imenovanju komisije za redni popis filmskih kopij $t. IS4-682/05, z 19. 10. 2005, Sklep o imenovanju glavne komisije za
redni popis neopredmetenih dolgoroénih stedstev, opredmetenih osnovnih sredstev in drobnega inventatja $t. 1S3-681/05,
z19.10. 2005.
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2.9 Izvedba popisa filmskih kopij za leto 2005

2.9.1 Opis nepravilnosti

Ugotovili smo, da Filmski sklad ob koncu leta 2004 ni ugotavljal razlike med dejanskim in knjigovodskim
stanjem filmskih kopij, saj Ze vec kot pet let ni popisal filmskih kopij, s ¢imer je kesil dolocbi 36. oziroma 38. ¢lena
Zakona o racunovodstvu.

2.9.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je za leto 2005 izvedel popis filmskih kopij v skladu z izdanim sklepom? direktorice in
navodili podanimi v sklepu o imenovanju glavne komisije za redni popis neopredmetenih dolgoroc¢nih
stedstev, opredmetenih osnovnih sredstev in drobnega inventatja®.

2.9.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Iz predlozene dokumentacije v odzivnem porocilu je razvidno, da je Filmski sklad za leto 2005, v skladu z
zahtevami racunskega sodisca izvedel popis filmskih kopij, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni

ukrep.

2.10 Sklenitev nove pogodbe o oddaji poslovnih prostorov v najem

2.10.1 Opis nepravilnosti

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je Filmski sklad 4. 1. 1999 kot najemodajalec s Slovensko kinoteko,
Ljubljana za obdobje od 1. 11. 1998 do 1. 11. 2001 sklenil najemno pogodbo® o neodpla¢nem najemu
poslovnih prostorov v 4. nadstropju na Miklosicevi ulici 38 v Ljubljani in v istem letu kot najemodajalec s
Slovensko kinoteko, Ljubljana za obdobje od 1. 7. 1999 do 31. 12. 1999 sklenil najemno pogodbo* o
neodplacnem najemu bunkerja za shranjevanje filmov ob poslovni stavbi na Kvedrovi 9 v Ljubljani in
poslovnih prostorov s pripadajoco tehni¢no in drugo opremo v poslovni stavbi na Kvedrovi 9 v Ljubljani.
Filmski sklad najemojemalcu ni zaracunaval najemnine, temvec se je z njim v pogodbah dogovarjal le za
placilo deleza nastalih stroskov za uporabo poslovnih in skupnih prostorov. Racunsko sodis¢e ni moglo
preveriti pravilnosti preracuna stroskov, ker Filmski sklad nima podatkov o povrsini prostorov, ki so v lasti
Filmskega sklada na Miklosicevi 38 in Kvedrovi 9.

37 Sklep o imenovanju komisije za redni popis filmskih kopij $t. 184-682/05, z 19. 10. 2005.
38 St. sklepa 1S3-681/05, z 19. 10. 2005.

3 Najemna pogodba §t. 1-7/99 s 4. 1. 1999; uporablja se od 1. 11. 1998.

40 Najemna pogodba §t. 11-7/99 s 1. 7. 1999; popravek §t. 11-7/99 z 2. 8. 1999.
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2.10.21zkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je kot najemodajalec pripravil predlog novih pogodb o uporabi poslovnih prostorov za
Miklosicevo 384, Ljubljana in Kvedrovi 9%, Ljubljana in jih posredoval® v podpis Slovenski kinoteki,
Miklosiceva 38, Ljubljana. Odvetniska pisarna Ivan Gorjup, Maribor je po pooblastilu Slovenske kinoteke
Filmskemu skladu posredovala mnenje, da ni podlage za sklenitev nove pogodbe in da je najem sklenjen
za nedolocen Cas. Zaradi navedene neresljive situacije je Filmski sklad po pooblas¢enem odvetniku 28. 7. 2006 na
okrajnem sodis¢u v Ljubljani vlozil odpoved najemnih pogodb* in predlog za izdajo naloga za izpraznitev
poslovnih prostorov v 4. nadstropju poslovne stavbe na Miklosic¢evi 38, Ljubljana in Kvedrovi 9, Ljubljana.

2.10.3Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je kot najemodajalec pripravil nove pogodbe o uporabi poslovnih prostorov na Miklosicevi 38,
Ljubljana in Kvedrova 9, Ljubljana in ker Slovenska kinoteka ni podpisala pogodb pri okrajnem sodiscu v
Ljubljani 28. 7. 2006 vlozil odpoved najemne pogodbe in predlog za izdajo naloga za izpraznitev
poslovnih prostorov, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.11 Razdrtje pogodb o prodaji VHS kaset in DVD slovenskih
filmov ter izvedba postopka javnega narocila za izbor
najugodnejSega izvajalca prodaje VHS kaset in DVD

2.11.10pis nepravilnosti

Ugotovili smo, da je Filmski sklad v letu 2002 za prodajo VHS kaset in DVD zgoscenk slovenskih filmov,
katerith producenti so bili Triglav film, Viba film in Vesna film, z distributerjem Slak, d. o. 0., Ljubljana® in
Andromeda, d. o. o., Ljubljana* sklenil pogodbi o odplacnem prenosu pravice presnemavanja,
razmnozevanja in trzenja videogramov dolocenih avdiovizualnih del, ne da bi za narocilo izvajanja stotitev izvedel
javni razpis, kar je v nasprotju s 17. clenom Zakona o javnih narocilih (v nadaljevanju: ZJN-1)¥, oziroma ni
izvedel narocila male vrednosti, kar ni v skladu z 2., 9. in 10. ¢lenom Navodila za oddajo javnih narocil male
vrednosti,

# Predlog pogodbe o uporabi poslovaih prostorov §t. IPOG10/05.

#2 Predlog pogodbe o uporabi poslovnih prostorov, ki je brez stevilke.

# Ureditev medsebojnih razmerij med Filmskim skladom Republike Slovenije — javnim skladom in Slovensko kinoteko
st. IDOP 301-382/06, z 14. 4. 2006 in Ponoven poziv k podpisu pogodbe o uporabi poslovnih prostorov na
lokaciji Miklosi¢eva 38, Ljubljana in pogodbe o uporabi poslovnih prostorov na lokaciji Kvedrova 9, Ljubljana.

# Najemna pogodba $t. 1-7/99 z dne 4. 1. 1999 in Najemna pogodba $t. 11-7/99 z dne 1. 7. 1999.

4 Pogodba o odpla¢nem prenosu pravice presnemavanja, razmnozevanja in trzenja videogramov dolocenih
avdiovizualnih del §t. 19-7/02; aneksa §t. 1 in 2.

4 Pogodba o odpla¢énem prenosu pravice presnemavanja, tazmnozevanja in trzenja videogramov dolocenih
avdiovizualnih del $t. 18-7/02 z 20. 6. 2002.

47 Uradni list RS, $t. 39/00, 102/00, 2/04.

48 Sprejel direktor Filmskega sklada 18. 5. 2001, uporablja se od 18. 5. 2001.
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2.11.2Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je ob koncu leta 2005 prekinil pogodbeno razmetje z druzbo Slak, d. o. o., Ljubljana® in 28. 2. 2006
z druzbo Andromeda, d. o. o., Ljubljana® in za storitve distribucije izvedel dve javni narocili male
vrednosti, in sicer javno narocilo male vrednosti za izdelavo mastrov DVD in narocilo male vrednosti za
distribuctjo DVD. Storitve izdelave mastrov je Filmski sklad oddal najcenej$emu ponudniku Andromeda, d. o. o.,
Ljubljana in z njim sklenil pogodbo3! za dolocen ¢as. Izvajalec za distribucijo DVD $e ni bil izbran, ker so
ponudniki zahtevali revizijo javnega narocila male vrednosti pri Drzavni revizijski komisiji za revizijo
postopkov javnega narocanja. Ta je 13. 7. 2006 izdala sklep, da se zahtevek za revizijo zavrne kot
neutemeljen. Filmski sklad v odzivnhem porocilu navaja, da bo postopek javnega narocila male vrednosti za
distribucijo DVD ponovil, ali pa bo v skladu z nalogami, ki so dolocene v Sklepu o ustanovitvi Filmskega
sklada, sam opravljal distribucijo.

2.11.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je v skladu z zahtevami racunskega sodisca z druzbama Slak, d. o. o, Ljubljana in Andromeda, d. o. o.,
Ljubljana razdrl pogodbi in za izbor najugodnejSega izvajalca prodaje VHS kaset in DVD slovenskih filmov
izvedel postopke javnega narocila male vrednosti, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.12 Zaposlitev na delovhem mestu pisarniski referent

2.12.1 Opis nepravilnosti

V reviziji pravilnosti poslovanja Filmskega sklada je racunsko sodis¢e ugotovilo, da zaposlena na
delovnem mestu pisarniskega referenta ne izpolnjuje pogojev za zasedbo delovnega mesta iz 17. clena
Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada® (v
nadaljevanju: Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest Filmskega sklada), ker nima dokoncane $tiriletne
srednje Sole, ki je eden izmed pogojev za zasedbo delovnega mesta. Poleg tega je racunsko sodisce
ugotovilo, da je Filmski sklad z zaposleno ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi>* sklenil pogodbo o
izobrazevanju® za pridobitev V. stopnje izobrazbe, na podlagi katere bi morala zaposlena Solanje zakljuciti
najkasneje do 31. 12. 2004. Zaposlena Solanja do konca leta 2005 Se ni zakljucila.

4 Prekinitev licence za izdajo slovenskih filmov na DVD nosilcih, dopis $t. IDOP530-852/05 z dne 23. 12. 2005.

50 Prenehanje veljavnosti Aneksa $t. 4 k Pogodbi §t. 18-7/02 o odplacnem prenosu pravice presnemavanja,
razmnozevanja in trzenja videogramov dolocenih avdiovizualnih del, z 9. 2. 2005.

51 Pogodbo o medsebojnem sodelovanju §t. IPOG 92/06, z 6. 6. 2006.

52 Podano soglasje nadzornega sveta na 17. redni seji 31. 1. 2003.

53 Pogodba o zaposlitvi §t. 4-5/01, z 15. 6. 2001.

54 Pogodba o izobrazevanju §t. 20-7/01, z 15. 6. 2001.
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2.12.21zkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je 21. 7. 2006 sprejel Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o sistemizaciji delovnih
mest Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada®, v katerem je doloceno novo delovno mesto
pomozni delavec v administraciji in za katerega zasedbo je zahtevana konc¢ana osnovna Sola. Glede na to, da
je Filmski sklad zaposleni po pogodbi o izobrazevanju placal tudi drugi letnik Solnine, je Filmski sklad pri
odpravi nepravilnosti z zaposleno sklenil pogodbo o povrnitvi stroskov izobrazevanja’s, v kateri se zaposlena
zaveze Filmskemu skladu povrniti stroske izobrazevanja za drugi letnik z neposrednim mese¢nim
odtegljajem od place do 5. 7. 2007.

2.12.3Ocena popravljalnih ukrepov

V skladu z novim Pravilnikom o spremembah in dopolnitvah pravilnika o dopolnitvah pravilnika o
sistemizaciji delovnih mest Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada z dne 21. 7. 2006
zaposlena izpolnjuje pogoje za zasedbo delovnega mesta, s Pogodbo o povrnitvi stroskov izobrazevanja
pa se je zavezala povrniti stroske izobrazevanja drugega letnika, kar ocenjujemo kot zadovoljiv
popravljalni ukrep.

2.13 Pooblasceni racunovodja

2.13.1 Opis nepravilnosti

Racunsko sodisce je v reviziji pravilnosti poslovanja ugotovilo, da direktor Filmskega sklada za vodenje
racunovodstva Filmskega sklada ni dolocil pooblascenega racunovodjo, kar pomeni krsitev 92. ¢lena ZJF.

2.13.21zkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je v odzivnhem porocilu predlozil sklep, s katerim je direktorica Filmskega sklada zaposleno
na delovnem mestu racunovodja dolocila za pooblaceno racunovodjo Filmskega sklada.

2.13.3Ocena popravljalnih ukrepov

Direktorica Filmskega sklada je v skladu z 92. ¢lenom ZJF 15. 5. 2006 s sklepom imenovala pooblas¢eno
ra¢unovodjo Filmskega sklada, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

5 Soglasje nadzornega sveta k pravilniku je bilo podano 21. 7. 2006 na svoji 16. redni seji.
56 Pogodba $t. IPOG 140/06, z 27. 7. 2006.
57 Sklep o dolo¢itvi pooblas¢enega racunovodje Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada, z 15. 5. 2006.



Porevizijsko porodilo| FILMSKI SKLAD REPUBLIKE SLOVENIJE

2.14 Akt o dolocCitvi norm in meril za izplacevanje delovne
uspesSnosti zaposlenih

2.14.1 Opis nepravilnosti

Filmski sklad ni imel sprejetih internih aktov, ki bi dolocali norme in merila za ugotavljanje delovne
uspesnosti zaposlenih, kar pomeni krsitev 17. ¢lena Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih
organih in organih lokalnih skupnosti®® (v nadaljevanju: ZRPJZ) in 67. ¢lena Kolektivne pogodbe za
kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji®® (v nadaljevanju: KPKD).

2.14.21zkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je v skladu z zahtevami racunskega sodisc¢a pripravil Pravilnik o ugotavljanju delovne
uspesnosti delavcev Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada® (v nadaljevanju: Pravilnik o
ugotavljanju delovne uspesnosti zaposlenih), v katerem je dolocil vrednostno izrazena merila za
ugotavljanje delovne uspesnosti zaposlenih. V skladu s Pravilnikom o ugotavljanju delovne uspesnosti
zaposlenih se delovna uspe$nost ugotavlja mese¢no, na podlagi mese¢nih porocil zaposlenih ter kriterijev
in meril, dolocenih v Pravilniku o ugotavljanju delovne uspesnosti zaposlenih. Oceno delovne uspesnosti
poda direktor Filmskega sklada na ocenjevalnem listu.

2.14.30cena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je pripravil Pravilnik o ugotavljanju delovne uspesnosti zaposlenih v skladu z 17. ¢lenom
ZRPJZ in 67. ¢lenom KPKD, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.15 Imenovanje ¢lanov nadzornega sveta Filmskega sklada

2.15.1 Opis nepravilnosti

Ugotovili smo, da so bili ¢lani nadzornega sveta Filmskega sklada njegovi pogodbeni sodelavci, kar
pomeni krsitev 7. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada.

2.15.21zkazani popravljalni ukrepi
Filmski sklad v odzivnem porocilu navaja, da ¢lanov nadzornega sveta ne imenuje Filmski sklad, temvec

njegov ustanovitelj in da zato ukrep ne more biti naslovljen na Filmski sklad. Odzivnemu porocilu je bil
predlozen dopis® Filmskega sklada Ministrstvu za kulturo, v katerem je navedena zahteva racunskega

58 Uradni list RS, st. 18/94, 36/96.

% Uradni list RS, $t. 45/94, 64/01.

0 Soglasje nadzornega sveta k pravilniku je bilo podano 21. 7. 2006.
6 St. dopisa IDOP541-704/06, z 21. 6. 2006.
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sodis¢a ter ponudba Ministrstvu za kulturo, da bi Filmski sklad sodeloval pri dodatnih pojasnilih pred
predlaganjem kandidatov za ¢lane nadzornega sveta Vladi Republike Slovenije. Hkrati je direktorica
Filmskega sklada izdala sklep®, s katerim zaposlenim nalaga, da ne smejo priceti pogajanj za sklenitev
kakrs$nih koli pogodb, v katerih bi bila pogodbena stranka ¢lan nadzornega sveta Filmskega sklada.

2.15.30cena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je z izdajo sklepa direktorice 21. 6. 2006 in z dopisom postedovanim na Ministrstvo za
kulturo pricel z vzpostavitvijo notranjega kontrolnega sistema, ki bo pravocasno prepreceval imenovanje
¢lanov nadzornega sveta, ki so v delovnem razmerju s Filmskim skladom oziroma so pogodbeni sodelavci,
kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.16 Visina redne sejnine za Clane nadzornega sveta Filmskega
sklada

2.16.1 Opis nepravilnosti

Visino sejnine ¢lanom nadzornega sveta Filmskega sklada, ki je bila izplacana v letu 2004 s sklepom po
sprejemu letnega porocila ni dolo¢il ustanovitelj Filmskega sklada, kar pomeni krsitev 8. ¢lena Uredbe o
sejninah in drugih stroskih v javnih skladih® (v nadaljevanju: Uredba o sejninah).

2.16.21zkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je na Ministrstvo za kulturo naslovil dopis®, ki mu prilaga izracun sejnin ¢lanom nadzornega
sveta Filmskega sklada za leto 2006 na podlagi podatkov poslovnega porocila Filmskega sklada za leto 2005, in
ki ga je Filmski sklad z dopisom® ze posredoval Ministrstvu za kulturo. Filmski sklad v dopisu s 14. 6. 2006
poziva Ministrstvo za kulturo, da na podlagi ze predloZzenega poslovnega porocila v soglasje Vladi
Republike Slovenije predlozijo tudi izracun sejnin za clane nadzornega sveta Filmskega sklada. Filmski
sklad do 7. 8. 2006 od Ministrstva za kulturo $e ni prejel odgovora.

2.16.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je v odzivnem poroéilu predlozil izracun sejnine za ¢lane nadzornega sveta Filmskega sklada
za leto 2006 in dopis Ministrstvu za kulturo z dne 14. 6. 20006, z zaprosilom naj izracun sejnin za clane
nadzornega sveta Filmskega sklada postedujejo v soglasje ustanovitelju, kar ocenjujemo kot zadovoljiv
popravljalni ukrep.

62 Sklep o doslednem izvajanju 7. clena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada z dne 21. 6. 2006.
63 Uradni list RS, st. 99/02.

% Dopis st. IDOP516-667/06, z 14. 6. 20006.

% Dopis $t. IDOP 563-862/06 z dne 27. 6. 2006, z zaprosilom, da se letno porodilo posteduje v soglasje ustanovitelju.
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2.17 Dolocitev deleZev filmov, ki jih sofinancira Filmski sklad

2.17.1 Opis nepravilnosti

Pri preizkusanju pravilnosti izracuna deleza Filmskega sklada na filmih, ki jih je sofinanciral, smo ugotowili,

da ob dokoncanju filmov svojega dejanskega deleza ni ugotavljal, kar ni v skladu s predpisi in pogodbami

o sofinanciranju filmov.

Tako je ravnal pri naslednjih sofinanciranjih filmov:

sofinancirange filma Marmelada oziroma Desperado Tonic

Filmski sklad in producent sta se v 2. clenu pogodbe o sofinanciranju®® dogovorila, da bosta morebitna
odstopanja od predracuna produkeijske cene filma ugotovila v kon¢nem obracunu filma in v skladu s tem
ponovno dolocila lastniske deleze na filmu. Filmski sklad dolocila pogodbe ni uposteval, saj ob pridobitvi
koncnega obracuna producenta z izkazanimi celotnimi stroski projekta z aneksom k pogodbi ali na drug nacin
ni ugotovil dejanskega deleza Filmskega sklada na filmu. Nepravilno izracunan delez bi lahko vplival na nizji
delez Filmskega sklada v prihodkih od eksploatacije filma, ki se na podlagi 46. ¢lena Splos$nih pogojev
poslovanja Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada®” (v nadaljevanju: Splosni pogoji
poslovanja 2001) deli med producentom in Filmskim skladom v razmerju z vloZzenima delezema. Delez
Filmskega sklada na filmu je bil na podlagi pogodbe o sofinanciranju glede na predracunsko vrednost filma
dolocen v visini 77,24 odstotka, na podlagi preverjene dokumentacije pa smo ugotovili, da je dejanski delez
Filmskega sklada na filmu 95-odsoten.

sofinanciranje filma Predmestje

Filmski sklad glede na celotne stroske projekta, izkazane v kon¢nem obracunu producenta, ter ob
upostevanju dodelitve sredstev za stroske promocije v skladu z 48. ¢lenom Splos$nih pogojev
poslovanja Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada®® (v nadaljevanju: Splosni pogoji
poslovanja Filmskega sklada 2003) s producentom z aneksom k pogodbi ali na drug nacin ni dolo¢il
dokonc¢nih delezev na filmu, kot doloca 12. ¢len pogodbe o sofinanciranju. Po izracunih racunskega
sodisca bi moral biti delez Filmskega sklada na filmu 85,81-odstoten in ne 80,57-odstoten, kot je bilo

dolo¢eno v pogodbi o sofinanciranju filma®.
sofinanciranje filma Dobro ustimani mrtvect

Producent filma v kon¢nem obracunu filma ni izkazal obracuna storitev tretjih subjektov z vsemi
izkazanimi dejansko porabljenimi sredstvi. Glede na manjkajoci podatek o dejanskih celotnih stroskih
projekta ni bilo mogoce dolociti dejanskega deleza Filmska sklada na projektu, v skladu s katerim bi se
na podlagi 46. clena Splosnih pogojev poslovanja 2001 dolocila pravica cistega prihodka od
eksploatacije filma, ki si ga Filmski sklad in producent delita v razmerju z vlozenima delezema. Delez

66 Pogodba $t. 33-2/99 o sofinanciranju ustvatjanja slovenskega omnibusnega celovecernega filma z naslovom Matmelada;

aneks §t. 1 z 14. 7. 2003; aneks $t. 2 z 13. 1. 2004; aneks st. 3 s 24. 3. 2004.

67 Soglasje nadzornega sveta 27. 9. 2001; uporablja se od 28. 9. 2001.
68 Uradni list RS, §t. 69/03, 5/04, 16/04, 59/04.
0 Pogodba o sofinanciranju §t. 8-2/03 s 4. 7. 2003; aneks $t. 1 z 29. 10. 2003; aneks $t. 2 z 19. 12. 2003.
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Filmskega sklada pri sofinanciranju filma je v pogodbi o sofinanciranju™ glede na predracunsko
vrednost filma dolocen z 20,88 odstotka, glede na manjkajoci podatek o dejanskih celotnih stroskih
projekta pa ni bilo mogoce dolociti dejanskega deleza Filmska sklada na projektu.

2.17.21zkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je ze med revizijo producentom posredoval poziv za potrditev koncnih delezev filmov, med
drugim tudi za druge filmske projekte, ki v revizijskem porocilu niso bili obravnavani.

Producent filma Marmelada oziroma Desperado Tonic je Filmskemu skladu 23. 6. 2006 posredoval
dokumentacijo in podatek o koncni obracunski vrednosti filma. Po preveritvi izracuna konc¢nega deleza sta
Filmski sklad in producent Vertigo, Zavod za kulturne dejavnosti, Ljubljana 19. 7. 2006 sklenila pogodbo
o dolocitvi koncnih delezev’’. Ob upoStevanju koncéne obracunske vrednosti filma, sofinanciranja
Filmskega sklada, dejanskega deleza sofinanciranja Filmskega studia Viba Film, Ljubljana (v nadaljevanju:
Viba Film) ter producenta s koproducenti je bil konéni delez Filmskega sklada na filmu dolocen v visini
76,06 odstotka.

Producent filma Predmestje, Forum Ljubljana, Zavod za umetniSko in kulturno produkcijo, Ljubljana je
Filmskemu skladu 8. 3. 2006 posredoval dokumentacijo in podatek o koncni obracunski vrednosti filma s
podatkom o dejanskem sofinanciranju Vibe Filma, producenta s koproducenti ter s podatkom o financiranju
eksploatacije filma. Na podlagi konénega obracuna je Filmski sklad s producentom 31. 7. 2006 sklenil pogodbo o
dolocitvi konénih delezev’ na filmu, kjer je dejanski konéni delez Filmskega sklada dolocen v visini 84,41 odstotka.

Na podlagi poziva Filmskega sklada za izracun dejanskega koncnega deleza Filmskega sklada na filmu Dobro
ustimani mrtveci, z 2. 3. 2006 je producent Studio Maj, d. o. o., Ljubljana 8. 3. 2006 posredoval
dokumentacijo o koné¢ni obracunski vrednosti filma in delezih Filmskega sklada, producenta in
koproducentov na filmu. Filmski sklad in producent sta 19. 7. 2006 sklenila pogodbo o dolocitvi konénih
delezev?, kjer sta pogodbeni stranki potrdili koncno vrednost filma in delez Filmskega sklada v visini 22
odstotkov.

2.17.3Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je izvedel ustrezne postopke dokoncne dolocitve delezev Filmskega sklada na filmih Marmelada
oziroma Desperado Tonic, Predmestje in Dobro ustimani mrtveci. Na podlagi izracuna konc¢ne obracunske
vrednosti posameznega filma ter ob upostevanju sofinanciranja filmov s strani Filmskega sklada in Vibe filma je s
producenti sklenil pogodbe o doloditvi konénih delezev na filmih. Izvedene postopke Filmskega sklada
ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep. Za prihodnje postopke izracuna koncne obracunske
vrednosti filmov, ki jih sofinancira Filmski sklad, je uprava Filmskega sklada v predlogu sprememb

70 Pogodba o sofinanciranju $t. 2-2/04 z 21. 4. 2004.

I Pogodba o dolo¢itvi konénih delezev slovenskega omnibusa celovecernega filma Desperado Tonic, §t. IPOG
128/06, z 19. 7. 2006.

72 Pogodba o dolocitvi konénih delezev pri celovedernem igranem filmu Predmeste, st. IPOG 124/06, z 31. 7. 2006.

73 Pogodba o dolo¢itvi konénih delezev celovecernega igranega filma Dobro ustimani mrtveci v mednarodni
koprodukciji, $t. IPOG 127/06, z 19. 7. 2006.
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splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada navedla zahtevo po predlozitvi porocila o reviziji
porabljenih sredstev in konc¢ne obracunske vrednosti posameznega filmskega projekta, ki jo predlozi
producent filma. Spremembe splosnih pogojev poslovanja veljajo po pridobitvi soglasja nadzornega sveta
Filmskega sklada, ki do priprave porevizijskega porocila se ni bilo izdano.

2.18 Obrazci za porocanje producentov o stroskih filma

2.18.1 Opis nepravilnosti

Racunsko sodisce je v reviziji ugotovilo, da producenta v kon¢nem obracunu za filma Dobro ustimani
mrtveci in Rudi Omota nista izkazala storitev tretjih subjektov z vsemi izkazanimi dejansko porabljenimi
sredstvi, kar pomeni krsitev 4. clena pogodb o financiranju™. Producenta sta v obracunih prikazovala
stroske le v znesku, ki jih je sofinanciral Filmski sklad. Glede na manjkajoci podatek o dejanskih celotnih
stroskih filma ni bilo mogoce dolociti dejanskega deleza Filmskega sklada na filmih, v skladu s katerim bi
se na podlagi 46. clena Splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada 2001 dolocila pravica cistega
prihodka od eksploatacije filma, ki si ga Filmski sklad in producent delita v razmerju z vlozenima
delezema.

2.18.21zkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je pripravil obrazce za vmesni in konéni obracun filma in 7. 7. 2006 producente obvestil o
uvedbi oddaje obracunske dokumentacije na podlagi predpisanih obrazcev ter oblikovane obrazce zaradi
enostavnejse in neposrednejse uporabe uvrstil na spletno stran Filmskega sklada.

2.18.30cena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je v skladu z zahtevami racunskega sodisca pripravil enotne obrazce za porocanje

producentov o stroskih filma, v katerih se bodo izkazovala tudi sredstva tretjih subjektov in ne le zgolj
vlozena sredstva Filmskega sklada, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.19 Opredelitev vsebine zavarovanja z listino o zavarovanju

2.19.1 Opis nepravilnosti

Racunsko sodisée je ugotovilo, da je Filmski sklad odobril sofinanciranje filma Ljubljana je ljubljena, ne da
bi pridobil oziroma zahteval predlozitev listine o zavarovanju, kar je v neskladju s 24. ¢lenom Splo$nih
pogojev poslovanja Filmskega sklada 2003.

74 Pogodba o sofinanciranju filma Dobro u§timani mrtveci $t. 2-2/04 z dne 21. 4. 2004 in Pogodba o sofinanciranju
filma Rudi omota §t. 1-2/04 z dne 1. 4. 2004.
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2.19.21zkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je sprejel Predlog sprememb splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada Republike
Slovenije — javnega sklada™ (v nadaljevanju: Predlog sprememb SPP Filmskega sklada) in jih z dopisom7
posredoval na Ministrstvo za kulturo. V dopisu naprosca Ministrstvo za kulturo, da kot pristojni organ
Predlog sprememb SPP Filmskega sklada, kot splosni akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil, zaradi
objave v Uradnem listu Republike Slovenije posreduje izdajatelju Uradnega lista Republike Slovenije.

2.19.3Ocena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je pripravil spremembe in dopolnitve splosnih pogojev poslovanja, v katerih je podrobneje
definiral listino o financnem zavarovanju, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.20 Javni natecaj za delo drustev s podrocja filma in za
sofinanciranje izobraZevalnih programov s podrocja filma

2.20.10pis nepravilnosti

Ugotovili smo, da je Filmski sklad odobril sofinanciranje programa Drustva slovenskih filmskih
ustvarjalcev in sofinanciranje Studijskega programa studentskih filmov, TV iger in TV dram Akademije za
glasbo, radio, film in televizijo, in sicer za program v Studijskem letu 2003/2004, ne da bi izvedel javni
poziv ali javni razpis, kar pomeni krsitev 15. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Filmskega sklada in 1. ¢lena
Splosnih pogojev poslovanja Filmskega sklada 2003.

2.20.2Izkazani popravljalni ukrepi

Filmski sklad je v letu 2006 izvedel javni poziv za zbiranje predlogov za sofinanciranje akcij za leto 200677,
na katerega so se lahko prijavljala tudi razna drustva z vsebinsko in finan¢no opredeljenimi programi.
Poleg tega je Filmski sklad v letu 2006 pripravil besedilo za javni poziv za zbiranje predlogov za
sofinanciranje akcij izobrazevanja s podrocja filma za leto 2006-2007, ki naj bi bil po navedbah Filmskega
sklada v odzivnem porocilu objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije do septembra 2006.

2.20.30cena popravljalnih ukrepov

Filmski sklad je v letu 2006 Ze izvedel javni poziv za zbiranje predlogov za sofinanciranje akcij za leto 2006
in pripravil besedilo za javni poziv za zbiranje predlogov za sofinanciranje akcij izobrazevanja s podrocja
filma za leto 2006-2007, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

5 Soglasje nadzornega sveta je bilo dano na 16. redni seji 21. 7. 2006.
76 Dopis $t. IDOP649-856/006, z 26. 7. 20006.
77 Objavljeno v Uradnem listu RS, $t. 26/06 dne 10. 3. 2006.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti
poslovanja Filmskega sklada v letu 2004 izdelal Filmski sklad. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je
s podpisom in pecatom potrdila direktorica Filmskega sklada, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije Filmskega sklada. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in
dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je Filmski sklad izkazal v odzivhem porocilu, so bili zaceti postopki, ki bodo
zagotovili, da bodo nepravilnosti, ugotovljene v revizijskem porocilu, odpravljene.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejel Filmski sklad Republike Slovenije za odpravo nepravilnosti,
ugotovljene pri reviziji poslovanja Filmskega sklada v letu 2004, zadovoljivi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

+  Filmski sklad Republike Slovenije, priporoceno;
+  Sada Jovanovi¢, priporoceno;

«  Drzavni zbor Republike Slovenije, priporoceno;
e arhiv, tu.
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