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Racunsko sodisce pravocasno in
objektivno obvesia javnosti o
pomembnib odkritjih revizij
poslovanja driavnib organov in
drugih uporabnikov javnih sredstey
ter svetuje, kako naj driavni organi
in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financno poslovanye.
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R acunsko sodisce je revidiralo poslvanje Obline Krsko, ki jo sestavlja Sestnajst krajevnih skupnosti in ima

27.992 prebivalcev. Obcina je ustanoviteljica dvajsetih javnih zavodov in soustanoviteljica treh

javnih zavodov.

Cilja revizije sta bila izreka mnenja o

izkazih zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2004 in
pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2004.

Racunsko sodisce je zu igkazge proraiuna Obiine Krsko ugotovilo, da je obcina v racunu financiranja izkazala

prejemke in izdatke za 200.000 tiso¢ tolatjev prenizko. Igreklo je mnenje s pridrgkom in opogorilo Se na naslednje
napake:

investicijski odhodki so bili podcenjeni v znesku 263.423 tisoc tolatjev,
tetjatve za sredstva, dana v upravljanje, so bile podcenjene najmanj v znesku 1.000 tisoc tolatjev,
kratkoroc¢ne obveznosti so bile podcenjene najmanj v znesku 60.202 tiso¢ tolatjev.

Pri revidiranju pravilnosti poslovanja je racunsko sodisce ugotovilo, da je obc¢ina v naslednjih primerih ravnala

v neskladju s predpisi:

prevzela je obveznosti, ki so za 76.290 tisoc tolarjev presegle s proracunom odobrena sredstva,

ni pripravila posameznih programov prodaj,

placilo za opravljanje funkcije podzupanje je obracunala od place zupana z njegovim dodatkom za
delovno dobo in s tem povzrocila previsoke izdatke obcine v ocenjenem znesku 181 tisoc¢ tolarjev,
sejnine clanom obcinskega sveta je obracunala od bruto place Zupana z njegovim dodatkom za
delovno dobo in s tem povzrocila previsoke izdatke obcine v ocenjenem znesku 1.610 tiso¢ tolarjev,
izplacala je avtorski honorar v znesku 1.587 tiso¢ tolatjev za svetovanje pri izgradnji hidroelektrarne in
izdelavo elaborata, ki vsebuje le kopije vabil in zapisnikov, ¢eprav tovrstno svetovanje in izdelan
elaborat nista avtorski stvaritvi,

ni spostovala zakonskih rokov za placilo pogodbenih obveznosti v skupnem znesku 263.604 tisoc¢
tolarjev,

javno narocilo male vrednosti v znesku 949 tiso¢ tolarjev je oddala v nasprotju z internim predpisom o
narocilih male vrednosti,

tri javne razpise za dodelitev tekocih transferov je izvedla v neskladju s predpisi, in sicer za
sofinanciranje kulturnih programov in projektov v znesku 23.163 tiso¢ tolarjev in za sofinanciranje
programov s podrocja tehni¢ne kulture v znesku 3.419 tisoc¢ tolarjev ter za sofinanciranje $portnih
programov v znesku 48.874 tisoc tolarjev,
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« nepovratna denarna sredstva ministrstva v znesku 41.686 tiso¢ tolatjev ni porabila namensko za
investicijo,

+ odplacilo glavnice in obresti za 69.060 tiso¢ tolarjev presega omejitve, dolocene z zakonom, stanje
dolgorocne zadolzenosti na dan 31. 12. 2004 pa presega dovoljeno visino za 191.132 tisoc¢ tolarjev.

Racunsko sodisc¢e je Obéini Krsko o pravilnosti poslovanja v letu 2004 izreklo negativino mnene.

Racunsko sodis¢e je od Obcine Krsko zaradi nepravilnosti, ki jih je odkrilo pri poslovanju in niso bile
odpravljene med revizijo, zahtevalo odzivno porocilo, v katerem mora obcina izkazati ustrezne popravljalne
ukrepe.

5
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1. UvoD

Revizijo poslovanja Obcine Krsko, Cesta krskih zrtev 14, Krsko (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2004
smo izvedli na podlagi ZRacS-1 in programa dela za izvrsevanje revizijske pristojnosti racunskega
sodisc¢a v letu 2005. Sklep o izvedbi revizije! je bil izdan 15. 9. 2005.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o

»  izkazih zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2004,
+  pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2004.

Revidirali smo izkaze zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2004, ki jih po dolocilih 10. in 96. ¢lena
Zakona o javnih financah? (v nadaljevanju: ZJF) ter 4. ¢lena Navodila o pripravi zakljucnega racuna
drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna’ (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zakljucnega

racuna) sestavljajo

»  bilanca prihodkov in odhodkov,
+  racun finan¢nih terjatev in nalozb in
+  racun financiranja.

Pregledali smo tudi obrazlozitev podatkov iz bilance stanja na dan 31. 12. 2004, ki jo je obcina dolzna pripraviti
po dolocilih 12. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega racuna. Realizirani proracun obéine v letu 2004 je
predstavljal podlago za revidiranje pravilnosti poslovanja obcine za leto 2004.

V letu 2004 in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Franc Bogovi¢, zupan obcine.

1 St. 1215-4/2005-3.
2 Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.
3 Uradni list RS, §t. 12/01.
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2. REVIZIJA IZKAZOV ZAKLJUCNEGA RACUNA

2.1 Predstavitev obcline

2.1.1 Osnovni podatki o ob¢ini

PRORACUNA OBCINE ZA LETO 2004

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1. Obcina ima Sestnajst krajevnih skupnosti s

statusom pravne osebe javnega prava‘. Je ustanoviteljica dvajsetih javnih zavodov in soustanoviteljica treh

javnih zavodov.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev®

Uvrstitev v skupino®

Ustanovitev

Premozenjskopravna razmerja

Organi obcine:

Zupan
podzupan
ob¢inski svet
nadzorni odbor

obcinska uprava

27.992
tretja skupina ob¢in
1994

urejena

poklicno opravljanje funkcije

1 (nepoklicno opravljanje funkcije)
32 ¢lanov

7 clanov

60 sistemiziranih in 61 zasedenih delovnih mest’

4

105. ¢len Statuta Obcine Krsko.

> Statisticne informacije, $t. 160/2005 (stanje na dan 31. 12. 2004).
6 100. b clen Zakona o lokalni samoupravi; v nadaljevanju: ZLS (Uradni list RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97,

70/97,10/98, 74/98, 70/00, 51/02).

7 Na dan 31. 12. 2004 je zasedenih 61 delovnih mest, od tega 59 za nedolocen ¢as in 2 pripravnika izven

sistemizacije.

9
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2.1.2 Osnovni podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna obcine in bilance stanja

Prejemki in izdatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2004 in primerjava z letom 2003 so

prikazani v tabeli 2.

Tabela 2: Prejemki in izdatki iz zakljucnega racuna prorac¢una obcine za leti 2004 in 2003

Postavka Realizacija Realizacija Realizacija  Realizacija Indeks
v letu 2004 v letu 2004 v letu 2003 vletu2003  04/03
vtiso¢ tolarjih  vodstotkih v tisoc tolarjih v odstotkih
@ @ ©) “@ © 2)/#*100
Bilanca prihodkov in odhodkov
A. Dav¢ni prihodki 2.624.309 51 2.053.799 46 128
B. Nedavéni prihodki 1.363.464 27 1.228.593 28 111
C. Kapitalski prihodki 223.526 201.583 111
D. Prejete donacije 2.268 590 0 384
E. Transferni prihodki 943.753 18 947.196 21 100
F. Prejeta sredstva iz Evropske unije / / / / /
G. Vsi prihodki 5.157.320 100 4.431.761 100 116
H. Tekoci odhodki 1.322.290 26 1.101.103 24 120
1. Tekodi transferi 1.887.444 37 1.683.590 36 112
J. Investicijski odhodki 763.673 15 922.793 20 83
K. Investicijski transferi 1.101.672 22 909.393 20 121
L. Vsi odhodki 5.075.079 100 4.616.879 100 110
gﬁhgﬁfe&l‘z g_rf)“’dk‘“’ nad 82.241 (185.118) y
Racun finan¢nih terjatev in naloZb
. e, s o ;o s w
0. Da sl 0 P e po
irlsailiolflarcl:;";g‘z;‘;%“g) (34.806) 100 5418 100 /
Racun financiranja
R. Zadolzevanje 30.000 100 237.212 100 13
S. Odplacila dolga 96.517 100 73.446 100 131
?ézsl;_l;l)o raCuna financiranja (66.517) 163.766 /

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov — drugih uporabnikov od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004, Izkaz racuna financnih
terjatev in nalozb od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004, Izkaz racuna financiranja od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004, Odlok

o zaklju¢nem racunu proracuna Obcine Krsko za leto 2004 (Uradni list RS, §t. 61/05).
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Ceprav bilanca stanja ni obvezna sestavina zakljuénega racuna proracuna obdine, zaradi popolnosti
informacije v tabeli 3 primerjamo podatke iz bilance stanja na dan 31. 12. 2004 s podatki iz bilance stanja
na dan 31. 12. 2003. Ob¢ina je v letu 2004 v primerjavi z letom 2003 povecala skupno bilan¢no vsoto za
tri odstotke.

Tabela 3: Bilanci stanja na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2003

Postavka 31. 12. 2004 31. 12. 2003 Indeks
v tiso€ tolarjih v odstotkih v tisoc tolatjih v odstotkih
) &) €) ) ©) (2)/(4*100
SREDSTVA
Dolgorocna sredstva in sredstva v 20.616.297 92 20.236.574 93 102
upravljanju
Denarna sredstva v blagajni in 38.902 0 44138 0 88

dobroimetje pri bankah in drugih
financ¢nih ustanovah

Kratkorocne terjatve, dani predujmi in 665.777 3 156.427 1 426
var§cine, aktivne ¢asovne razmejitve

Neplacani odhodki 1.035.271 5 1.270.054 6 82
Skupaj 22.356.247 100 21.707.193 100 103
Aktivni konti izvenbilanéne evidence 0 / 0 / /

VIRI SREDSTEV

Kratkorocne obveznosti in pasivne 1.261.335 6 1.485.411 7 85
casovne razmejitve

Neplacani prihodki 260.725 1 152.483 1 171
Lastni viri in dolgoroc¢ne obveznosti 20.834.187 93 20.069.299 92 104
Skupaj 22.356.247 100 21.707.193 100 103
Pasivni konti izvenbilan¢ne evidence 0 / 0 / /

Vir: bilanca stanja na dan 31. 12. 2004.

2.2 Obrazlozitev revizije

Preizkusili smo pravilnost podatkov bilance prihodkov in odhodkov, izkaza racuna financnih tetjatev in
nalozb, izkaza racuna financiranja za leto 2004 in obrazlozitev podatkov iz bilance stanja na dan 31. 12. 2004.

Za preizkus pravilnosti izkazov zakljuénega racuna prorac¢una obcine ter preizkus pravilnosti obrazlozitve
podatkov iz bilance stanja na dan 31. 12. 2004 smo sestavili podrobne revizijske programe, ki smo jih
uporabili na primerno velikih vzorcih vpladil in izplacil. Vzorce smo dolocili nestatisticno.
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Osnovna nacela, opredeljena v predpisih o izkazovanju prihodkov/prejemkov in odhodkov/izdatkov

obcinskega proracuna, so naslednja:

e prejemki in izdatki morajo biti izkazani v polnem (bruto) znesku, poracunavanje enih z drugimi ni
dopustno (12. ¢len Zakona o ra¢unovodstvu®, v nadaljevanju: ZR),

+  prihodki in odhodki se priznavajo po nacelu denarnega toka; prihodek se prizna v trenutku vplacila na
racun prorac¢una ob¢éine, odhodek pa v trenutku izplacila z racuna proracuna obcine, ne glede na to,
kdaj je obveznost, zaradi katere je bilo izvrSeno izplacilo, nastala in zapadla v placilo (tretji odstavek
15. ¢lena ZR),

« za izkazovanje prihodkov/prejemkov in odhodkov/izdatkov proracuna obéine velja, da se
proracunsko leto za¢ne in konca s koledarskim letom razen za izjeme, ki jih dolo¢i zakon.

Vrsto izkazov proracuna obcine dolocata ZJF in ZR, nacin priprave izkazov pa dolo¢a navodilo o pripravi
zakljuénega racuna.

2.3 Ugotovitve

2.3.1 Bilanca prihodkov in odhodkov

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna prorac¢una obcine za leto 2004 izkazala
prihodke v znesku 5.157.320 tiso¢ tolarjev in odhodke v znesku 5.075.079 tiso¢ tolarjev ter tako izkazala
za 82.241 tisoc¢ tolarjev presezka prihodkov nad odhodki. Prihodki in odhodki, realizirani v letu 2004, in
primerjava z letom 2003 so prikazani v tabeli 2.

S preizkusanjem smo ugotovili naslednje napake:

Pri oddaji javnih narocil za rekonstrukcijo in dozidavo Osnovne $ole Senovo (v nadaljevanju: OS Senovo)
ter nabavo kuhinje, ucil in uénih pripomockov ter racunalniske opreme za OS Senovo je bila ob¢ina
naro¢nik in investitor. Izbranim ponudnikom je za izvedena dela in dobavljeno blago placevala situacije,
izplacila pa je evidentirala med investicijske transfere. Obcina je evidentirala tudi terjatve za sredstva, dana
v upravljanje OS Senovo, ne da bi sklenila pogodbo za sredstva, dana v upravljanje.

Obcina je napacno, kot znvesticijske transfere, evidentirala naslednje investicijske odhodke:

+  placila za rekonstrukcijo in dozidavo OS Senovo v znesku 164.769 tiso¢ tolarjev in za zamudne
obresti v znesku 4.019 tiso¢ tolarjev,

«  placila za dobavo in montaZo kuhinje za OS Senovo v znesku 16.583 tiso¢ tolatjev,

«  pladila za dobavo in montazo opreme ter uéil in uénih pripomockov za OS Senovo v znesku 57.265 tisoc
tolarjev in za zamudne obresti v znesku 4.181 tisoc¢ tolarjev,

- placila za dobavo racunalniske opreme za OS Senovo v znesku 16.606 tiso¢ tolatjev

(povezava s tockami 3.2.3.2.c, 3.2.3.2.d, 3.2.3.2.¢ in 3.2.3.2.f).

8 Uradni list RS, $t. 23/99.
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Obcina ni upostevala dolocil 15. ¢lena ZR, 42. in 43. clena Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za
proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava’ (v nadaljevanju: pravilnik o enotnem
kontnem nacrtu) ter 6. ¢lena Pravilnika o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega praval® (v nadaljevanju: pravilnik o razclenjevanju prihodkov in odhodkov), zato so bili v bilanci
prihodkov in odhodkov za leto 2004 investicijski transferi precenjeni za 263.423 tisoc¢ tolarjev in za enak
znesek podcenjeni investicijski odhodki. Napacno razvr$¢anje ne vpliva na skupni obseg odhodkov
obdine, vpliva pa na izkazovanje namena porabe.

2.3.2 Racun finan¢nih terjatev in naloZb

Obcina je v izkazu racuna financnih terjatev in nalozb (v nadaljevanju: IRFTN) zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2004 izkazala izdatke za dana posojila in povecanje kapitalskih delezev v znesku
34.806 tisoc¢ tolatjev, prejemkov od vracil posojil in prodaje kapitalskih delezev pa ni izkazala. Primerjava
prejemkov in izdatkov, izkazanih v IRFTN, za leto 2004 z letom 2003 je prikazana v tabeli 2.

Pri preveritvi pravilnosti izdatkov, izkazanih v IRFTN, nismo ugotovili napak.

2.3.3 Racun financiranja

Obcina je v izkazu racuna financiranja zakljucnega racuna proracuna za leto 2004 izkazala zadolzevanje v
znesku 30.000 tiso¢ tolatjev in odplacila dolga v znesku 96.517 tiso¢ tolarjev.

Pri preveritvi pravilnosti izkazanih prejemkov in izdatkov v izkazu racuna financiranja smo ugotovili, da je
obcina poleg prejemkov iz naslova kratkorocnega kredita v znesku 230.000 tisoc tolarjev!! (konti skupine 50)
izkazala tudi izdatke, povezane z odplacilom kratkoroc¢nega kredita, najetega v letu 2003, v znesku 200.000 tiso¢
tolarjev'?, in sicer na kontih skupine 50, kar je napacno. Odplacilo kratkoro¢nega likvidnostnega kredita,
najetega v preteklem letu, bi bilo pravilno izkazano na kontih skupine 55.

Obcina je krsila 48. ¢len pravilnika o enotnem kontnem nacrtu, ki doloca, da se na kontih kratkorocnega
zadolzevanja izkazuje kratkorocno zadolzevanje in odplacila kratkorocnega zadolzevanja tekocega leta, in
drugi odstavek 90. clena ZJF, ki doloca, da se pri likvidnostnem zadolzevanju v racunu financiranja na
koncu leta izkaze le razlika med prejetimi in vrnjenimi sredstvi likvidnostnega zadolzevanja v tekocem letu.
Zaradi opisane napake so bili v izkazu racuna financiranja za leto 2004 prejemki iz zadolzevanja
podcenjeni v znesku 200.000 tiso¢ tolarjev in za enak znesek podcenjeni tudi izdatki, povezani z odplacili
dolga (povezava s tocko 3.2.4.1).

% Uradni list RS, $t. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04.

10 Uradni list RS, st. 134/03, 34/04.

11 Kratkorocni likvidnostni kredit, najet 1. 4. 2004 pri Novi KBM d. d., Maribor in v celoti vrnjen v letu 2005.
12 Kratkoro¢ni likvidnostni kredit, najet 1. 10. 2003 pri Novi Ljubljanski banki, d. d., Ljubljana in vrnjen 1. 4. 2004.

13
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2.3.4 ObrazloZitev podatkov iz bilance stanja

Sestavni del zaklju¢nega racuna proracuna obcine je tudi obrazlozitev podatkov iz bilance stanja kot to
doloca 12. ¢len navodila o pripravi zaklju¢nega racuna.

Ob¢ina je z navodilom o pripravi zakljucnega racuna zahtevane podatke iz bilance stanja na dan
31. 12. 2004 obrazlozila v 111.2. in IV.2. poglavju zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2004.

S primetjavo podatkov iz obrazlozitve proracuna s podatki iz bilance stanja in pri drugih preveritvah
pravilnosti poslovanja smo ugotovili naslednje napake pri izkazovanju posameznih postavk bilance stanja:

2.3.4.a  Popis sredstev in obveznosti do virov sredstev

V skladu z dolodili 40. ¢lena ZR odgovorna oseba pravne osebe predpise podrobnejsa navodila za popis.
Zupan je 13. 10. 2004 sprejel sklep o popisu ter sestavi in delu popisne komisije za leto 20041 (v
nadaljevanju: sklep zupana o popisu), s katerim je v drugi alineji prve tocke dolocil, da mora vodja
organizacije popisa izdati tehni¢na navodila za izvajanje popisa za leto 2004. Vodja organizacije popisa
tehni¢nih navodil za popis za leto 2004 ni izdal, kar je v neskladju z dolocili 40. ¢lena ZR in sklepom
zupana o popisu.

Pojasnilo obiine

Obéina je 19. 10. 2005 pojasnila, da je inventurna komisija ga igvedbo inventure v letn 2004 wuporabljala tehnitno
navodilo, izdano 9. 10. 2003, ker v obsegn in nacinu igvajanja ter organizaciji glede na leto 2003 ni bilo vsebinskih
sprememb. Spregledano pa je bilo, da je Zupan s sklepom o popisn za leto 2004 nalogil izdajanje tehnicnib navodil in bi e
1z tega moralo tebnicno navodilo slediti sklepu. Obéina meni, da to neskladje ni vplivalo na organizacijo in izvedbo popisa
za leto 2004. Obéina bo pomanjkljivost odpravila pri izvajanju popisa ga leto 2005.

Ukrep obiine
Vodja popisa je 26. 10. 2005 igdal Tebnitno navodilo 3a izvedbo popisa na podlagi sklepa $upana o popisu, sestavi in
deln popisne komisije za leto 2005.

Po dolocilu 36. clena ZR je bila obcina ob koncu leta 2004 dolzna uskladiti stanje sredstev in obveznosti
do virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom (inventuro). Popisna komisija ni popisala
dejanskega stanja dolgoroc¢nih kapitalskih nalozb'4, dolgorocnih terjatev iz poslovanja, neplacanih
odhodkov, neplacanih prihodkov, rezervnega sklada in dolgoroc¢no razmejenih prihodkov in obveznosti
do virov sredstev. Oddelek za finance pa zaradi nepopolnega porocila o popisu, knjigovodskega stanja ni
usklajeval z ugotovljenim, ker dejansko stanje ni odstopalo od knjigovodskega.

Pojasnilo obiine
Obéina je pojasnila, da je bilo 24. 11. 2005 organizirano usposabljanje za izvedbo popisa.

13 St. 108-10/2004-0303.

4 Dolgoroc¢na nalozba v Valvasorjev raziskovalni center in dolgoro¢na nalozba v Cistilno napravo Kostanjevica.
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2.3.4b Pravilnik o ra¢unovodstvu

V letu 2004 obcina ni imela sprejetega pravilnika o racunovodstvu, kar pomeni kesitev dolocil 4., 52. in 56. clena
ZR. S pravilnikom o racunovodstvu se podrobneje uredijo: nacin sestavljanja knjigovodskih listin, vrste
knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in kontrolo knjigovodskih listin ter njthovo
hranjenje. V letu 2004 je ob¢ina imela le Navodilo o izvrSevanju placil iz proracuna, ki ga je zupan sprejel
2.11.1999.

Ukrep obiine
Zupan je 14. 4. 2005 sprejel Pravilnik o racnnovodstvn Obiine Krsko.

2.3.4.c  Stanje sredstev na racunih proracuna

Ob¢ina je izkazala stanje dobroimetja pri bankah in drugih finanénih ustanovah v bilanci stanja na dan
31. 12. 2004 v znesku 38.902 tiso¢ tolarjev in obrazlozila podatek v zakljué¢nem rac¢unu proracuna obcine
za leto 2004 v izkazanem znesku.

Po podatkih iz glavne knjige za leto 2004 in sporocila o prometu in stanju sredstev na podracunu obcine z
dne 31. 12. 2004'® izhaja, da je obcina konec leta 2004 proracunsko rezervo v znesku 14.791 tiso¢ tolatjev
uporabila nenamensko (obcina je proracunsko rezervo v letu 2004 oblikovala v znesku 53.693 tiso¢ tolatjev,
stanje sredstev na podracunu obcine na dan 31. 12. 2004 pa je bilo izkazano v znesku 38.902 tiso¢ tolarjev).
Obcina ni upostevala dolocil 48. in 49. ¢lena ZJF, ker je proracunsko rezervo v znesku 14.791 tisoc tolarjev
uporabila za financiranje tekocih prorac¢unskih izdatkov.

Pojasnilo obiine
Obcina je 24. 10. 2005 pojasnila, da je bilo glede na visino sredstev proraiunske rezerve in nerealiziranega dela pribodkov
proraluna ugodneje poravnati apadle obveznosti in pri tem acasno uporabiti sredstva proraiunske reerve kot pa placati
gamudne obresti.

Ukrep obiine
Oblina je 14. 9. 2005 pri Upravi Republike Shovenije za javna placila odpria podralun, na katerega bo izlotala
oblikovana sredstva proraiunske regerve.

2.34.d  Povecanje ali zmanjsanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje

Obcina je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2004 izkazala terjatve za sredstva, dana v upravljanje javnim
zavodom, v skupnem znesku 8.433.136 tiso¢ tolarjev. Ugotovili smo, da ob¢ina z javnimi zavodi z izjemo
enega primera!” ni sklenila pogodb za prenos sredstev v upravljanje.

15 St. 412-1/2005 O801.
16 Sporoéilo o prometu in stanju na podracunu, st. 256 z dne 31. 12. 2004.
17 Terjatve za sredstva, dana v upravljanje Javnemu zavodu Poklicna gasilska enota Krsko, v znesku 449.440 tiso¢

tolarjev.

15
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Obcina je sredstva v upravljanje prenesla Tenis klubu Krsko, vendar tudi z njim ni sklenila pogodbe o
prenosu sredstev v upravljanje. V bilanci stanja na dan 31. 12. 2004 je ob¢ina izkazala terjatve za sredstva,
dana v upravljanje Tenis klubu Krsko, v znesku 10.905 tiso¢ tolatjev. Vrednosti terjatev za sredstva, dana
v upravljanje, po stanju na dan 31. 12. 2004 obcina s Tenis klubom Krsko ni uskladila, kar je v nasprotju z
dolodili 37. ¢lena ZR in Pravilnika o nacinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu
zakona o racunovodstvu'® (v nadaljevanju: pravilnik o usklajevanju).

Obcina je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2004 izkazala terjatve za sredstva, dana v upravljanje Osnovni $oli
Leskovec pri Krikem (v nadaljevanju: OS Leskovec), v znesku 1.078.074 tiso¢ tolarjev. OS Leskovec je v
svoji bilanci stanja na dan 31. 12. 2004 izkazala obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje v znesku
1.079.074 tiso¢ tolarjev in jih v enakem znesku tudi potrdila. Obcina ni upostevala 37. ¢lena ZR in
pravilnika o usklajevanju, saj terjatev za sredstva, dana v upravljanje, po stanju na dan 31. 12. 2004 z OS
Leskovec ni uskladila. Razlika med izkazanimi terjatvami obéine in izkazanimi obveznostmi OS Leskovec
znasa 1.000 tiso¢ tolarjev.

Ukrep obiine
Obcina je v glavni knjigi 3a leto 2005 evidentirala terjatve 3a sredstva, dana v upravljanje OS' Leskovec, in splosni sklad
na dan 31. 12. 2004 v zneskn 1.000 tisol tolarjev.

23.4.e  Neplacane obveznosti iz preteklega leta

Ugotovili smo, da obcina v bilanci stanja na dan 31. 12. 2004 ni izkazala:

»  kratkorocnih obveznosti do zaposlenih (place in drugi osebni prejemki za december 2004, izplacane v
januarju 2005) v skupnem znesku 26.842 tisoc tolatjev,

»  drugih kratkoroénih obveznosti iz poslovanja (sejnine za december 2004, izplacane v januarju 2005) v
skupnem znesku 3.630 tiso¢ tolarjev,

«  kratkoro¢nih obveznosti do Valvasotjeve knjiznice Kriko, Mladinskega centra Kréko in OS Jurija
Dalmatina Krsko, in sicer iz naslova plac zaposlenih za december 2004 v skupnem znesku 7.633 tiso¢
tolarjev,

«  kratkoro¢nih obveznosti do OS Adama Bohori¢a Brestanica, OS Jurija Dalmatina Krsko, OS Leskovec
pri Krskem in OS XIV. divizije Senovo, in sicer za kritje materialnih stroskov za december 2004 v
skupnem znesku 4.862 tiso¢ tolarjev,

»  kratkorocnih obveznosti do razli¢nih upravicencev (fizicnih oseb) po sklenjenih pogodbah v letu 2004
iz naslova kupnin za dele nepremicnin, potrebnih za ureditev komunalne in energetske infrastrukture
z rekonstrukcijo ceste Krizaj — Podbo¢je — Sutna v skupnem znesku 3.844 tiso¢ tolajev,

e kratkoroc¢nih obveznosti do upravicencev po sklenjenth pogodbah v letu 2004 iz naslova pridobitve
sluznostne pravice za izgradnjo meteorne kanalizacije na obmocju IC Vrbina v skupnem znesku 2.529 tiso¢
tolarjev,

»  kratkoroc¢nih obveznosti do upravicencev po sklenjenih pogodbah v letu 2004 za nakup zemljis¢ v
Kerinovem grmu v skupnem znesku 2.379 tiso¢ tolarjev,

»  kratkorocne obveznosti do Centra za socialno delo Krsko za opravljeno storitev Pomo¢ na domu v
decembru 2004 v znesku 3.014 tisoc tolarjev,

18 Uradni list RS, $t. 117/02, 134/03.
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«  kratkorocne obveznosti do Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Obmoc¢na enota Krsko iz
naslova prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje v decembru 2004 v znesku 5.469 tiso¢
tolarjev.

Ugotovili smo, da so v bilanci stanja na dan 31. 12. 2004 obveznosti podcenjene najmanj v znesku 60.202 tiso¢
tolatjev, za enak znesek pa je napacna (podcenjena) tudi obrazlozitev podatkov o neplacanih obveznostih
iz preteklega leta.

Obcina je ravnala v neskladju z dolocili 20. ¢lena ZR. Ob¢ina tudi ni upostevala temeljne racunovodske
predpostavke SRS o upostevanju nastanka poslovnih dogodkov.

Ukrep obiine
Oblina je v glavni knjigi za leto 2005 evidentirala kratkorolne obveznosti do zaposlenih (place in drugi osebni prejemki za
december 2005, izplacane v jannarju 2006) v skupnem neskn 27.166 tisol tolarjen.

2.3.4.f  Terjatve iz dolgoroc¢nih nalozb

Obcina je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2004 izkazala vrednost nalozbe v delnice Kostaka, Komunalno
stavbno podjetje, d. d., Krsko (v nadaljevanju: Kostak) v znesku 77.400 tiso¢ tolarjev. Obcina je v
zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2004 navedla!, da je v letu 2004 kupila dodatnih 4.956 delnic
Kostaka, ze prej pa je bila lastnik 12.244 delnic.

Vrednosti terjatev iz dolgorocnih nalozb v delnice Kostaka po stanju na dan 31. 12. 2004 obdcina s
Kostakom ni uskladila, kar je v nasprotju z dolocili 37. ¢lena ZR in pravilnika o usklajevanju.

19 Str. 54.
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3. REVIZIJA PRAVILNOSTI POSLOVAN]JA
OBCINE V LETU 2004

3.1 ObrazlozZitev revizije

Pravilnost poslovanja ob¢ine v letu 2004 smo revidirali tako, da smo za revizijsko preizkusanje oblikovali
naslednje Stiri segmente:

e prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev,

»  prihodki obéine,

+ odhodki ob¢ine, ki zajemajo odhodke za place in druge osebne prejemke, tekoce in investicijske
odhodke ter tekoce in investicijske transfere,

»  zadolzevanje.

Pri segmentih prihodkov in odhodkov obcine so bile enote revizijskega preizkusanja vplacdila v proracun
obcine in izplacila iz proracuna obcine. Preizkusali smo njihovo skladnost z ustreznimi predpisi, pri cemer
preizkusanje ni bilo omejeno na preizkusanje vplacila ali izplacila. V revizijskem programu za preizkus
posameznega zneska je bilo vplacilo ali izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj
povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizkusenim vplacilom ali izplacilom,
kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali izplacilo $teli za nepravilno.

Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jih uporabili na primerno velikih vzorcih vplacil in
izplacil. Vse vzorce smo dolodili nestatisticno.

3.2 Ugotovitve

3.2.1 Prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev

3.2.1.1 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu za leto 2004

Odlok o proracunu Obcine Krsko za leto 2004 je bil sprejet 18. 3. 20042 (veljaven od
27. 3. 2004) in spremenjen z rebalansom 28. 10. 2004* (veljaven od 5. 11. 2004). Odlok o zaklju¢nem

20 Uradni list RS, §t. 29/04.
2l Uradni list RS, §t. 118/04.
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racunu proracuna Obcine Krsko za leto 2004 je bil sprejet 19. 5. 200522, Prejemki in izdatki prorac¢una
obcine za leto 2004 so prikazani v tabeli 4.

Tabela 4: Prejemki in izdatki sprejetega in realiziranega proracuna obcine za leto 2004

Postavka Sprejeti Veljavni Realizirani  Indeks
proradun (SP) proradun® (VP) proratun (RP) RP/VP
v tiso¢ tolatjih v tiso€ tolatjth v tisoc tolarjih

@ ©) €) (©) (4)/(3)*100
Bilanca prihodkov in odhodkov

F Vsi prihodki 5.388.639 5.298.397 5.157.320 97
K  Vsi odhodki 5.485.405 5.381.534 5.075.079 94
L Presezek prihodkov nad

odhodki (I.=F-K) (96.760) (83.137) 82.241 /
Racun finan¢nih terjatev in naloZb
M  Prejeta vracila danih posojil in
prodaja kapitalskih delezev 7054 7054 / /
N Dana posojila in povecanje 34.806 34.806 34.806 100
kapitalskih delezev
O  Saldo racuna financnih terjatev
in nalozb (O=M-N) (27.752) (27.752) (34.800) 125
Racun financiranja
P Zadolzevanje 177.000 197.000 30.000 15
Q  Odplacila dolga 97.015 94.648 96.517 103
R Saldo racuna financiranja
79.985 102.352 66.517
(R=P-Q) (estn  /
S Vsiprejemki (S=F+M+P) 5.572.693 5.502.451 5.187.320 94
T  Vsiizdatki (T=K+N+Q) 5.617.226 5.510.988 5.206.402 94
U Sprememba stanja na (44.533) (8.537) (19.082) 224

racunih (U=S-T)

Viri: Odlok o proracunu Obéine Krsko za leto 2004, Odlok o spremembah odloka o proracunu Ob¢ine Krsko za
leto 2004 in Odlok o zaklju¢nem racunu proracuna Obcine Krsko za leto 2004.

3.2.1.2  Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna

Proracun obcine za leto 2004 sestavljajo splosni del, posebni del in nacrt razvojnih programov. Splosni del
sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov po ekonomski in funkcionalni klasifikaciji, racun financ¢nih
tetjatev in nalozb ter racun financiranja. Proracun je sestavljen v skladu z dolo¢ili 10. in 11. ¢lena ZJF.

22 Uradni list RS, §t. 61/05.

23 Rebalans proracuna obdine za leto 2004.
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Zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2004 sestavljajo splosni del in posebni del ter obvezne
obrazlozitve v skladu s 96. ¢lenom ZJF in navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna.

Pri preveritvi usklajenosti podatkov med objavo rebalansa prora¢una in objavo zaklju¢nega rac¢una
proracuna obcine za leto 2004 smo ugotovili, da je bilo odplacilo dolga (skupina 55) v Odloku o
spremembah odloka o prora¢unu Obcine Krsko za leto 2004 nacrtovano v znesku 93.998 tisoc tolatjev, v
Odloku o zaklju¢nem racunu proracuna Obcine Krsko za leto 2004 pa v znesku 94.648 tiso¢ tolarjev.

Pojasnilo obiine

Obiina je 16. 11. 2005 pojasnila, da je pri pripravi podatkov za objave Odloka o sprementbal odloka o proracunu Obéine
Krsko za leto 2004 prisle do napake pri prepisovanju. Odplalilo dolga je pravilno nacrtovano v znesku 94.648 tisoc
tolarjev, kot je prikazano v objavi Odloka o zakljucnem raiunu proraiuna Obéine Krsko za leto 2004.

3.2.1.3  Prerazporejanje proracunskih sredstev

Po dolocilih 5. ¢lena Odloka o proracunu Obcéine Krsko za leto 2004 obcinski svet odloca o
prerazporeditvah pravic porabe med posameznimi podrodji proracunske porabe na podlagi predloga
zupana. Podrodja prorac¢unske porabe so dolocena s stroSkovnim mestom in so dodatno opredeljena v
obrazlozitvi k splosnemu delu proracuna. Ob prerazporeditvah skupno povecanje ali zmanjsanje
posameznega podrocja ne sme presegati 10 odstotkov obsega posameznega podrocja prorac¢unske porabe.

Po dolocilih 6. ¢lena Odloka o proracunu Obcine Krsko za leto 2004, na predlog predlagateljev finan¢nih
nacrtov neposrednega uporabnika Zzupan odloca o prerazporeditvah pravic porabe med prora¢unskimi
postavkami v okviru posameznega podroc¢ja proracunske porabe v posameznem delu proracuna. Ob
prerazporeditvah skupno povecanje ali zmanjSanje posamezne postavke ne sme presegati 10 odstotkov
prvotnega obsega posamezne proracunske postavke. Pri preveritvi prerazporejanja proracunskih sredstev
nismo ugotovili nepravilnosti.

ZJF v drugem odstavku 38. clena doloca, da mora zupan o izvrsenih prerazporeditvah Sestmesecno
porocati obcinskemu svetu. Obéina v prvem polletju leta 2004 ni izvréevala prerazporeditev. Zupan o
izvrsenih prerazporeditvah v drugem polletju leta 2004 ni porocal obc¢inskemu svetu, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 38. clena ZJF.

Pojasnilo obiine

Obiina je 29. 11. 2005 pojasnila, da je poroilo o opravijenih prerazporeditvab pomotoma izpadlo iz predioga zaklutnega
raluna proraiuna obiine za leto 2004, ki ga je $upan predloil v obravnavo obiinskemu svetn. Pojasnilo o preragporeditval
Je bilo podano ustno na 29. seji obiinskega sveta ob sprejemanju gakljucnega racuna proracuna obiine za leto 2004.
Prerazporeditve in njibova visina pa so razvidne i3 posebnega dela akljucnega raiuna proraiuna v stolpcu 'veljavni
proraiun’, kjer so igkazane sprementbe glede na sprejeti proracun.
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3.2.1.4  Zapadle obveznosti

Obcina je v letu 2004 prevzete obveznosti, ki so zapadle v letu 2004, v skupnem znesku 76.290 tiso¢
tolarjev placala iz proracuna za leto 2005, ker na proracunskih postavkah, s katerih naj bi ¢rpala sredstva iz
proracuna za leto 2004, ni bilo razpolozljivih sredstev. Obcina je ravnala v neskladju s 6. clenom Zakona o
financiranju ob¢in?* (v nadaljevanju: ZFO) in enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki dolocata, da lahko
neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna
tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s proracunom.

3.2.2 Prihodki obc¢ine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2004 izkazala
prihodke v znesku 5.157.320 tisoc tolarjev.

Preverili smo

+ davcne prihodke, in sicer prihodke od takse za obremenjevanje vode ter prihodke od takse za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov,

« nedavéne prihodke, in sicer prihodke od premozenja in

+  kapitalske prihodke

v skupnem znesku 359.361 tiso¢ tolarjev, kar predstavlja 7 odstotkov vseh izkazanih prihodkov obcine.

3.2.2.1 Dav¢ni prihodki

Daveéni prihodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2004
izkazani v znesku 2.624.309 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 51 odstotkov izkazanih prihodkov obcine.

3.2.2.1.1  Prihodki od takse za obremenjevanje vode

Prihodki od takse za obremenjevanje vode so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna prorac¢una
obcine za leto 2004 izkazani med drugimi davki na uporabo blaga in storitev v znesku 199.229 tiso¢ tolarjev in
predstavljajo 8 odstotkov izkazanih davénih prihodkov obdcine. S preizkusanjem nismo ugotovili
nepravilnosti.

24 Uradni list RS, st. 80/94, 56/98.
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3.2.2.1.2  Prihodki od takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov

Prihodki od takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov so v bilanci prihodkov in
odhodkov zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2004 izkazani med drugimi davki na uporabo blaga
in storitev v znesku 57.197 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 2 odstotka izkazanih davénih prihodkov obéine.
S preizkusanjem nismo ugotovili nepravilnosti.

3.2.2.2 Nedavéni prihodki

Nedaveni prihodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2004
izkazani v znesku 1.363.464 tisoc tolarjev in predstavljajo 26 odstotkov izkazanih prihodkov obcine.

Prihodki od premozenja so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2004
izkazani v znesku 144.749 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 11 odstotkov izkazanih nedavénih prihodkov
obcine. S preizkusanjem smo ugotovili naslednje neskladnosti s predpisi:

Pri preveritvi pravilnosti dolo¢anja in obracunavanja najemnin za poslovne prostore v stavbi na Cesti
krskih zrtev 30 smo ugotovili, da so bile v letu 2004 najemnine najemojemalcem dolocene in obrac¢unane v
razli¢nih zneskih na kvadratni meter, in sicer od 147,65 tolarjev do 457,08 tolarjev na kvadratni meter. Na
podlagi pridobljene dokumentacije ne moremo potrditi pravilnosti izracuna najemnine za posameznega
najemojemalca, kar predstavlja krsitev 28. clena Pravilnika o nadinu oddajanja poslovnih prostorov v
najem in o doloc¢anju najemnin?, ki doloc¢a merila za dolo¢anje najemnin.

Ukrep obiine

Obéina je novembra 2005 3 vsemi najemojemalei poslovnih prostorov v stavbi na Cesti krskibh Zrtev 30 sklenila nove
najemne pogodbe in najemojemalcen dololila najemnino v pribligno enakib neskibh na kvadratni meter. Minimalna razlika
v gnesku najemmine na kvadratni meter se nanasa na lego poslovnega prostora po etagah. Oblina je za december 2005 na
podlagi novih najemnib pogodb najemojemaleen obralunala najemnine za poslovne prostore v nesku od 433,28 tolarjev do
448,86 tolarjev na kvadratni meter.

3.2.2.3  Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2004
izkazani v znesku 223.526 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 4 odstotke izkazanih prihodkov obcine. S
preizkusanjem smo ugotovili naslednje neskladnosti s predpisi:

3.2.2.3.a Letni program prodaje

ZJF v drugem odstavku 80¢. ¢lena doloca, da letni program prodaje v postopku sprejemanja predloga
obcinskega proracuna sprejme obcinski svet na predlog zupana. Ob¢cinski svet lahko na predlog Zupana

25 Uradni list RS, st. 73/00.
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med izvrSevanjem proracuna letni program prodaje spremeni ali dopolni. Po dolodilih 13. ¢lena Uredbe o
pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obc¢in® mora letni program
prodaje vsebovati vrsto premozenja, ki je predvideno za razpolaganje, njegov obseg, inventarno stevilko,
lokacijo in njegovo otientacijsko vrednost ter nacin razpolaganja (prodaja, menjava, neodplacno).

Program prodaje obcinskega stvarnega premozenja v letu 2004, ki je sestavni del proracuna, je obcinski
svet potrdil 18. 3. 2004 s sprejetjem proracuna obcine za leto 2004. V letu 2004 obcinski svet programa
prodaje ni spreminjal in tudi ne dopolnjeval. Letni program prodaje ne vsebuje podatkov o inventarni
stevilki premozenja ter nacinu razpolaganja, kar ni v skladu s 13. clenom uredbe o razpolaganju s
premozenjem.

3.2.2.3.b Posamezni program prodaje

Po dolo¢ilih 80d. ¢lena ZJF in 24. clena uredbe o razpolaganju s premozenjem mora posamezni program
prodaje obsegati:

« opredelitev ciljev prodaje in razloge, s katerimi se utemeljuje, da bodo s prodajo ti cilji dosezeni,

«  pravni temelj prodaje,

+  opis predmeta prodaje,

«  ocenitev vrednosti stvarnega premozenja,

« opredelitev metod prodaje, ki bodo uporabljene, in razloge, s katerimi se utemeljuje, da je izbrana
metoda ustrezna za dosego ciljev prodaje,

«  obrazlozitev pripravljalnih dejanj,

« terminski nacrt in izvedba pravnega posla.

V letu 2004 obcina ni pripravila posameznih programov prodaje premozenja, kar predstavlja krsitev 80d.
clena ZJF in 24. ¢lena uredbe o razpolaganju s premozenjem.

Pojasnilo obiine
Obtina je 20. 12. 2005 pojasnila, da imajo sklepi obiinskega sveta o prodaji oblinskega premosgenja enako vsebino kot
posamezni programi premogenja v smisln 80d. fJena ZJF.

3.2.3 Odhodki ob¢ine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2004 izkazala
5.075.079 tiso¢ tolarjev odhodkov.

Preverili smo

+  place in druge osebne prejemke,
+ delne tekoc¢e odhodke?” in investicijske odhodke ter
+ tekoce in investicijske transfere.

26 Uradni list RS, §t. 12/03, 77/03.
27 Tekoce odhodke brez pla¢ in drugih osebnih prejemkov.
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Navedeni odhodki so predstavljeni v tabeli 5.

Tabela 5: Odhodki obéine v letu 2004

Odhodki Veljavni Realizirani Indeks
proracun? (VP) proracun (RP) (RP)/(VP)
v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih
@ &) ) (3)/2)*100
Place in drugi osebni prejemki 314.838 310.179 99
Delni tekoci in investicijski odhodki 2.032.607 1.775.784 87
Tekodi in investicijski transferi 3.034.089 2.989.116 99
Vsi odhodki 5.381.534 5.075.079 94

Vir: Odlok o spremembah odloka o proracunu Obéine Krsko za leto 2004, Odlok o zaklju¢nem ra¢unu Obéine
Krsko za leto 2004.

3.2.3.1  Place in drugi osebni prejemki

Place in drugi osebni prejemki so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna obcine
za leto 2004 izkazani v znesku 310.179 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 6 odstotkov izkazanih odhodkov
obcine.

Preverili smo

+  pravilnost postopkov zaposlovanja ter izpolnjevanje pogojev za razporeditev na delovna mesta za pet
novo zaposlenih javnih usluzbencev v letu 2004,

+  izpolnjevanje pogojev za razporeditev na delovna mesta javnih usluzbencev za dva oddelka ob¢inske
uprave,

*  pravilnost obracuna in izplacila pla¢ za oktober 2004 za novo zaposlene in javne usluzbence v dveh
navedenih oddelkih obcinske uprave,

+  pravilnost obracunanih in izplacanih sredstev za delovno uspesnost v letu 2004,

+  pravilnost obracuna in izplacila place za oktober 2004 za Zupana,

+  pravilnost obracuna izplacila za opravljanje funkcije podzupanje in obcinskih svetnikov za leto 2004,

« ali je obcina izterjala nezakonita izplacila bivéemu Zupanu v znesku 5.180 tiso¢ tolarjev in bivSemu
tajniku obcine v znesku 5.247 tisoc tolarjev, ki jih je racunsko sodis¢e ugotovilo pri reviziji poslovanja
obcine za obdobje od 1995 — 1998%.

S preizkusanjem pravilnosti postopkov zaposlovanja javnih usluzbencev v letu 2004, izpolnjevanja
pogojev za razporeditev na delovna mesta javnih usluzbencev, obracuna in izplacila pla¢ javnim
usluzbencem v dveh oddelkih ob¢cinske uprave in Zupanu za oktober 2004 ter izplacila sredstev za delovno
uspesnost javnim usluzbencem v letu 2004 nismo ugotovili nepravilnosti.

28 Rebalans proracuna obcine za leto 2004.
2 Porocilo o reviziji poslovanja Obcine Krsko za obdobje 1995 — 1998, s poudatkom na letu 1997, §t. 1215-29/98-29
z dne 19. 11. 1999.
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S preizkusanjem pravilnosti obracuna izplacil za opravljanje funkcije podZupanje ter obracuna in izplacila
sejnin obcinskim svetnikom pa smo odkrili naslednje neskladnosti s predpisi:

3.2.3.1.a Placilo za opravljanje funkcije podzupanje

Pravilnik o pla¢ah obcinskih funkcionarjev ter nagradah c¢lanov delovnih teles in organov Obcine Kr§ko*
(v nadaljevanju: pravilnik o placah funkcionarjev) v 6. ¢lenu doloca, da se placa podzupana mese¢no
oblikuje v visini 40 odstotkov place, ¢e podzupan funkcijo opravlja nepoklicno. Placa podzupana se
oblikuje v skladu z naslednjimi kriteriji in merili:

« 20 odstotkov za nadomes$c¢anje zupana v primeru odsotnosti ali zadrzanosti,
« 20 odstotkov za vodenje obcinskega sveta,

+ 20 odstotkov za koordinacijo dela delovnih teles,

+ 20 odstotkov za pomo¢ zupanu pri izvrSevanju nalog in

« 20 odstotkov za opravljanje nalog iz pristojnosti Zupana po pooblastilu.

ZLS v Sestem odstavku 100b. ¢lena doloca, da se visina placila za opravljanje funkcije podzupana
lahko doloca s koli¢niki ali odstotki od place Zupana, brez njegovega dodatka za delovno dobo. Ce
podzupan opravlja funkcijo nepoklicno, mu pripada placilo za opravljanje funkcije, in sicer najve¢ v
visini 40 odstotkov place zupana.

Ugotovili smo, da je bilo v letu 2004 placilo za opravljanje funkcije podzupanje obracunano od napacne
osnove, in sicer od place zupana z njegovim dodatkom za delovno dobo, kar je v neskladju z dolocili Sestega
odstavka 100b. clena ZLS. Ocenjujemo, da znesek previsokih izplacil za opravljanje funkcije podzupanje v
letu 2004 zaradi napacne osnove, povecane za zupanov dodatek za delovno dobo, znasa 181 tiso¢ tolarjev.

V letu 2004 je bilo podzupanji obracunano in izplacano placilo za opravljanje funkcije v skupnem znesku
2.9806 tiso¢ tolarjev in ne presega zakonsko dovoljenega izplacila 40 odstotkov letne place zupana, ki ga
doloca Sesti odstavek 100b. clena ZLS.

Ukrep obiine
Iz obracuna platila za opravijanje funkcije podgupanje za november 2005 je razvidno, da je placilo obraiunano od pravilne
osnove, in sicer od place Zupan, brez njegovega dodatka a delovno dobo.

3.2.3.1.b Sejnine clanov obcinskega sveta

Pravilnik o placah funkcionarjev v 6. ¢lenu doloca, da znasa placa za opravljanje funkcije ¢lana obcinskega
sveta mesecno 13 odstotkov neto place zupana. Za vsak neopravicen izostanek s seje obcinskega sveta ali
delovnega telesa se svetniku placa v naslednjem mesecu zmanjsa za 50 odstotkov.

ZLS v $estem odstavku 100b. ¢lena doloca, da se visina placila za opravljanje funkcije ¢lana obcinskega
sveta lahko doloca s koli¢niki ali odstotki od place Zupana brez njegovega dodatka za delovno dobo.
Placilo za opravljanje funkcije ¢lana obcinskega sveta je sejnina za udelezbo na seji obcinskega sveta

30 Uradni list RS, st. 41/99, 24/01, 109/04.
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oziroma seji delovnega telesa obcinskega sveta. Letni znesek sejnin vkljucno s sejninami za seje delovnih
teles obcinskega sveta, ki se izplaca posameznemu ¢lanu obcinskega sveta, ne sme presegati 15 odstotkov
letne place Zupana.

Ugotovili smo, da so bile v letu 2004 sejnine ob¢inskim svetnikom obracunane od napacne osnove, in
sicer od place zupana z njegovim dodatkom za delovno dobo, kar je v neskladju z dolodili Sestega
odstavka 100b. ¢lena ZLS. Ocenjujemo, da znesek previsokih izplacil sejnin ¢lanom obcinskega sveta v
letu 2004 zaradi napacne osnove, povecane za zupanov dodatek za delovno dobo, znasa 1.610 tiso¢
tolarjev.

V letu 2004 so bile ¢lanom obcinskega sveta sejnine obracunane in izplacane v skupnem znesku 26.638 tiso¢
tolarjev. Letni znesek sejnin vklju¢no s sejninami za seje delovnih teles obcinskega sveta, izplacan
posameznemu clanu obcinskega sveta ne presega zakonsko dovoljenega izplacila 15 odstotkov letne place
zupana, ki ga doloca Sesti odstavek 100b. clena ZLS.

Ukrep obiine
Iz obratuna sejnin anom oblinskega sveta za november 2005 je ragvidno, da so senine obraiunane od pravilne osnove, in
sicer od plale Supana breg; njegovega dodatka za delovno dobo.

3.23.1.c  Izterjava nezakonitih izplacil bivéemu zupanu in bivSemu tajniku obéine za obdobje 1995 — 1998

Izterjava nezakonitibh izplacil bivsemn gupann

V porodilu o reviziji poslovanja Obcine Krsko za obdobje 1995 — 1998 s poudarkom na letu 19973 (v
nadaljevanju: porocilo o poslovanju iz leta 1999) je navedena ugotovitev, da je obcina bivSiemu zupanu
nezakonito izplacala 5.180 tisoc tolarjev.

Ob¢ina je 19. 2. 2001 z biviim Zupanom sklenila Dogovor o izvensodni poravnavi nezakonitih izplacil v
znesku 5.180 tisoc tolarjev, v 72 enakih mesecnih obrokih. Do 12. 11. 2002 je bivsi Zupan vrnil v ob¢inski
proracun 1.440 tiso¢ tolatjev. Zaradi hude bolezni v druzini je zaprosil za odpis dolga, cesar mu obcina ni
odobrila. Z Aneksom?® se je bivsi Zupan zavezal, da bo preostala nezakonita izplacila v znesku 3.740 tiso¢
tolarjev vrnil v obcinski proracun v 156 meseénih obrokih po 24 tiso¢ tolarjev.

Na dan 9. 11. 2005 odprte terjatve do bivSega zupana znasajo 3.669 tisoc¢ tolatjev. Obcina mu je 9. 11. 2005
poslala zahtevek za placilo obveznosti za leta 2002, 2003, 2004 in za obdobje od januatja do novembra 2005
v znesku 1.110 tisoc tolatjev. V casu revizije obveznosti e niso bile poravnane.

Racunsko sodis¢e obc¢ino opozarja na aktivnejso vlogo pri izterjavi terjatve do bivSega zupana.

Izterjava nezakonitih izplacil bivsemu tajniku obline

V porocilu o poslovanju iz leta 1999 je navedena ugotovitev, da je obcina bivSemu tajniku nezakonito
izplacala 5.247 tisoc¢ tolarjev.

31 §t. 1215-29/98-29, ki ga je izdalo racunsko sodisce 19. 11. 1999.
32 St. 1 z dne 12. 11. 2002.
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7 dogovorom o izvensodni poravnavi medsebojnih terjatev in obveznosti in s sporazumnim prenechanjem
delovnega razmerja z dne 21. 3. 2000 je bila obveznost tajnika ob¢ine poravnana.

3.2.3.2 Delni tekodi in investicijski odhodki

Delni tekoci in investicijski odhodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2004 izkazani v znesku 1.775.784 tisoc¢ tolarjev in predstavljajo 35 odstotkov izkazanih
odhodkov obcine.

Preverili smo

+ odhodke za vzdrzevanje lokalnih javnih cest,
« odhodke za placila avtorskih honorarjev,

« odhodke za ¢is¢enje poslovnih prostorov,

« odhodke za varovanje poslovnih prostorov in
« investicijske odhodke.

S preizkusanjem pravilnosti odhodkov za varovanje in ciScenje poslovnih prostorov nismo ugotovili
nepravilnosti.

S preizkusanjem odhodkov za vzdrzevanje lokalnih javnih cest, odhodkov za placila avtorskih honorarjev
in investicijskih odhodkov pa smo ugotovili naslednje neskladnosti s predpisi:

3.2.3.2.a Odhodki za vzdrzevanje lokalnih javnih cest

Plan razveja in vdrievanja obiinskib cest

Odlok o obcinskih cestah v Ob¢ini Kr$ko? (v nadaljevanju: odlok o obcinskih cestah) v prvem odstavku
12. ¢lena doloca, da mora obcinski svet na predlog zupana sprejeti plan razvoja in vzdrzevanja obcinskih

cest.

Obcina ni izdelala plana razvoja in vzdrzevanja obdcinskih cest, s katerim naj bi najmanj za obdobje stirih
let dolocila

+  prednostne naloge razvoja in vzdrzevanja ob¢inskih cest,
+  vire sredstev za njihovo uresnicevanje ter
+ letno dinamiko njihovega uresnic¢evanja.

Navedeno pomeni krsitev prvega odstavka 12. ¢lena Odloka o ob¢inskih cestah.
Tzvajanje vdrgevanja lokalnib javnib cest

Zakona o javnih cestah’ (v nadaljevanju: ZJC) v 8. clenu doloca, da je vzdrzevanje javnih cest obvezna
gospodarska javna sluzba, ki obsega redno vzdrzevanje javnih cest in obnavljanje javnih cest. Zakon o

33 Uradni list RS, §t. 71/99.
34 Uradni list RS, §t. 29/97,18/02, 50/02, 110/02, 131/04.
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gospodarskih javnih sluzbah® (v nadaljevanju: ZGJS) v 6. clenu doloca oblike zagotavljanja obveznih

gospodarskih javnih sluzb, v 3. ¢lenu pa doloca, da nacin opravljanja obveznih gospodarskih javnih sluzb

predpiSe lokalna skupnost z odlokom. Odlok o ob¢cinskih cestah v 26. ¢lenu doloca, da se redno

vzdrzevanje obcinskih cest zagotavlja z oddajo koncesije pravni ali fizi¢ni osebi po predpisih, ki urejajo

gospodarske javne sluzbe.

V letu 2004 je obcina z javnim razpisom® redno letno vzdrzevanje obdcinskih cest oddala
najugodnej$emu izvajalcu Kostaku in z njim sklenila pogodbo o izvajanju rednega letnega vzdrzevanja
obcinskih cest’” v znesku 238.777 tiso¢ tolarjev za leti 2004 in 2005. Z aneksom k pogodbi®® je obcina
dolocila vrednost pogodbenih del za leto 2004 v znesku 77.070 tiso¢ tolarjev. V letu 2004 je obcina za
letno vzdrzevanje cest Kostaku placala 64.570 tisoc tolatjev.

Po dolocilih 5. ¢lena Pravilnika o vrstah vzdrzevalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrzevanja
javnih cest® (v nadaljevanju: pravilnik o vrstah vzdrzevalnih del) se z izvedbenim programom, ki ga
pripravi izvajalec rednega vzdrzevanja, dolocijo obdobja in razpored izvajanja posameznih del, obseg in
tehnoloski postopki izvajanja, roki izvedbe ter drugi pogoiji za izvajanje del. Izvajalec Kostak ni pripravil
izvedbenega programa za redno letno vzdrzevanje obcinskih cest za leto 2004, kar je v neskladju s
5. ¢lenom pravilnika o vrstah vzdrzevalnih del.

Pojasnilo obiine

Obiina je 12. 12. 2005 pojasnila, da odlok o obéinskih cestab v 12. dlenn ne dolola priprave izvedbenega programa,
gato ga a podrode letnega vzdrgevanja oblinskib cest ni pripravila. Obéina navaja, da bi bilo potrebno nekatere
dolotbe odloka o oblinskil cestalh spremeniti, gato je pripravila Izhodista za priprave predpisa o nalinu igvajanja

Javne slugbe vzdrievanja obiinskib cest ter urejanje in (stenje javnib povrsin, ki v 11. tocki dolocajo osnovna izhodiséa
ga pripravo letnega plana vidrievanja in igvedbenega programa vdrgevanja.

Obcina je IV. zacasno situacijo®, ki jo je prejela 14. 9. 2004, placala 15. 12. 2004 v znesku 5.634 tiso¢
tolarjev, to je 92 dni po datumu prejema situacije.

ZJF v 52. ¢lenu doloca, da se obveznosti v breme drzavnega in ob¢inskih proracunov placujejo v
rokih, ki se za posamezne namene porabe dolocijo v zakonu o izvrSevanju drzavnega proracuna.
Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2004 in 2005% (v nadaljevanju:
ZIPRS0405) v 23. ¢lenu doloca, da so placilni roki za placilo obveznosti za investicijske odhodke in
investicijske transfere, ki se plac¢ujejo po posameznih situacijah, 60 dni, za placilo vseh ostalih
obveznosti pa so placilni roki 30 dni, in sicer od datuma prejema listine, ki je podlaga za izplacilo.

Obcina je krsila dolo¢ilo 23. ¢lena ZIPRS0405, ker ni spostovala placilnih rokov (30 dni).

3 Uradni list RS, $t. 30/98.

36 Uradni list RS, $t. 7-8/2004.

37 St. 344-04-4/2004 O603 z dne 24. 5. 2004.

38 St. 344-04-4/2004 O603 z dne 15. 12. 2004.

3 Uradni list RS, §t. 62/98.

40 St. 200228/2004 7 dne 2. 9. 2004, v znesku 5.634 tiso¢ tolatjev.
4 Uradni list RS, $t. 130/03.
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*  Vletu 2004 je obcina z javnim razpisom* zimsko vzdrzevanje obcinskih cest oddala najugodnejsemu
izvajalcu Kostaku in z njim sklenila pogodbo o izvajanju zimskega vzdrzevanja obcinskih cest* za leti
2004/2005 in 2005/2006 v znesku 428.507 tiso¢ tolarjev*. Obcina je prvo in drugo situacijo za
obracunane storitve v letu 2004 v skupnem znesku 33.565 tisoc tolarjev placala v letu 2005.

V letu 2004 je obcina redno letno in zimsko vzdrzevanje obéinskih cest v skupnem znesku 239.070 tiso¢
tolarjev oddala v nasprotju z dolo¢ili 8. ¢lena Z]C, 6. clena ZG]JS in 206. ¢lena odloka o obcinskih cestah.
Obcina bi morala podeliti koncesijo tako, da bi izvedla javni razpis in sklenila koncesijsko pogodbo,
vendar tega ni storila.

3.23.2b Odhodki za placila avtorskih honorarjev

V letu 2004 je obcina Avtorski agenciji za Slovenijo, d. o. o., Ljubljana na podlagi pogodb o avtorskem
delu® in racunov placala 1.587 tisoC tolarjev za izdelavo elaborata Aktivnosti Posavija pri izgradnji
hidroelektrarne na spodnji Savi in svetovanje pri realizaciji aktivnosti. Avtor je v letu 2004 pripravil dva
elaborata*, ki vsebujeta le kopije vabil in zapisnikov sestankov v zvezi s problematiko izgradnje
hidroelektrarn na spodnji Savi. Avtor je isti elaborat pripravil za tri obcine (Ob¢ina Krsko, Obcina Sevnica

in Ob¢ina Brezice) na podlagi pogodb, sklenjenih z vsako ob¢ino.

Po nasem mnenju svetovanje pri realizaciji Aktivnosti Posavja pri izgradnji hidroelektrarne na spodnji Savi
in izdelava elaboratov, ki vsebujeta le kopije vabil in zapisnikov sestankov, ne $teje za avtorsko stvaritev
po dolocilih 5. ¢lena Zakona o avtorski in sorodnih pravicah?’.

3.2.3.2.c Rekonstrukcija in dozidava Osnovne $ole Senovo

V letu 2001 je obéina izvedla javni razpis® za rekonstrukcijo in dozidavo OS Senovo in z izbranim
ponudnikom VEGRAD, d. d., Velenje (v nadaljevanju: Vegrad) 19. 10. 2001 sklenila pogodbo® v znesku
448.651 tisoc tolarjev. V letu 2003 je obcina z izvajalcem sklenila anekse za dodatna dela v skupnem znesku
77.728 tiso¢ tolarjev. V letu 2004 je obcina placala Vegradu 168.788 tiso¢ tolarjev, in sicer za gradbena dela
164.769 tiso¢ tolarjev in za zamudne obresti 4.019 tiso¢ tolarjev.

42 Uradni list RS, st. 101/2004.

4 St. 344-04-4/2004 OG03 z dne 24. 5. 2004.

4 Ob¢ina je v pogodbi dolo¢ila vrednost pogodbenih del za leto 2004/2005 v znesku 162.000 tiso¢ tolatjev.

4 Pogodba z dne 1. 1. 2003 za obdobje od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 in pogodba z dne 10. 2. 2004 za obdobje od
1. 1. 2004 do 31. 12. 2004.

4 Enega za obdobje od 1. 1. 2004 do 30 6. 2004, drugega pa za obdobje od 1. 7. 2004 do 31. 12. 2004.

47 ZAP-UPB1 (uradno preéisceno besedilo), Uradni list RS, $t. 94/04.

4 Uradni list RS, §t. 69/01.

© St. 35103-3/99.

5 Dodatek $t. 1 z dne 14. 8. 2003 v znesku 55.599 tiso¢ tolatjev, ancks $t. 2 z dne 20. 10. 2003 v znesku 15.472 tiso¢
tolarjev in aneks $t. 3 z dne 22. 12. 2003 v znesku 6.657 tiso¢ tolarjev.
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Obcina je v delnih zneskih placala

+  XII. zacasno situacijo v znesku 17.617 tiso¢ tolarjev, ki jo je prejela 10. 7. 2003, in sicer v povpredju
365 dni po prejemu situacije in

«  XV. zacasno situacijo v znesku 62.584 tisoc tolarjev, ki jo je prejela 19. 12. 2003, in sicer v povpreéju
151 dni po prejemu situacije.

Obcina je placala

»  XIII zacasno situacijo v znesku 25.2306 tiso¢ tolarjev 19. 5. 2004, to je 274 dni po prejemu (18. 8. 2003),
«  XIV. zacasno situacijo v znesku 42.822 tisoc tolatjev 19. 5. 2004, to je 257 dni po prejemu (4. 9. 2003) in
»  koncno situacijo v znesku 16.510 tiso¢ tolarjev 13. 5. 2004, to je 142 dni po prejemu (22. 12. 2003).

Zakon o izvrsevanju proracuna Republike Slovenije za leto 2003 in 20045! (v nadaljevanju: ZIPRS0304) je
v 18. c¢lenu dolocal, da so placilni roki za placilo obveznosti za investicijske odhodke 60 dni, v
dogovorjenih primerih pa najvec 90 dni.

Obc¢ina je krsila dolocilo 18. clena ZIPRS0304, ker ni spostovala placilnih rokov (60 dni oziroma v
dogovorjenih primerih najve¢ 90 dni za placilo obveznosti za investicijske odhodke).

3.23.2.d Dobava in montaza kuhinje za Osnovno $olo Senovo

V letu 2003 je ob¢ina izvedla javni razpis® za dobavo in montazo kuhinje za OS Senovo in z izbranim
ponudnikom KOGAST, Kovinastroj Gastronom, tovarna gostinske opreme, d. d., Grosuplie (v
nadaljevanju: Kogast) 5. 6. 2003 sklenila pogodbo> v znesku 16.583 tiso¢ tolatjev. V letu 2004 je obcina
Kogastu placala 16.583 tisoc¢ tolarjev.

Obcina je racun® v znesku 16.583 tisoc¢ tolarjev, ki ga je prejela 6. 8. 2003, placala v delnih zneskih, in sicer
v povpredju 241 dni po prejemu racuna.

V pogodbi je v tretjem odstavku 7. ¢lena doloceno, da bo ob¢ina nesporni del racunov placala v roku 90 dni
od uradnega prejema racuna. Obcina je krsila dolo¢ili 18. ¢lena ZIPRS0304 in tretjega odstavka 7. ¢lena
pogodbe, ker ni spostovala placilnih rokov (60 dni oziroma v dogovorjenih primerih najve¢ 90 dni za
placilo obveznosti za investicijske odhodke).

3.2.3.2.e Dobava in montaza opreme ter ucil in uc¢nih pripomockov za Osnovno $olo Senovo

V letu 2003 je obcina izvedla javni razpis® za dobavo in montazo opreme ter ucil in uénih pripomockov
za OS Senovo in z izbranim ponudnikom UCILNA, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: U¢ilna) 22. 5. 2003

o1
=

Uradni list RS, §t. 118/02, 63/03.
52 Uradni list RS, $t. 8/03.

3 St. 35103-3/99.

54 St. 351497,

55 Uradni list RS, §t. 8/03.
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sklenila pogodbo® v znesku 50.713 tiso¢ tolatjev. Obcina je z Ucilno 20. 10. 2003 podpisala aneks k
osnovni pogodbi, s katerim je pogodbeno vrednost povecala na 57.543 tiso¢ tolarjev. V letu 2004 je
obcina Ucilni placala 61.446 tiso¢ tolatjev, in sicer za dobavo in montazo opreme ter ucil in ucnih
pripomockov 57.265 tisoc tolatjev in za zamudne obresti 4.181 tiso¢ tolatjev.

Obcina je 16. 8. 2004 placala stiri racune v skupnem znesku 57.265 tisoc¢ tolarjev, in sicer

« racun¥, ki ga je prejela 16. 9. 2003 v znesku 34.352 tisoc tolatjev, to je 334 dni po prejemu,
« racun’, ki gaje prejela 10. 11. 2003 v znesku 16.413 tisoc tolatjev, to je 279 dni po prejemu,
« racuna®, ki ju je prejela 11. 12. 2003 v skupnem znesku 6.500 tiso¢ tolarjev, to je 248 dni po prejemu.

V pogodbi je v tretjem odstavku 7. ¢lena doloceno, da bo ob¢ina nesporni del racunov placala v roku 90 dni
od uradnega prejema racuna. Ob¢ina je krsila dolocili 18. ¢lena ZIPRS0304 in tretjega odstavka 7. clena
pogodbe, ker ni spostovala placilnih rokov (60 dni oziroma v dogovorjenih primerih najve¢ 90 dni za
placilo obveznosti za investicijske odhodke).

3.2.3.2.f Dobava racunalniske opreme za Osnovno solo Senovo

V letu 2003 je ob¢ina izvedla javni razpis® za dobavo racunalniske opreme za OS Senovo in 26. 9. 2003 z
izbranim ponudnikom COMTRON, napredna racunalniska tehnologija, d. o. 0., Maribor (v nadaljevanju:
Comtron) sklenila pogodbof! v znesku 16.606 tiso¢ tolatjev. V letu 2004 je obc¢ina Comtronu placala
racunalni$ko opremo v skupnem znesku 16.606 tisoc¢ tolarjev.

V 11. ¢lenu pogodbe je doloceno, da bo prodajalec najkasneje v desetih dneh po podpisu pogodbe obcini
izrocil banéno garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov od skupne
pogodbene cene (1.660 tiso¢ tolarjev). V 12. ¢lenu pogodbe je doloc¢eno, da bo prodajalec ob izstavitvi
racuna obcini izrocil bancno garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v visini 5 odstotkov od
skupne pogodbene vrednosti (830 tiso¢ tolarjev). Obcina od Comtrona ni pridobila ban¢ne garancije za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti niti ban¢ne garancije za odpravo napak v garancijskem roku, zato
je krsila 11. in 12. ¢len pogodbe.

Obcina je sest racunov® v skupnem znesku 16.606 tiso¢ tolarjev, ki jih je prejela 3. 11. 2003, placala v
delnih zneskih, in sicer v povprecju 120 dni po prejemu rac¢unov.

V pogodbi je v drugem odstavku 16. ¢lena doloceno, da bo ob¢ina nesporni del racunov placala v roku 90 dni
od uradnega prejema racuna. Obcina je krsila dolocili 18. ¢lena ZIPRS0304 in drugega odstavka 16. clena
pogodbe, ker ni spostovala placilnih rokov (60 dni oziroma v dogovorjenih primerih najve¢ 90 dni za
placilo obveznosti za investicijske odhodke).

56 St. 35103-3/99.

57 St. 1317/03.

58 St. 1362/03.

5 Racun §t. 1387/03 v znesku 5.707 tso¢ tolatjev in racun §t. 1388/03 v znesku 793 tiso¢ tolatjev.
6 Uradni list RS, §t. 66-67/03.

6t St. 35103-3/99.

62 §t. 15790, 15791, 15793, 16131, 16132, 16133.

31



32

OBCINA KRSKO | Reviggjsko porocilo

Pojasnilo obiine
Obéina je 7. 3. 2006 pojasnila, da je do zamikov plalil prislo zaradi nujne gagotovitve nemotenega ivajanja devetletnega
osnovnoSolskega programa 3 acetkom Solskega leta 2003/ 2004 in likvidnostnib problemov obéine.

3.2.3.2.,¢ Nakup osebnega avtomobila Passat 1,9 Tdi

V letu 2004 je obc¢ina za nakup osebnega avtomobila Passat 1,9 Tdi izvedla javno narocilo male vrednosti in
z izbranim prodajalcem Radanovic, d. o. o., BrezZice (v nadaljevanju: Radanovic) 21. 6. 2004 sklenila pogodbo
v znesku 6.180 tiso¢ tolatjev. V 3. clenu pogodbe je doloc¢eno, da bo obcina placala dobavljeno vozilo na
osnovi izstavljenega racuna v roku 30 dni od uradnega prejema. Obcina je racun®® z dne 21. 6. 2004 (datum
prejema racuna ni oznacen) placala 22. 6. 2004 v znesku 2.980 tiso¢ tolarjev®, to je en dan po datumu
izdaje racuna.

ZIPRS0405 v cetrtem odstavku 23. ¢lena doloca, da ob¢ina v pogodbi lahko dogovori krajse placilne roke,
¢e na ta nacin doseze nizjo pogodbeno ceno.

Obcina je krsila dolocili 23. ¢lena ZIPRS0405 in 3. ¢lena pogodbe, ker ni spostovala placilnih rokov (30 dni)
in zaradi krajSega placilnega roka ni dosegla nizje pogodbene cene.

3.2.3.2.h Nakup osebnega avtomobila Chevrolet Kalos 1,2

V letu 2004 je obcina za nakup osebnega avtomobila Chevrolet Kalos 1,2 izvedla javno narocilo male vrednosti
in z izbranim prodajalcem Avtodom Senovo, d. o. o., Senovo (v nadaljevanju: Avtodom) 17. 8. 2004 sklenila
pogodbo v znesku 1.877 tiso¢ tolarjev. Obcina je racun® z dne 17. 8. 2004 (datum prejema racuna ni
oznacen) placala 17. 8. 2004 v znesku 1.767 tisoc¢ tolarjev, to je na dan izdaje racuna.

Dokumentaciji je prilozen uradni zaznamek, da je ob¢ina placilo izvedla na podlagi predrac¢una®, ker je na
ta nacin pridobila popust v znesku 200 tiso¢ tolarjev. Popust v znesku 200 tiso¢ tolarjev®® je ponudil tudi
ponudnik Avtocenter RANN, d. o. o., Brezice, ki ni bil izbran.

Obc¢ina ni spostovala placilnih rokov (30 dni za placilo obveznosti) in zaradi krajSega placilnega roka ni
dosegla nizje pogodbene cene, zato je krsila dolocilo 23. ¢lena ZIPRS0405.

63 St. 90/04 v znesku 6.180 tiso¢ tolatjev.

%4 Na podlagi kupoprodajne pogodbe $t. 65/04-2 z dne 23. 6. 2004 je ob¢ina 3.200 tisoc¢ tolatjev pobotala s prodajo
starega osebnega vozila Pasat 1,9 Tdi.

65 St. 100003/04 v znesku 1.877 tiso¢ tolarjev.

% Na podlagi pogodbe o komisijski prodaji vozila $t. 639 z dne 16. 8. 2004 je ob¢ina 110 tiso¢ tolatjev pobotala s
prodajo starega osebnega vozila 'Skoda favorit 135 GLX'.

6 St. 016-04 z dne 13. 8. 2004.

% Ponudba, $t. 110804-102 z dne 11. 8. 2004.
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3.2.3.21 Sanacija poslovnih prostorov v kleti objekta Cesta krskih zrtev 30

V letu 2004 je ob¢ina izvedla narocilo male vrednosti in sanacijo poslovnih prostorov, v kleti objekta Cesta
keskih Zrtev 30, v znesku 949 tiso¢ tolatjev oddala izvajalcu ZIDARSKA DELA Zvonko Sebalj, s. p., Krsko.
Obcina je izvedla javno narocilo male vrednosti, ne da bi izvedla postopek zbiranja ponudb.

Obcina je pridobila samo eno ponudbo, zato je ravnala v nasprotju s 1. ¢lenom Navodila za oddajo javnih
narocil male vrednosti®, ki doloca, da je cilj oddaje javnih narocil z ve¢ ponudbami pridobiti konkurenc¢ne
ponudbe in s tem doseci nizjo ceno ob enaki kvaliteti.

Pojasnilo obiine
Obtina je 27. 12. 2005 pojasnila, da zaradi nujnosti del ni bilo smotrno iskati dodatnibh ponudb, saj je v istem casu v
sosednjem prostoru iste kleti dela opravjjal izvajalec, ki je ponudil za izvedbo dodatnib del iste cene na enoto, kot jib je
ponudil a predhodno opravijena dela. Izvedba postopka javnega narolila male vrednosti bi tasovno podaljsala sanacijo in
povelala stroske.

3.2.3.3 Tekod¢i in investicijski transferi

Odhodki za tekoce in investicijske transfere so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna
prorac¢una obcine za leto 2004 izkazani v znesku 2.989.116 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 59 odstotkov
izkazanih odhodkov ob¢ine.

Preverili smo

« tekoce transfere za sofinanciranje politicnih strank,

« tekoce transfere za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovne $ole,

+  tekoce transfere pravnim in fizicnim osebam na podrodju kulture, $porta in kmetijstva,

+ investicijske transfere iz takse za obremenjevanje vode in takse za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov in

« investicijske transfere dvema javnima zavodoma, katerih ustanoviteljica je obcina,

v skupnem znesku 394.014 tiso¢ tolarjev, kar predstavlja 13 odstotkov vseh tekocih in investicijskih
transferov.

S preizkusanjem tekocih transferov za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovne Sole in tekocih
transferov na podrodju kmetijstva ter investicijskih transferov iz takse za obremenjevanje vode in takse za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov in investicijskih transferov dvema javnima zavodoma,
katerih ustanoviteljica je obcina, nismo ugotovili nepravilnosti.

6 St. 031-3/2000 z dne 7. 5. 2001 in 5. 5. 2003.
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S preizkusanjem tekocih transferov za sofinanciranje politicnih strank, tekocih transferov na podrocju
kulture in $porta ter investicijskih transferov pa smo ugotovili naslednje neskladnosti s predpisi:

3.23.3.a Tekodi transferi za sofinanciranje politi¢nih strank
V letu 2004 je obcina Sestim politicnim strankam dodelila v skupnem znesku 5.366 tisoc tolatjev, in sicer

*  SLS v znesku 1.830 tisoc tolatjev,
+  LDS v znesku 1.388 tiso¢ tolarjev,
*  N.Sivznesku 781 tiso¢ tolarjev,

*  SD v znesku 624 tiso¢ tolatjev,

»  SDS v znesku 489 tisoc tolatjev in
*  SNS v znesku 254 tiso¢ tolatjev.

Preverili smo, ali je ob¢ina poracunala nezakonita izplacila politi¢nim strankam v obdobju od 1995
do 1998 v znesku 6.846 tiso¢ tolarjev, kar je racunsko sodisce ugotovilo v porocilu o reviziji poslovanja iz
leta 1999.

V letu 2004 je LDS odplacala 385 tiso¢ tolarjev, ZLSD pa 311 tiso¢ tolarjev dolga. Na dan 31. 12. 2004
odprte terjatve do LDS znasajo 1.156 tisoc tolatjev, do ZLSD pa 933 tiso¢ tolarjev.

Stranki DS in SND na volitvah leta 1998 nista prejeli dovolj glasov za uvrstitev v ob¢inski svet, zato jima
je bil dolg v visini 103 tiso¢ tolarjev odpisan.

Pojasnilo obiine

Obtina je 19. 12. 2005 pojasnila, da je obéinski svet v letn 2002 sprejel sklep, da se zaradi volitev poraiunavanje v
letu 2002 zadrsz. Tudi v letn 2003 se poralunavanje ni izvajalo. Poravnave v obiinski proracun naj bi bile igvedene v letih
2005, 2006 in 2007.

3.2.3.3.b Tekodi transferi na podrocju kulture

Lokalni program za kulturo

Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo™ (v nadaljevanju: ZUJIK) v 9. clenu doloca, da se javni
interes za kulturo doloca z zakoni ter z nacionalnim in lokalnimi programi za kulturo, predvsem na podlagi

+ letnih izvedbenih naértov nosilcev javnega interesa iz 22. ¢lena ZUJIK,

* javnih razpisov in javnih pozivov za financiranje javnih kulturnih programov in kulturnih projektov,
+ aktov o ustanovitvi javnih zavodov, njihovih strateskih nacrtov in letnih programov dela,

* javnih razpisov za oddajo javne kulturne infrastrukture in

+ upravnih odlocb.

70 Uradni list RS, §t. 96/02.
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Nacionalni program za kulturo se na podlagi 10. ¢lena ZUJIK sprejema za obdobje stirih let. Obcina za
leto 2004 ni sprejela lokalnega programa za kulturo, kar je v neskladju z 9. in 10. ¢lenom ZUJIK v
povezavi s 14. clenom ZUJIK.

Pojasnilo obiine

Nacionalni program za kulturo, ki naj bi bil sprejet v enem letu po nveljavitvi ZUJIK (do 29. 11. 2003), je bil sprejet
27. 2. 2004. Obiina je zacela pripravijati lokalni program za kulturo in pripravila delovno gradivo. Postopek se je nstavil
garadi neresenih denacionalizacijskib postopkov in tudi Zaradi povelanja potrebnib finaninib sredstev ga podrodje kulture.
Oblina novelira lokalni program za kulturo, ki bo prediogen oblinskemu svetu v prvi polovici leta 2006.

Dodelitev sredstev za sofinanciranje kulturnib programov in projektov

V letu 2004 je ob¢ina na podlagi izvedenega javnega razpisa’ in sklenjenih pogodb 38 izvajalcem dodelila
sredstva za sofinanciranje kulturnih programov in projektov v skupnem znesku 23.163 tisoc tolarjev.

Postopek javnega razpisa in dodelitev sredstev za sofinanciranje kulturnih programov in projektov v
skupnem znesku 23.163 tiso¢ tolarjev nista bila izvedena v skladu s petim poglavjem ZUJIK in
Pravilnikom o postopku za izbiro in merilih za sofinanciranje kulturnih programov, ki se sofinancirajo iz
proracuna Obcine Kr§ko™ (v nadaljevanju: pravilnik o kulturi), ker:

« je zupan z odlocbo™ imenoval sedemclansko strokovno komisijo, v kateri sta bila samo dva clana
zaposlena v obcinski upravi, kljub temu da je bila komisija dolzna pripraviti javni razpis, razpisno
dokumentacijo, poskrbeti za objavo javnega razpisa, odpiranje vlog, za strokovno oceno vlog ter
predlog prejemnikov sredstev. Zupan je za odpiranje vlog ter ocenjevanje in vrednotenje vlog
imenoval eno komisijo, vendar ni uposteval 117. clena ZUJIK| ki doloca, da mora zupan komisijo za
odpiranje vlog imenovati izmed zaposlenih v ob¢inski upravi. Dva ¢lana komisije sta bila predstavnika
izvajalcev kulturnih programov™, ki sta se prijavila na javni razpis in so jima bila dodeljena sredstva;

« je strokovna komisija samo programe kulturnih drustev ocenila in ovrednotila na podlagi tockovnega
sistema po pravilniku o kulturi, ki je sestavni del razpisne dokumentacije. Iz dokumentacije ni
razvidno, na podlagi katerih meril je strokovna komisija ocenila in ovrednotila kulturne programe in
projekte zavodom s podroc¢ja kulture, samostojnim ustvatjalcem s podrocja kulture ter kulturne
prireditve drustvom. Ugotovili smo, da so bili posamezni prejemniki sredstev po posameznih
podro¢jih neenotno obravnavani, saj jim je obc¢ina dodelila sredstva v razlicnih delezih, kar je v
neskladju s 119. ¢lenom ZUJIK. V objavi razpisa in v razpisni dokumentaciji oziroma v pravilniku o
kulturi, ki je sestavni del razpisne dokumentacije, so sicer navedena osnovna merila™, ki pa so prevec
splosna. Objektivno ocenjevanje in vrednotenje kulturnih programov in projektov na podlagi teh

meril ni mogoce, zato jih strokovna komisija tudi ni mogla upostevati.

7 Uradni list RS, st. 106/03.

72 Uradni list RS, $t. 91/01, 90/02, 92/03, 109/04.

73 St. 660-04-2/2003 z dne 14. 10. 2003,

74 Javni sklad Republike Slovenije, obmo¢na izpostava Krsko ter Simfonicni orkester Glasbene Sole Krsko.

75 Kakovost in zahtevnost predlaganega programa, realna moznost izvedbe programa (kadrovski, financéni,

prostorski in ¢asovni pogoji), neprofitnost programa, delez lastnih prihodkov, delez sofinancerjev.
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Dodelitev sredstev za sofinanciranje programoy s podrodja tebnicne kulture

V letu 2004 je obcina na podlagi izvedenega javnega razpisa’ in sklenjenih pogodb stirim prejemnikom dodelila

sredstva za sofinanciranje programov s podrocja tehni¢ne kulture v skupnem znesku 3.419 tiso¢ tolarjev.

Postopek javnega razpisa in dodelitev sredstev za sofinanciranje programov s podrodja tehni¢ne kulture v

skupnem znesku 3.419 tiso¢ tolatjev nista bila izvedena v skladu z dvanajstim poglaviem Pravilnika o

postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije’ (v nadaljevanju: Pravilnik o postopkih iz leta 2003),

ker:

je zupan z odlocbo™ imenoval sedemclansko strokovno komisijo, katere trije clani so predsedniki
drustev?”, en clan pa zakoniti zastopnik drustva®. Na javni razpis so se prijavila ta $tiri drustva, ki so
jim bila dodeljena sredstva, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 174. ¢lena pravilnika o postopkih iz
leta 2003, ki doloca, da predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti s prejemniki sredstev kakorkoli
interesno povezani,

je obcina v objavi javnega razpisa in v razpisni dokumentaciji merila®! samo navedla, ni pa dolocila
nacina njihove uporabe in pomena posameznih meril, kar je v neskladju s 176. ¢lenom pravilnika o
postopkih iz leta 2003;

iz dokumentacije ni razvidno, na podlagi katerih pogojev in meril je strokovna komisija ocenjevala
vloge za dodelitev sredstev. Ugotovili smo, da so bili prejemniki sredstev neenako obravnavani, saj jim
je strokovna komisija dodelila enako Stevilo tock, vendar sredstva v razlicnih delezih, kar predstavlja
krsitev 181. clena pravilnika o postopkih iz leta 2003.

Pojasnilo obiine

Obéina je 5. 1. 2006 pojasnila, da so programi s podrodja tehnitne kulture zelo specifitni. Ker ni drugih ustreznib

strokovnjakoy teb podrocyj, so clani strokovne komisije tudi nekateri posamezniki, ki so hkrati tudi clani drustev oziroma

kinbov, ki se prijavijo na javni razpis.

3.2.3.3.c Tekodi transferi na podrocju sporta

Letni program $porta

Zakon o S$portu®? (v nadaljevanju: ZSpo) v drugem odstavku 3. ¢lena doloca, da lokalna skupnost

uresnicuje javni interes v $portu tako, da med drugim zagotavlja sredstva za realizacijo dela nacionalnega

programa, ki se nanasa na lokalne skupnosti, in z zagotavljanjem sredstev za izvedbo lokalnega programa

$porta. Izvajanje nacionalnega programa se na podlagi 7. ¢lena ZSpo dolodi z letnimi programi, ki jih
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Uradni list RS, $t. 106/03.

Utadni list RS, $t. 47/03, 67/03. Pravilnik je veljal od 23. 5. 2003 do 7. 10. 2004.

St. 600-02-1/2003 z dne 14. 10. 2003.

Klub jamarjev Kostanjevica na Krki, Radioklub Krsko in Radioklub 'Iskra' Prekopa.

Modelarski klub Krsko.

Kuvaliteta in realnost predloZenega programa, moznost sodelovanja uporabnikov in prostovoljcev v programu,
reference prijavitelja, finan¢na konstrukcija programa.

Uradni list RS, §t. 22/98.
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sprejmejo lokalne skupnosti. V 10. ¢lenu ZSpo je doloceno, da izvajalce letnega programa v lokalni
skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega razpisa.

V letu 2004 obcina ni sprejela letnega programa Sporta, ki bi dolocal

«  programe $porta, ki se sofinancirajo iz proracuna obcine,
« obseg in vrsto dejavnosti, potrebnih za njegovo uresnicevanje ter
«  obseg sredstev, ki se zagotovijo v prora¢unu ob¢ine.

Navedeno pomeni krsitev 7. ¢lena ZSpo.

Ukrep obiine
Obinski svet je na seji 23. 3. 2006 sprejel Letni program $porta v Obiini Krsko za leto 2006.

Dodelitev sredstev za sofinanciranje Sportnib programov na podlagi javnega razpisa

V letu 2004 je obcina na podlagi izvedenega javnega razpisa® 55 izvajalcem $portnih programov dodelila
sredstva za sofinanciranje Sportnih programov v skupnem znesku 48.874 tisoc tolatjev.

Postopek javnega razpisa in dodelitev sredstev za sofinanciranje Sportnih programov v skupnem znesku
48.874 tisoc tolatjev nista bila izvedena v skladu z dvanajstim poglavjem pravilnika o postopkih iz leta 2003
in Pravilnikom za vrednotenje in izbor programov $porta v Obcini Krsko® (v nadaljevanju: pravilnik o
$portu), ker:

* je zupan z odlo¢bo?> imenoval devetclansko strokovno komisijo, katere stirje ¢lani so predstavniki
izvajalcev Sportnih programov®, ki so se prijavili na javni razpis in so jim bila dodeljena sredstva, kar
je v neskladju s Cetrtim odstavkom 174. ¢lena pravilnika o postopkih iz leta 2003, ki doloca, da
predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti s prejemniki sredstev kakorkoli interesno povezani;

+  zapisnik o odpiranju vlog ne vsebuje ugotovitve o popolnosti vlog in navedbe tistih vlagateljev, ki niso
dostavili popolne vloge, kat je v neskladju s 179. ¢lenom pravilnika o postopkih iz leta 2003;

* je obcina dodelila sredstva za razvojne in strokovne naloge v $portu v skupnem znesku 1.580 tisoc¢
tolarjev®’, ne da bi s prejemniki sredstev sklenila pogodbe, kar predstavlja krsitev 185. ¢lena pravilnika
o postopkih iz leta 2003 in 10. ¢lena pravilnika o Sportu.

Ukrep obiine
V7 letu 2005 je obiina sredstva za razvojne in strokovne naloge v Sportu dodelila prejenmikon: sredstey na podlagi sklenjenih pogodb.

8 Uradni list RS, $t. 106/03.

8 Uradni list RS, §t. 90/02, 92/03.

85 St. 108-37/2002 z dne 18. 12. 2002.

8 OS Adama Bohori¢a Brestanica, OS Jurija Dalmatina Krsko, Posavski alpinisti¢ni klub in Planinsko drustvo
Videm Kirsko.

87 Za izobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje strokovnih kadrov v $portu 13-im prejemnikom v skupnem
znesku 861 tiso¢ tolatjev, za velike mednarodne, drzavne in obcinske prireditve 12-im prejemnikom v skupnem
znesku 624 tiso¢ tolarjev ter za znanstveno raziskovalno ali zaloznisko dejavnost na podrocju sporta enemu

prejemniku v znesku 95 tiso¢ tolatjev.
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3.23.3.d Investicijski transferi za gradnjo objekta za sortiranje odpadkov

V letu 2004 je obcina za gradnjo objekta za sortiranje in skladis¢enje loceno zbranih odpadkov v sklopu
zbirnega centra komunalnih odpadkov Spodnji Stari Grad (v nadaljevanju: gradnja objekta za sortiranje
odpadkov) pridobila namenska sredstva v skupnem znesku 101.052 tisoc¢ tolarjev, in sicer

»  57.197 tiso¢ tolarjev od Kostaka od taks za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov in
+  43.855 tiso¢ tolarjev nepovratnih sredstev od Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljevanju:
ministrstvo), in sicer 27. 12. 2004 na podlagi pogodbe®® za gradnjo objekta za sortiranje odpadkov.

Ministrstvo je 11. 5. 2004 izdalo odlocbo® o oprostitvi takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja
odpadkov za leto 2004, s katero je Kostaku oprostilo placilo takse za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov do zneska sredstev, ki jih vlozi v gradnjo objekta za sortiranje odpadkov. Obcina je s
Kostakom sklenila pogodbo® o nakazovanju sredstev, zbranih od takse za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov. V letu 2004 je ob¢ina od Kostaka pridobila 57.197 tiso¢ tolarjev sredstev od taks za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov.

V letu 2004 je ob¢ina 57.197 tiso¢ tolarjev namenskih sredstev, ki jih je prejela od Kostaka od taks za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, nakazala Kostaku, in sicer 19.669 tiso¢ tolarjev za
izgradnjo zbirnega centra na odlagalis¢u za nevarne odpadke Spodnji Stari Grad® in 37.528 tiso¢ tolarjev
za placilo gradnje objekta za sortiranje odpadkov.

V letu 2004 je obc¢ina od namensko prejetih sredstev, ki jih je prejela od ministrstva v znesku 43.855 tiso¢
tolarjev za gradnjo objekta za sortiranje odpadkov, nakazala Kostaku samo 2.169 tisoc¢ tolarjev, kljub temu
da je racun® v znesku 87.709 tisoc tolatjev zapadel v placilo 24. 12. 2004.

Ugotovili smo, da ob¢ina v letu 2004 namensko pridobljenih nepovratnih sredstev ministrstva v znesku
41.686 tiso¢ tolatjev ni porabila namensko (za gradnjo objekta za sortiranje odpadkov), kar je v neskladju s
6. clenom pogodbe, ki v drugi tocki doloc¢a, da mora ob¢ina nepovratna denarna sredstva porabiti
namensko za investicijo.

Pojasnilo obiine

Obéina je 29. 11. 2005 pojasnila, da je namenska sredstva ministrstva v gnesku 41.686 tisoc tolarjev alasno uporabila
za kritje zapadlih obveznosti do 31. 12. 2004, ker se je na ta nadin izognila dodatni obremenitvi proracuna aradi placila
zamudnib obresti. Obiina je ralun igvajalea v celoti poravnala 14. 2. 2005.

88 St. 2511-04-720007 z dne 1.10.2004.

% St. 41710-40/2004.

% Z dne 15. 11. 2002.

91 Zahtevek za izplacilo z dne 29. 12. 2004, ki se nanasa na odlocbo o oprostitvi takse za obremenjevanja okolja
zaradi odlaganja odpadkov iz leta 2003.

92 Racun st. 10-041047 z dne 25. 10. 2004 v znesku 90.479 tiso¢ tolarjev, dobropis, st. D-040231 z dne

25.10. 2004 v znesku 2.770 tisoc tolatjev.
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3.2.4 ZadolZevanje

3.2.41  Kratkoro¢no likvidnostno zadolZevanje

Ob¢ina je 1. 4. 2004 vrnila 200.000 tiso¢ tolatjev kratkorocnega likvidnostnega kredita®, ki ga je najela v letu 2003
pri Novi Ljubljanski banki, d. d., Ljubljana. Pri Novi KBM, d. d., Maribor je 1. 4. 2004 najela nov kratkoro¢ni
likvidnostni kredit** v znesku 230.000 tiso¢ tolatjev, ki bi ga morala vrniti do 31. 12. 2004. Z dodatkom k osnovni
pogodbi® je obcina rok vracila podaljsala do 31. 3. 2005 in kredit v celoti vrnila v letu 2005.

Po stanju na dan 31. 12. 2004 je ostalo neodplacanega 230.000 tiso¢ tolarjev kratkoroc¢nega kredita, kar po
vsebini pomeni dolgoroc¢no zadolzevanje. Obcina je s kratkorocnim likvidnostnim zadolzevanjem v letih 2003
in 2004 dolgoroc¢no financirala proracun, ne pa zacasnega primanjkljaja denarnih sredstev. ZJF v prvem
odstavku 3. ¢lena opredeljuje likvidnostno zadolzevanje kot ¢rpanje kratkoro¢nega posojila oziroma izdajo
kratkorocnega vrednostnega papirja za financiranje zacasnega primanjkljaja denarnih sredstev, ki je
posledica neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna.

V letu 2004 je obcina najela Se en kratkorocni likvidnostni kredit® v znesku 5.000 tisoc¢ tolarjev pri SKB
Banki, d. d., Ljubljana in ga v istem letu v celoti vrnila.

Skupno stanje kratkoro¢ne zadolZitve je bilo najvedje na dan 1. 4. 2004 v znesku 235.000 tiso¢ tolarjev in
predstavlja 4 odstotke zadnjega sprejetega proracuna, kar je v skladu z omejitvami (5 odstotkov), ki jih
doloc¢a 2. odstavek 85. ¢lena Z]JF.

3.2.4.2 Dolgorocno zadolZevanje

Po podatkih iz izkaza racuna financiranja in bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2004 je obcina odplacala 96.517 tisoc¢ tolatjev dolgorocnega dolga in 30.409 tiso¢ tolatjev
obresti od dolgorocnega dolga. V letu 2004 pa je obcina odplacala tudi 200.000 tiso¢ tolarjev
kratkorocnega kredita, najetega v letu 2003, vendar je odplacilo tega v racunu financiranja izkazala
napacno, zato so bili izdatki v zvezi z odplacili dolga podcenjeni za 200.000 tiso¢ tolarjev (povezava s
tocko 2.3.3).

Po dolocilih 17. ¢lena ZFO odplacilo glavnice in obresti v posameznem letu odplacila ne sme preseci
5 odstotkov realiziranih prihodkov. V letu 2004 je obcina odplacala 326.926 tiso¢ tolarjev glavnice in
obresti, kar predstavlja 6,3 odstotka realiziranih prihodkov obcine v letu 2004. Odplacilo glavnice in
obresti za 69.060 tiso¢ tolarjev presega omejitve, ki jih dolo¢a 17. ¢len ZFO (5 odstotkov).

Po dolocilih 17. ¢lena ZFO se obcine lahko zadolZijo le v obsegu, ki ne presega 10 odstotkov
realiziranih prihodkov obc¢ine v letu pred letom zadolzevanja, odplacila glavnice in obresti pa v

93 St. 4080-266300483/KV z dne 1. 10. 2003.
94 St. 84020/31 z dne 31. 3. 2004.

95 St. 1 z dne 24. 12. 2004.

9 St. 121730-003 z dne 12. 1. 2004.
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posameznem letu odplacila ne smejo preseci 5 odstotkov realiziranih prihodkov. Za financiranje
stanovanjske gradnje, oskrbe z vodo ter za odvajanje in ciscenje odplak se obcine lahko zadolzijo v
obsegu, ki presega 10 odstotkov realiziranih prihodkov v letu pred letom zadolzevanja, ¢e odplacilo
glavnice in obresti v posameznem letu odplacila ne preseze 3 odstotke realiziranih prihodkov.

Po podatkih iz bilance stanja na dan 31. 12. 2004 ima obcina izkazane kratkorocne obveznosti do
financerjev?” v znesku 230.000 tiso¢ tolarjev in dolgoro¢ne financne obveznosti® v skupnem znesku
404.308 tisoc tolatjev. Dolgoroc¢ne financne obveznosti se nanasajo na:

+ 185.586 tiso¢ tolarjev obveznosti iz dveh dolgoroc¢nih kreditov najetih pri Novi kreditni banki
Maribor, d. d., Maribor (93.000 tiso¢ tolarjev za financiranje izgradnje Sportne dvorane pri
Srednjesolskem centru Krsko in komunalne ureditve otoka Kostanjevica in 92.586 tiso¢ tolatjev za
financiranje izgradnje Zdravstvenega doma Krsko),

e 172941 tiso¢ tolarjev obveznosti iz dveh dolgoroc¢nih kreditov najetih pri SKB Banki, d. d., Ljubljana
(117.353 tiso¢ tolarjev za izgradnjo Osnovne Sole Senovo in 55.588 tiso¢ tolarjev za izgradnjo
vodovodov in kanalizacije na obmocju Ob¢éine Krsko),

e 43.593 tiso¢ tolarjev obveznosti iz dolgorocnega kredita najetega pri Ekolosko razvojnem skladu
Republike Slovenije, d. d., Ljubljana za financiranje obnove vodovodov v Ob¢ini Krsko,

+  2.188 tiso¢ tolarjev obveznosti iz dolgoro¢nega kredita najetega pri Banki Koper, d. d., Koper za
financiranje izgradnje vodovoda Kostanjek — Zdole in vodovodnega sistema Podbogje.

V bilanci stanja na dan 31. 12. 2004 izkazan obseg dolgorocnih obveznosti ob¢ine v znesku 634.308 tiso¢
tolarjev predstavlja 14,3 odstotkov realiziranih prihodkov obc¢ine v letu 2003. Stanje dolgorocne
zadolzenosti na dan 31. 12. 2004 za 191.132 tiso¢ tolatjev presega omejitve, ki jih doloc¢a 17. ¢len ZFO
(najvec 10 odstotkov).

Obc¢ina javnim zavodom in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je, v letu 2004 ni dajala porostev.

97 1z prejetega kratkorocnega kredita najetega v letu 2004, ki ga do 31. 12. 2004 ni vrnila.

98 1z zadolZevanja pti bankah in skladih.
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4. MNENJE

Revidirali smo bilanco prihodkov in odhodkov, izkaz racuna financ¢nih terjatev in nalozb ter izkaz racuna
financiranja proracuna Obcine Krsko za leto 2004 in pravilnost poslovanja obcine v letu 2004. Pregledali
smo tudi obrazlozitev podatkov iz bilance stanja.

Za pripravo izkazov zakljucnega racuna prorac¢una obcine za leto 2004 in za pravilnost poslovanja obcine
v letu 2004 je odgovoren Zupan. Nasa naloga je na podlagi opravljene revizije izre¢i mnenje o izkazih
zakljucnega racuna proracuna obcine in pravilnosti poslovanja obcine s predpisi.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij”.
Revizijski postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje in presojo podatkov o poslovanju obcine ter
dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Pridobili smo ustrezne in zadostne dokaze za izrek mnenja. Menimo, da nam pridobljeni podatki
omogocajo, da podamo mnenje o izkazih zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2004 in o
pravilnosti poslovanja obcine v letu 2004.

4.1 Mnenje o izkazih zaklju¢nega raCuna proracuna Obcine Krsko
za leto 2004

Pri revidiranju izkazov zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Krsko za leto 2004 smo ugotovili naslednjo
napako, in sicer da so bili v racunu financiranja prejemki in izdatki prenizko izkazani v znesku 200.000 tiso¢
tolatjev (tocka 2.3.3).

Razen v navedenem primeru izkazi zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Kr$ko za leto 2004 (bilanca
prihodkov in odhodkov, izkaz racuna financnih terjatev in nalozb ter izkaz racuna financiranja) po nasem
mnenju v vseh pomembnih pogledih prikazujejo pravilno, to je v skladu z Zakonom o javnih financah,
Zakonom o racunovodstvu in podzakonskimi predpisi, prihodke in prejemke ter odhodke in izdatke za
leto 2004 (mnenje s pridrkom).

9 Uradni list RS, §t. 41/01.
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Obcino opozarjamo $e na naslednje napake v bilanci prihodkov in odhodkov ter v bilanci stanja na dan
31.12. 2004:

Bilanca pribodkov in odhodkov

V bilanci prihodkov in odhodkov so bili investicijski odhodki podcenjeni v znesku 263.423 tiso¢ tolarjev
(tocka 2.3.1), napacno razvrscanje ne vpliva na obseg odhodkov ob¢ine, vpliva pa na izkazovanje namena
porabljenih sredstev.

Bilanca stanja na dan 31. 12. 2004

+ tetjatve za sredstva, dana v upravljanje, so bile podcenjene najmanj v znesku 1.000 tiso¢ tolarjev
(tocka 2.3.4.d),

+  kratkorocne obveznosti so bile podcenjene najmanj v znesku 60.202 tiso¢ tolarjev (tocka 2.3.4.¢).

4.2 Mmnenje o pravilnosti poslovanja Obcine Krsko v letu 2004

Obcina Krsko je v letu 2004 v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi:

»  prevzela je obveznosti, ki so za 76.290 tisoc tolatjev presegle s proracunom odobrena sredstva (tocka 3.2.1.4),

*  ni pripravila posameznih programov prodaj (tocka 3.2.2.3.b),

+ placilo za opravljanje funkcije podzupanje je obracunala od place zupana z njegovim dodatkom za
delovno dobo in s tem povzrodila previsoke izdatke obcine v ocenjenem znesku 181 tiso¢ tolatjev
(tocka 3.2.3.1.a), sejnine clanom obcinskega sveta je obracunala od bruto place Zzupana z njegovim
dodatkom za delovno dobo in s tem povzrocila previsoke izdatke obcine v ocenjenem znesku 1.610 tiso¢
tolarjev (tocka 3.2.3.1.b),

» izplacala je avtorski honorar v znesku 1.587 tiso¢ tolarjev za svetovanje pri izgradnji hidroelektrarne in
izdelavo elaborata, ki vsebuje le kopije vabil in zapisnikov, ¢eprav tovrstno svetovanje in izdelan
elaborat nista avtorski stvaritvi (tocka 3.2.3.2.b),

* ni spoStovala zakonskih rokov za placilo pogodbenih obveznosti v skupnem znesku 263.604 tisoc¢
tolarjev (tocke 3.2.3.2.a, 3.2.3.2.c, 3.2.3.2.d, 3.2.3.2.¢, 3.2.3.2.f, 3.2.3.2.¢, 3.2.3.2.h),

* javno narocilo male vrednosti v znesku 949 tiso¢ tolarjev je oddala v nasprotju z internim predpisom o
narocilih male vrednosti (tocka 3.2.3.2.1),

e tri javne razpise za dodelitev tekocih transferov je izvedla v neskladju s predpisi, in sicer za
sofinanciranje kulturnih programov in projektov v znesku 23.163 tiso¢ tolarjev in za sofinanciranje
programov s podrocja tehnicne kulture v znesku 3.419 tiso¢ tolarjev (tocka 3.2.3.3.b) ter za
sofinanciranje $portnih programov v znesku 48.874 tisoc tolatjev (tocka 3.2.3.3.c),

+ nepovratna denarna sredstva ministrstva v znesku 41.686 tiso¢ tolarjev ni porabila namensko za
investicijo (tocka 3.2.3.3.d),

» odplacilo glavnice in obresti za 69.060 tiso¢ tolarjev presega omejitve, dolocene z zakonom, stanje
dolgorocne zadolzenosti na dan 31. 12. 2004 pa presega dovoljeno visino za 191.132 tisoc¢ tolarjev
(tocka 3.2.4.2),

zato je bilo po nasem mnenju poslovanje Obcine Krsko v letu 2004 v pomembnem neskladju z
relevantnimi predpisi (negativno mnenje).
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Obcina Krsko mora v roku 60 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodiscu
odzivno porocilo, ker so bile pri revidiranju poslovanja ugotovljene nepravilnosti.

Odzivno porocilo mora vsebovati

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo,
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Popravljalni ukrepi se morajo nanasati na:

« aktivnosti za pripravo in sprejem plana razvoja in vzdrzevanja obcinskih cest za stiriletno obdobje
(tocka 3.2.3.2.a) in
« aktivnosti za pripravo in sprejem lokalnega programa za kulturo (tocka 3.2.3.3.b).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodi$ce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRac-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.

Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodisc¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik
javnih sredstev ktsi obveznost dobrega poslovanja!®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢ée v porevizijskem postopku ugotovilo, da revidiranec ki$i obveznost dobrega
poslovanja, lahko sledijo ukrepi, ki jih dolo¢a sedmi do $tirinajsti odstavek 29. clena ZRacS-1.

100 3, to¢ka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ob¢ini Krsko; priporoceno s povratnico,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivuy, tu.
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