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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu Ureditev razmerij med Javnim zavodom Kobilarna Lipica in druzbo Lipica
Turizem, d. o. o. (v nadaljevanju: revizijsko porocilo) v obdobju od leta 2007 do konca leta 2010,
§t. 321-3/2011/69 z dne 13. 4. 2012 je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko
sodis¢e) ocenilo, da je bilo ravnanje:

*  Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlade) in Javnega zavoda Kobilarna Lipica (v nadaljevanju:
Kobilarna Lipica) pri ustanovitvi druzbe Lipica Turizem, d. o. o., Sezana (v nadaljevanju: druzba
Lipica Turizem) neucinkovito;

+ Kobilarne Lipica pri razmejevanju prihodkov in odhodkov med Kobilarno Lipica in druzbo Lipica
Turizem neucinkovito;

+ Kobilarne Lipica, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in vlade
pti nacrtovanju, porabi in nadzoru nad porabo sredstev v Kobilarni Lipica neucinkovito.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije! (v nadaljevanju:
ZVRS-F) z dnem 10. 2. 2012 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano nadaljuje z delom kot
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje z delovnimi podrocji Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
ter delom delovnega podrocja Ministrstva z okolje in prostor, ki se nanasa na okolje, kot jih dolocata 32. in
36. ¢len Zakona o drzavni upravi® (v nadaljevanju: ZDU-1). Na podlagi ZVRS-F je z dnem 10. 2. 2012
Ministrstvo za kulturo prenchalo delovati. Njegovo delovno podrodje je preslo na Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost, kulturo in $port.

Ker razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodisce v revizijskem porocilu
Kobilarni Lipica, vladi, Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port in Ministrstvu za kmetijstvo
in okolje podalo zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Kobilarna Lipica, vlada, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in S$port in Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje so v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozili odzivna porocila’.
V odzivnhem porocilu Kobilarne Lipica, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba
Tomi Rumpf, direktor, odzivhem porocilu vlade, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna
oseba, dr. Bozo Predali¢, generalni sekretar vlade, odzivhem porocilu Ministrstva za izobrazevanje,
znanost, kulturo in $port, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba dr. Ziga Turk,

1 Uradni list RS, §t. 8/12.

2 Uradni list RS, $t. 113/05, 48/09.

3 Dopis Kobilarne Lipica §t. 4153-2/2012 z dne 9. 7. 2012, dopis vlade s$t. 00602-5/2011/18 z dne
12. 7. 2012, dopis Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port §t. 060-37/2012/6 z dne 4. 7. 2012 in
dopis Ministrstva za kmetijstvo in okolje $t. 006-5/2011/25 z dne 13. 7. 2012.
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minister, ter odzivnhem porocilu Ministrstva za kmetijstvo in okolje, ki ga je s podpisom in pecatom
potrdila odgovorna oseba, Franc Bogovi¢, minister, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem
postopku smo pregledali odzivna porocila ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih
popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem poro¢ilu in so zahtevale ukrepanje,
+  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1  Javni zavod Kobilarna Lipica
2.11  Ureditev podlag za izplaCevanje stedstev iz proracuna Republike Slovenije

2.1.1.1  Opis nesmotrnosti

Kobilarna Lipica je v letth od 2007 do 2010 za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije
pripravljala zahtevke, ki ne predstavljajo verodostojne knjigovodske listine za izplacilo sredstev in jih v
potrditev in izplacilo posredovala Ministrstvu za kulturo in Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, ki sta sredstva, kljub neustreznosti listin, izplacevali.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu zahtevalo predlozitev dokazil, da se pripravljajo knjigovodske
listine, ki temeljijo na dejansko nastalih stroskih javne sluzbe v Kobilarni Lipica (obracun plac, racuni ali
seznam racunov o opravljenih storitvah in nakupih blaga, materiala in opreme) in bodo verodostojna
podlaga za izplacevanje sredstev iz proracuna Republike Slovenije.

2.1.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Kobilarna Lipica je v odzivnem porocilu navedla, da od septembra 2011, na podlagi nove oblike zahtevka,
ki je bil usklajen z Ministrstvom za kulturo in Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
mesecnim zahtevkom za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije, prilaga porocila o porabi
sredstev. 1z porocil je razvidno, koliko sredstev iz financ¢nih naértov obeh ministrstev je bilo v preteklem
mesecu in letu porabljenih za place, koliko za materialne stroske in koliko za investicijsko vzdrzevanje in
nakup opreme ter koliko skupnih sredstev je bilo porabljenih za te namene.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je konec decembra 2011 pripravilo novo obliko in
vsebino zahtevka ter njihovih prilog. Novo pripravljeni zahtevek za izplacilo sredstev prikazuje pregled
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nastalih stroskov* v Kobilarni Lipica v preteklem obdobju, priloZzene pa so tudi tabele, ki izkazujejo
dejansko nastale stroske v Kobilarni Lipica’.

Za ureditev sistema financiranja je vlada 21. 6. 2012 sprejela sklep, s katerim je dolocila, da je Ministrstvo
za kmetijstvo in okolje resorno ministrstvo za Kobilarno Lipica, pristojno za financiranje in nadzor
Kobilarne Lipica kot upravljavca kulturnega spomenika drzavnega pomena v lasti drzave, in sicer v
vrednosti celotnih stroskov izvedbe javne sluzbe v Kobilarni Lipica, ki jih zagotavlja drzavni proracun.

Na podlagi sklepa vlade je bila med Ministrstvom za kmetijstvo in okolje ter Kobilarno Lipica 28. 6. 2012
sklenjena pogodba o financiranju sredstev iz proracuna Republike Slovenije za leto 20127, ki doloca
namene porabe sredstev in podlage za izplacilo sredstev. Kobilarna Lipica sredstva, pridobljena iz
proracuna Republike Slovenije, lahko porabi za place in druge izdatke zaposlenim, prispevke delodajalca
za socialno varnost, premije dodatnega kolektivhega zavarovanja, blago in storitve ter investicijsko
vzdrzevanje in nakup opreme. V pogodbi navedena podlaga za izplacilo sredstev so porocila o
opravljenem delu po mesecih in mesecni zahtevki za izplacilo, ki jih potrdi skrbnik pogodbe, tega pa
pooblasti Ministrstvo za kmetijstvo in okolje. Porocila morajo biti pripravljena tako, da je razvidno, koliko
sredstev je bilo porabljenih za place in druge izdatke zaposlenim, za prispevke delodajalcev za socialno
varnost in koliko za blago in storitve.

Kobilarna Lipica je v odzivnem porodilu predlozila zahtevek za izplacilo sredstev iz proracuna Republike
Slovenije za junij 20128, ki ga je predlozila Ministrstvu za kmetijstvo in okolje. Zahtevku niso priloZene
priloge oziroma knjigovodske listine, ki temeljijo na dejansko nastalih stroskih javne sluzbe v Kobilarni
Lipica (obrac¢un pla¢, racuni ali seznam rac¢unov o opravljenih storitvah in nakupih blaga, materiala in
opreme), ki jih je dolocilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano® in bi predstavljale
verodostojno podlago za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije. Zahtevek sicer vkljucuje
porocilo o opravljenem delu, ki je podlaga za izplacilo sredstev, kakor je dolocena v pogodbi o
financiranju, vendar iz zahtevka nista razvidna vrsta in obseg nastalih stroskov v Kobilarni Lipica, ki je
nastala pri opravljanju nalog, navedenih v porocilu o opravljanem delu.

2.1.1.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Popravljalni ukrep Kobilarne Lipica ocenjujemo kot zadovoljip.

Kobilarna Lipica je predlozila zahtevek za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije, ki mu niso
prilozene knjigovodske listine, ki bi izkazovale dejansko nastale stroske v Kobilarni Lipica in s tem

Virsta stroskov, navedenih na zahtevku, je usklajena s stroski, navedenimi v pogodbi o financiranju in obsegu za

place in druge izdatke zaposlenim, sredstva za prispevke delodajalca, premije dodatnega kolektivnega

pokojninskega zavarovanja, izdatke za blago, storitve in tekoce vzdrzevanje, sredstva za investicijsko vzdrzevanje

in sredstva za investicije.

5> Tabela — obracun pla¢, tabela — rac¢uni za materialne stroske, storitve in tekoce vzdrzevanje, tabela - racuni za
investicijsko vzdrzevanje in tabela — racuni za investicije.

6 St.32201-2/2012/5.

7 Pogodba st. 3330-12-000045 o zagotavljanju izvedbe najmanjsega obsega varstva Kobilarne Lipica v letu 2012.

8 Zahtevek §t. 5/12 z dne 29. 6. 2012.

% Kot je navedeno v revizijskem porocilu — tocka 4.2.5.d pti izvedenem ukrepu revidiranca.
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predstavljale verodostojne podlage za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije. Glede na to, da
je te priloge v odzivnem porocilu predlozilo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (tocka 2.4.1), ocenjujemo,
da je Kobilarna Lipica pricela pripravljati zahtevke, ki izkazujejo dejansko nastale stroske v Kobilarni
Lipica in so verodostojna podlaga za izplacevanje sredstev iz proracuna Republike Slovenije.

2.1.2  Pricetek postopka izbire izvajalca storitev trZenja v skladu s predpisi
javnega narocanja

2.1.2.1 Opis nesmotrnosti

Kobilarna Lipica je 1. 10. 2007, s sklenitvijo pogodbe o medsebojnem sodelovanju, storitve trzenja in
prodaje storitev, ki so neposredno povezane z izvajanjem javne sluzbe v Kobilarni Lipica, oddala
neposredno svoji hcerinski druzbi Lipica Turizem, v katero je ob njeni ustanovitvi preslo tudi del
zaposlenih, ki so se ukvarjali s storitvami trzenja. Ne glede na nacin ustanovitve druzbe Lipica Turizem je
racunsko sodisée ocenilo, da niso izpolnjeni vsi pogoji za tako imenovano "in-house" razmetje, s katerim
bi Kobilarna Lipica lahko oddajala storitve trzenja neposredno hcerinski druzbi (cena mora biti nizja ali
enaka trzni, druzba Lipica Turizem mora biti zavezana k uporabi pravil javnega narocanja). Kobilarna
Lipica je krsila nacelo transparentnosti iz 8. ¢lena Zakona o javnem narocanju!® (v nadaljevanju: ZJN-2),
po katerem mora biti ponudnik izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku, in ravnala v
nasprotju s tocko ¢) drugega odstavka 24. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da mora narocnik izvesti javno narocilo,
ce je vrednost predmeta javnega narocila pri narocanju blaga in storitev enaka ali visja od 137.000 evrov, in
sicer po enem izmed postopkov, ki so doloceni v 1. do 5. tocki prvega odstavka 24. clena ZJN-2.

Kobilarna Lipica pri sklenitvi pogodbe o medsebojnem sodelovanju ni ravnala ucinkovito, ker ni
upostevala uveljavljene dobre prakse na podrocju upravljanja pogodb, in je s tem ogrozila gospodarnost
porabljenih sredstev. Storitve trzenja in prodaje storitev, ki so nepostedno povezane z izvajanjem javne
sluzbe v Kobilarni Lipica, je druzbi Lipica Turizem oddala neposredno, v pogodbi ni bil dolocen skrbnik
pogodbe, ki bi sproti spremljal izvedbo opravljenih storitev in ugotavljal morebitna odstopanja. Druzba
Lipica Tutrizem opravljenih storitev Kobilarni Lipica ni zaracunavala na podlagi nastalih stroskov, ampak
je bila na podlagi sklenjene pogodbe in sodil upravi¢ena do dela prihodkov od opravljenih storitev, ki so
neposredno povezane z izvajanjem javne sluzbe v Kobilarni Lipica.

Kobilarna Lipica je kljub temu, da je imela z druzbo Lipica Turizem sklenjeno pogodbo o prodaji storitev
in trzenju, z druzbo Dialog-si.net, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Dialog) sklenila pogodbo za
izvedbo storitev za celovito komunikacijsko podporo ob jubileju 430-letnice delovanja Kobilarne Lipica v
letu 2010 (v nadaljevanju: pogodba za izvedbo storitev ob 430-letnici Kobilarne Lipica) in v njej dolocila,
da za Kobilarno Lipica opravi naslednje storitve:

+ idejni predlog dogodkov obelezitve,

»  sestava komunikacijskega nacrta,

+ realizacija posameznih dogodkov in projektov komunikacijskega nacrta,

*  priprava materialov,

+  oglasevanje,

» dodatne aktivnosti po potrebi, ki jih predlaga druzba Dialog in potrdi Kobilarna Lipica.

10 Uradni list RS, $t. 128/06, 16/08, 19/10.
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Kobilarna Lipica v pogodbi za izvedbo storitev ob 430-letnici Kobilarne Lipica ni ustrezno uredila nacina
placila storitev, saj ni dolocila nac¢ina spremljanja opravljenih storitev, na podlagi katerega bi se presojala
upravicenost izplacila sredstev. Kobilarna Lipica je druzbi Dialog opravljene storitve placevala na podlagi
fiksno doloc¢ene vrednosti v pogodbi in ne na podlagi dejansko nastalih stroskov.

Zaradi dveh izvajalcev trzenja, oglasevanja in stikov z javnostjo za Kobilarno Lipica (Lipica Turizem in
Dialog), nejasno dolocenih nalog v zvezi z izvajanjem teh storitev v pogodbah in njihovega neustreznega
nacina merjenja izvajanja teh storitev obstaja tveganje dvojnega izplacevanja marketinskih storitev. Lipica
Turizem in Dialog, kljub temu da je Kobilarna Lipica storitve trzenja oddala njima, nista krili stroskov
porabljenega reklamnega materiala in oglasevalskih storitev, saj je Kobilarna Lipica v svojih poslovnih
knjigah za leta od 2007 do 2010 izkazala dodatne stroske porabljenega reklamnega materiala v vrednosti
37.893 evrov in stroske oglasevalskih storitev v vrednosti 97.692 evrov.

Racunsko sodis¢e je v revizijskem porocilu od Kobilarne Lipica zahtevalo pricetek postopka izbire
izvajalca storitev trzenja v skladu s predpisi javnega narocanja.

2.1.2.2  Izkazani popravljalni ukrep

Kobilarna Lipica je v odzivnem porocilu navedla, da izvedeni ukrep posega v poslovni in finan¢ni odnos
med Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem, da zahtevanega ukrepa Se ni izvedla in ga namerava
izvesti smiselno po izvedbi ukrepov vlade. Po sistemskih ukrepih, ki jih bo izvedla vlada, se pricakuje
sprememba organizacije delovanja Kobilarne Lipica in druzbe Lipica Turizem. Vlada je 10. 5. 2012 na
podlagi zahtevanega ukrepa racunskega sodis¢a s sklepom!! ustanovila medresorsko delovno skupino za
pripravo predloga najprimernej$e oblike organiziranja dejavnosti Kobilarne Lipica, v katero je bil
imenovan tudi direktor Kobilarne Lipica. Upostevajo¢, da bodo organizacija in zato delovanje in
medsebojno poslovanje ter financ¢ne transakcije med Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem po
zakljucku dela navedene delovne skupine in po izvedbi ustreznih ukrepov vlade spremenjeni, bi bila
izvedba ukrepa pred izvedbo vladnih ukrepov in predvidene spremembe Zakona o Kobilarni Lipical?
(v nadaljevanju: ZKL) prezgodnja. Kobilarna Lipica navaja, da ima druzba Lipica Turizem v skladu s
Cetrtim odstavkom 27. clena Sklepa o organizaciji in delu javnega zavoda Kobilarna Lipica'?
(v nadaljevanju: sklep o organizaciji in delu Kobilarne Lipica) posebno vlogo, ker izkoris¢a in uporablja
blagovno znamko Kobilarna Lipica. Ob izvedbi javnega narocila za izvajanje storitev trzenja in
morebitnega uspeha tretje osebe v postopku, bi bilo izvajanje storitev trzenja Kobilarne Lipica prakti¢no
onemogoceno, saj bi pravica uporabe in koris¢enja znamke ostala druzbi Lipica Turizem.

2.1.2.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Predstavljeni popravljalni ukrep Kobilarne Lipica ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Kobilarna Lipica ni pricela s postopkom izbire izvajalca storitev trzenja v skladu s predpisi javnega
narocanja. Ustanovitev medresorske delovne skupine za pripravo predloga najprimernejSe oblike

1 St 02401-8/2012/3.
12 Uradni list RS, §t. 107/06-UPBI1.
15 Uradni list RS, §t. 33/96, 92/99, 84/00, 13/02, 122/03, 106/04, 77/06, veljal do 4. 1. 2008. Od 5. 1. 2008 velja

sklep z enakim naslovom, objavljen v Uradnem listu RS, $t. 1/08.

9
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organiziranja dejavnosti Kobilarna Lipica, ki jo je ustanovila vlada, ne vpliva na izbiro izvajalca storitev
trzenja v skladu s predpisi javnega naroc¢anja. Prav tako pa s tem ni povezana morebitna odlocitev vlade
glede druga¢ne ureditve lastnistva Lipice Turizma. Cetrti odstavek 27. ¢lena sklepa o organizaciji in delu
Kobilarne Lipica doloca trzenje lastnih dejavnosti v gospodarski druzbi, ki jo ustanovi Kobilarna Lipica in
ne trzenja dejavnost, ki jih gospodarska druzba opravlja za javni zavod.

2.1.3  Sklenitev aneksa k pogodbi o medsebojnem sodelovanju za placevanje
storitev druzbi Lipica Turizem

2.1.3.1 Opis nesmotrnosti

Kobilarna Lipica druzbi Lipica Turizem storitve trzenja ni placevala na podlagi nastalih stroskov, ampak je
bila na podlagi pogodbe o medsebojnem sodelovanju in sodil druzba Lipica Turizem upravi¢ena do dela
prihodkov od opravljenih storitev, ki so nepostedno povezane z izvajanjem javne sluzbe v Kobilarni
Lipica. Kobilarna Lipica ni predlozila podlag za izracun dela prihodkov, do katerega je bila upravicena
druzba Lipica Turizem na podlagi sklenjene pogodbe. Sodila, na podlagi katerih je druzba Lipica Turizem
v poslovnih knjigah v letih od 2008 do 2010 izkazovala prihodke od opravljenih storitev, so neustrezna,
ker ne odrazajo dejansko nastalih stroskov pri trzenju in prodaji storitev, ki so neposredno povezana z
izvajanjem javne sluzbe v Kobilarni Lipica.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu zahtevalo sklenitev aneksa k pogodbi o medsebojnem
sodelovanju za placevanje storitve druzbi Lipica Turizem, na podlagi katerega bo druzba Lipica Turizem,
do izbora novega izvajalca storitev Kobilarni Lipica storitve trzenja zaracunavala na podlagi nastalih

stroSkov v druzbi.

2.1.3.2  Izkazani popravljalni ukrep

Kobilarna Lipica je v odziviem porocilu navedla, da ukrep ni bil izveden, ket se financna, statusna in
poslovna razmerja med Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem na novo vzpostavljajo.

2.1.3.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Predstavljeni popravljalni ukrep Kobilarne Lipica ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Kobilarna Lipica z druzbo Lipica Turizem ni sklenila aneksa k pogodbi o medsebojnem sodelovanju, na
podlagi katerega bi, do izbora novega izvajalca storitev, storitve trzenja placevala na podlagi nastalih
stroskov v druzbi Lipica Turizem. Vzpostavljanje novih financnih, statusnih in poslovnih razmerij med
Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem ne more biti vzrok, da se nesmotrnosti ne pri¢nejo odpravljati
takoj. Ne glede na to, kako bodo v prihodnje vzpostavljena razmerja med Kobilarno Lipica in druzbo
Lipica Turizem mora Kobilarna Lipica ravnati v skladu z veljavnimi predpisi in zagotavljati smotrno

porabo sredstev za njeno delovanje.
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2.1.4  Ureditev izkazovanja sponzorskih sredstev in prihodkov, ki so neposredno
povezani z izvajanjem javne sluZbe v Kobilarni Lipica, v poslovnih knjigah

2.1.41 Opis nesmotrnosti

Storitve od ogleda kobilarne in predstav, Sole jahanja in vozenj s kocijo so bile v Programu varstva in
razvoja Kobilarne Lipica 2006— 2010 in kasneje sprejetega Nacrta upravljanja Kobilarne Lipica od
julija 2010 do junija 2014'> dolocene kot storitve, ki so neposredno povezane z izvajanjem javne sluzbe v
Kobilarni Lipica in so se do ustanovitve druzbe Lipica Turizem izkazovale v okviru organizacijske enote
Kobilarna. Druzba Lipica Turizem je na podlagi delezev, dolocenih v pogodbi o poslovnem sodelovanju
in kasneje na podlagi sodil, ki ji je sprejel svet zavoda Kobilarne Lipica, v letih od 2007 do 2010 v svojih
poslovnih knjigah neupraviceno izkazovala prihodke od opravljenih storitev ogleda kobilarne, predstav,
sole jahanja in voznje s kocijo v vrednosti 1.743.484 evrov, saj je do prihodkov iz opravljanja teh storitev
upravicena le Kobilarna Lipica.

Direktor Kobilarne Lipica, ki je bil hkrati direktor druzbe Lipica Turizem, je 20. 5. 2009 sklenil aneks §t. 1
k pogodbi o poslovnem sodelovanju z dne 1. 10. 2007 (v nadaljevanju: aneks $t. 1), v katerem je dolo¢il
nacin delitve prihodkov in stroskov, ki nastanejo na prireditvah, ki jih skupaj organizirata druzba Lipica
Turizem in Kobilarna Lipica. Kobilarna Lipica je bila v skladu z aneksom $t. 1 k pogodbi o poslovnem
sodelovanju upravi¢ena do naslednjih prihodkov in dolzna kriti naslednje stroske:

«  pribodki: najem boksov, kovaske storitve, prodaja sena, prodaja zagovine, Startnine, doplacilo
elektricnega prikljucka, veterinarske storitve;

o stroski: nagrade za tekmovalce, povracila stroskov sodnikom, placila za Studentska dela, zapisnikarje,
postavljavce, stevarde, casomerilce, varovanje, racunalnisko obdelavo rezultatov, najem opreme,
gasilce, zdravstveni dom, dezurstva resevalnega vozila, najem Sotorov za konje, najem boksov.

Druzba Lipica Turizem je bila v skladu z aneksom $t. 1 upravicena do naslednjih vrst prihodkov in dolzna
kriti naslednje stroske:

pribodki: gostinske storitve, hotelske storitve, najem stojnic;

« stroski: zagotavljanje penzionov in hrane za delavce na prireditvah, sodnike, delegate in druge
predstavnike, sodelujoce prti pripravi prireditve, za oglasevanje, stike z javnostjo in najem gostinskih
Sotorov.

Aneks $t. 1 je tudi dolocal, da si prihodke od vstopnin stranki razdelita po dogovotjenem sodilu v pogodbi
o poslovnem sodelovanju'® in da se s sponzotji sklepajo locene pogodbe.

Racunsko sodisce je ocenilo, da je direktor Kobilarne Lipica v aneksu s§t. 1 neprimerno dolocil, da se
pogodbe za sponzorska sredstva za prireditve med Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem sklepajo
lo¢eno, ker ZKL v 11. ¢lenu doloca, da prireditve organizira Kobilarna Lipica in je do teh sredstev lahko
upravicena le Kobilarna Lipica.

14 Sprejela svet Kobilarne Lipica na seji dne 10. 3. 2006 in vlada s sklepom $t. 32201-1/2006/6 dne 13. 4. 2006.

15 Sprejela svet Kobilarne Lipica na seji dne 16. 7. 2010 in vlada s sklepom st. 32201-4/2010/5 dne 29. 7. 2010.

16 Za leto 2007 je bila Kobilarna Lipica upravi¢ena do 50 odstotkov prihodkov od ogleda predstav, za leti 2008 in
2009 do 25 odstotkov in za leto 2010 do 27 odstotkov.
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Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu zahtevalo izkazovanje sponzorskih sredstev in vseh prihodkov
od ogleda kobilarne, predstav, Sole jahanja in vozenj s kocijo, ki predstavljajo javno sluzbo, v poslovnih
knjigah Kobilarne Lipica.

2.1.4.2  Izkazani popravljalni ukrep

Kobilarna Lipica je v odzivhem porocilu navedla, da se do ureditve organiziranosti Kobilarne Lipica in
druzbe Lipica Turizem ter njunih poslovnih in finanénih odnosov prireditve organizirajo tako, da
Kobilarna Lipica organizira v skladu'” s 13. clenom ZKL dve prireditvi'® ter krije vse stroske in prihodke v
zvezl s prireditvama. Ostale prireditve organizira Lipica Turizem.

Ukrep ni bil realiziran v celoti, ker se financna, statusna in poslovna razmerja med Kobilarno Lipica in
druzbo Lipica Turizem na novo vzpostavljajo, saj bi bilo v okviru prenosa prihodkov od navedenih
dejavnosti treba opraviti tudi prenos same dejavnosti, torej tudi delavcev, kar je povezano s Stevilnimi
postopki po Zakonu o delovnih razmerjih!? in drugimi zakoni.

2.1.4.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Predstavljeni popravljalni ukrep Kobilarne Lipica ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Kobilarna Lipica je v odzivnem porocilu navedla, da organizira dve prireditvi ter v zvezi z njima v
poslovnih knjigah izkazuje vse stroske in prihodke, ni pa zagotovila izkazovanja vseh sponzorskih sredstev
in vseh prihodkov od ogleda kobilarne, predstav, sole jahanja in vozenj s kocijo, ki predstavljajo javno
sluzbo, v svojih poslovnih knjigah, kar je v neskladju z 11. ¢clenom ZKL, ki doloca obseg javne sluzbe.

2.1.5  Povracilo neupraviceno izkazanih stroskov porabljenega reklamnega
materiala in stroSkov oglasevalskih storitev od druZbe Lipica Turizem

2.1.5.1 Opis nesmotrnosti

Kobilarna Lipica je v letih od 2007 do 2010 v svojih poslovnih knjigah izkazala za 135.585 evrov stroskov,
povezanih s trzenjem storitev, kljub temu da je storitve trzenja in prodaje ogleda kobilarne, predstav, Sole
jahanja in voznje s kocijo na podlagi pogodbe o poslovnem sodelovanju oddala druzbi Lipica Turizem in
bi te stroske morala kriti druzba Lipica Turizem.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu zahtevalo povracilo neupraviceno izkazanih stroskov
porabljenega reklamnega materiala in stroskov oglasevalskih storitev od druzbe Lipica Turizem.

17 13. ¢len ZKL doloc¢a zgolj, katere prireditve se lahko (so)financirajo iz proracuna, medtem ko vsebino same javne
sluzbe opredeljuje 11. clen ZKI.. Navedeno stalis¢e Kobilarne Lipica ni pravilno, na kar je racunsko sodisce
opozorilo ze v revizijskem porocilu. V sklop javne sluzbe tako sodijo tudi prireditve, katerih stroski se lahko v
celoti pokrijejo iz prihodkov, ki nastanejo npr. pri zaracunavanju vstopnin za te prireditve.

18 Dnevi Kobilarne Lipica in svetovni pokal v dresurnem jahanju.

19 Uradni list RS, §t. 42/02.
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2.1.5.2  Izkazani popravljalni ukrep

Kobilarna Lipica je v odzivnhem porocilu navedla, da bo druzba Lipica Turizem sredstva povrnila
v treh letnih enakih obrokih. V poslovnih knjigah so izkazali dolgoro¢no terjatev do druzbe Lipica
Turizem, kar je razvidno iz temeljnice za knjizenje?, in druzbi Lipica Turizem izstavili racun? za
prvi obrok, ki zapade v placilo 2. 8. 2012.

2.1.5.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep Kobilarne Lipica ocenjujemo kot delno gadovoljiv.

Kobilarna Lipica je druzbi Lipica Turizem sicer izstavila racun v vrednosti ene tretjine neupravic¢eno
placanih stroskov, za preostalo vrednost pa je v poslovnih knjigah izkazala dolgorocno tetjatev do druzbe,
vendar nima nobenega zagotovila, da bodo terjatve do druzbe Lipica Turizem iz povracila neupraviceno
placanih stroskov porabljenega reklamnega materiala in stroskov oglasevalskih storitev tudi dejansko
placane.

2.1.6  Ureditev razmejevanja stroSkov med Kobilarno Lipica in druZbo Lipica
Turizem

2.1.6.1 Opis nesmotrnosti

Razmejevanje stroskov dela zaposlenih v skupnih sluzbah Kobilarne Lipica in druzbe Lipica Turizem, od
leta 2008, ne temelji na ustrezni podlagi, saj razmerje med prihodki, povezanimi s kobilarno, in celotnimi
prihodki druzbe Lipica Turizem, ne odraza razmerja med obsegom dela zaposlenih za potrebe druzbe
Lipica Turizem in Kobilarne Lipica.

Kobilarna Lipica je na druzbo Lipica Turizem prenesla svojo gospodarsko dejavnost in ji dala
v brezplacno uporabo nepremicnine, ki so v lasti Republike Slovenije, in z njimi na podlagi ZKL upravlja
Kobilarna Lipica. Kobilarna Lipica druzbi Lipica Turizem ne zaraCunava niti najemnine, s katero bi krila
vsaj stroske amortizacije nepremicnin. Kobilarna Lipica je poleg stroskov amortizacije tega premozenja v
vrednosti 1.805.515 evrov sama krila stroske zavarovalnih premij v vrednosti 285.140 evrov, stroske
varovanja objektov v vrednosti 285.730 evrov in stroske za nadomestilo uporabe stavbnega zemljis¢a v
vrednosti 259.509 evrov. Ravnanje Kobilarne Lipica v zvezi z brezpla¢no oddajo premozenja druzbi
Lipica Turizem in kritjem nekaterih obratovalnih stroskov pomeni negospodarno rabo javnih sredstev in
tveganje za nedovoljeno drzavno pomo¢ druzbi Lipica Turizem, ki izvaja trzne dejavnosti.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu zahtevalo sprejem ustreznih sodil za razmejevanje stroskov
dela skupnih sluzb in drugih skupnih stroskov med Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem, sklenitev
pogodbe in izdajo racuna za kritje stroskov nadomestila za premozenje, ki ga uporablja druzba Lipica
Turizem pri poslovanju, stroskov zavarovanja opreme in objektov za primer pozara, stroSkov varovanja
objektov in nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca.

20 $t.1/03072012 z dne 4. 7. 2012.
21 St. 324-0004550 z dne 4. 7. 2012.
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2.1.6.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Kobilarna Lipica je v odzivhem porocilu navedla, da sodil po nastopu mandata sedanjega direktorja in
sprejemu Porocila o finanénem prestrukturiranju druzbe Lipica Turizem, d. o. o. zaradi ugotovljene
insolventnosti druzbe ni spreminjalo zaradi zaveze, da se pogojev poslovanja ne spreminja v ¢asu izvajanja
ukrepov.

Kobilarna Lipica navaja, da je ureditev upravljanja nepremicnin obravnavana v okviru Porocila
medresorske delovne skupine za pripravo najprimernejse oblike organiziranja dejavnosti Kobilarne Lipica,
s katerim se je seznanila vlada 21. 6. 2012%, zato je glede na postopke, ki jih je treba izvesti v skladu z
Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti®, ter zaradi moznosti, da na
razpisu uspe drug ponudnik, z izvedbo ukrepa primerno pocakati do izvedbe ukrepov vlade.

2.1.6.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoliv.

Kobilarna Lipica ni sprejela ustreznih sodil za razmejevanje stroskov dela skupnih sluzb in drugih skupnih
stroskov med Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem, ni sklenila pogodbe in ni izdala racuna za kritje
stroskov nadomestila za premozenje, ki ga uporablja druzba Lipica Turizem pri poslovanju, stroskov
zavarovanja opreme in objektov za primer pozara, stroskov varovanja objektov in nadomestila za uporabo
stavbnega zemljis¢a. Ocenjujemo, da sprejetje ukrepa vlade ni pogojeno z izvedbo prej navedenih ukrepov
v Kobilarni Lipica. Ker ukrepi niso bili izvedeni, ni odpravljeno tveganje nedovoljene drzavne pomoci
druzbi Lipica Turizem.

2.2 Vlada Republike Slovenije

2.21 Ureditev financiranja javne sluZbe v Kobilarni Lipica

2.211 Opis nesmotrnosti

Vlada je 17. 7. 2008 izdala sklep?, s katerim je dolocila, da je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano pristojno za financiranje naslednjih dejavnosti iz 4. ¢lena sklepa o organizaciji in delu Kobilarne
Lipica in z njimi povezanimi investicijami in investicijskim vzdrzevanjem:

«  A/01.110 Pridelovanje zit in drugih poljscin,

«  A/01.220 Reja ovac, koz, konj, oslov, mul in mezgov,

+  A/01.420 Storitve za zivinotejo, razen vetetinarskih storitev,

«  K/73.103 Raziskovanje in ekspetimentalni razvoj na podroc¢ju kmetijstva in sorodnih dejavnosti in
«  N/85. 200 Veterinarstvo,

in sicer v vrednosti najmanj ene tretjine stroskov izvedbe najmanjSega obsega varstva v Kobilarni Lipica,
ki jih zagotavlja proracun Republike Slovenije, in da je Ministrstvo za kulturo resorno ministrstvo,

22 Sklep vlade §t. 02401-14/2012/3.
23 Uradni list RS, $t. 86/10.
24§, 32201-1/2008/5.
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pristojno za financiranje in spremljanje izvajanja preostalih dejavnosti Kobilarne Lipica kot upravljavca
kulturnega spomenika drzavnega pomena v lasti drzave.

Vlada je 24. 6. 2009 sprejela sklep?, s katerim je dolocila, da je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano pristojno za financiranje Kobilarne Lipica v vrednosti najmanj ene tretjine stroskov, potrebnih
za izvedbo javne sluzbe, ki je dolocena v ZKIL, Ministrstvo za kulturo pa zagotovi ostala sredstva, pri
cemer stroski javne sluzbe obsegajo stroske izvedbe najmanjsega obsega varstva Kobilarne Lipica in druge
stroske javne sluzbe, vkljucno z investicijami in investicijskim vzdrzevanjem.

Vlada s sklepom?6 z dne 17. 7. 2008 ni ustrezno razmejila nalog in odgovornosti med Ministrstvom za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Ministrstvom za kulturo, saj sklep ne doloca vrste in obsega nalog iz
13. ¢lena ZKL, ki jih financira posamezno ministrstvo.

Vlada pri izdaji sklepa? z dne 24. 6. 2009 ni upostevala, da je vse nepremic¢no premozenje Republike
Slovenije, s katerim upravlja Kobilarna Lipica, izkazano v bilanci stanja Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano in da mora zaradi pravilnega evidentiranja sredstev v poslovnih knjigah
ministrstev, sredstva za investicije zagotoviti le Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Sklep
vlade je tudi v nasprotju s 13. clenom ZKL, ki doloc¢a, da se dolocene? naloge javne sluzbe ne financirajo
iz proracuna Republike Slovenije, vlada pa je v sklepu dolocila, da stroski javne sluzbe obsegajo tudi
stroske izvajanja teh nalog.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu zahtevalo proucitev prednosti in slabosti financiranja javne
sluzbe v Kobilarni Lipica iz proracunskih sredstev dveh oziroma zgolj enega ministrstva zaradi
ucinkovitejSega nadzora in upravljanja Kobilarne Lipica ter ustreznega financiranja posameznih dejavnosti
in investicij, ter kot posledica tega sprejem odlocitve o nacinu financiranja javne sluzbe v Kobilarni Lipica
v skladu z ZKL.

2.2.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Vlada je v odzivnem porocilu navedla, da je 15. 3. 2012 potekal sestanek med predstavniki Ministrstva za
izobrazevanje, znanost, kulturo in $port in Ministrstva za kmetijstvo in okolje, kjer je bilo dogovorjeno, da
se skupaj s Kobilarno Lipica pripravi dokument, v katerem se opredeli sistemska urejenost in uvrscenost
Kobilarne Lipica v resor Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport ali Ministrstva za
kmetijstvo in okolje. Njihove odlocitve o resornem ministrstvu so se razlikovale, Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost, kulturo in $port je predlagalo, da postane resorno ministrstvo Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje pa je predlagalo, da postane resorno ministrstvo
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port. Kobilarna Lipica je predlagala, da se uvrsti pod
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport. Na ponovnem usklajevalnem sestanku 4. 4. 2012
so predstavili razloge, s katerimi so utemeljili svojo odlocitev o resornem ministrstvu. Ministra Ministrstva

% St. 32201-2/2009/6.

2 St. 32201-1/2008/5.

27 St. 32201-2/2009/6.

28 ZKL v 11. ¢lenu doloca, da se dejavnost reje in vzreje konj lipicancev v lasti drugih pravnih in fizicnih oseb v
Republiki Sloveniji, ki so clanice zdruZzenja rejcev lipicancev, in dejavnost vodenja izvorne rodovniske knjige

lipicancev javni sluzbi, na podlagi 13. ¢lena ZKL ne financirata iz proracuna Republike Slovenije.
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za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port in Ministrstva za kmetijstvo in okolje sta nato sprejela
odlocitev, da postane Ministrstvo za kmetijstvo in okolje resorno ministrstvo Kobilarne Lipica.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport je 7. 6. 2012 v medresorsko usklajevanije
postredovalo vladno gradivo za prenos pristojnosti in proracunskih sredstev z Ministrstva za izobrazevanje,
znanost, kulturo in $port na Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.

Vlada je 21. 6. 2012 sprejela sklep?, s katerim je dolocila, da je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje resorno
ministrstvo, pristojno za financiranje in nadzor Kobilarne Lipica kot upravljavea kulturnega spomenika
drzavnega pomena v lasti drzave, in sicer v vrednosti celotnih stroskov izvedbe javne sluzbe v Kobilarni
Lipica, ki jih zagotavlja drzavni proracun. S sklepom je dolocila, da se v skladu z 18. ¢lenom Zakona
o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 20123 (v nadaljevanju: ZIPRS1112) sredstva
zagotovijo s prenosom pravic porabe z ukrepa Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port
$t. 3511-11-0021 - Izvajanje javne sluzbe na podro¢ju KD — prorac¢unske postavke PP 578810 Kobilarna
Lipica na ukrep Ministrstva za kmetijstvo in okolje $§t. 2311-11-0049 - Ohranjanje avtohtone pasme
lipicanskega konja — proracunske postavke PP 676710 Javni zavod Kobilarna Lipica v vrednosti
1.385.850 evra. S sprejemom tega sklepa sta prenchala veljati sklep? vlade z dne 17. 7. 2008 in sklep?
vlade z dne 24. 6. 2009.

2.2.1.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

Vlada je sprejela sklep, s katerim je dolocila, da je zgolj Ministrstvo za kmetijstvo in okolje resorno
ministrstvo, pristojno za financiranje in nadzor Kobilarne Lipica, in sicer v vrednosti celotnih stroskov
izvedbe javne sluzbe Kobilarne Lipica, ki jih zagotavlja drzavni proracun, ter s tem zagotovila uc¢inkovite;jsi
nadzor nad porabo proracunskih sredstev v Kobilarni Lipica in njeno upravljanje.

2.2.2  Strategija opravljanja gospodarske dejavnosti v Kobilarni Lipica

2.2.21 Opis nesmotrnosti

Kobilarna Lipica je v letnem porocilu za leto 2006 iz izvajanja gospodarske dejavnosti v okviru
organizacijske enote Turizem ugotovila presezek odhodkov nad prihodki v vrednosti 172.374 tisoc
tolarjev oziroma 719.306% evrov in v finanénemu nacrtu za leto 2007 iz opravljanja gospodarske
dejavnosti nacrtovala presezek odhodkov nad prihodki v vrednosti 378.981 evrov. Vlada je 1. 3. 2007
Kobilarni Lipica, kot edinemu druzbeniku druzbe Lipica Turizem, dala soglasje k ustanovitvi te druzbe,
katere osnovni kapital je bil doloc¢en v vrednosti 7.500 evrov. Pred ustanovitvijo ni bil izdelan strateski
nacrt druzbe Lipica Turizem ter primerne ekonomske in pravne analize, ki bi izkazovale, da so izpolnjeni

2 St. 32201-2/2012/5.

30 Uradni list RS, $t. 96/10, 4/11, 37/12.

31 St. 32201-1/2008/5.

2 St. 32201-2/2009/6.

3 Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi evra (Uradni list RS, $t. 114/06), po te¢aju zamenjave en evto
je 239,040 tolatja.
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pogoji za uspe$no poslovanje novoustanovljene druzbe. Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu
ocenilo, da je bilo ravnanje vlade pri izdaji soglasja k ustanovitvi druzbe Lipica Turizem neustrezno, ker je
izdala soglasje, kljub temu da je bil ustanovitveni osnovni kapital v vrednosti 7.500 evrov premajhen, da bi
lahko pokril nastalo izgubo iz poslovanja v druzbi Lipica Turizem, kot je bila na¢rtovana ze v finan¢nemu
nacrtu Kobilarne Lipica za leto 2007. Poleg tega pa Kobilarna Lipica, kot edini ustanovitelj, sredstev za
pokrivanje izgube v druzbi Lipica Turizem ne more in ne sme zagotoviti zaradi zahtev 48. ¢lena Zakona o
zavodih* (v nadaljevanju: ZZ), ki doloca, da javni zavodi presezka prihodkov nad odhodki iz opravljanja
dejavnosti javne sluzbe ne smejo uporabiti za pokrivanje presezka odhodkov nad prihodki iz opravljanja
gospodarske dejavnosti, ampak morajo tega porabiti za opravljanje in razvoj dejavnosti javne sluzbe.
Ustanavljanje gospodarskih druzb javnim zavodom prepoveduje tudi Zakon o javnih financah?
(v nadaljevanju: ZJF), ki v 67. clenu doloca, da javni zavodi, katerih ustanovitelj je drzava, ne smejo
odplacno pridobivati kapitalskih nalozb?.

Racunsko sodi$ce je v revizijskem porocilu zahtevalo proucitev moznih sprememb organiziranja in
lastnistva druzbe Lipica Turizem ter zacetek postopkov za spremembo 11. ¢lena ZKL ter proucitev
moznosti izvajanja gospodarske dejavnosti v obliki javno-zasebnega partnerstva v skladu z 8. ¢lenom
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu’’ (v nadaljevanju: ZJZP).

2.2.2.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Vlada je v odzivnem porocilu navedla, da so na usklajevalnem sestanku dne 4. 4. 2012 predstavniki
Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, Ministrstva za kmetijstvo in okolje in Kobilarne
Lipica sprejeli sklep, da Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port pripravi vladno gradivo za
imenovanje medresorske delovne skupine, ki bo na podlagi analize dejanskega stanja in predlaganih
moznih statusnih oblik delovanja predlagala vladi najprimernejso obliko organiziranja dejavnosti
Kobilarne Lipica.

Vlada je 10. 5. 2012 s sklepom® ustanovila medresorsko delovno skupino za pripravo predloga
najprimernejse oblike organiziranja dejavnosti Kobilarne Lipica. Naloga delovne skupine je bila, da v roku
enega meseca od imenovanja te skupine na podlagi analize dejanskega stanja in predlaganih moznih
statusnih oblik delovanja predlaga vladi najprimernejso obliko organiziranja dejavnosti Kobilarne Lipica.
Osnova za delovanje medresorske delovne skupine je porocilo Delovne skupine za proucitev moznosti
statusnega in strokovnega preoblikovanja Javnega zavoda Kobilarna Lipica in Lipice Turizem, d. 0. 0. v
enotno pravno osebo, ki jo je imenovalo Ministrstvo za kulturo 29. 6. 2011.

Medresorska delovna skupina se je sestala 17. 5., 25. 5., 31. 5. in 6. 6. 2012 ter pripravila Porocilo
medresorske delovne skupine za pripravo najprimernejse oblike organiziranja dejavnosti Kobilarne Lipica
(v nadaljevanju: porocilo medresorske delovne skupine). V njem je delovna skupina predlagala, da se s
spremembo ZKL na novo opredeli:

3 Utradni list RS, $t. 12/91, 8/96.

3 Utradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

36 ZKL je specialni zakon, ki je ustanovitev gospodarske druzbe Kobilarni Lipica dopustil.
37 Utadni list RS, $t. 127/06.

% St. 02401-8/2012/3.
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*  obseg dejavnosti javne sluzbe, ki jo:

- na podlagi zakonskega pooblastila izvaja Kobilarna Lipica in uposteva vsakokratna razpolozljiva
proracunska sredstva,

- na podlagi koncesije izvaja druzba Lipica Turizem ali druga gospodarska druzba, ki je oseba
zasebnega prava,

» trzne dejavnosti v okviru druzbe Lipice Turizem, ki se lahko opravljajo na obmocju Kobilarne Lipica;
+ dolo¢ila, da je Republika Slovenija imetnik kapitalske nalozbe v druzbi Lipica Turizem;
* nepremicnine na obmocju Kobilarne Lipica, ki ostajajo v lasti Republike Slovenije:

- nepremicnine, potrebne za delovanje javnega zavoda do nadaljnjega ostajajo v upravljanju javnega
zavoda,

- nepremicnine, potrebne za izvajanje trzne dejavnosti, ima gospodarska druzba v odplacnem
najemu ali pridobi stavbno pravico.

Vlada je 21. 6. 2012 sprejela sklep?, da se je seznanila s porocilom medresorske delovne skupine, in
v odzivnem porocilu navedla, da bo na podlagi sklepa pripravila predloge sprememb ZKL in jih
postredovala Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

2.2.2.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

Vlada je, da bi proucila mozne spremembe organiziranja in lastniStva Kobilarne Lipica, ustanovila
medresorsko delovno skupino, ki je pripravila porocilo, v katerem je predlagala spremembe ZKL. Vlada se
je s porocilom medresorske delovne skupine zgolj seznanila in ni pricela s postopkom spremembe ZKL.
Glede na to, da vlada ni imenovala niti delovne skupine za pripravo predloga sprememb ZKL in tudi ni
dolo¢ila rokov in odgovornih oseb za izvedbo postopkov, obstaja tveganje, da do teh sprememb ne bo
prislo ali pa da spremembe ne bodo v skladu s predlogom medresorske delovne skupine.

Vlada tudi ni proucila moznosti izvajanja gospodarske dejavnosti v obliki javno-zasebnega partnerstva v
skladu z 8. ¢lenom ZJZP, ki doloc¢a, da mora javni partner pri izbiri nacina izvajanja projekta, ki je lahko
predmet javno-zasebnega partnerstva, oceniti, ali ga je mogoce izvesti kot javno-zasebno partnerstvo
(ocena upravicenosti izvedljivosti projekta in primetjava variant oziroma drugega projekta). Take proucitve
tudi ni predvidela z morebitnim nacrtom aktivnosti za nadaljnje urejanje razmerij med Kobilarno Lipica in
druzbo Lipico Turizem. Medresorska delovna skupina je v svojem porocilu zgolj navedla, da obstajata obe
moznosti, ni pa izvedla primetjave ekonomskih uéinkov.

Medresorska delovna skupina je v svojem porocilu predlagala naloge, ki bi jih v okviru javne sluzbe
opravljala Kobilarna Lipica in naloge, ki bi se kot koncesionirana dejavnost opravljale v druzbi Lipica
Turizem. Ta druzba bi bila v izklju¢ni lasti drzave. Pri tem je predvidela, da se javna sluzba razdeli na
dva dela in se stroskovni del javne sluzbe (oskrba konj in nepremicnin) v celoti izvaja v okviru javnega
zavoda, prihodkovni del javne sluzbe (pobiranje vstopnin od ogledov kobilarne, predstav ipd.) pa kot
javna sluzba, podeljena na podlagi koncesije. Koncesionar, ki bi izvajal prihodkovni del javne sluzbe, pa bi

3 St. 02401-14/2012/3.
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izvajal tudi druge trzne dejavnosti, povezane z lipicanci in gostinsko-turisti¢cnim delom v Kobilarni Lipica.
Koncesionar, ki bi brez nadomestila Kobilarni Lipica uporabljal nepremic¢nine in konje za izvajanje svoje
dejavnosti, bi moral v proracun vplacevati koncesijsko dajatev, ki bi bila eden od proracunskih virov za
financiranje izvajanja stroskovnega dela javne sluzbe v javnem zavodu.

Taka ureditev je netransparentna, saj uvaja dvojno locevanje izvajanja dejavnosti, in sicer med javnim
zavodom in gospodarsko druzbo ter locevanje javne sluzbe in trzne dejavnosti znotraj dejavnosti
koncesionarja. Predvidena ureditev predvsem v pravnih podlagah bi omogocala ohranitev obstojecih
razmerij med Kobilarno Lipica in Lipico Turizem, ¢eprav smo v revizijskem porocilu opozorili na
neustreznost in nepreglednost takih razmerij, zaradi katerih nastaja tveganje nedovoljenih drzavnih
pomodi in zaradi katerih se porabljajo proracunska sredstva za izvajanje trznih dejavnosti. Zgolj ureditev
pravnih podlag za ohranitev obstojecega stanja tudi ne bo prispevala k izboljsanju poslovanja Kobilarne
Lipica in tudi ne Lipice Turizma, saj ne zagotavlja celovite ureditve izvajanja nalog javne sluzbe
v Kobilarni Lipica.

2.3  Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport
2.3.1 Ureditev podlag za izplaCevanje sredstev iz proracuna Republike Slovenije

2.3.1.1 Opis nesmotrnosti

Kobilarna Lipica je v letth od 2007 do 2010 za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije
pripravljala zahtevke, ki ne predstavljajo verodostojne knjigovodske listine za izplacilo sredstev in jih v
potrditev in izplacilo posredovala Ministrstvu za kulturo in Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano. Ministrstvi sta na podlagi takih listin opravili izplacilo iz prorac¢unskih sredstev.

Racunsko sodisce je zahtevalo predlozitev dokazil, da se izvaja izplacevanje iz proracunskih sredstev
ministrstva na podlagi knjigovodskih listin, ki so verodostojna podlaga za izkazovanje dejanskih stroskov
(obracuni plac, racuni ali seznam ra¢unov o opravljenih storitvah in nakupih blaga, materiala in opreme).

2.3.1.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port je v odzivnhem porocilu navedlo, da Kobilarna
Lipica od septembra 2011, na podlagi zahtev Ministrstva za kulturo in Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, mesecnim zahtevkom za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije
prilaga porocila o porabi sredstev, iz katerih je razvidno, koliko sredstev iz proracuna Ministrstva za
kulturo in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je bilo v preteklem mesecu in letu porabljenih
za place, koliko za materialne stroske ter koliko za investicijsko vzdrzevanje in nakup opreme ter koliko
skupnih sredstev je bilo porabljenih za te namene.
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Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport je v pogodbi o zac¢asnem financiranju javne sluzbe
v Kobilarni Lipica v letu 20124 in odlo¢bi*! dolocilo, da so podlaga za izplacilo sredstev iz proracuna
Republike Slovenije porocila o opravljenem delu po mesecih in mesec¢ni zahtevki za izplacilo in da morajo
imeti zahtevki Kobilarne Lipica dokazila v knjigovodskih listinah, ki so verodostojna podlaga za
izkazovanje dejanskih stroskov (obracuni pla¢, racuni o opravljenih storitvah in nakupih blaga, materiala in
opreme). Porocila morajo biti pripravljena tako, da je razvidno, koliko sredstev je bilo porabljenih za place
in druge izdatke zaposlenim, za prispevke in davke delodajalca, za blago in storitve in koliko za premije
dodatnega kolektivnega zavarovanja.

2.3.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.3.2  Priprava prilagojenega obrazca — zahtevka za izplacilo sredstev za
investicije in investicijsko vzdrZevanje

2.3.2.1 Opis nesmotrnosti

Ministrstvo za kulturo je v letth od 2007 do 2010 Kobilarni Lipica za investicije in investicijsko
vzdrzevanje iz proracuna Republike Slovenije izplacalo sredstva v vrednosti 1.318.498 evrov. Racunsko
sodisce je v reviziji ocenilo, da so bila sredstva izplacana na podlagi zahtevkov, ki niso predstavljali
ustrezne podlage oziroma verodostojne knjigovodske listine za izplacilo sredstev iz prora¢una Republike
Slovenije. Sredstva za investicije in investicijsko vzdrzevanje je ministrstvo izplacevalo na podlagi
zahtevkov, ki jim niso bili prilozeni dokazi o visini in namenu porabe sredstev, za leti 2009 in 2010 pa je
ministrstvo sredstva izplacalo kot eno dvanajstino vseh sredstev, dolocenih v pogodbah za pridobitev
sredstev za izvajanje javne sluzbe v Kobilarni Lipica. Ministrstvo tako ni zagotovilo izvajanja nadzora nad
namensko porabo sredstev v Kobilarni Lipica in ravnalo v nasprotju s 54. ¢lenom ZJF, ki doloca, da mora
vsak izdatek iz proracuna Republike Slovenije imeti za podlago verodostojno knjigovodsko listino,
s katero se izkazuje obveznost za placilo, in da je treba pravni temelj in viSino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ministrstvo za kulturo in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano sta 7. 4. 2011 s Kobilarno
Lipica sklenili pogodbo* o zagotavljanju izvedbe najmanjsega obsega varstva Kobilarne Lipica v letu 2011,
v kateri je doloceno, da so sredstva iz proracuna Republike Slovenije namenjena tudi investicijskemu
vzdrzevanju in nakupu opreme. Ob pripravi pogodbe za leto 2011 sta Ministrstvo za kulturo in
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pripravili tudi novo obliko zahtevkov in obrazcev za
porocanje, ki so sestavni del zahtevka. Na zahtevek sta dodatno uvrstili kategorijo stroska "tekoce in
investicijsko vzdrzevanje in nakup opreme” in tudi na obrazec za porocanje o porabi sredstev v preteklem
letu in mesecu uvrstili kategorijo porabljenih sredstev za investicije in nakup opreme. Kobilarna Lipica je

0S¢, 3511-12-578801 (MK), 2311-12-000024 (MKGP) z dne 9. 1. 2012. Na tej podlagi je bilo Kobilarni Lipica
zagotovljeno financiranje sredstev iz proracuna Republike Slovenije za obdobje od 1. 1. 2012 do 31. 3. 2012.

41 St. 62200-5/2011/59 z dne 24. 4. 2012. Na tej podlagi je bilo Kobilarni Lipica zagotovljeno financiranje sredstev
iz proracuna Republike Slovenije za obdobje od 1. 4. 2012 do 31. 5. 2012.

2 $¢.3511-11-578802 (MK), 2311-11-000071 (MKGP).
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tako v letu 2011 pripravljala zahtevke za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije na podlagi
obrazcev, ki sta jih pripravili Ministrstvo za kulturo in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Ker zahtevek za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije, ki sta ga ministrstvi pripravili
v letu 2011, ne razmejuje sredstev za investicije in investicijsko vzdrzevanje, je racunsko sodisce
v revizijskem porocilu zahtevalo, da ministrstvi pripravita prilagojen obrazec, ki bo loceval sredstva za
investicije od sredstev za investicijsko vzdrzevanje.

2.3.2.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port je v odzivhem porocilu navedlo, da je Kobilarna
Lipica v letu 2012 na podlagi pogodbe® o zacasnem financiranju javne sluzbe v Kobilarni Lipica v
letu 20124 in odlocbe* Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port za obdobje od 1. 1. 2012
do 31.5. 2012 prejela sredstva iz proracuna Republike Slovenije za place in druge izdatke zaposlenim,
prispevke in davke delodajalca, blago in storitve ter premije dodatnega kolektivnega zavarovanja. Sredstev
za investicijsko vzdrzevanje in sredstev za investicije Kobilarna Lipica v letu 2012 od Ministrstva za
izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport Kobilarna Lipica ni prejela, zato Kobilarna Lipica tudi ni
pripravila zahtevka za izplacilo sredstev, v katerem bi bila sredstva za investicije locena od sredstev za
investicijsko vzdrzevanje. Poleg tega je vlada 21. 6. 2011 sklenila*, da je Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje resorno ministrstvo za Kobilarno Lipica, pristojno za financiranje in nadzor Kobilarne Lipica kot
upravljavca kulturnega spomenika drzavnega pomena v lasti drzave, in sicer v vrednosti celotnih stroskov
izvedbe javne sluzbe v Kobilarni Lipica, ki jih zagotavlja drzavni proracun.

2.3.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport ni pripravilo zahtevka za izplacilo sredstev,
v katerem bi bila sredstva za investicije lo¢ena od sredstev za investicijsko vzdrzevanje, ker v letu 2012
Kobilarni Lipica ni izplacevalo sredstev za te namene, na podlagi sklepa vlade pa tudi ni ve¢ pristojno za
financiranje in nadzor Kobilarne Lipica.

4 &t 3511-12-578801(MK), 2311-12-000023 (MKGP).

4 Pogodba je bila sklenjena med Ministrstvom za kulturo, Ministrstvom za kmetijstvo, gozdatstvo in prehrano in
Kobilarno Lipica dne 9. 1. 2012.

4 St. 62200-5/2011/59 z dne 24. 4. 2012.

40 Sklep st. 32201-2/2012/5.
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2.3.3 Locitev funkcije skrbnika pogodbe in predstavnika v svetu Kobilarne
Lipica

2.3.3.1 Opis nesmotrnosti

Predstavnica sveta Kobilarne Lipica je bila hkrati skrbnica pogodbe*” o zagotavljanju izvedbe najmanjsega
obsega varstva Kobilarne Lipica v letu 2010% in dodatkov k pogodbi, kar je zaradi konflikta interesov
oziroma zastopanja interesov obeh pogodbenih strank racunsko sodisce v revizijskem porocilu ocenilo kot
neustrezno.

Racunsko sodis¢e je zato v revizijskem porocilu zahtevalo locitev funkcije skrbnika pogodbe za
zagotovitev sredstev za izvajanje javne sluzbe v Kobilarni Lipica in predstavnika v svetu Kobilarne Lipica.

2.3.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port je v odzivnem porocilu navedlo, da z uveljavitvijo
sklepa® vlade z dne 21. 6. 2012 ni vec pristojno za financiranje in nadzor Kobilarne Lipica kot upravljavca
kulturnega spomenika drzavnega pomena v lasti drzave. Ministrstvo zato tudi nima ve¢ pristojnosti za
dolocitev skrbnika pogodbe za zagotovitev sredstev za izvajanje javne sluzbe v Kobilarni Lipica, in tako ni
vec¢ omejitev, da v svetu Kobilarne Lipica ne bi ostala Ze imenovana oseba.

2.3.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovojjiv.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port na podlagi sklepa vlade ni ve¢ pristojno za
financiranje in nadzor Kobilarne Lipica, zato predstavnica sveta zavoda ni vec skrbnica pogodbe za
zagotavljanje sredstev za izvajanje javne sluzbe v Kobilarni Lipica.

2.3.4  Proucitev ustreznosti zascCite kulturnega spomenika oziroma zavarovanega
obmocdja

2.3.4.1 Opis nesmotrnosti

Nacin izvajanja gospodarske dejavnosti v Kobilarni Lipica oziroma nacin izlo¢itve gospodarske dejavnosti
iz Kobilarne Lipica v druzbo Lipica Turizem, kot ga doloc¢a ZKL, se je izkazal kot neustrezen. Poslovanje
druzbe Lipica Turizem je neuspesno, druzba posluje z izgubo, novega druzbenika oziroma strateskega
partnerja ne more pridobiti, ker je ustanovitelj te druzbe na podlagi ZKL lahko le Kobilarna Lipica. Ta ne
more pokrivati izgube te druzbe, ker sama ne more in ne sme zagotoviti teh sredstev. Javni zavodi
sredstva iz proracuna Republike Slovenije pridobivajo zgolj za izvajanje svoje javne dejavnosti in na

47 St. 3511-10-578801 (MK), 2311-10-000023 (MKGP).

4 Pogodba je bila sklenjena 29. 12. 2009 med Ministrstvom za kulturo, Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano ter Kobilarno Lipica, in sicer za zagotovitev sredstev iz proracuna Republike Slovenije za izvajanje
javne sluzbe v Kobilarni Lipica.

9 St.32201-2/2015/5.
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podlagi porabe, dolocene v finan¢nem nacrtu. V skladu z ZZ ugotovljeni presezek prihodkov in
odhodkov lahko porabijo le za opravljanje in razvoj svoje osnovne dejavnosti. Ministrstvo za kulturo, ki je
bilo s sklepom™ vlade z dne 31. 5. 2005 doloceno, da sistemsko spremlja in koordinira izvajanje ZKL v
c¢asu delovanja druzbe Lipica Turizem, vladi kot ustanoviteljici Kobilarne Lipica ni predlagalo sprememb
oziroma dopolnitev pravnih podlag, s katerim bi ustrezno uredilo nacin opravljanja gospodarske
dejavnosti v Kobilarni Lipica.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu zahtevalo proucitev ustreznosti zascite kulturnega spomenika
oziroma zavarovanega obmocja v delu zemljis¢ in objektov, ki niso namenjeni izvajanju javne sluzbe v
Kobilarni Lipica (objekti in nepremicnine, ki se uporabljajo za izvajanje gospodarske dejavnosti v druzbi
Lipica Turizem) oziroma jih Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ne bo dolo¢ilo kot potrebni obseg pasnih
povrdin, ter zahtevalo, da Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port vladi predlaga potrebne
spremembe ZKL, in pri tem opozorilo, da mora ministrstvo prouciti tudi vpliv teh omejitev na moznost
zagotavljanja strateskega partnerja za izvajanje gospodarske dejavnosti v Kobilarni Lipica.

2.3.4.2  Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport je v zvezi s proucitvijo ustreznosti za$cite
kulturnega spomenika oziroma zavarovanega obmodja v delu zemljis¢ in objektov, ki niso namenjeni
izvajanju javne sluzbe v Kobilarni Lipica, za mnenje zaprosilo Zavod za varstvo kulturne dediscine
Slovenije (v nadaljevanju: zavod). V skladu z 12. clenom Zakona o varstvu kulturne dediscine’!
(v nadaljevanju: ZVKD-1) zavod pripravi predlog za razglasitev spomenika in izvede postopke za pripravo
razglasitve nepremicnega kulturnega spomenika.

Zavod je v svojem mnenju’? ugotovil, da je na podlagi ZKL celotno obmoc¢je Kobilarne Lipica, ne glede
na javno ali trzno (gospodarsko) dejavnost, ki jo ta zavod opravlja, razglaseno za kulturni spomenik
drzavnega pomena za Republiko Slovenijo. Iz ZKL tudi ne izhaja, katera obmocja Kobilarne Lipica naj bi
bila morebiti namenjena izkljucno javni sluzbi ali trzni (gospodarski) dejavnosti. Na zavodu zato ne
morejo razmejiti morebitnega parcialnega varstva posameznih nepremicnin oziroma objektov. Ne glede na
opisane zakonske resitve menijo, da je tudi glede na obstojece stanje in po opravljenem terenskem ogledu,
ki so ga opravile sluzbe zavoda, $e naprej potrebno celovito varstvo celotnega obmocéja Kobilarne Lipica.
Glede na to, da je bil leta 2008 sprejet ZVKD-1, zavod predlaga, da zakonodajalec prouci moznosti
uskladitve ZKL z novej§im ZVKD-1, hkrati pa ohrani in po potrebi nadgradi obstojeci kulturnovarstveni
rezim.

Zavod ni podal ocene vpliva omejitev na moznost pridobitve strateskega partnerja za izvajanje
gospodarske dejavnosti, ker nima zakonske pristojnosti, in tudi nima ustreznih ekonomskih znanj.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port je v odzivhem porocilu navedlo, da je glede na
mnenje zavoda celotno posestvo Kobilarne Lipica Se naprej treba ohranjati kot celovito obmodje
kulturnega spomenika drzavnega pomena z ustreznim kulturnovarstvenim rezimom za celotno posestvo.

50 St. 32201-1/2005/3.
51 Uradni list RS, §. 16,/08, 123/08.
52 St 6224-0007/2012-2 7 dne 28. 5. 2012.
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Glede na to, da je bil leta 2008 sprejet novi ZVKD-1, bi bilo ob morebitni spremembi treba uskladiti ZKL
z novejsim ZVKD-1, hkrati pa ohraniti in po potrebi nadgraditi obstojeci kulturnovarstevni rezim.

2.3.4.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Predstavljeni popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport je zaprosilo zavod za mnenje o ustreznosti zascite
kulturnega spomenika oziroma zavarovanega obmodja v delu zemlji$¢ in objektov, ki niso namenjeni
izvajanju javne sluzbe v Kobilarni Lipica. Ta ni podal mnenja o ustreznosti zascite kulturnega spomenika
oziroma zavarovanega obmocja v delu zemljis¢ in objektov, ki niso namenjeni izvajanju javne sluzbe v
Kobilarni Lipica. V odzivhem porocilu je ministrstvo navedlo potrebo po spremembi ZKL oziroma njeni
uskladitvi z ZVKD-1, ne da bi dolo¢ilo vsebinske spremembe ZKL in jih predlagalo vladi. Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport tudi ni proucilo vpliva razglasitve kulturnega spomenika
drzavnega pomena na moznost zagotavljanja pridobitve strateskega partnerja za izvajanje gospodarske
dejavnosti v Kobilarni Lipica.

2.4  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
2.41 Ureditev podlag za izplaCevanje sredstev iz proracuna Republike Slovenije

2.4.1.1 Opis nesmotrnosti

Kobilarna Lipica je v letth od 2007 do 2010 za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije
pripravljala zahtevke, ki ne predstavljajo verodostojne knjigovodske listine za izplacilo sredstev in jih v
potrditev in izplacilo posredovalo Ministrstvu za kulturo in Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano. Ministrstvi sta na podlagi takih listin opravili izplacilo iz proracunskih sredstev.

Racunsko sodisce je zahtevalo predlozitev dokazil, da se izvaja izplaCevanje iz proraCunskih sredstev
ministrstva na podlagi knjigovodskih listin, ki so verodostojna podlaga za izkazovanje dejanskih stroskov
(obracuni plac, racuni ali seznam racunov o opravljenih storitvah in nakupih blaga, materiala in opreme).

2.4.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je Kobilarni Lipica za obdobje od 1. 1. 2012 do
31. 3. 2012 izplacevalo sredstva iz proracunskih sredstev na podlagi pogodbe o zacasnem financiranju
javne sluzbe v Kobilarni Lipica v letu 2012%. Pogodba je doloc¢ala namene porabe sredstev in podlage za
njihovo izplacilo. Kobilarna Lipica je na podlagi pogodbe sredstva lahko porabila za place in druge izdatke
zaposlenim, prispevke delodajalca za socialno varnost, premije dodatnega kolektivnega zavarovanja, blago
in storitve ter investicijsko vzdrzevanje in nakup opreme. V pogodbi navedena podlaga za izplacilo
sredstev so porocila o opravljenem delu po mesecih in mesecni zahtevki za izplacilo, ki jih potrdi skrbnik
pogodbe, ki ga pooblasti Ministrstvo za kmetijstvo in okolje. Porocila morajo biti pripravljena tako, da je

53 St. 3511-12-578801(MK), 2311-12-000024 (MKGP) z dne 9. 1. 2012. Pogodba je bila sklenjena med Kobilarno

Lipica, Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Ministrstvom za kulturo.
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razvidno, koliko sredstev je bilo porabljenih za place in druge izdatke zaposlenim, za prispevke
delodajalcev za socialno varnost in koliko za blago in storitve. Izstavljeni zahtevki za izplacilo morajo imeti
dokazila v knjigovodskih listinah, ki so verodostojna podlaga za izkazovanje dejanskih stroskov (obracuni
plac, racuni o opravljenih storitvah in nakupih blaga, materiala in opreme).

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v odzivnem porocilu navedlo, da sta zahtevka Kobilarne Lipica za
januar in februar 2012 vkljucevala prilogi izpis iz knjige prejetih racunov in mesecno porocilo o
opravljenem delu. V odzivnhem porocilu je ministrstvo prilozilo zahtevek Kobilarne Lipica za marec 2012,
h kateremu so prilozena dokazila o nastalih stroskih v Kobilarni Lipica (obracuni pla¢, izpis iz knjige
prejetih racunov in porocila o opravljenem delu v Kobilarni Lipica v marcu 2012).

Vlada je 21. 6. 2012 s sklepom® dolocila, da je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje edino resorno
ministrstvo za Kobilarno Lipica. Na podlagi sklepa je bila 28. 6. 2012 med Kobilarno Lipica in
Ministrstvom za kmetijstvo in okolje podpisana pogodba o zagotavljanju izvedbe najmanjsega obsega
varstva Kobilarne Lipica v letu 2012%, ki ureja sofinanciranje javne sluzbe iz proracuna Republike
Slovenije. Pogodba doloca, da so podlaga za izplacilo sredstev porocila o opravljenem delu po mesecih in
mesecni zahtevki za izplacilo. Porocila morajo biti pripravljena tako, da je iz njih razvidno, koliko sredstev
je bilo porabljenih za place in druge izdatke zaposlenim, za prispevke delodajalcev za socialno varnost in
koliko za blago in storitve. Pogodba ne doloca, da morajo izstavljeni zahtevki za izplacilo imeti dokazila v
knjigovodskih listinah, ki so verodostojna podlaga za izkazovanje dejanskih stroskov (obracuni plac, racuni
o opravljenih storitvah in nakupih blaga, materiala in opreme).

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v odzivnem porocilu prilozilo zahtevke Kobilarne Lipica za obdobje
od aprila do junija 20125, h katerim so kljub temu, da pogodba ne doloc¢a, da morajo imeti izstavljeni
zahtevki dokazila v knjigovodskih listinah, prilozena dokazila o nastalih stroskih v Kobilarni Lipica
(obracuni plac, izpis iz knjige prejetih racunov in porocila o opravljenem delu v Kobilarni Lipica).

2.41.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

2.4.2  Priprava prilagojenega obrazca — zahtevka za izplacilo sredstev za
investicije in investicijsko vzdrZevanje

2.4.2.1 Opis nesmotrnosti

Ministrstvo za kulturo je v letth od 2007 do 2010 Kobilarni Lipica za investicije in investicijsko
vzdrzevanje iz proracuna Republike Slovenije izplacalo sredstva v vrednosti 1.318.498 evrov. Racunsko
sodis¢e je v reviziji ocenilo, da so bila sredstva izplacana na podlagi zahtevkov, ki niso predstavljali
ustrezne podlage oziroma verodostojne knjigovodske listine za izplacilo sredstev iz proracuna Republike
Slovenije. Sredstva za investicije in investicijsko vzdrzevanje je ministrstvo izpla¢evalo na podlagi

5 St. 32201-2/2012/5.

55 St. 3330-12-000045.

50 Zahtevek $t. 4/12 za obdobje april in maj 2012 z dne 29. 6. 2012 in zahtevek §t. 5/12 za obdobje junij 2012
z dne 29. 6. 2012.
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zahtevkov, ki jim niso bili prilozeni dokazi o visini in namenu porabe sredstev, za leti 2009 in 2010 pa je
ministrstvo sredstva izplacalo kot eno dvanajstino vseh sredstev, dolocenih v pogodbah za pridobitev
sredstev za izvajanje javne sluzbe v Kobilarni Lipica. Ministrstvo tako ni zagotovilo izvajanja nadzora nad
namensko porabo sredstev v Kobilarni Lipica in ravnalo v nasprotju s 54. ¢lenom ZJF, ki doloca, da mora
vsak izdatek iz proracuna Republike Slovenije imeti za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s
katero se izkazuje obveznost za placilo, in da je treba pravni temelj in vi§ino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ministrstvo za kulturo in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano sta 7. 4. 2011 s Kobilarno
Lipica sklenili pogodbo o zagotavljanju izvedbe najmanjSega obsega varstva Kobilarne Lipica v letu 2011,
v kateri sta dolocili, da so sredstva iz proracuna Republike Slovenije namenjena tudi investicijskemu
vzdrzevanju in nakupu opreme. Ob pripravi pogodbe za leto 2011 sta Ministrstvo za kulturo in
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pripravili tudi novo obliko zahtevkov in obrazcev za
porocanje, ki so sestavni del zahtevka. Na zahtevek sta dodatno uvrstili kategorijo stroska "tekoce in
investicijsko vzdrzevanje in nakup opreme" in tudi na obrazec za porocanje o porabi sredstev v preteklem
letu in mesecu uvrstili kategorijo porabljenih sredstev za investicije in nakup opreme. Kobilarna Lipica je
tako v letu 2011 pripravljala zahtevke za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije na podlagi
obrazcev, ki sta jih pripravili Ministrstvo za kulturo in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Ker zahtevek za izplacilo sredstev iz proracuna Republike Slovenije, ki sta ga ministrstvi pripravili v
letu 2011, ne razmejuje sredstev za investicije in investicijsko vzdrzevanje, je racunsko sodisce v
revizijskem porocilu zahtevalo, da ministrstvi pripravita prilagojen obrazec, ki bo loceval sredstva za
investicije od sredstev za investicijsko vzdrzevanje.

2.4.2.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v odzivnem porocilu navedlo, da je pripravilo nov obrazec zahtevka
za izplacilo stroskov izvedbe javne sluzbe v Kobilarni Lipica in ga predlozilo v odzivnhem porocilu.

2.4.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljani ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

2.4.3 Priprava nacrta aktivnosti za dolocitev normativa za stroSke vzreje in reje
konja

2.4.3.1 Opis nesmotrnosti

Normativ v vrednosti 5.025 evrov na konja, ki ga je sprejel svet Kobilarne Lipica 17. 5. 2007, in normativ
v vrednosti 7.600 evrov na konja, ki ga je sprejel svet Kobilarne Lipica 30. 6. 2008, sta bila dolocena na
podlagi preracuna nacrtovanih stroskov na predvideno stevilo konj® in tako ne odrazata potrebnega

57 St. 3511-11-578802 (MK), 2311-11-000071 (MKGP).
5 Normativ v vrednosti 5.025 evrov na konja je bil dolocen na podlagi nac¢rtovanih stroskov v finanénemu nacrtu
za leto 2007, normativ v vrednosti 7.600 evrov pa je bil dolocen na podlagi nacrtovanih stroskov v finanénemu

nacrtu za leto 2008.
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obsega sredstev za izvajanje nalog, ki ji jih nalaga ZKI, saj Kobilarna Lipica nima vzpostavljenega

stroskovnega racunovodstva, na podlagi katerega bi izracunala, koliko stane posamezna naloga iz 13. ¢lena
ZKL.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu zahtevalo pripravo nacrta aktivnosti za dolocitev normativa za
stroske vzreje in reje konja, ki bo upostevan pri nacrtovanju in izplacilu sredstev iz proracuna Republike
Slovenije.

2.4.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v odzivnem porocilu navedlo, da strokovni svet priznane rejske
organizacije Kobilarne Lipica in zdruzenja rejcev lipicancev Slovenije (v nadaljevanju: strokovni svet)
vkljuCuje priznane strokovnjake in poznavalce lipicanske pasme, ki lahko opravijo analizo obstojecih
normativov vzreje in reje konj. Ministrstvo je zato predsednika strokovnega sveta zaprosilo®, da pripravi
nabor standardov reje in vzreje konj lipicanske pasme v Kobilarni Lipica po Stevilu konj, obsegu pasne
ministrstvo prilozilo Akcijski nacrt za dolocitev normativa za stroske vzreje in reje lipicanskih konj v
Javnem zavodu Kobilarna Lipica® (v nadaljevanju: akcijski nacrt). Akcijski nacrt predvideva izvedbo vseh
aktivnosti, vklju¢no z zagotavljanjem dodatnih oziroma alternativnih povrsin za rejo do 30. 3. 2013.
Izvajalci akcijskega nacrta so strokovni svet, Kobilarna Lipica, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Sklad
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije in Zavod za gozdove Slovenije.

Prva seja strokovnega sveta je potekala 11. 4. 2012. Clani seje strokovnega sveta so sprejeli sklep, da bodo
na podlagi gradiva, ki jim ga bo posredoval strokovni vodja Kobilarne Lipica, na osnovi splo$no
uveljavljenih etoloskih, rejskih, konjeniskih, veterinarskih in kmetijskih standardov, ob upostevanju
zgodovinskega, kulturnega in okoljskega konteksta, pripravili nabor standardov reje in vzreje konj
lipicanske pasme v Kobilarni Lipica po stevilu konj, obsegu pasne povriine in ravnanja z razpolozljivimi

.....

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje oblikovanje predloga strokovnih podlag kot podlage za dolocitev
normativa za stroske vzreje in reje konja, ki bo upostevan pri naértovanju in izplacilu sredstev iz
proracuna Republike Slovenije, nacrtuje do 15. 10. 2012. Pripravljene normative bo obravnaval svet za
zivinorejo in jih tudi potrdil. Na tej podlagi bodo pripravljene morebitne spremembe petletnega
temeljnega rejskega programa in letnega rejskega programa za Kobilarno Lipica za leto 2013.

2.4.3.3  Ocena popravljalnih ukrepov

Popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

% Dopis $t. 024-33/2011/3 z dne 26. 4. 2012.
60 St. 024-33/2011/2 z dne 26. 4. 2012.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivna porocila, ki so jih na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ureditvi razmerij
med Javnim zavodom Kobilarna Lipica in druzbo Lipica Turizem izdelali Kobilarna Lipica, Vlada
Republike Slovenije, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport in Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje. Ocenili smo, da so odzivna porocila, ki so jih s podpisom in pecatom potrdili Tomi Rumpf,
direktor Kobilarne Lipica, dr. Bozo Predali¢, generalni sekretar vlade, Ziga Turk, minister za
izobrazevanje, znanost, kulturo, in $port in Franc Bogovi¢, minister za kmetijstvo in okolje, verodostojna.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije Kobilarne Lipica, Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za izobrazevanje,
znanost, kulturo in $port in Ministrstva za kmetijstvo in okolje. Menimo, da smo pridobili zadostne in
ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

3.1 Mnenje o popravljalnih ukrepih Javnega zavoda Kobilarna
Lipica

Popravljalni ukrep v tocki 2.1.1, s katerim je Javni zavod Kobilarna Lipica na podlagi zahtev oziroma
navodil Ministrstva za kmetijstvo in okolje pricel pripravljati zahtevek v obliki, ki izkazuje dejansko nastale
stroSke v Kobilarni Lipica in predstavlja verodostojno knjigovodsko listino za izplacilo sredstev iz
proracuna Republike Slovenije, ocenjujemo kot gadovoljiv.

Z ukrepom v tocki 2.1.5, s katerim je Kobilarna Lipica v poslovnih knjigah za neupraviceno placane
stroske izkazala tetjatev do druzbe Lipica Turizem, ni pa prejela povracila neupraviceno placanih stroskov
porabljenega reklamnega materiala in stroskov oglasevalskih storitev, je zato le delno zadovoljive izvrsila
nalozene popravljalne ukrepe.

Kobilarna Lipica v poslovnih knjigah ni v celoti pricela izkazovati vseh sponzorskih sredstev in vseh
prihodkov od ogleda kobilarne, predstav, Sole jahanja in vozenj s kocijo, ki predstavljajo javno sluzbo, ni
pricela s postopkom izbire izvajalca storitev trzenja v skladu s predpisi javnega narocanja, druzbi Lipica
Turizem storitve trzenja ni pricela placevati na podlagi dejansko nastalih stroskov, ni sprejela ustreznih
sodil za razmejevanje skupnih stroskov med Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem in ni sklenila
pogodbe in izdala racuna za kritje stroskov nadomestila za premozenje, ki ga uporablja druzba Lipica
Turizem, stroskov zavarovanja opreme in objektov za primer pozara, stroskov varovanja objektov in
nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a. Ocenjujemo, da so izvedeni popravljalni ukrepi Kobilarne
Lipica, opisani v tockah 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 in 2.1.0, nezadovoljivi.
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3.2 Mnenje o popravljalnih ukrepih Vlade Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije je sprejela sklep, s katerim je kot resorno ministrstvo, pristojno za financiranje
in nadzor Kobilarne Lipica, dolocila eno ministrstvo in s tem zagotovila ucinkovitejsi nadzor nad porabo
sredstev iz proracuna Republike Slovenije v Kobilarni Lipica in njeno ucinkovitejse upravljanje.
Popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.2.1, ocenjujejmo kot zadovoljiv.

Popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.2.2, ocenjujemo kot delno adovoliv. Vlada je proucila mozne
spremembe organiziranja in lastni$tva druzbe Lipica Turizem, ni pa pricela postopkov za spremembo
ZKL in tudi ni dolocila rokov ali odgovornih oseb za pripravo takih sprememb, in ni proucila moznosti
izvajanja gospodarske dejavnosti v Kobilarni Lipica v obliki javno-zasebnega partnerstva, zato obstaja
tveganje, da v Kobilarni Lipica ne bo prislo do sprememb nacina izvajanja gospodarske dejavnosti.

3.3 Mnenje o popravljalnih ukrepih Ministrstva za izobraZevanje,
znanost, kulturo in Sport

Vlada je 21. 6. 2012 izdala sklep, s katerim je doloc¢ila, da Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in
$port ni ve¢ resorno ministrstvo za Kobilarno Lipica, pristojno za financiranje Kobilarne Lipica in nadzor
kot upravljavca kulturnega spomenika drzavnega pomena v lasti drzave. Ministrstvo tako ni ve¢ pristojno
za zagotovitev izplac¢evanja sredstev iz proracuna Republike Slovenije, predstavnica v svetu Kobilarne
Lipica pa zato ni vec skrbnica pogodbe. Popravljalne ukrepe, opisane v tockah 2.3.1, 2.3.2 in 2.3.3,
ocenjujemo kot zadovoljive.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port ni proucilo ustreznosti zas¢ite kulturnega
spomenika oziroma zavarovanega obmodja v delu zemljiS¢ in objektov, ki niso namenjeni izvajanju javne
sluzbe v Kobilarni Lipica, ni dolo¢ilo vsebine spremembe ZKL in to predlagalo vladi, in tudi ni proucilo
vpliva razglasitve kulturnega spomenika drzavnega pomena na moznost zagotavljana pridobitve
strateSkega partnerja za izvajanje gospodarske dejavnosti v Kobilarni Lipica, zato so popravljalni ukrepi,
opisani v tocki 2.3.4, le delno gadovoljiv.

3.4 Mhnenje o popravljalnih ukrepih Ministrstva za kmetijstvo in
okolje

Popravljalne ukrepe, opisane v tockah 2.4.1, 2.4.2 in 2.4.3, ocenjujemo kot gadovoljive. Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje je uredilo izplac¢ilo sredstev Kobilarni Lipica, saj sredstva izplacuje na podlagi
verodostojnih knjigovodskih listin, pripravilo je novo obliko obrazca zahtevka, v katerem je sredstva za
investicije locilo od sredstev investicijskega vzdrzevanja, in pripravilo nacrt aktivnosti za dolocitev
normativa za stroske vzreje in reje konja lipicanske pasme, ki bo upostevan pri nacrtovanju in izplacilu
stedstev iz prora¢una Republike Slovenije.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NESMOTRNOSTI

4.1 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti

Kobilarne Lipica

Nesmotrnosti, za katere Javni zavod Kobilarna Lipica v tockah 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 in 2.1.6 ni izkazal

zadovoljivih popravljalnih ukrepov in nesmotrnosti, za katere v tocki 2.1.5 ni v celoti izkazal zadovoljivih

ukrepov, se nanasajo na:

neulinkovito ravnanje pri ibiri ivajalea storitev trienja in plaliln opravijenib storifer: Kobilarna Lipica je storitve
trzenja neposredno oddala druzbi Lipica Turizem, ne da bi upostevala postopke javnega narocanja, pri
sklenitvi pogodbe pa tudi ni upostevala uveljavljene dobre prakse na podrocju upravljanja pogodb, saj
v pogodbi ni dolocen skrbnik pogodbe, ki bi sproti spremljal izvedbo opravljenih storitev in ugotavljal
morebitna odstopanja; storitve je placevala na podlagi sodil, ki so neustrezna, ker ne odrazajo dejansko
nastalih stroskov pri trzenju in prodaji storitev, ki so neposredno povezane z izvajanjem javne sluzbe
v Kobilarni Lipica; kljub temu, da je storitve trzenja neposredno oddala druzbi Lipica Turizem, je z
druzbo Dialog sklenila pogodbo, na podlagi katere je tej druzbi izplacala 103.406 evrov za opravljene
storitve trzenja in stikov z javnostmi v zvezi s prireditvijo 430-letnice Kobilarne Lipica; zaradi dveh
(druzbi Lipica Turizem in Dialog) izvajalcev trzenja, oglasevanja in stikov z javnostmi za Kobilarno
Lipica, nejasno dolocenih nalog v zvezi z izvajanjem teh storitev v pogodbah, njihovega neustreznega
nacina merjenja ter neposrednega placevanja reklamnega materiala in oglasevalskih storitev obstaja
tveganje, da je izplacevanje marketinskih storitev v Kobilarni Lipica podvojeno;

neustrezno izRagovanje pribodkov od opravljanja javne siugbe v poslovnibh knjigah: Kobilarna Lipica je z
ustanovitvijo druzbe Lipica Turizem del prihodkov od ogleda kobilarne in predstav, $ole jahanja in
vozenj s kocijo prenehala izkazovati v poslovnih knjigah, kljub temu da so to storitve, ki so
neposredno povezane z izvajanjem javne sluzbe v Kobilarni Lipica in bi se v celoti morale izkazovati v
njenih poslovnih knjigah; poleg tega v svojih poslovnih knjigah ne izkazuje v celoti sponzorskih
stedstev iz organiziranja prireditev, kljub temu da 11. ¢len ZKL doloca, da te prireditve organizira in je
do teh sredstev lahko upravicena le Kobilarna Lipica;

neustrezno razmejevanje skupnib stroskov med Kobilarno Lipica in drugbho Lipica Turigem in bregplatna nporaba
nepremicnin, ki so v lasti Republike Slovenije in 3 njimi na podlagi ZKL upravlja Kobilarna Lipica: razmejevanije
stroskov dela zaposlenih v skupnih sluzbah Kobilarne Lipica in druzbe Lipica Turizem ne temelji na
ustrezni podlagi, saj razmerje med prihodki, povezanimi s kobilarno, in celotnimi prihodki druzbe
Lipica Tutrizem ne odraza razmerja med obsegom dela zaposlenih za potrebe druzbe Lipica Turizem
in Kobilarne Lipica; Kobilarna Lipica je na druzbo Lipica Turizem prenesla svojo gospodarsko
dejavnost in ji dala v brezpla¢no uporabo nepremicnine, ki so v lasti Republike Slovenije in z njimi na
podlagi ZKL. upravlja Kobilarna Lipica; Kobilarna Lipica druzbi Lipica Turizem ne zara¢unava niti
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najemnine, s katero bi krila vsaj stroske amortizacije nepremicnin; Kobilarna Lipica poleg stroskov
amortizacije tega premozenja sama krije stroske zavarovalnih premij, stroske varovanja objektov in
stroske za nadomestilo uporabe stavbnega zemljis¢a; opisano ravnanje Kobilarne Lipica pomeni
negospodarno rabo javnih sredstev in tveganje za nedovoljeno drzavno pomo¢ druzbi Lipica Turizem.

Nesmotrnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, in nesmotrnosti, ki niso bile v celoti zadovoljivo
odpravljene, po naravi in kontekstu presegajo pomembnost, ki je bila upostevana v reviziji.

4.2 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti vlade

Nesmotrnosti, za katere vlada v tocki 2.2.2 ni v celoti izkazala zadovoljivih ukrepov, se nanasajo na:

o neustrezno opravijanje gospodarske dejavnosti v Kobilarni Lipica: druzba Lipica Turizem posluje z izgubo, ki je
v skladu z dolocili Zakona o zavodih Kobilarna Lipica ne sme pokrivati; novega druzbenika oziroma
strateSkega partnerja ne more pridobiti, ker je ustanovitelj te druzbe na podlagi ZKL lahko le
Kobilarna Lipica; vlada ni pricela s postopkom za spremembo ZKL ter proucila moznosti izvajanja
gospodarske dejavnosti v Kobilarni Lipica v obliki javno-zasebnega partnerstva, zato obstaja tveganje

pokrivanja izgube iz poslovanja te druzbe na nacin, ki ni v skladu s predpisi.

Nesmotrnost, ki ni bila v celoti zadovoljivo odpravljena, po naravi in po kontekstu ne presega
pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji.

4.3 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti
Ministrstva za izobraZevanje, znanost, kulturo in sport

Nesmotrnosti, za katere Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in sport v tocki 2.3.4 ni v celoti
izkazalo zadovoljivih ukrepov, se nanasajo na:

o ureditev opravijanja gospodarske dejavnosti v Kobilarni 1ipica: na podlagi ZKL je celotno obmocje Kobilarne
Lipica razglaseno za kulturni spomenik drzavnega pomena Republike Slovenije, kar bi lahko otezilo
pridobivanje strateskega partnerja in oviro pri opravljanju gostinsko-turisticne dejavnosti v Kobilarni
Lipica; ministrstvo v odzivnem poro€ilu ni izkazalo, da je proucilo ustreznost zascite kulturnega
spomenika oziroma zavarovanega obmodja v delu zemljis¢ in objektov, ki niso namenjeni izvajanju
javne sluzbe v Kobilarni Lipica, ter vpliva teh omejitev na moznost zagotavljanja strateSkega partnerja

za izvajanje gospodarske dejavnosti.

Nesmotrnost, ki ni bila v celoti zadovoljivo odpravljena, po naravi in po kontekstu ne presega
pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVANJA

5.1 Sklep o hudi krsitvi obveznosti dobrega poslovanja Javnega
zavoda Kobilarna Lipica

Javni zavod Kobilarna Lipica v odzivnem porocilu #/ izkazal sadovoljivib popravjalnih nkrepov za odpravo
pomembnih nesmotrnosti, opisanih v to¢kah 2.1.2, 2.1.3; 2.1.4 in 2.1.6 tega porocila, za odpravo
nesmotrnosti, opisane v tocki 2.1.5 pa je izkazal delno zadoveljiv popravijalni nkrep.

S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodiscus! in drugega odstavka
37. ¢clena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenijes? hudo krsil obveznost dobrega poslovanja.

5.2 Sklep o krSitvi obveznosti dobrega poslovanja Vlade
Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije je v odzivhem porocilu izkazala delno gadovoljiv popravijalni nkrep za odpravo
nesmotrnosti, opisanih v tocki 2.2.2, tega porocila.

S tem je v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o ra¢unskem sodiscu in drugega odstavka

37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije krsila obveznost dobrega poslovanja.

5.3 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja Ministrstva za
izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port je v odzivnem porocilu igkazalo delno zadovoljiv
popravijalni ukrep za odpravo nesmotrnosti, opisanih v tocki 2.3.4 tega porocila.

61 Uradni list RS, $t. 11/01.
62 Uradni list RS, $t. 91/01.
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S tem je v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o ra¢unskem sodiscu in drugega odstavka
37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega poslovanja.

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Javnemu zavodu Kobilarna Lipica, priporoceno;

Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, priporoceno;

Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu, tu.
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Bdimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije / The Court of Audit of the Republic of Slovenia ‘
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija - tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +386 (0) 1478 58 91 ! : —_—— -"‘_r'(‘

sloaud@rs-rs.si « www.rs-rs.si

Enota Maribor / Maribor Office
Ulica heroja Bracica 6, 2000 Maribor, Slovenija - tel.: +386 (0) 2250 58 80 - fax: +386 (0) 2 250 58 96
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