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REPUBLIKA SLOVENI/A
RACUNSKO SODISCE
PREZIHOVA ULICA 4,
61000 LIUBLJANA

Stevilka: 1506 - 3/95 —L4
Datum: 27.10.95

Ratunsko sodid¢e Republike Slovenije izdaja na podlagi 24. &lena Zakona o Ratunskem sodi¢u
RS (Ur. list 3t. 48/94) in 23. &lena Poslovnika Rafunskega sodi¥¢a Republike Slovenije (Ur. list
3t. 20/95) po ¢lanu Radunskega sodidta Martinu Jak¥e naslednje

PREDHODNO POROCILO

o opravljeni reviziji ralunovodskih izkazov Sklada Republike Slovenije za razvoj malega
gospodarstva, Ljubljana, Stefanova 5. .

Nadzor ratunovodskih izkazov pri Skladu za razvoj malega gospodarstva (v nadaljevanju: Skiad)
je bil opravljen na podlagi sklepa o izvedbi nadzora §t. RS-07- 05/95, ki ga je izdalo Radunsko
sodi$¢e RS dne 01.09.1995. Opravljena je bila revizija raunovodskih izkazov, v skladu s 4.
odstavkom 21. &lena Zakona o ratunskem sodistu.

Revizija je temeljila na 19. &lenu ter 22. do 25. &lenu Zakona o Radunskem sodi¥u RS ter 19.,
20., 22., in 23. &lena Poslovnika Ratunskega sodi¥¢a RS, ki jo opravil BoZidar Colari¢ vigji
revizijski sodelavec pri Ratunskem sodi¥¢u RS po pooblastilu §t. RS-07-05/95 z dne 01.09.1995
v ¢asu od 04.09.1995 do 19.09.1995.

Podatki o nadzorovani osebi:

Sklad je bil ustanovljen z Zakonom o razvoju malega gospodarstva (v nadaljevanju: ZRMG),

(Uradni list §t. 18/91) za pospelevanje razvoja in ustanavljanje enot malega gospodarstva. Po
ZRMG je Sklad pravna oseba, katera posluje v svojem imenu in za svoj radun. Sklad nima
pravne legimitete, saj $e ni registriran pri registrskem sodi$¢u.

Po 12. &lenu ZRMG Vlada RS daje soglasje k finanénemu nalrtu in naloZbeni politiki,
zakljuénemu radunu, statutu in delovnemu programu Sklada.

Sklad je sredstva za svojo ustanovitev in delovanje pridobil iz proratunskih sredstev. Iz
proratunskih sredstev je Sklad uresnideval ukrepe za pospeSevanje razvoja malega gospodarstva
(v smislu 5. &lena ZRMG) v naslednjih oblikah:

~ s posojili za projekte malega gospodarstva (odobrenih neposredno s strani Sklada v letu
1992);
— jamstev za posojila za malo gospodarstvo,



— subvencioniranje obrestne mere in drugih pogojev za vrafanje posojil, odobrenih s strani
bank.

Pravice in obveznosti med posameznimi organi Sklada tako po ZRMG kot Statutu, niso jasno
razmejene in bi jih bilo potrebno razmejiti in materialno opredeliti.

Sklad je podpisnik Kolektivne pogodbe dejavnosti bank in hranilnic v Republiki Sloveniji
(Uradni list §t. 3/94), le-ta je podlaga sprejetja Pravilnika o delovnih razmerjih, izdanega s strani
direktorice Sklada.

Po ZRMG so organi Sklada Upravni odbor, katerega imenuje in razrefuje Vlada, in direktor
Sklada. Po Statutu Sklada, le-tega je sprejel Upravni odbor 23. 12. 1992, je organ Sklada tudi
nadzorni odbor.

Sklad v skladu z 11. &lenom ZRMG vodi direktor. Delo direktorice opravlja ga. Cvetka Tinauer,
vodja finanéne sluZbe je g. Roman Dobrina in ratunovodja g. Zoran Stojonovski, ki so istodasno
odgovorne osebe sklada.

Podatki o obsegu in vrsti nadzora

Nadzorovana je bila pravilnost in zakonitost delovanja Sklada oziroma ali ratunovodski izkazi
podajajo resni¢no in posteno sliko za poslovno leto 1994.

LUGOTOVITVE

A.RACUNOVODSKI 1ZKAZI
1. Splo¥no

Rafunovodski izkazi Sklada za leto 1994, ki so bili pregledani, so dopolnjeni in so rezultat
ugotovitev pregleda Agencije za platilni promet, nadziranje in informiranje Republike Slovenije
(v nadaljevanju: Agencije) navedenih v zapisniku o pravilnosti in zakonitosti poslovanja za leto
1993 in v letu 1994.

Sklad je zato izdelal, po navedbah v zapisniku Agencije, nove ratunovodske izkaze za leto 1993
in v bilanci uspeha izkazal izgubo v viSini 59.731.000 SIT (prvotno je za leto 1993 izkazal
dobiéek v vidini 9.846.000 SIT) in izdelal novo otvoritveno bilanco, na dan 1.1.1994.

Vse naloZene knjiZne popravke s strani Agencije, na sredstvih in virih sredstev, prihodkih in
odhodkih, je Sklad evidentiral v svojih poslovnih knjigah.

Naloge naloZene po sklepu Agencije z dne 30. 11. 1994, ki so se nanasale na vzpostavitev
terjatev do delavcev - Sklada in posameznih &lanov prej$njega Upravnega odbora Sklada iz
naslova ugotovljenih nezakonitosti pri izplatilu osebnih prejemkov, nadomestil stroskov v zvezi
z delom in terjatev do biviega direktorja po ugotovljenih nezakonitostih, je Sklad izkazal v
svojih ratunovodskih izkazih na dan 31. 12. 1994,
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Sklad je opravil, po stanju 31. 12. 1994, redni popis sredstev, terjatev in obveznosti, vrednostnih
papirjev in depozitov ter denarnih sredstev.

Pri popisu terjatev iz naslova dolgoro&nih investicijskih posojil, kratkoro&nih nenamenskih
posojil gospodarstvu (iz preteklih let) in obresti je popisna komisija ugotavljala zapadlost le-teh
in so v bilanci uspeha iz tega naslova izkazani zneski spornih terjatev in odpisi le-teh.

Osnovna sredstva, ki so v uporabi, vendar ni razreSeno lastniitvo le-teh (radunalniki) so v bilanci
stanja izkazani izvenbilanéno, po nabavni vrednosti v znesku 9.281.366 SIT.

Radunovodske izkaze Sklada za leto 1994, kateri so bili izdelani po slovenskih radunovodskih
standardih in poslovno porodilo je Upravni odbor Sklada obravnaval na 2. izredni seji 31. 3.
1995 in sprejel sklep, da se Cisti dobifek za leto 1994 v znesku 54.056.000 SIT nameni za
pokrivanje izgub iz preteklih let.

Vlada Republike Slovenije ni $e obravnavala poslovno porogilo Sklada in njegove radunovodske
izkaze za leto 1994.

2. Izkaz stanja
2.1. Sredstva

V bilanci stanja, na dan 31. 12. 1994, Sklad izkazuje naslednjo sestavo sredstev:

A. STALNA SREDSTVA
v tiso& SIT
01.01.1994 | 31.12.1994
1. Neopredmetena dolgorodna sredstva 84
2. | Opredmetena dolgoro&na sredstva 12.200 17.673
3. | Dolgoroéne finan¢ne nalozbe 122.757 457.801

B. GIBLJIVA SREDSTVA

1. Kratkorone terjatve iz poslovanja 56.998
2. Kratkoro¢ne finanéne naloZbe 818.422 997.959
3. Denama sredstva 52.962 49.301

Znotraj stalnih sredstev predstavlja znesek dolgoro&nih finanénih naloZb vet kot 96%. Omen_] ene
nalo¥be se nanafajo na vrednost delnic Terme Cate¥, obveznice Republike Slovenije in stanje
dolgorognih investicijskih posojil, katere je Sklad neposredno odobril v preteklem obdobju.

Bilan¢no stanje soglaSa s popisom, Sklad ima konfirnirano stanje po izpiskih borznih hi.
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Stanje kratkoro¢nih terjatev iz poslovanja v znesku 56.998 tiso& SIT vsebuje znesek terjatev za
vnovéene garancije danih jamstev Sklada za posojila, ki so jih najeli pravni osebi Sky West
d.o.o. in Stenplast d.o.o0. v znesku 45.411.531 SIT, za katera ima Sklad hipotekarna zavarovanja,
vendar je njihova vnovtljivost rezultat daljSega razdobja ter znesek kratkoroénih posojil v znesku
11.586.000 SIT.

Stanje kratkoro&nih finan¢nih naloZb je zbir kratkoronih depozitov (prete?no do 31 dni, ki se
podalj3ajo), in se namensko plasirajo za odobravanje kreditojemalcem iz malega gospodarstva
bankam in hranilnicah. Na podlagi sklenjenih depozitih pogodb Sklad sprejema od bank in
hraniknic porotilo o odobritvi namenskih kreditov. Stanje sogla$a s popisom.

2.2. Obveznosti do virov sredstev

V bilanci stanja na dan 31. 12.1994, Sklad izkazuje naslednjo sestavo obveznosti do virov

sredstev:
- v tiso& SIT
A. | KAPITAL 01.01.1994 31.12.1994
o 1. { Osnovni kapital 21.810 381.978
2. Rezerve 16.029 16.029
3. Prenesen &isti dobidek/izguba iz prejinjega leta) (6.873)
4. Revalorizacijski popravek kapitala _ | 27.829

V natinu izkazovanja obveznosti do virov sredstev Sklada je v 1. 1994 prislo do vsebinske
spremembe. Po sklepu Vlade Republike Slovenije, z dne 12.05.1994, se v trajni kapital
Republike Slovenije spremenijo vsa sredstva, ki so bila v Sklad vioZena za jamstva od
ustanovitve Sklada, zmanjfana za vnov&ena jamstva in sredstva vloZena v dolgoro&ne kredite in
dobicke.

Pri nadzoru ratunovodskih izkazov Sklada za leto 1994 je izvrSen vpogled v pravilnost
revalorizacije trajnega kapitala Sklada. Ugotovljeno je, da je revalorizacija sredstev na uporabi
do 31.5.1995 (do sklepa Vlade) opravljeno po preratunu tetaja DEM (79.4068 SIT), na podlagi
sklepa Vlade pa po indeksu drobno prodajnih cen. Preratun revalorizacije (ustanovnega in
prenesenega) je pravilno ugotovljen.

Znesek dolgoro&nih obveznosti iz poslovanja Sklada vsebuje obveznost iz naslova prejetih
sredstev za subvencioniranje obrestnih mer, katera bodo izplatana v obdobju vralila najetih
posojil za razvoj malega gospodarstva pri bankah, subvencionirajo pa se prorafunsko in znesck
prejetih sredstev (v 1. 1992 in 1993) za izdana jamstva Sklada bankam, ki so odobrile kredite
neposrednim koristnikom.

Obveznosti so izkazane za posamezno prorafunsko leto.

Znesek kratkorone obveznosti iz poslovanja v vidini 5.255 tiso& SIT predstavija obveznost
Sklada do Zavoda za invalidsko-pokojninsko zavarovanje v "zadevi Brezar”.
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3. Subvencioniranje obrestnih mer Sklada v letu 1994

Ratunsko sodiS¢e je v smislu prve alinee 21. &lena Zakona o Ratunskem sodid¥u ugotavljalo, v
okviru nadzora ratunovodskih izkazov Sklada za leto 1994 obseg in nafin subvencioniranja
obrestnih mer kot enega od oblik ukrepov za pospelevanje razvoja malega gospodarstva, po 5.
¢lenu ZRMG.

V letu 1994 je Sklad, na podlagi javnega razpisa s strani Ministrstva za gospodarske dejavnosti,
odobril subvencioniranje obrestnih mer po sklepu vlade o merilih, pogojih in postopku za
dodeljevanje sredstev za pospeSevanje, razvoj in ustanavljanje enot malega gospodarstva (Uradni
list, 3t. 40/92) in sklepa o spremembah in dopolnitvah tega sklepa (Uradni list, ¥t. 60/93). Na
podlagi pogodbe o &rpanju sredstev iz proratuna Republike Slovenije za pospeSevanje razvoja
malega gospodarstva, sklenjene med Ministrstvom za gospodarske zadeve in Skladom RS za
razvoj malega gospodarstva z dne 17.10.1994, je bilo Skladu dodeljeno 341.291.000 SIT
proraunskih sredstev,

V okviru nadzora je bila pregledana dokumentacija (sklepi, pogodbe, obrafuni, izplaila)
naklju¥no izbranih upravitencev za subvencioniranje obrestnih mer za leto 1994:

S pregledom dokumentacije upravitencev do subvencioniranja obrestnih mer po odobrenih
bantnih posojilih je bilo ugotovljeno, da je dokumentacija popolna, Revalorizirano knjigovodsko
stanje obvezmosti Sklada iz naslova prejetih proratunskih sredstev za subvencioniranje obrestnih
mer za 1. 1994 v izkazu bilance stanja za I. 1994 je 342.207.442 SIT.

B. PROBLEMATIKA 1ZDAJANJA JAMSTEV

Po 5. &lenu ZRMG je ena od oblik ukrepov pospelevanja razvoja malega gospodarstva tudi
izdaja jamstev Sklada za odobrena posojila bank za malo gospodarstvo. V ta namen je iz
proratunskih sredstev, v letu 1992 in 1993, Sklad prejel namenska sredstva, od skupno
20.985.622,35 DEM proratunskih sredstev.

Po sklepu vlade je prosilec lahko zaprosil za jamstvo Sklada pri najemanju posojil pri banki od
70 do 100% vrednosti ban¢nega posojila in to do vrednosti naloZbe 3 milijone ECU.

Sklad je pridobil proratunska sredstva v vi$ini 20% zneska odobrenih jamstev. V praksi se je
odobritev jamstev Upravnega odbora Sklada, do zamenjave vodstva Sklada in Upravnega odbora
s strani Vlade Republike Slovenije v letu 1994, izvajalo po organizacijskem navodilu $tevilko 6
izdane s strani prejinjega direktorja g. Brezarja, ki je kot jamstveni potencial opredelil jamstveni
kapital pomnoZen s koli¢nikom 5. Jamstveni kapital se je oblikoval iz proratunskih sredstev za
jamstva, vradila dolgorotnih kreditov Sklada in neangaZirana sredstva subvencioniranja
obrestnih mer (kar pa ni imelo zna&aj kapitala).

Glede na naravo danega jamstva in dejstva, da je Sklad odobraval jamstva le na podlagi izjave
banke (banke niso bile niti zainteresirane niti motivirane za preverjanje slabih investicijskih
programov, saj so dobile 100% prvovrstno garancijo), sam pa ni presojal projektov za katere je
izdajal 100% jamstvo, so banke ob nepladevanju anuitet s strani kreditojemalcev zalele z
vnovéenjem danih jamstev. Prav zato bi moral Sklad ponovno preveriti odgovornost izdelovalca
investicijskega programa in komisije pri bankah, ki so predlagale in odobravale kredite.
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Sklad v ratunovodskih izkazih za leto 1994 ni izkazal rizike iz takSnega poslovanja in jih
evidentiral v smislu Slovenskih rafunovodskih standardov.

Problematiko jamstev kot rezultat nekvalitetnega preverjanja projektov, za katera so se porotva
dala s strani Skiada in bank, se je stopnjevala v I. kvartalu leta 1995, ko so zageli prihajati na
Sklad zahtevki za vnovéitev jamstva s strani bank. Za dodeljevanje jamstev Sklad ni bil
dokapitaliziran Ze dve leti (1994 in 1995), sredstva subvencioniranih obrestmh mer ne
predstavljajo kapital Sklada.

MNENJE
A. Ratunovodski izkazi

Ratunsko sodiste Republike Slovenije daje v smislu drugega odstavka 25. &lena in v povezavi s
detrtim odstavkom 21. &lena Zakona o Ratunskem sodi$¢u k radunovodskim izkazom Sklada
Republike Slovenije za razvoj malega gospodarstva za leto 1994 pozitivno mnenje.

B. Izdaja jamstev Skiada k najemanju bantnih posojil za malo gospodarstvo.

Ratunsko sodi¥¢e daje negativmo mmnenje k odobravanju "jamstev za posojila za malo
gospodarstvo” (5. &len ZRMG).

ObrazloZitev: Razrelevanje problema jamstev bo razreilo ne samo nekvalitetno in metodolosko
neustrezno oblikovanje jamstvenega kapitala v dosedanjem delovanju Sklada, temvet je njegova
razreSitev s strani lastnika Sklada Vlade oz. Republike Slovenije pogoj za nadaljnje delovanje
Sklada in uresnievanja dolodil Zakona o razvoju malega gospodarstva.

V primeru, da do dokapitalizacije Sklada v letu 1995 ne pride bo Sklad zaSel v finan¢ne teZave in
do blokade svojih zakonsko opredeljenih natog.

PRIPOROCILO

Na podlagi opravljenega nadzora pri Skladu Republike Slovenije za razvoj malega gospodarstva
podaja Ratunsko sodie naslednja priporogila:

¢ Ratunsko sodi$¢e predlaga Skladu, da skupaj z Ministrstvom za gospodarske dejavnosti
razre§i problematiko okoli jamstvenega kapitala Sklada S$e pred izdelavo ratunovodskih
izkazov Sklada za leto 1995.

¢ da Sklad da pobudo Ministrstvu za gospodarske dejavnosti, da predlaga Drzavnemu zboru
tak$no novelo zakonske ureditve delovanja Sklada, ki bo zagotavljalo izvajanje dolgoronih
razvojnih ciljev na podrodju malega gospodarstva.

e Zakonski okviri za delovanje Sklada naj precizno opredelijo naloge in odgovornosti tako
Sklada kot lastnika in razmejijo odgovomosti posameznih organov Sklada pri realizaciji
izvajanja nalog Sklada za razvoj malega gospodarstva. Razresitev problematike jamstvenega
kapitala predstavlja predpogoj nadaljnjega delovanja Sklada.
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* Uvede nadzor nad porabo, obraduni ter sklepanjem pogodb.

* Ker posamezni odhodki iz poslovanja Sklada, katere doloda direktor(ica) Sklada nimajo
materialne pravne podlage, ker se Sklad ni organiziral tako kot je dolo&eno v ZRMG, mora
Sklad opredeliti posamezne odhodke iz poslovanja Sklada (osnove, merila in velikost plag,
osebnih prejemkov, kriterije za presojo pri nabavi osnovnih stedstev....), katere doloéi
direktor Sklada.

PRAVNI POUK

Zoper to predhodno porotilo je po 1. to¥ki. 24. &lena Zakona o Radunskem sodi®u mono
vloZiti pripombe. Pripombe se vloZi pisno v roku 15 dni od dneva vro&itve, na Rafunsko sodise
Republike Slovenije, Ljubljana, PreZihova ulica 4.

¢lan RSRS

Vrotiti:

- Sklad Republike Slovenije za malo gospodiiz
Stefanova 5
Ljubljana
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