RACUNSKO SODISCE g
REPUBLIKE SLOVENIJE

Revizijsko porocilo

Pravilnost financiranja volilne kampanje
kandidata za predsednika republike
dr. Milana Zvera




Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.



Revizijsko porocilo

Pravilnost financiranja volilne kampanje
kandidata za predsednika republike
dr. Milana Zvera

Stevilka: 325-1/2013/46
Ljubljana, 9. septembra 2013
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Raéunsko sodisce je je izvedlo revizijo pravilnosti financiranja volilne kampanje kandidata za
predsednika republike dr. Milana Zvera v letu 2012, ki jo je organizirala Slovenska demokratska

stranka.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o pravilnosti izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampanji ter izrek
mnenja o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo.

Racunsko sodisce je o pravilnosti izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampanji izreklo Slovenski
demokratski stranki mnuenje s pridrgkom, ker med zbranimi in porabljenimi sredstvi ni izkazala stroskov za
gostinske storitve, objavo oglasa v lokalnem glasilu, najem dvorane in uporabnine za najem javne povrsine
ter sredstva hkrati ni zbrala niti porabila prek posebnega racuna, ki ga je odprla za volilno kampanjo, ker je
med stroske volilne kampanje stela postne stroske in stroske oglasevanja, ki so nastali po zakljucku volilne
kampanje, in ker je prenizko izkazala odlozena placila, ki presegajo trikratno povprecno bruto mese¢no
placo na delavca v Republiki Sloveniji.

Racunsko sodisce je Slovenski demokratski stranki o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev izreklo

pozitivno mnenje.
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UvobD

Revizijo pravilnosti financiranja volilne kampanje kandidata za predsednika republike dr. Milana Zvera v
letu 2012 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Zakona o
volilni in referendumski kampanji? (v nadaljevanju: ZVRK). Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 8. 4. 2013.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampaniji in
mnenje o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo. Izra¢unali smo tudi visino delnega
povracila stroskov volilne kampanje, do katere je v skladu s 26. ¢lenom ZVRK upravi¢en organizator
volilne kampanje.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij’. Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampanji in pravilnosti zbiranja ter porabe sredstev za volilno
kampanjo. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj nepravilnih navedb v porocilu o volilni
kampanji zaradi napake ali prevare in tveganj za nastanck nepravilnosti. Revizijo smo nacrtovali in izvedli
tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnen;.

1.1 Predstavitev organizatorja volilne kampanje

Organizator volilne kampanje je v skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena ZVRK odgovoren za zakonitost
izvajanja volilne kampanje. Organizator volilne kampanje kandidata za predsednika republike dr. Milana
Zvera na volitvah predsednika republike 11. 11. 2012 je bila Slovenska demokratska stranka,
Trstenjakova 8, Ljubljana (v nadaljevanju: stranka SDS).

Organizator je moral najkasneje 45 dni pred dnevom glasovanja odpreti poseben transakcijski ra¢un za
volilno kampanjo (v nadaljevanju: posebni racun)*. Vsa finan¢na sredstva, ki jih je organizator namenil ali
dobil od drugih pravnih ali fizicnih oseb za financiranje volilne kampanje, je moral zbrati na posebnem
racunu. Vse stroske volilne kampanje je moral poravnavati izklju¢no s tega racuna, ki ga je moral zapreti®
najkasneje v Stirth  mesecth po dnevu glasovanja. Stranka SDS je posebni racun
§t. SI56 0510 0801 3502 683 odprla pravocasno, 18. 6. 2012, pri Abanki Vipa, d. d., Ljubljana. Pravocasno,
8. 3. 2013, ga je stranka SDS tudi zaptla.

1 Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 41/07, 11/11.

3 Uradni list RS, st. 43/13.

4 16. ¢len ZVRK (najkasneje do 27. 9. 2012).
> 16. ¢len ZVRK (do vklju¢no 11. 3. 2013).
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Odgovorna oseba stranke SDS je bila Anja Bah Zibert.

1.2 Predstavitev revizije

Predmet revizije je porocilo o volilni kampanji stranke SDS za volitve predsednika republike, ki so bile
11.11. 2012.

Cilja revizije pravilnosti financiranja volilne kampanje sta bila:

+ izrek mnenja o pravilnosti izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampanji ter
+ izrek mnenja o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v obsegu, ki ga doloca 30. ¢len ZVRK in ki daje razumno zagotovilo za
presojo pravilnosti financiranja volilne kampanje. Pri obsegu preverjanja smo upostevali dolocila ZVRK,

zato smo preizkusili:

+  visino zbranih in porabljenih sredstev volilne kampanje,

«  ali je organizator volilne kampanje pridobil in uporabil sredstva za volilno kampanjo v skladu z ZVRK
ter

+  ali so podatki, ki jih je organizator volilne kampanje navedel v porocilu, ki ga dolo¢a ZVRK, tocni.

Izracunali smo tudi viSino delnega povracila stroskov volilne kampanje, do katere je v skladu s 26. ¢lenom
ZVRK upravicen organizator volilne kampanje.

1.2.1 Zbrana sredstva

Zbrana sredstva za volilno kampanjo so v skladu z ZVRK in Zakonom o politicnih strankah®
(v nadaljevanju: ZPolS) vsi prispevki, zbrani na posebnem racunu, in vsi popusti ali oprostitve placil, ki so
jih organizatorju volilne kampanje odobrili izvajalci storitev oziroma prodajalci izdelkov.

Volilna kampanja se lahko financira s prispevki zasebnikov, pravnih in fiziénih oseb, ki pa ne smejo
presegati desetkratne povprecne meseéne place na delavca v Republiki Sloveniji za preteklo leto”. Drzavni
organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti, pravne osebe javnega prava, humanitarne organizacije,
verske skupnosti, javna podjetja, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja preglednost finanénih odnosov,
gospodarske druzbe, v katerih ima drzava ali samoupravna lokalna skupnost vec¢ kot 25-odstotni delez v
kapitalu, in druzbe, v katerih imajo te druzbe vecinski delez, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja gospodarske
druzbe, ne smejo financirati volilne kampanjes. Prepovedano je tudi pridobivanje sredstev iz prispevkov
tujih zasebnikov, fizicnih in pravnih oseb, iz prihodkov od premozenja stranke iz tujine, iz volil in daril iz
tujine oziroma vsakr$no drugo pridobivanje sredstev ali opravljanje storitev iz tujine’.

6 Uradni list RS, $t. 100/05-UPB1, 103/07.

7 22. clen ZPolS v povezavi s 14. clenom ZVRK.

8 25. ¢len ZPolS v povezavi s 14. ¢lenom ZVRK.

9 Sesti odstavek 21. ¢lena ZPolS v povezavi s 14. ¢lenom ZVRK.
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Pri preverjanju pravilnosti izkazanih zbranih sredstev in pravilnosti zbiranja sredstev za volilno kampanjo
smo pregledali prispevke glede na vire in vi§ino sredstev, obracunane popuste in oprostitve placil, obstoj
zbranih prispevkov, to¢nost in popolnost izkazanih prispevkov ter skladnost zbranih sredstev z dolocili
ZVRK in ZPolS.

1.2.2 Porabljena sredstva

Porabljena sredstva za volilno kampanjo so vsi stroski volilne kampanje!f, vklju¢no s prejetimi popusti ali
oprostitvami placil, ki jth odobrijo izvajalci storitev oziroma prodajalci izdelkov.

Stroski volilne kampanje so glede na doloc¢ila ZVRK opredeljeni po namenu, ¢asu in vrsti. Namen je
dolocen z zakonsko opredelitvijo volilne kampanje'l. To so vse politicne ogladevalske vsebine in druge
oblike politicne propagande, katerih namen je vplivati na odlo¢anje volivk in volivcev pri glasovanju na
volitvah.

Stroski so casovno vezani na obdobje volilne kampanje'?, ki se lahko zac¢ne najprej 30 dni pred dnem
glasovanja, koncati pa se mora najkasneje 24 ur pred dnem glasovanja. Volilna kampanja za volitve
predsednika republike se je zacela 12. 10. 2012 in koncala 9. 11. 2012 ob 24. uri.

Med stroske volilne kampanje!3, ki so potrebni za izvedbo volilne kampanje, ZVRK uvrsca:

+  stroske oblikovanja, tiskanja, razobesanja in odstranjevanja plakatov,

]
+  stroske oblikovanja in objavljanja predvolilnih oglasevalskih vsebin v medijih,

«  stroske organizacije in izvedbe predvolilnih shodov,

« stroske oblikovanja, tiskanja, reprodukcije in razposiljanja predvolilnega materiala iz 7. ¢lena ZVRK]
+  stroske odprtja, vodenja in zaprtja posebnega transakcijskega racuna in

«  druge sorodne stroske, ki so nastali izklju¢no zaradi dejanj volilne kampanje.

Za stroske volilne kampanje se Stejejo vsi navedeni stroski, ne glede na to, kdaj so nastali, kdaj so bili
placani in kdaj so bili sklenjeni posli v zvezi s posameznimi dejanji volilne kampanje, ¢e se stroski in posli
nana$ajo na obdobje volilne kampanje!4.

Ce izvajalec storitve ali prodajalec izdelka odobri organizatotju volilne kampanije popust ali oprostitev
placila, se kot strosek volilne kampanje uposteva znesek, ki ga izvajalec storitve ali prodajalec zaracunava
za isto ali podobno storitev ali stvar drugim naro¢nikom oziroma kupcem®. Izvajalec storitve mora na
racunu, ki ga izstavi organizatorju volilne kampanje, navesti vi§ino popusta oziroma navedbo, da pristaja

1015, ¢len ZVRK.

11 Drugi odstavek 1. ¢lena ZVRK.
12° Prvi odstavek 2. ¢lena ZVRK.

13 Drugi odstavek 15. ¢lena ZVRK.
14 Sesti odstavek 15. ¢lena ZVRK.
15 Tretji odstavek 15. ¢lena ZVRK.
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na oprostitev placila v celoti'®. To dolocilo pa ne velja za storitve, ki jih izvaja fizi¢na oseba brezplacno in
za to ne izstavlja racunov!’.

Pri preverjanju pravilnosti izkazanih porabljenih stredstev in pravilnosti porabe sredstev za volilno
kampanjo smo pri vsakem strosku, vklju¢no s popusti ali oprostitvami pladil, preizkusili njegov obstoj in
tocnost ter skladnost z dolo¢ili ZVRK in ZPolS.

1.2.3 Delno povracilo stroskov volilne kampanje

Organizatorji volilne kampanje, za katerih kandidate je glasovalo najmanj 10 odstotkov od skupnega
Stevila volilnih upravic¢encev, ki so glasovali, so upraviceni do delnega povracila stroskov volilne kampanje
v visini 0,12 evra za vsak dobljeni glas. Ce pride do drugega kroga glasovania, sta kandidata, ki kandidirata
v drugem krogu, upravicena do povracila stroskov le na osnovi dobljenih glasov v tem krogu. Pri tem
skupni znesek povrnjenih stroskov ne sme preseci zneska porabljenih sredstev, razvidnega iz revizijskega
porocila racunskega sodisca's.

16 Cetrti odstavek 15. &lena ZVRK.
17" Peti odstavek 15. ¢lena ZVRK.
18 26. ¢len ZVRK.
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2. UGOTOVITVE

Stranka SDS je predlozila porocilo o volilni kampanji racunskemu sodis¢u v predpisanem roku,
22.3.2013"Y. Izdelano je v skladu s Pravilnikom o vsebini in o obrazcih porocil o zbranih in porabljenih
sredstvih za volilno in referendumsko kampanjo?.

V porocilu o volilni kampanji je stranka SDS izkazala zbrana sredstva v znesku 132.508 evrov in
porabljena sredstva v prav takem znesku. Porocilo o volilni kampanji stranke SDS in ugotovljene napake
na podlagi revizije racunskega sodisca so prikazane v tabeli 1.

19 Najkasneje v petnajstih dneh od dneva zaprtja posebnega transakcijskega racuna, 18. ¢len ZVRK.
20 Utadni list RS, $t. 105/07.
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Tabela 1: Porocilo o volilni kampanji stranke SDS in ugotovljene napake

v evrih
Vsebina Znesek iz Znesek  Znesek po
porocila napak reviziji
L SKUPNA VISINA ZBRANIH SREDSTEV (a + b + ¢) 132.508 1.136 133.644
a) prejeti prispevki 131.008 1.136 132.144
b) popusti 1.000 0 1.000
c) oprostitve placil 500 0 500
d) skupni znesek prispevkov, ki presegajo trikratno 0 0 0
povprecno bruto mesecno placo na delavea v
Republiki Sloveniji za preteklo leto?!
II.  POSOJILA, ki so odobrena organizatorju volilne 0 0 0
kampanje, ¢e visina posojila presega trikratno povpre¢no
bruto mese¢no placo na delavca v Republiki Sloveniji za
preteklo leto
III.  ODLOZENA PLACILA organizatotju volilne 44.905 4.636 49.541
kampanje, Ce visina odlozenega placila presega trikratno
povprecno bruto mesecno placo na delaveca v Republiki
Sloveniji za preteklo leto
IV. SKUPNA VISINA PORABLJENIH SREDSTEV 132.508 1.057 133.565
1+2+3+4+5+06)*
1) stroski oblikovanja, tiskanja, razobes$anja in 17.620 0 17.620
odstranjevanja plakatov
2) stroski oblikovanja in objavljanja predvolilnih 37.915 68 37.983
oglasevalskih vsebin v medijih
3) stroski organizacije in izvedbe predvolilnih shodov 19.442 1.057 20.499
4) stroski oblikovanja, tiskanja, reprodukcije in 22.551 (68) 22.483
razposiljanja predvolilnega materiala
5) stroski odprtja, vodenja in zaprtja posebnega 295 0 295
transakcijskega racuna
6) drugi sorodni stroski, ki so nastali izklju¢no zaradi 34.686 0 34.686

dejanj volilne kampanje

Opomba: * Sestevek se razlikuje zaradi zaokrozevanja za 1 evro.

Vira: porocilo o volilni kampanji stranke SDS in ugotovitve racunskega sodisca.

2l Povprecna mese¢na bruto placa za obdobje od januarja do decembra 2011 je 1.524,65 evra (Uradni list RS,
st 13/12).
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2.1 Pravilnost izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampanji

2.1.1 Pravilnost izkazanih zbranih sredstev

Stranka SDS je v poro¢ilu o volilni kampanji navedena zbrana sredstva v znesku 132.508 evrov pridobila
iz virov, kot je prikazano v tabeli 2.

Tabela 2: Viri financiranja volilne kampanje

Vir financiranja Znesek Struktura
v evtih v odstotkih
Prispevki pravnih in fizi¢nih oseb 31.174 23,5
Prenos sredstev iz rednega racuna stranke 99.832 75,3
Popusti 1.000 0,8
Oprostitve placil 500 0,4
Obresti pozitivnega stanja na posebnem racunu 2 0,0
Skupaj 132.508 100,0

Vir: porocilo o volilni kampanji stranke SDS.

S preizkusanjem pravilnosti izkazanih zbranih sredstev v porocilu o volilni kampanji smo ugotovili, da je
stranka SDS zbrana sredstva izkazala za 1.136 evrov prenizko.

2.1.1.a  Stranka SDS je prenizko izkazala prejete prispevke v znesku 1.136 evrov, ker med prispevke ni
Stela dela sredstev za poravnavo stroskov volilne kampanje, ki se nanasajo na gostinske storitve v skupnem
znesku 665 evrov, objavo oglasa v lokalnem glasilu v znesku 79 evrov??, najem dvorane Kulturnega doma
Postojna v znesku 200 evrov in uporabnino za uporabo javne povrSine za postavitev stojnice v znesku
192 evrov® (povezava s tocko 2.1.2.a). Teh sredstev tudi ni zbrala na posebnem racunu, ki ga je odprla za
volilno kampanjo. Tako ravnanje ni v skladu s 16. ¢lenom ZVRK, ki dolo¢a, da mora organizator volilne
kampanje vsa financna sredstva, ki jih sam nameni ali dobi od drugih pravnih ali fizicnih oseb za
financiranje volilne kampanje, zbrati na posebnem racunu ter vse stroske volilne kampanje poravnati
izklju¢no s tega racuna. Tako ravnanje prav tako ni v skladu s 1. tocko prvega odstavka 18. ¢lena ZVRK,
ki doloca, da mora organizator volilne kampanje porocati o vseh zbranih in porabljenih sredstvih za

volilno kampanjo.

22 Naveden je del zneska racuna (68,16 odstotka oglasa, katerega namen je nagovatjanje volivcev za podporo
predsedniskega kandidata dr. Milana Zvera).

23 Racun se nanasa na placilo za uporabo javne povrsine za postavitev stojnice za 17 dni v skupnem znesku
204 evre. Stranka SDS se je v pogodbi o oddaji javne povrsine za postavitev stojnice za nekomercialne namene z
Mestno obcino Ljubljana dogovorila za najem javne povrsine za dolocen cas, in sicer 11. 10., 12. 10., 13. 10,
19.10., 20. 10., 26. 10., 27. 10., 29. 10. in 30. 10. 2013, ter za obdobje od 2. 11. do 9. 11. 2012. Ker rac¢un
vkljucuje tudi uporabnino za dan pred pricetkom volilne kampanje, to je 11. 10. 2012, znasa vrednost storitve, ki

se nanasa na volilno kampanjo, 192 evrov.
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Pojasnila stranke SDS

Gostinske storitve (nakup iaja) na stojnici dr. Milana Zvera so bile za lane obiinskega odbora SDS 1 elenje, ki 5o poleg
rednih nalog odbora opravljali tndi aktivnosti za volilno kampanjo. Clanek v lokalnem Easopisu se nanasa na povzetek
dejavnosti obiinskega odbora SDS Litija za obdobje od poletja do jeseni in ni nastal izkljutno garadi volitev. Z Oblino
Postopna je bila 3 dne 26. 10. 2012 sklenjena pogodba o uporabi dvorane Kulturnega doma Postojna, na podiagi katere je
bil dogovorjen najem dvorane 3a ivedbo volilne konvencije dr. Milana Zvera. Kijub veckratnim aprosilom stranke SDS za
prediogitev racuna, Oblina Postojna ni prediogila racuna, saj po njibovem mnenju za plalilo zadostuje sklenjena pogodba.
Pogodba pa ne vsebuje vseh sestavin, dololeni v Slovenskib ralunovodskib standardih in Zakonn o davku na dodano
vrednost, za izvedbo placila in knjigovodskega evidentiranja. Ker do zaprija posebnega racuna stranka SDS ni prejela
ratuna a opravijeno storitev, stroskov tudi ni evidentirala v poslovne knjige in jih gato ni igkazala v porolilu o volilni
kampanji. Stranka SDS je 30. 5. 2013 prejela sklep Okrajnega sodisca v Ljubljani o izvrshi, na katerega je podala
ugovor. Stranka SDS je sklep o izvrshi prejela vel ot dva meseca po roku a oddajo porolila o wolilni kampanji
stranke SDS za volitve predsednika republike. Stranka SDS je 8. 10. 2012 3 Mestno obéino Lijnbljana sklenila pogodbo
0 oddaji javne povrsine 3a postavitev stojnice Za nekomercialne namene. Stranka SDS navaja, da pogodba ni bila vejjavna,
saj 4. den pogodbe dolola, da je veljavna Sele ob placilu opravijene storitve za dogovorjeno obdobje, ki naj bi se pricelo
11.10. 2012, to je dan pred pricetkom volilne kampanje. Ker je racun, ki je bil igdan na podlagi pogodbe, vkljuceval tudi
najemnino ga dan pred pricetkom volilne kampanje oziroma ker je bil na ralunu naveden datum opravijene storitve
11.10. 2012, stranka SDS raluna ni placala v lasu volilne kampange, sklicevanje racuna na pogodbo pa je po mnenjn
stranke SDS brezpredmetno. Racun je bil na podiagi izdane narocilnice platan i, rednega raiuna stranke 28. 3. 2013,

2.1.2 Pravilnost izkazanih porabljenih sredstev

Stranka SDS je v porocilu o volilni kampanji navedena sredstva v znesku 132.508 evrov porabila za kritje
stroskov, kot je prikazano v tabeli 3.

Tabela 3: Stroski volilne kampanje

Vrste stroskov Znesek Struktura
v evtih v odstotkih

Stroski oblikovanja, tiskanja, razobesanja in odstranjevanja plakatov 17.620 13,3

Stroski oblikovanja in objavljanja predvolilnih oglasevalskih vsebin v 37915 28,6

medijih

Stroski organizacije in izvedbe predvolilnih shodov 19.442 14,7

Stroski oblikovanja, tiskanja, reprodukcije in razposiljanja predvolilnega 22.551 17,0

materiala iz 7. ¢lena ZVRK

Stroski odprtja, vodenja in zaprtja posebnega transakcijskega racuna 295 0,2
Drugi sorodni stroski, ki so nastali izklju¢no zaradi dejanj volilne 34.686 26,2
kampanje

Skupaj* 132.508 100,0

Opomba: * Sestevek se razlikuje zaradi zaokrozevanja za 1 evro.

Vir: porocilo o volilni kampanji stranke SDS.
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S preizkusanjem pravilnosti izkazanih porabljenih sredstev v porocilu o volilni kampanji smo ugotovili, da
je stranka SDS porabljena sredstva izkazala za 1.057 evrov prenizko.

2.1.2.a  Stranka SDS je za 1.136 evrov prenizko izkazala stroSke voline kampanje (povezava s
tocko 2.1.1.a). Stranka SDS je prenizko izkazala stroske organizacije in izvedbe predvolilnih shodov v
skupnem znesku 1.057 evrov, in sicer ni izkazala dela stroskov volilne kampanje, ki se nanasajo na
gostinske storitve v skupnem znesku 665 evrov, najem dvorane kulturnega doma v znesku 200 evrov in
uporabnino za uporabo javne povrsine za postavitev stojnice v znesku 192 evrov. Prenizko je izkazala tudi
stroske oblikovanja in objavljanja predvolilnih oglasevalskih vsebin v medjijih, saj ni izkazala stroska objave
oglasa v lokalnem glasilu v znesku 79 evrov. Stranka SDS teh stroskov ni placala s posebnega racuna, ki ga
je odprla za volilno kampanjo. Tako ravnanje ni v skladu s 16. ¢lenom ZVRK, ki doloc¢a, da mora
organizator volilne kampanje vsa financna sredstva, ki jih sam nameni ali dobi od drugih pravnih ali
fizicnih oseb za financiranje volilne kampanje, zbrati na posebnem racunu ter vse stroske volilne kampanje
poravnati izkljuéno s tega racuna. O teh stroskih tudi ni porocala, zato ni ravnala tudi v skladu s 1. tocko
prvega odstavka 18. ¢lena ZVRK, ki doloca, da mora organizator volilne kampanje porocati o vseh
zbranih in porabljenih sredstvih za volilno kampanjo.

2.1.2b  Stranka SDS je previsoko izkazala stroske oblikovanja, tiskanja, reprodukcije in razposiljanja
predvolilnega materiala, ker je s posebnega racuna poravnala postne storitve v znesku 68 evrov, ki so
nastali po zakljucku volilne kampanje. Prav tako je previsoko izkazala stroske oblikovanja in objavljanja
predvolilnih oglasevalskih vsebin v medijih, ker je mednje $tela stroske oglasevanja na kabelski televiziji v
znesku 11 evrov?, ki so nastali po zakljucku volilne kampanje. Stroski, ki so nastali po zakljucku volilne
kampanje, niso stroski volilne kampanje v skladu z dolocili 15. ¢lena ZVRK. Stranka SDS s taksnim
porocanjem ni ravnala v skladu s 1. tocko prvega odstavka 18. clena ZVRK, ki doloca, da mora stranka
porocati o skupni visini porabljenih sredstev za volilno kampanjo.

Pojasnilo stranke SDS

Ce bi stranka SDS na kabelski televiziji oglas predvajala en dan manj, izvajalec storitve v skladu s cenikom ne bi
obracunal odobrenega popusta. Znesek raluna za opravijeno storitey bi bil skoraj enak, kot bi bil, e bi bilo oglasevanih
pravilnib sedem dni, in ne osem dni, kot je bilo realizirano in garalunano.

2.1.3 Pravilnost izkazanih odloZenih placil

S preizkusanjem pravilnosti izkazanih odloZzenih placil smo ugotovili, da je stranka SDS za 4.636 evrov
prenizko izkazala odlozena placila, ki presegajo trikratno povprecno bruto mesec¢no placo na delavca v
Republiki Sloveniji za preteklo leto. Odlozena placila bi morala biti izkazana tudi v prilogi 7, to je v
seznamu pravnih in fizi¢nih oseb, ki so odobrile organizatorju volilne kampanje odlog placila, ¢e visina
odlozenih placil presega trikratno povprecno bruto mese¢no placo na delavca v Republiki Sloveniji za
preteklo leto. Odlozena placila so v skladu s tretjim odstavkom 18. clena ZVRK vsa placila, ki se izvedejo
kasneje kot 30 dni po opravljeni storitvi ali dobavi blaga. Odlozeno placilo, ki ni izkazano v poro¢ilu, pa bi
moralo biti, je odobrila Posta Slovenije, d. 0. 0., Maribor (v nadaljevanju: Posta Slovenije). Stranka SDS ni
ravnala v skladu z dolocili 18. clena ZVRK, ki v 4. toc¢ki prvega odstavka doloca, da mora stranka porocati
o vseh odlozenih placilih, ¢e je visina odlozenega placila presegla trikratno povpreéno bruto mesecno

24 Oglas na videostranch za eno objavo.
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placo na delavca v Republiki Sloveniji v letu pred volitvami, in navesti pravne ali fizicne osebe, ki so odlog
odobrile.

Posta Slovenije je za storitve, ki jih je po pogodbi opravila v novembru 2012, izdala dva racuna, katerih
posamicna vrednost ni presegla trikratne povpreéne bruto place na delavca v Republiki Sloveniji v letu
pred volitvami. Posta Slovenije obicajno storitve zaracunava mesec¢no, v navedenih primerih pa je dva
racuna izdala zaradi tehni¢nih tezav (na obeh racunih je bila obrac¢unana storitev pod enako $ifro, pri
cemer pa je bil popust odobren samo pri eni storitvi). Racuna, ki sta bila izdana na podlagi iste pogodbe,
sta bila izdana istega dne, za enako obdobje, enak pa je bil tudi rok placila.

Pojasnilo stranke SDS

Po navedenih ralunib je bilo opravijenib vec storitev (nenaslovijena direkina posta, standardna pisma in podobno), pri Cemer
sestevek istovrstnib storitev ne presega vrednosti treh povpreinily bruto mesecnib plal na delavea v Republiki Sloveniji v letu
pred volitvami.

2.2 Pravilnost zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo

2.2.1 Pravilnost zbiranja sredstev

Na podlagi preizkusa pravilnosti zbiranja sredstev smo ugotovili, da je stranka SDS prejela posebni popust
javnega zavoda Slovenskega narodnega gledalisca Opera in balet Ljubljana, Ljubljana (v nadaljevanju:
SNG Opera in balet Ljubljana) v znesku 1.000 evrov. Stranka SDS je krsila dolocila 25. ¢lena ZPolS v
povezavi s 14. ¢lenom ZVRK, ki doloca, kateri subjekti ne smejo financirati volilne kampanje. Med temi
subjekti so tudi pravne osebe javnega prava, kar SNG Opera in balet Ljubljana je, saj je njen ustanovitel;
Republika Slovenija na podlagi Sklepa o ustanovitvi javnega zavoda Slovensko narodno gledalis¢e Opera in
balet Ljubljana?.

Pojasnilo stranke SDS

Stranka SDS je prejela racun SNG Opera in balet Ljnbljana 30. 10. 2012 in ungotovila, da je na racunu 1.000 evrov
popusta. Kljub zaprosilu stranke SDS, da SNG Opera in balet Ljubljana prediogi novi racun breg popusta, ga
SNG Opera in balet 1 jubljana ni predloila.

2.2.2 Pravilnost porabe sredstev

Na podlagi preizkusa pravilnosti porabe sredstev za volilno kampanjo smo ugotovili, da je stranka SDS
pravilno porabila sredstva za volilno kampanjo.

2.3 Visina delnega povracila stroSkov volilne kampanje

V skladu s 26. clenom ZVRK so do delnega povracila stroskov volilne kampanje upraviceni organizatorji
volilne kampanje za predsednika republike, za kandidate katerih je glasovalo najmanj 10 odstotkov od
skupnega $tevila volilnih upravicencev, ki so glasovali. Ce pride do drugega kroga glasovanija, sta

25 Uradni list RS, s§t. 56/03, 98/08, 2/09, 37/10.



Revizijsko poroilo| VOLILNA KAMPANJA 2012 — DR. MILAN ZVER

kandidata, ki kandidirata v drugem krogu, upravi¢ena do povracila stroskov le na osnovi dobljenih glasov
v tem krogu. Organizatorjem volilne kampanje za predsednika republike se povrnejo stroski v visini
0,12 evra za vsak dobljeni glas, pri ¢emer skupni znesek povrnjenih stroskov ne sme preseci zneska

porabljenih sredstev, razvidnega iz revizijskega porocila racunskega sodisca.

Po Izidu volitev predsednika republike? je dobil dr. Milan Zver 198.337 glasov volivcev, zato je
stranka SDS upravicena do delne povrnitve stroskov volilne kampanje v znesku 23.800,44 evra.

26 Uradni list RS, §t. 97/12.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost financiranja volilne kampanje kandidata za predsednika republike dr. Milana

Zvera v letu 2012, katere organizator je bila Slovenska demokratska stranka.

3.1 Mnenje o pravilnosti izkazanih zneskov v porocilu o volilni

kampanji

Muenje s pridrifeon:

V porocilu o volilni kampanji za predsednika republike v letu 2012 Slovenske demokratske stranke smo

ugotovili naslednje napake:

zbrana in porabljena sredstva je prenizko izkazala v skupnem znesku 1.136 evrov, ker sredstev za
gostinske storitve, objavo oglasa v lokalnem glasilu, najem dvorane in uporabnine za najem javne
povriine ni izkazala in ker jih ni zbrala niti porabila na posebnem racunu, in je s tem ravnala v
nasprotju s 16. ¢lenom Zakona o volilni in referendumski kampanji in 1. tocko prvega odstavka
18. ¢lena Zakona o volilni in referendumski kampanji — tocki 2.1.1.a in 2.1.2.3;

porabljena sredstva je izkazala za 79 evrov previsoko, ker je med stroske volilne kampanje stela postne
stroske v znesku 68 evrov in stroske oglasevanja v znesku 11 evrov, ki niso stroski volilne kampanje,
saj so nastali po zakljucku volilne kampanje, kar ni v skladu s 15. ¢lenom Zakona o volilni in
referendumski kampanji in 1. tocko prvega odstavka 18. clena Zakona o volilni in referendumski
kampanji — tocka 2.1.2.b;

odloZena placila, ki presegajo trikratno povpre¢no bruto mese¢no placo na delavca v Republiki
Sloveniji za preteklo leto, je izkazala prenizko za 4.636 evrov, kar ni v skladu s 4. tocko prvega
odstavka 18. ¢lena Zakona o volilni in referendumski kampanji — tocka 2.1.3.

Razen napak, navedenih v prejSnjem odstavku, menimo, da porocilo o volilni kampanji za predsednika

republike v letu 2012 Slovenske demokratske stranke v vseh pomembnih pogledih prikazuje pravilne

zneske v skladu z Zakonom o volilni in referendumski kampanji in Zakonom o politi¢nih strankah.
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3.2 Mnenje o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno
kampanjo
Pozitivno mnenje

Menimo, da je Slovenska demokratska stranka pri zbiranju in porabi sredstev za volilno kampanjo za
predsednika republike v letu 2012 v vseh pomembnih pogledih ravnala v skladu z Zakonom o volilni in
referendumski kampanji in Zakonom o politicnih strankah.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Slovenski demokratski stranki, priporoc¢eno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.
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