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R acunsko sodisce je revidiralo sposobnost obcin Dravograd, Hrastnik, Jesenice, Komenda, Krsko in
Puconci za pridobivanje in ¢rpanje sredstev Kohezijskega sklada na podroé¢ju okolja in sredstev
Evropskega sklada za regionalni razvoj pri gradnji poslovnih con.

Podro¢je posameznih revizij je vkljucevalo aktivnosti in dosezke obcin pri pridobivanju in ¢rpanju
navedenih sredstev v obdobju od uveljavitve dokumentov, ki na ravni drzave opredeljujejo prednostne
naloge, ukrepe in prednostne liste projektov, sofinancirane s sredstvi skladov Evropske unije, do konca
leta 2005.

Cilj posameznih revizij je bil izrek mnenja o sposobnosti posamezne obcine za pridobivanje in ¢rpanje
sredstev navedenih skladov Evropske unije in oblikovanje priporocil posamezni revidirani obdcini za
uspesnejse pridobivanje in ¢rpanje sredstev Evropske unije. Cilj zbirnega porocila je bil prikazati
primerjavo med revidiranimi obcinami, izpostaviti skupne in druge pomembne ugotovitve ter podati
priporocila preostalim obc¢inam in pristojnim drzavnim institucijam v sistemu pridobivanja in ¢rpanja
sredstev Evropske unije, da bi se izboljsalo javno finan¢no poslovodenje in upravljanje z javnimi sredstvi.

Z izvedbo revizij pri ob¢inah smo ugotovili, da bi obcine z ustreznej$im pristopom lahko prispevale k
boljsemu stanju glede porabe sredstev skladov Evropske unije na nacionalni ravni, vendar je vzrok za
bistvene probleme, predvsem pocasno ¢rpanje sredstev, v nacionalni ureditvi in delovanju sistema
izvajanja. Obcine so predvsem pri projektih, sofinanciranih iz Evropskega sklada za regionalni razvoj,
izkazale veliko mero prizadevnosti za pridobitev sredstev in izvedbo projektov. Pri projektih Kohezijskega
sklada, ki so projekti nacionalnega pomena, pa so obcine morale ¢akati na navodila, preglede in soglasja
pristojnih drzavnih institucij.

Najvedje pomanjkljivosti ob¢in pri pridobivanju in ¢rpanju sredstev skladov Evropske unije so:

e pri pripravi investicijskega projekta obcine namenjajo premalo pozornosti kvalitetni oceni vseh
potrebnih del in kot posledica tega tudi stroskom;

»  pred prijavo projekta za pridobitev sredstev Evropske unije le-tega ne pripravijo do ustrezne stopnje;

» napake v postopku oddaje javnih narocil lahko pripeljejo do revizijskih zahtevkov ponudnikov;
nepravilna izvedba oddaje javnih narocil, predvsem izbira postopka, opredelitev pogojev in meril, pa
pomeni, da projekt ne bo upravicen za sofinanciranje s sredstvi Evropske unije;

»  posredniskih teles med izvajanjem projekta na obvesc¢ajo pravocasno o spremembah del ali dodatnih
delih;

* ne vzpostavljajo ustreznega projektnega vodenja, ki bi omogocal ustrezno financno upravljanje in
obvladovanje tveganj.
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Na podlagi revizijskih razkritij, predstavljenih v posameznih porocilih, je racunsko sodis¢e v mnenju
ugotovilo, da je pet ob¢in sposobnih pridobivati in ¢rpati sredstva obravnavanih skladov Evropske unije,
in da je ena ob¢ina omejeno sposobna pridobivati in ¢rpati sredstva Kohezijskega sklada.

Priporocila revidiranim obc¢inam je racunsko sodis¢e podalo v posameznih poro¢ilih, v nadaljevanju pa so
priporocila preostalim obc¢inam. Za bolj u¢inkovito pridobivanje in ¢rpanje sredstev iz skladov Evropske
unije pri investicijskih projektih naj obcine:

« sprejmejo dolgorocni razvojni program in prirocnik, ki opredeljuje organiziranje in izvedbo veéjih
investicijskih projektov;

+  vzpostavijo organizacijsko strukturo za izvedbo in spremljanje izvajanja projekta ze v zacetni fazi
izvajanja projekta;

« pred prijavo projekta za pridobitev sredstev skladov Evropske unije projekt pripravijo do ustrezne
stopnje in pozornost namenijo kvalitetni oceni vrednosti projekta, analizi stroskov in koristi ter
vkljucitvi ustreznih upravicenih stroskov;

« med izvajanjem projekta sproti obves$cajo pristojne organe v sistemu izvajanja o morebitnih
spremembah, ki lahko vplivajo na upravi¢enost stroSkov za sofinanciranje;

+  sproti izobrazujejo obcinske usluzbence na podrocjih priprave in vodenja projektov ter izvedbe javnih narocil;

« spremljajo in sodelujejo pri oblikovanju nacionalnih strategij razvoja in prednostnih nalog ter
spremljajo moznosti koriscenja sredstev Evropske unije za sofinanciranje lastnih aktivnosti.

Najvecje ovire obcin pri pridobivanju in ¢rpanju sredstev skladov Evropske unije, ki so povezane z
nacionalno ureditvijo izvajanja in delovanjem pristojnih drzavnih institucij, je racunsko sodisce predstavilo
v obliki predlogov za spremembe. Pristojnim drzavnim institucijam, odgovornim za izvajanje Evropskega
sklada za regionalni razvoj pri gradnji poslovnih con, bo racunsko sodisce predlagalo:

« spremembo sistema denarnega toka tako, da obcina ne bo kratkorocno zalagala sofinanciranih
sredstev;

+  prirazpisih za pridobitev sredstev naj dopustijo obc¢inam ustrezen ¢as za pripravo;

+  pripravo ustreznih navodil obc¢inam, iz katerih bo nedvoumno izhajalo, kdaj se lahko skrajsajo
postopki za izbor izvajalcev in pod kaksnimi pogoji;

+ preucitev moznosti veéje prilagoditve nacionalnih postopkov za odobritev zacetka izvedbe
posameznega projekta na nacin, da bi od trenutka, ko nastopi obdobje upravicenosti izdatkov do
prispevka iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, pa do dejanskega zacetka izvajanja projekta
preteklo ¢im manj casa.

Pristojnim drzavnim institucijam za izvajanje projektov Kohezijskega sklada na podroc¢ju okolja bo
racunsko sodisc¢e predlagalo:

« ngj prilagodijo nacionalne predpise, da bi regionalne projekte namesto majhnih obcin izvajale
institucije z ustreznimi kadri, znanjem in polozajem v regiji, organizirane na ravni pokrajin, do
ustanovitve teh pa na drzavni ravni;

« ngj pri odlo¢itvi o programskem ali projektnem pristopu za programsko obdobje od leta 2007 do 2013
upostevajo tudi ¢asovno komponento;

hitrejSo odzivnost pri dajanju navodil izvajalskim telesom; naj pospesijo postopke pri pregledovanju
projektne dokumentacije in dajanju soglasij za projekte, ki kandidirajo za sredstva Evropske unije, in s tem
pomembno privarcujejo pri porabi razpolozljivega ¢asa za ¢rpanje sredstev Kohezijskega sklada.
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UvobD

1.1 Podrocgje revizij

Racunsko sodisce je izvedlo posamezne revizije sposobnosti ob¢in! za pridobivanje in ¢rpanje sredstev
Kohezijskega sklada na podrocju okolja in sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju:
ESRR) pri gradnji poslovnih con.

Obcine smo izbrali izmed tistih, ki so pridobile navedena sredstva skladov Evropske unije (v nadaljevanju:
EU) za vsaj en projekt na podro¢ju okolja ali gradnje poslovnih con. Pri zboru smo upostevali teritorialno

razprsenost, raznolikost glede velikosti ob¢in in raznolikost glede vrste pridobljenih sredstev (KKohezijski
sklad in ESRR).

Podrocje revizij je vkljucevalo aktivnosti in dosezke ob¢in pri pridobivanju in ¢rpanju navedenih sredstev?
v obdobju od uveljavitve skupnih programskih dokumentov Republike Slovenije in Evropske komisije3, ki
na ravni drzave opredeljujejo prednostne naloge, ukrepe in prednostne liste projektov, sofinancirane s
sredstvi skladov EU, do konca leta 2005.

Cilj posameznih revizij je bil izrek mnenja o sposobnosti posamezne obcine za pridobivanje in ¢rpanje
sredstev navedenih skladov EU in oblikovanje priporocil posamezni revidirani obcini za uspesnejse

pridobivanje in ¢érpanje sredstev EU.

Cilj zbirnega porocila je prikazati primerjavo med revidiranimi obc¢inami, izpostaviti skupne in druge
pomembne ugotovitve ter podati priporocila preostalim lokalnim skupnostim in prisojnim drzavnim
institucijam v sistemu pridobivanja in c¢rpanja sredstev EU, da bi se izboljsalo javno finan¢no
poslovodenje in upravljanje z javnimi sredstvi.

Naloge ob¢in na podrocju varstva okolja in na podroéju razvoja gospodarstva predpisuje Zakon o lokalni
samoupravi4, ki ob¢inam nalaga vzpostavljanje pogojev za gospodarski razvoj obcine ter skrb za varstvo
zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje odpadkov in opravljanje druge

dejavnosti varstva okolja.

1 Ob¢ina Dravograd, Ob¢ina Hrastnik, Ob¢ina Jesenice, Ob¢ina Komenda, Ob¢ina Krsko in Ob¢ina Puconci.

2 Izrazi, kot so sredstva skladov EU in pridobivanje in &panje sredstev skladoy EU, so opredeljeni v prilogi 1: Opredelitev iztazov.

3 Nacionalna ISPA strategija Republike Slovenije, sektor okolje, december 1999; Referenc¢ni okvir za Kohezijski sklad
za obdobje 2004 — 2000, s katerim se je Vlada Republike Slovenije seznanila 16. 12. 2003; Enotni programski
dokument za obdobje 2004 — 2000, ki ga je Vlada Republike Slovenije potrdila 11. 12. 2003.

4 Uradni list RS, $t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97,70/97, 10/98, 74/98, 70/00, 51/02, 72/05.

7



8

PRIDOBIVANJE IN CRPANJE SREDSTEV EU | Zbirno porocilo

Obcina, ki pridobi sredstva skladov EU za okoljske projekte ali komunalno opremljanje poslovnih con, je
odgovorna za izvedbo sofinanciranega projekta in opravlja naloge v skladu z navodili drzavnih institucij,
vkljucenih v sistem izvajanja ter s sklenjenimi sporazumi in pogodbami.

Podatki o sredstvih skladov EU, ki jih je Slovenija uspela ¢rpati iz evropskega proracuna, kazejo na nizko
realizacijo v primerjavi s pridobljenimi pravicami porabe in zato tudi na nizek delez realiziranih projektov do
konca leta 2005. 1z pregleda finanénih podatkov na podroc¢ju Kohezijskega sklada’ je razvidno, da je v celotnem
obdobju od leta 2000 do decembra leta 2005 Republiki Sloveniji dodeljena pravica do 59.431 milijonov
tolarjevé sredstev Kohezijskega sklada, dejansko pa je znadal priliv iz evropskega proracuna na devizni
racun placilnega organa pri Banki Slovenije 11.263 milijonov tolatjev’ in povracila v drzavni proracun
10.304 milijonov tolarjev®. Analiza na podro¢ju sredstev strukturnih skladov® navaja, da je bilo v letu 2004
v drzavnem proracunu za izvajanje strukturne politike namenjenih 8.130 milijonov tolarjev, visina izplacil
iz proracuna pa je znasala 48,8 odstotka teh sredstev. Z izvedbo revizij smo zeleli preveriti tudi, v koliksni
meri so obcine, ki so izvajalci nekaterih projektov sofinanciranih iz skladov EU, odgovorne za taksno
realizacijo.

1.2 Omejitve pri izvedbi revizij
Omejitve pri izvedbi posameznih revizij so bile naslednje:

* Revizije so obsegale le dejavnosti ob¢in na podrodju varstva okolja, ki se lahko sofinancirajo iz
Kohezijskega sklada, in dejavnosti obcine na podrocju gradnje poslovnih con, ki se lahko sofinancirajo
s sredstvi ESRR na podlagi instrumenta 1.4.1. Enotnega programskega dokumenta. Ugotovitve
revizije neposredno ne razkrivajo poslovanja ob¢in na drugih podrodjih, ki so lahko sofinancirana iz
skladov EU.

*  Posamezni projekti, ki jih obcine izvajajo in so sofinancirani s sredstvi skladov EU, v obdobju, na
katerega se nanasa revizija, $e niso bili dokoncani, kar pomeni, da smo ocenjevali aktivnosti ob¢ine pri
projektih le do konca leta 2005.

e Vzroki za neuspe$nost ob¢in pri pridobivanju in ¢rpanju sredstev skladov EU ter pri vzpostavitvi
pogojev za pridobivanje in ¢rpanje sredstev skladov EU so bili tudi zunanji, torej taksni, na katere
obc¢ina ni imela vpliva. Zunanje vzroke smo poskusali zaznati in navesti, vendar jih nismo preverjali
pti viru nastanka.

»  Pri ocenjevanju uspe$nosti posamezne obcine pri pridobivanju sredstev smo obravnavali vse mozne
projekte in dejavnosti obcine, ki bi lahko bili sofinancirani s sredstvi Kohezijskega sklada na podrocju
okolja in sredstvi ESRR pri gradnji poslovnih con. Pri ocenjevanju uspesnosti posamezne obcine pri

5 Pregled po odlo¢bah Evropske komisije za programsko obdobje od leta 2000 do 2003 in za programsko obdobje
od leta 2004 do 2006 na dan 31. 12. 2005 ter Pregled prilivov in izvrsenih izplacil za kohezijske projekte na dan
31. 12. 2005; pripravil Nacionalni sklad — Ministrstvo za finance za 4. sestanek Nadzornega odbora za Kohezijski
sklad.

¢ Pridobljene pravice porabe glede na Finanéne memorandume in Odloc¢be Komisije, veljavne na dan 31. 12. 2005;

248 milijonov evrov preracunano po tecaju 239,64 tolarja za evro.

47 milijonov evrov prera¢unano po tecaju 239,64 tolatja za evro.

8 43 milijonov evrov prera¢unano po tecaju 239,64 tolatja za evro.

% Informacija o koris¢enju stedstev strukturnih skladov in Kohezijskega sklada; $t. dokumenta: 541-4/2005/7,
Ministrstvo za finance, 29. 9. 2005.
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¢rpanju sredstev skladov EU in ocenjevanju ustreznosti vzpostavitve pogojev za pridobivanje in
¢rpanje sredstev skladov EU smo se osredotocili le na en projekt, navadno na tistega, ki je bil blizje
zakljucku.

«  Pri preveritvi pravilnosti izvajanja projektov smo se omejili le na najbolj tvegana podrocja, ki bi lahko,
¢e bi prislo do nepravilnosti, pomenila upocasnitev in prekinitev ¢rpanja sredstev skladov EU,
povrnitev sredstev skladov EU v evropski proracun ali preusmeritev sredstev skladov EU na druge
projekte in programe. Pravilnost poslovanja smo preverili le na ozko opredeljenih podrodjih. Zaradi
navedene omejitve nase ugotovitve ne vsebujejo zagotovila, da drugi nadzorni organi ne bodo
ugotovili nepravilnosti in zahtevali povrnitve sredstev ali morebitne druge ukrepe.

Omejitve zbirnega porocila:

«  Zbirno porocilo ne predstavlja vseh revizijskih razkritij pri posamezni obdcini, ampak prikazuje
primerjavo med obc¢inami na posameznih izbranih podrocjih in primerjavo med ESRR in
Kohezijskim skladom, da bi se poudarile skupne in druge pomembne ugotovitve ter podali predloge
za spremembo sistema pridobivanja in ¢rpanja sredstev EU na drzavni ravni. Zbirno porocilo tudi
podrobno ne predstavlja posameznega sklada EU, sistema pridobivanja in ¢rpanja sredstev EU ter
vloge ob¢in. Podrobnejsi podatki so navedeni v porocilih o posamezni ob¢ini.
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2. PREDSTAVITEV REVIDIRANIH OBCIN,
SOFINANCIRANIH PROJEKTOV IN
SKLADOV EU

Racunsko sodisce je izvedlo revizije pri Sestih obéinah. Osnovni podatki o obc¢inah in pridobljenih
sredstvih skladov EU so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Predstavitev obc¢in

Obcina St. prebivalcev St. usluZbencev Odhodki Pridobljena
obcine obcinske uprave proracuna 2005 sredstva EU
v milijonih tolarjev v milijonih tolarjev
Hrastnik 10.432 26 2.190 1.384
Jesenice 21.946 47 3.028 181
Komenda 4.665 8 2.270 363
Dravograd 8.765 18 1.345 250
Krsko 28.057 67 5.109 799
Puconci 6.301 14 1.128 791

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Najvedji obcini glede na stevilo prebivalcev sta Obcina Jesenice in Obcina Krsko, najmanjsi ob¢ini glede
na Stevilo prebivalcev pa sta Obc¢ina Komenda in Ob¢ina Puconci. Najvisje razmerje med Stevilom
zaposlenih v obcinski upravi in visino odhodkov proracuna leta 2005 ima Ob¢éina Komenda, najnizje pa
Ob¢ina Jesenice.

Pridobljena sredstva EU predstavljajo odobrene pravice porabe na podlagi finan¢nega memoranduma ali
sklepa o odobritvi sofinanciranja v obdobju in na podro¢ju, na katerega se nanasa revizija. Obcina
Hrastnik je pridobila sredstva skladov EU za projekt gradnje poslovne cone kot tudi za projekt na
podro¢ju okolja. Obcina Puconci je pridobila sredstva za okoljevarstveni projekt, ki je predvidoma
namenjen 125.000 prebivalcem v regiji. Obcina Krsko je poleg zneska, navedenega v tabeli 1, ki ga je
pridobila za lasten projekt na podrocju okolja, vkljucena, kot sofinancer in kasneje uporabnik, v regionalni
projekt Center za ravnanje z odpadki (v nadaljevanju: CERO) Dolenjska, ki je prav tako pridobil sredstva
skladov EU, vendar ni bil predmet revizije.



Na sliki 1 je prikazan pridobljeni znesek sredstev EU na prebivalca obcine, na podrocju in v obdobju, na
katerega se nanasa revizija. Pri prikazu smo upostevali, da projekt Obcine Puconci ni namenjen le tej
ob¢ini, pa¢ pa predvidoma dvajsetim obc¢inam v regiji. Pri Obcini Kr$ko smo tudi upostevali, da je
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vkljucena tudi v regionalni projekt, ki je pridobil sredstva Kohezijskega sklada.

Slika 1: Pridobljena sredstva EU na prebivalca obc¢ine v obdobju od leta 2000 do 2005
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Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

V obdobju od leta 2004 do 2006 je bila Republika Slovenija upravicena do 56.795 milijonov tolarjev
stedstev iz strukturnih skladov!! in 45.675 milijonov tolarjev!? sredstev iz Kohezijskega sklada ter v
obdobju od leta 2000 do 2003 16.056 milijonov tolarjev'? sredstev programa ISPAM, 34.173 milijonov
tolarjev's sredstev programa PHARE! in 6.159 milijonov tolarjev!” sredstev programa SAPARD!, kar
znas$a skupaj 79,4 tiso¢ tolarjev!® sredstev skladov in programov EU na prebivalca v obdobju od leta 2000
do 2006 oziroma povprecno 11,3 tiso¢ tolarjev na prebivalca na letni ravni. Slika 1 prikazuje, da sta ob¢ini
Hrastnik in Komenda s pridobljenimi sredstvi za ob¢cinske projekte le na obravnavanem podrodju revizije
v obdobju od leta 2000 do 2005 presegli oziroma dosegli povpredje, ki se nanasa na vse projekte in

programe v drzavi v obdobju od leta 2000 do 2006.

10 237 milijonov evrov prera¢unano po tecaju 239,64 tolatja za evro.

11V znesku niso vklju¢ene pobude skupnosti.

121190,6 milijonov evtov preracunano po tecaju 239,64 tolatja za evro.

13 67 milijonov evrov preracunano po tec¢aju 239,64 tolatja za evro.

14 Letno porocilo o instrumentu predpristopnih strukturnih politik ISPA) 2003, Evropska komisija, Bruselj, 29. 10. 2004.

15142,6 milijonov evtov preracunano po tecaju 239,64 tolatja za evro.

16 http:/ /www.svez.gov.si/si/dejavnosti/tehnicna pomoc/predpristopna pomoc/, 9. 5. 2007.

1725,7 milijonov evrov preracunano po tecaju 239,64 tolarja za evro.

18 http:/ /www.svez.gov.si/si/dejavnosti/tehnicna pomoc/predpristopna pomoc/, 9. 5. 2007.

19 Preracun je ocena, saj so podatki o visini stedstev podani na podlagi cen razli¢nih let.
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Na sliki 2 prikazujemo primerjavo glede visine pravic porabe sredstev skladov EU na letni ravni na
prebivalca v obdobju od leta 2004 do 2006 med Slovenijo in tremi clanicami EU na primerljivi stopnji
razvoja. Na sliki 2 je prikazan tudi podatek o visini BDP posamezne drzave za leto 2001, izrazen v
odstotkih povpre¢ja BDP 25 drzav ¢lanic EU.

Slika 2: Razpolozljiva sredstva EU na prebivalca v obdobju od leta 2004 do 2006, povprecje na letni ravni

O Sredstva EU na prebivalca
na leto

Znesek v tiso¢ tolarjih

Slovenija BDP 70.0%  Gréija BDP 73.7% Portugalska BDP  Spanija BDP 92.4%
EU25 v 2001 EU25 v 2001 77.6% EU25 v 2001 EU25 v 2001

Vir: http://ec.europa.eu/regional policy/atlas/index en.htm, 9.5.2007.

V tabeli 2 predstavljamo podatke o projektih, ki so pridobili sredstva skladov EU. V skladu z omejitvami
pti izvedbi revizije smo se pri Obéini Hrastnik podrobneje ostedotodili le na projekt, ki je bil blizje
zakljucku, drugega — Izgradnja istilne naprave ga odpadne vode in kanalizacijske infrastrukture za Obéino Hrastnik
pa smo obravnavali le pri ocenjevanju uspesnosti pridobivanja sredstev skladov EU. Podatki o projektih
so podani na podlagi finanénega memoranduma ali sklepa o odobritvi sofinanciranja.
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Tabela 2: Predstavitev projektov

Obcina Sofinanciran projekt EUskladin  Vrednost Upraviceni DeleZ sofinanciranja
leto projekta stroski upravicenih
pridobitve projekta stroskov
v milijonih v milijonih
tolarjev tolarjev v odstotkih
Hrastnik Kommmnalna ureditev obrino ESRR 1.012 736 61,3
industrijske cone Trbovije — 2004
Hrastnik, obmodje Podkraj
Jesenice Poslovna cona Jesenice — ESRR 350 241 75
obmodje Ob Savi 2005
Komenda  Iggradnja L. faze posiovne cone ESRR 1.898 863 50
Komenda 2005
Dravograd  Odvodnja in &iséenje odpadnih ISPA 669 499 50
voda v povodju Mislinje — 2003

Ranalizacija in listilna
naprava Dravograd
Krsko Odyodnja in listenje odpadnih ISPA 2.014 1.599 50
voda v povodju spodnje Save — 2002
Izgradnja kanalizacijskega
omrezja Krsko

Puconci Center za ravnanje 3 odpadfki ISPA 2.429 1.582 50
Puconci 2003

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Podlaga za dodeljevanje sredstev strukturnih skladov in s tem sredstev ESRR je Enotni programski dokument
za obdobje od 2004 do 2000, ki ga je odobrila Evropska komisija. Posamezni ukrepi so podrobneje opisani v
Programskem dopolnilu. V izvedbenem dokumentu Izvedbena struktnra ukrepov 1. preduostne naloge Enotnega
programskega dokumenta 2004-2006 »spodbujanje podjetniskega sektorja in Ronkureninosti® je Ministrstvo za
gospodarstvo kot enega izmed instrumentov ukrepa 1.4. dolo¢ilo instrument 1.4.1.: Javni razgpis ga prenovo,
modernizacijo ter iggradnjo javne in komunalne infrastrukture v okvirn poslovnibh con. Na javni razpis so se lahko
ptijavile obc¢ine. V nasem primeru so obc¢ine Hrastnik, Jesenice in Komenda pridobile sredstva ESRR za
komunalno ureditev poslovnih con.

V predpristopnem obdobju od leta 2000 do polnopravnega ¢lanstva je bila Republika Slovenija upravicena
tudi do sredstev za sofinanciranje investicijskih projektov na podrocju transporta in okolja iz programa
ISPA, ki vsebinsko sovpada s Kohezijskim skladom, namenjen pa je bil pristopnim ¢lanicam za obdobje
od leta 2000 do 2006. Z vstopom v EU maja 2004 so projekti, odobreni v okviru programa ISPA, presli v
Kohezijski sklad. V nadaljevanju bomo ne glede na obdobje pridobitve sredstev sofinanciranja uporabljali
izraz Kobeggjski sklad. Kohezijska strategija Republike Slovenije na podrocju okolja je formalno definirana v
dokumentu Referentni okvir za kohezijski sklad za podrode okolja za obdobje 2004 — 2006. V obdobju

20 Verzija 1/2005 z dne 17. 4. 2005 na spletni strani Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko: http:/ /www.gov.si/euskladi/skladi/strukt_estr.html, z dne 6. 6. 2006.
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predpristopne pomo¢i je bil za podrodje okolja temeljni dokument Nacionalna ISPA strategija Republike
Slovenije, seketor okolje.

Vsak projekt, sofinanciran s sredstvi Kohezijskega sklada, je morala odobriti Evropska komisija. Postopek
pridobitve sredstev iz Kohezijskega sklada se od postopka pridobitve predpristopnih sredstev ISPA
razlikuje v tem, da sofinanciranje projekta iz Kohezijskega sklada odobri Evropska komisija z Odlocbo o
dodelitvi sredstev Kohezijskega skilada, pri programu ISPA pa je bil sklenjen finanini memorandum med Evropsko
komisijo in Republiko Slovenijo. Posamezni projekt lahko sestavlja ve¢ podprojektov, katerih izvajalci so
lahko razli¢ni. V naSem primeru sta podprojekte izvajali Obc¢ina Dravograd in Obcina Kr$ko, Obcina

Puconci pa je izvajala regionalni projekt.

Revidirane ob¢ine so sredstva skladov EU pridobile v letih od 2002 do 2005. V obdobju, na katerega se
nanasa revizija, to je do konca leta 2005, revidirane obcine za noben obravnavani projekt Se niso ¢rpale

vseh pridobljenih sredstev.

Slika 3: Prikaz razmerja med visino odhodkov proracuna obcine za leto 2005, vrednostjo projekta in visino

stedstev skladov EU za projekt.

6.000

5.000

4.000
O Odhodki proracuna 2005

3.000 B Celotna vrednost projekta
O Sredstva EU

2.000 -

Znesek v milijonih tolarjev

-

1.000
- i_\

Hrastnik Jesenice Komenda Dravograd Krsko Pucond

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Projekt Ob¢ine Puconci — CERO Pucondi, ki je regionalni projekt, po vrednosti presega znesek odhodkov
proracuna obcine v letu 2005. Projekt Obcine Komenda — poslovna cona Komenda po vrednosti dosega
vrednost odhodkov proracuna obcine v letu 2005, ob tem pomemben del vrednosti projekta predstavlja
nakup zemljis¢, ki ni vkljucen med upravicene stroske. Projekt Obcine Jesenice — Poslovna cona Jesenice,
obmocje Ob Savi, po vrednosti dosega manjsi del odhodkov proracuna obcine v letu 2005.
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Podatki kazejo, da projekti, sofinancirani s sredstvi skladov EU, ne glede na to, da se nekateri izvajajo dalj

kot eno leto, predstavljajo pomemben del financnega poslovanja ob¢in. Da bi ob¢ine lahko izpolnjevale

nacelo dobrega finan¢nega poslovodenja?! in obvladovale tveganja, se morajo na izvedbo taksnih

projektov pripraviti z ustrezno organizacijsko strukturo. Za potrebe revizije smo na podlagi spoznanj o

delovanju obcin in organizaciji vodenja projektov?? oblikovali poenostavljeno organizacijsko strukturo, ki

je po nasem mnenju potrebna za obvladovanje tveganj pri izvajanju investicijskih projektov.

Tabela 3: Organizacijska struktura??, ki zmanjsuje tveganja pti izvajanju projektov

Vodja projekta

Imenovanje vodje projekta s sklepom predstojnika?,

dolo¢itev nalog vodje projekta, med drugim tudi porocanje nadzornim
organom; vodja projekta pripravi izvedbeni nacrt, v katerem so
opredeljene aktivnosti za izvedbo projekta in roki za njihovo izvedbo,

vodja projekta ima vsaj 7. stopnjo izobrazbe in petletne izkusnje na
podro¢ju vodenja projektov.

Projektna skupina

Imenovanje projektne skupine,

dolo¢itev nalog posameznim ¢lanom.

Nadzorni organ

Imenovanje nadzornega organa s sklepom predstojnika,

dolo¢itev nalog nadzornemu organu, predvsem potrditev izvedbenega
nacrta in spremljanje ter odlocanje o pomembnih spremembah pri
izvajanju.

Vir: Metodologija vodenja projektov v drzavni upravi, Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije, 1999.

Obcina ima lahko za izvajanje posameznega projekta drugace imenovano in oblikovano organizacijsko

strukturo, pomembno je, da vsebinsko sovpada s predstavljeno organizacijsko strukturo, ter da obcina

projekt tudi dejansko vodi na prikazan nacin.

2t 27. ¢len Uredbe Sveta (ES) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finanéni uredbi, ki se uporablja za splosni

proracun Evropskih skupnosti.

22

23

Vlada Republike Slovenije je leta 1997 potrdila priro¢nik Metodologija vodenja projektov v drzavni upravi.

Z otganizacijsko strukturo razumemo tudi aktivnosti, pogoje in dokumente, navedene v tabeli 5.

24V skladu s 6. ¢lenom Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, $t. 56/02, 23/05, 113/05) je predstojnik

obcinske uprave Zupan.
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3. PREDSTAVITEV UGOTOVITEV

3.1 Uspesnost pridobivanja in ¢rpanja sredstev skladov EU

V tabeli 4 prikazujemo uspesnost obéin pri pridobivanju sredstev skladov EU. Stevilo potencialnih
projektov pti posamezni obcini smo zaznali na podlagi dokumentov Strateske moznosti razvoja poslovnih
con v Sloveniji®, Nacionalna ISPA strategija Republike Slovenije in Referencni okvir za Kohezijski sklad.
Revidirali smo obcine, ki so pridobile navedena sredstva skladov EU za vsaj en projekt na podrocju okolja
ali gradnje poslovnih con. Stevilo potencialnih projektov ni nujno enako $tevilu prijav za pridobitev
sredstev skladov EU. Posamezne obcine so z istim projektom kandidirale veckrat.

Tabela 4: Primerjava uspesnosti pridobivanja sredstev skladov EU

Obtina St. potencialnih projektov St. projektov, ki je pridobilo
sredstva EU
Hrastnik 2 2
Jesenice 2 1
Komenda 1 1
Dravograd 1 1
Krsko 2 1
Puconci 1 1

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Ob¢ini Jesenice in Kr$ko nista pridobili sredstev skladov EU za izvajanje vseh projektov, ki bi lahko bili
sofinancirani.

Obcina Jesenice je s projektom Poslovna cona Jesenice — 2. faza dvakrat neuspesno kandidirala na razpisu za
pridobitev sredstev ESRR. Pri drugi prijavi je izpolnjevala pogoje, vendar glede na merila ni pridobila
zadostno Stevilo tock. Vec¢ tock bi pridobila, ¢e bi razpolagala z vedjim delom zemljis¢, namenjenim
poslovnim dejavnostim v coni. Tudi Obcina Krsko je s projektom Poslovna cona 1 'rbina dvakrat neuspesno

kandidirala na istem razpisu. Pri drugi prijavi je bila neuspesna zaradi administrativne napake obcine.

% PE INTERNATIONAL CONSORTIUM, PHARE - SI, junij 2002.
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V programskem obdobju od leta 2007 do 2013% je na voljo ve¢ sredstev skladov EU, pogoji
upravicenosti, med drugim samodejno prenehanje prevzetih obveznosti pri Kohezijskem skladu?, pa so
bolj zahtevni. Pri¢akujemo lahko, da bo na razpisih za EU sredstva konkurenca vecja. Ob tem, da bodo
projekti ob prijavi pripravljeni do ustrezne stopnje in tako izpolnjevali pogoje, bo vedno bolj pomembna
vsebina projektov.

V tabeli 5 prikazujemo, kako razlika med ocenjeno vrednostjo glavnih del pri projektu, ki je navedena v
prijavi za odobritev sredstev skladov EU, in vrednostjo glavnih del v sklenjeni izvajalski pogodbi vpliva na
delez in obseg sredstev EU. V postopku oddaje javnega narocila sklenjena pogodbena vrednost izvajalskih
del $e ne pomeni dokoncne vrednosti teh del. Med gradnjo se lahko pojavijo dodatna dela, ki spreminjajo
strodke investicije, vendar teh v tabeli 4 nismo obravnavali, ker se gradbena dela pri nekaterih
obravnavanih projektih do konca leta 2005 $e niso pricela.

Tabela 5: Spremembe v sofinanciranju s sredstvi EU zaradi razlik med ocenjeno in pogodbeno vrednostjo
glavnih del pri projektu

Obcina Sprememba vrednosti Sprememba deleZa Sprememba zneskov Potencialno
glavnih del sofinanciranja sofinanciranja dodatna sredstva
v odstotkih v odstotnih tockah v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih
©) ©) €) ) ®)
Hrastnik 0 6,7 0 /
Jesenice (12) 0 (22.769) /
Komenda 22 ©) 0 68.608
Dravograd 20 ©) 0 47.500
Krsko (34) 0 (251.400) /
Puconci 30 (11) 0 233.000

Vir: revizijska porocila navedenih obcin.

Najvedje razlike med ocenjeno in pogodbeno vrednostjo izvajalskih del so pri projektih Ob¢cine Krsko in
Obcine Puconci. Pri Ob¢ini Krsko se neporabljena sredstva podprojekta Izgradnja kanalizacijskega omreja Krsko
lahko namenijo za upravicene dodatne stroske skupnega projekta Odvodnja in éstenje odpadnib voda v povedju
spodnje Save, drugace dodeljenih sredstev na nacionalni ravni ne bo mogoce ¢rpati v celoti. Pri Obcini
Jesenice je moralo oziroma bo moralo posrednisko telo sredstva, dodeljena s pogodbo o sofinanciranju, ki
so manjsa od dodeljenih, s sklepom o sofinanciranju pravocasno preusmeriti na druge programe ali
projekte. Vseeno je Obcina Jesenice uspela s pravocasno sklenitvijo in posredovanjem dodatka k izvajalski

26 Financéna perspektiva 2000 - 2006 je predstavljala dogovor o kljuénih prednostnih nalogah in okvirih
proracunskih odhodkov EU v obdobju med leti 2000 in 2006. Hkrati je dolocala temeljne okvirje za evropske
politike v letih od 2000 do 2006.

2793, ¢len Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 z dne 11.julija 2006 o splo$nih dolo¢bah o Evtopskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1260/1999.
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pogodbi z Agencijo za regionalni razvoj Republike Slovenije ( v nadaljevanju: ARR)» dodatna dela
neposredno vkljuciti v pogodbo o sofinanciranju in s tem med upravicene stroske.

Potencialno dodatna sredstva v tabeli 5 predstavljajo visja sredstva EU, ki bi jih ob¢ine pridobile, ¢e bi pri
prijavi navedle vrednost glavnih izvajalskih del, kot je bila kasneje dolocena z izvajalsko pogodbo.

Ce bi Ob¢ina Puconcdi pri prijavi projekta za pridobitev sredstev EU navedla tri leta kasneje sprejeto pogodbeno
vrednost glavnih del, bi bila ob vseh ostalih nespremenjenih dejavnikih upravicena za 233.000 tisoc tolatjev ve¢
sredstev EU. Prav tako bi ve¢ sredstev EU lahko pridobili Ob¢ina Komenda in Ob¢ina Dravograd. Na
nastale visoke razlike med ocenjeno vrednostjo in vrednostjo izvajalskih pogodb, poleg nekvalitetne ocene
obsega potrebnih del in vrednosti teh del, lahko vpliva tudi obdobje od pridobitve ocene do izvedbe
javnega narocila in s tem povezane spremenjene razmere na trgu.

Pri Obcini Hrastnik kot dobro prakso poudatjamo, da je vrednost izvajalske pogodbe ze vkljucevala
morebitna dodatna dela. S sklenitvijo »pogodbe na kljuc« je obcina zmanjsala tveganja glede financiranja
investicije.

Z vidika ¢rpanja sredstev EU na nacionalni ravni je pomembno, da posamezni izvajalci, kot so ob¢ine, ¢im
bolje ocenijo vrednost del, ter da od ocene del in prijave za sredstva EU do izvedbe javnega narocila
pretece ¢im manj ¢asa. S tem se zmanjs$ajo tveganja, da pridobljena sredstva EU na nacionalni ravni ne bi
bila ¢rpana v celoti.

Na sliki 4 je prikazan potreben ¢as od prijave za sredstva EU do sklenitve izvajalske pogodbe. Slika ne
prikazuje obdobja gradnje objektov, vkljuc¢uje pa obdobje od oddaje prijave za EU sredstva za posamezni
projekt, do sklenitve izvajalske pogodbe za glavna dela. Najmanj casa je porabila Obcina Hrastnik, najvec
pa Ob¢ina Puconci.

28 ARR se je s sklenitvijo pogodbe z Ministrstvom za gospodatstvo zavezala za izvedbo vseh potrebnih aktivnosti za
doseganje ciljev instrumenta 1.4.1. Z zacetkom 2006 je bila ARR ukinjena in naloge prenesene na Sluzbo Vlade

Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko.
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Slika 4: Primerjava ¢asovne ucinkovitosti
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Hrastnik Jesenice Komenda Dravograd Krsko Pucond

Vir: revizijska porocila navedenih obcin.

Na prvo obdobje, to je od oddaje prijave do pridobitve sklepa o sofinanciranju ali sklenitve finan¢nega
memoranduma, ob¢ine niso imele vecjega vpliva, saj je bilo to pri sredstvih ESSR opredeljeno v razpisu in
odvisno od podeljevalca sredstev — ARR, pri projektth Kohezijskega sklada je bilo obdobje odvisno od
¢asa oddaje prijave in Evropske komisije, ki je morala prijavo pregledati in potrditi. Ze tu je vidna razlika
med programskim pristopom pri projektih ESRR in projektnim pristopom pri projektih Kohezijskega
sklada. Uredba® za programsko obdobje od leta 2007 do 2013 omogoca uporabo programskega pristopa
tudi za projekte Kohezijskega sklada, kar lahko skrajsa cas izvedbe projektov.

Nadaljnja primerjava med projekti, ki so sofinancirani iz Kohezijskega sklada, in projekti, ki so
sofinancirani iz sredstev ESRR, kaze, da je do najvecjih razlik v porabljenem casu prihajalo v obdobju od
pridobitve sredstev EU (sklenitve finan¢nega memoranduma ali pridobitve sklepa o sofinanciranju) do
objave prvega razpisa za oddajo glavnih del. Pri projektih Kohezijskega sklada je do zamud prihajalo
zaradi spremembe pravne podlage za oddajo javnih narocil, pomanjkanja navodil za pripravo razpisne
dokumentacije, dolgotrajnih postopkov drzavnih institucij pti pregledovanju in potrjevanju razpisne
dokumentacije in dolgotrajne priprave razpisne dokumentacije in pridobivanja soglasij ob¢in.

2 Utedba Sveta (ES) $t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splosnih dolo¢bah o Evtopskem skladu za regionalni
razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1260/1999.
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Predstavljene casovne razlike kazejo tudi na vsebinsko razliko med projekti. Gradnja poslovnih con je
primarno obcinski projekt, medtem ko so okoljski projekti del nacionalne strategije ravnanja z okoljem.

Pri projektu CERO Puconci gre pravzaprav za regionalni projekt, ki ga mora v skladu z nacionalnimi
predpisi in s sklenjenim finanénim memorandumom med Republiko Slovenijo in Evropsko komisijo kot
investitor izvajati Obc¢ina Puconci. Zamude pri navedenem projektu so bile tako velike, da je Evropska
komisija v letu 2006 posredovala Republiki Sloveniji dopis, v katerem je opozorila na avtomati¢no trajno
prekinitev pravice c¢rpanja sredstev EU za projekt, ¢e se gradbena dela ne pri¢nejo izvajati v doloc¢enih
skrajnih rokih. Obcina Puconci in drzavne institucije so le nekaj dni pred iztekom roka uspeli izpolniti
pogoje in ohraniti pravico za C¢rpanje sredstev Kohezijskega sklada za obravnavani projekt. Taksno
ravnanje ocenjujemo kot tvegano in ugotavljamo, da je posledica nacionalne ureditve, ki majhnim obcinam
z omejenim Stevilom zaposlenih nalaga izvajanje velikih regionalnih projektov nacionalnega pomena, pri
katerih je potrebno financ¢no usklajevanje ve¢ razlicnih sofinancerjev. Predlagamo, da se uredi izvajanje
regionalnih projektov na ravni pokrajin, do ustanovitve teh pa bi vlogo izvajalskih teles morale prevzeti
drzavne institucije.

Obdobje od objave razpisa za izbor izvajalca glavnih del do sklenitve izvajalske pogodbe podrobneje
predstavljamo pri tabeli 6.

Tabela 6: Primerjava postopkov izbire izvajalca glavnih del in potrebnega casa za izvedbo

Obcina Vrsta postopka Podlaga v St. izvedb Potreben Cas
predpisih v mesecih

Hrastnik odprti postopek ZJN-130 1 1,7
Jesenice odprti postopek ZJN-1 1 43
Komenda postopeke s poganjanji - LZJN-1 1 1,2
Dravograd odprti postopek ZJN-1 1 52
Krsko odprti postopek PRAG3!, ZJN-1 2 7
Puconci odprti postopek ZJN-1 2 10,5

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Pogoj za upravicenost stroskov projektov za sofinanciranje s sredstvi EU je tudi izvedba postopkov
oddaje javnih narocil v skladu s predpisi. V obdobju pred vstopom Slovenije v EU so morali biti projekti,
sofinancirani s sredstvi EU, pripravljeni in izvajalci del izbrani v skladu s pravili PRAG. Po vstopu pa se
uporabljajo nacionalni predpisi (ZJN-1), usklajeni z direktivami EU.

Obcina Krsko je prvi postopek oddaje javnega narocila, ki je potekal pred vstopom Slovenije v EU, vodila v
skladu s pravili PRAG. Po neuspe$nem prvem postopku je ponovljeni postopek potekal na podlagi ZJN-1.

30 Zakon o javnih naro¢ilih, Uradni list RS, $t. 39/00, 102/00-poprt., 2/04.
31 Practical Guide to contract procedures financed from the General Budget of the European Communities in the

context of external relations.
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Najvec Casa za izbiro izvajalca je porabila Ob¢ina Puconci, ki je prav tako dvakrat izvedla razpis.
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Najmanj ¢asa za izvedbo postopka oddaje javnega narocila je porabila Ob¢ina Komenda, pri tem pa, po
naknadni ugotovitvi placilnega organa, ni uporabila pravilnega postopka izbora izvajalca gradbenih del.
Projekt, za katerega je Obc¢ina Komenda Ze prejela 262.175 tiso¢ tolarjev namenskih sredstev drzavnega
proracuna s postavke sredstva ESRR, ne bo mogel biti sofinanciran s sredstvi ESRR. Namenska sredstva
so bila izpladana iz driavnega proracuna kljub nepravilnemu postopku izbora izvajalca. Ce nosilec
proracunske postavke sredstev ESRR ne bo v kratkem razporedil na drug uspes$no izveden projekt, obstaja
tveganje, da pridobljenih sredstev ESRR tudi na nacionalni ravni ne bo mogoce Crpati. Za nepravilen
postopek izbora in za to, da projekt ne bo sofinanciran s sredstvi ESRR, so odgovorne tudi drzavne
institucije, saj je Obc¢ina Komenda za mnenje o nameravanem postopku oddaje del predhodno zaprosila
Sektor za javna narocila in koncesije pri Ministrstvo za finance (v nadaljevanju: MF); ob izdaji sklepa o
izvedbi javnega narocila je Obc¢ina Komenda v skladu z ZJN-1 o izbranem postopku ponovno obvestila
MF in nenazadnje je zastopnik posredniskega telesa ARR v pogodbo o sofinanciranju projekta zapisal, da
je Obcina Komenda izbrala izvajalce v skladu z ZJN-1.

Obcine Jesenice, Dravograd in Krsko so pri postopku izbora izvajalca del kot eno od meril uporabile
reference ponudnika. Uporabljeno merilo pri nobeni ob¢ini ni imelo vpliva na izbor izvajalca, vseeno pa
ob¢inam priporoc¢amo, da v prihodnje pri oddaji javnih naroc¢il med merila ne vkljucujejo taksnih, ki
vrednotijo usposobljenost ponudnika in ne vrednotijo same ponudbe.

Dolgotrajni postopki izbora izvajalcev se izvajajo v obdobju upravic¢enosti ¢rpanja pridobljenih sredstev EU.
Evropska komisija v programskem obdobju od leta 2000 do 2006 pti strukturnih skladih samodejno odstopi
od dela prevzete obveznosti, e ne prejme ustreznega zahtevka za placilo do konca drugega leta, ki sledi letu
prevzema obveznosti evropskega proracuna. Opozarjamo, da v programskem obdobju od leta 2007 do 2013
tudi za projekte Kohezijskega sklada velja samodejno prenehanje obveznosti, ce Evropski komisiji ne bo
poslan zahtevek za placilo do konca tretjega leta po letu proracunske obveznosti, kar bi lahko ob trenutni
hitrosti pridobivanja in c¢rpanja sredstev, prikazani na sliki 4, pri projektih Kohezijskega sklada
programskega obdobja od leta 2007 do 2013 pomenilo, da dodeljenih sredstev zaradi prepocasnega
izvajanja projektov ne bi uspeli ¢rpati.

Do konca leta 2005 je le obc¢ina Hrastnik ¢rpala del pridobljenih sredstev sklada ESRR. Ob¢ini Jesenice in
Komenda sta vedino sredstev érpali v letu 2006. Crpanje sredstev projektov Kohezijskega sklada obéin
Dravograd, Krsko in Puconci pa $e poteka.

Pri vseh treh projektih, sofinanciranih s sredstvi Kohezijskega sklada, obstaja verjetnost, da bodo morale
drzavne institucije zaprositi Evropsko komisijo za podalj$sanje upravicenega obdobja ¢rpanja sredstev, saj
se gradbena dela na bodo zakljué¢ila do rokov za ¢rpanje, navedenih v finanénih memorandumih. Ce do
podaljsanja rokov ne bi prislo, izdatki, nastali po preteku rokov, ne bodo upraviceni za sofinanciranje s
sredstvi EU.

Pri ¢rpanju sredstev poudarjamo $e razliko med tokom sofinanciranih sredstev pri projektih Kohezijskega
sklada in projektih ESRR v Republiki Sloveniji. Za sredstva Kohezijskega sklada je predvideno, da placilni
organ ob¢ini nakaze sofinancerska sredstva na dan predvidenega placila izvajalcu. Z vidika obremenjevanja
prorac¢una obcine takSen nacin dodatno ne obremenjuje proracuna obcine, saj ob¢ina prejme sredstva
Kohezijskega sklada na dan, ko izvtsi placila izvajalcem del. Za sredstva ESRR za komunalno opremljanje
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poslovnih con mora obcina najprej predloziti dokazila o popolnih placilih izvajalskih situacij in ra¢unov in
nato nosilec proracunske postavke — Ministrstvo za gospodarstvo obcini nakaze sredstva. Taksen sistem
zahteva od obcine, ki izvaja projekt gradnje poslovne cone, sofinanciran s sredstvi ESRR, da iz lastnih
sredstev krije delez, sofinanciran s sredstvi ESRR, najmanj 15 dni. Menimo, da bi bilo ve¢ ob¢in sposobno
izvajati projekte, sofinancirane s sredstvi EU, oziroma bi bile obcine bolj izenacene glede moznosti za
izvajanje taksnih projektov, ¢e ne bi bilo potrebno zalagati lastnih sredstev. Po nasem mnenju je
kratkoro¢no obremenjevanje obc¢inskega prorac¢una nepotrebno.

3.2 Ustreznost vzpostavitve pogojev za uspesno pridobivanje in
¢rpanje sredstev skladov EU

Konkretni projekti se izvajajo na podlagi ugotovljenih potreb, moznosti, usmeritev in ciljev v dolgoro¢nih
strategijah razvoja obcine. Za projekte, ki imajo $ir$i pomen in vpliv prek mej obcine, je pomembna tudi
skladnost z regijskimi in nacionalnimi programi. Ce ob¢ina izvaja projekt brez predhodno izdelanih
strateskih programov razvoja obcine kot celote ali posameznih podrocij, kot je gospodarstvo ali okolje, ne
more vedeti, ali izbrani projekt prispeva k zadovoljevanju potreb in uresnicevanju $irsih ciliev. Studije
izvedljivosti posameznega projekta prikazujejo le upravicenost posameznega projekta, ne analizirajo pa
celostnega resevanja dolocenega podrocja. Ocenjujemo, da dolgoroc¢ni strateski nacrt razvoja obéine v
celoti ali na posameznem podrocju, kakor tudi usklajenost z regionalnimi in nacionalnimi programi,
pozitivno prispeva k uspesnemu razvoju ob¢ine in bi moral biti izhodis¢ni dokument pri odlocanju, katere
projekte bo obcina podptla oziroma izvajala.

Pred odlo¢itvijo o izvedbi projekta in prijavo za pridobitev sredstev sofinanciranja mora obcina izdelati
studije o izvedljivosti projekta in investicijsko dokumentacijo v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za
izdelavo programov za javna narocila investicijskega znacaja® (v nadaljevanju: Uredba). Pomembno je, da
so Studije namenjene ob¢ini kot podlaga za nadaljnje odlocitve v zvezi s projektom in ne le formalnemu
izpolnjevanju predpisov.

Obc¢ina mora financni del izvedbe projekta nacrtovati v proracunu. Za pridobitev soglasja Ministrstva za
finance k investiciji, ki je pogoj za pricetek postopka izbora izvajalca del, mora obcina izkazati, da so
zagotovljena celotna sredstva za investicijo.

32 Utradni list RS, §t. 82/98, 86/98, 43/99. Od 17. 6. 2006 velja Uredba o enotni metodologiji za ptipravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podroéju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/00).
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Tabela 7: Primerjava nacrtovanja

Ob¢ina Regionalni Dolgoro¢ni Studije za Investicijski Finan¢no
razvojni razvojni projekt program nacrtovanje
program program

Hrastnik v x v % v

Jesenice 4 v x 4 v/ otk

Komenda 4 x v vx v

Dravograd 4 x v Ve v rokk

Krsko v voHk v % v

Puconci 4 x v v vowkok

*  Investicijskega programa, na podali katerega je bila pripravljena prijava za sredstva EU, ni potrdil predstojnik
obcine/ Zzupan.

*k Obcinski svet ni obravnaval in potrdil programa.

** Ponudbene vrednosti pri javnem narocilu so presegle razpolozljiva sredstva.

*F Investicija je bila v proracun vkljucena z rebalansom proracuna po oddaji prijave za pridobitev sredstev ESRR.

Vir: revizijska porocila navedenih obcin.

Obcine oziroma obéinski sveti revidiranih ob¢in so potrdili regionalne razvojne programe, vecinoma pa
niso imeli lastnega razvojnega programa. Investicijskih programov obcin Hrastnik, Komenda, Dravograd
in Krsko pred oddajo prijave za pridobitev sredstev EU niso potrdili predstojniki obcin.

Vse obcine so financne izdatke za projekte nacrtovale v proracunih, vendar je bila realizacija nizja zaradi
zamud pri izvajanju projektov.
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Pri Ob¢ini Dravograd so ponudbe za izvedbo gradbenih del presegle nacrtovana in razpolozljiva sredstva.
Obcina Dravograd je sklenila izvajalsko pogodbo za visjo vrednost od zagotovljenih sredstev ob oddaji
narocila, naknadno pa je pridobila dodatna drzavna sredstva za zaprtje financne konstrukcije. V skladu s
predpisi bi morala ob¢ina ponudbo, ki je presegala razpolozljiva sredstva, zavrniti kot nesprejemljivo ali
uporabiti postopek s pogajanji in po znizanju cene oziroma zagotovitvi dodatnih sredstev oddati javno
narocilo in skleniti pogodbo z izvajalcem. Na odlocitev obcine, da sklene izvajalsko pogodbo, ne da bi bila
zagotovljena zadostna financna sredstva, je vplivalo tudi tveganje, da bi lahko trajno izgubila dodeljena
sredstva EU zaradi nepravocasne sklenitve izvajalske pogodbe in pricetka del.
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Tabela 8: Primerjava organizacijske strukture

Obcine Pravilnik o Dolocen Dolocena Dolocen Izvedbeni Zapisniki o
vodenju vodja projektna nadzorni nadrt spremljanju
projektov projekta skupina organ izvajanja
Hrastnik x % x x x %
Jesenice 4 4 v v v v
Komenda x % 4 v x v
Dravograd x v e e P x
Krsko xHpk 4 x x x x
Puconci x 4 v vk v v ok
*  Niimenovan s sklepom predstojnika obéine.

**  Ni opredeljeno v zacetni fazi projekta.

*# Opredeljeno po obdobju, na katerega se nanasa revizija.

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Glede na velikost projektov ocenjujemo, da je ustrezna organizacijska struktura nujna za obvladovanje
tveganj pri izvajanju obravnavanih investicijskih projektov. Pri Obcini Jesenice smo organizacijsko
strukturo ocenili kot dobro, pri ob¢inah Hrastnik, Komenda Krsko in Puconci pa kot zadovoljivo.

Pri Ob¢ini Dravograd smo organizacijsko strukturo ocenili kot nezadovoljivo predvsem v povezavi z
nezadostnim angaziranjem pri izvajanju projekta. Pri Obc¢inah Dravograd, Krsko in Puconci smo
opozorili, da je faza priprave projekta za obcine zahtevnej$a od faze gradnje, in ob¢ine bi morale ustrezno
organizacijsko strukturo vzpostaviti ze v zacetni fazi izvajanja projekta.

Spremljanje projekta smo ocenili kot neustrezno pri Obcini Dravograd in kot dobro pri Ob¢ini Jesenice
ter Ob¢ini Komenda.

Obvescanje posredniskega telesa o izvajanju projekta pri Obcini Komenda ocenjujemo kot neustrezno,
ker ob¢ina o spremembah in razlogih za spremembo gradbenih del in izvajalske pogodbe ni pravocasno
obvestila ARR. Ob¢ina Komenda bi morala o nastalih spremembah in razlogih pravocasno obvestiti ARR
oziroma ji predloziti dodatke k osnovni izvajalski pogodbi, vkljuéno s popisom spremenjenih in dodatnih
del. ARR bi nato spremembe posredovala v potrditev Projektnemu svetu. Ce bi Projektni svet potrdil
spremenjena dela, bi jih ob¢ina lahko prijavila v zahtevkih kot upravicene stroske projekta.

Tabela 9 prikazuje oceno obcin o porabljenem casu za pripravo in izvedbo projekta ter prikaz deleza
razpolozljivega ¢asa vseh zaposlenih, ki je bil namenjen izvajanju projekta. Obcine so pri oceni vkljucile
tudi ¢as zunanjih sodelavcev, ki so bili angazirani v izvajanje projekta.
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Tabela 9: Ocena porabljenega ¢asa in delez glede na vse usluzbence obcine

Obcina Ocena porabljenega Casa
Med pripravo Med gradnjo
Stevilo Odstotek Stevilo Odstotek

zaposlenih zaposlenih zaposlenih zaposlenih
Hrastnik 0,8 3,1 0,4 1,5
Jesenice 0,8 1,7 1,1 2,3
Komenda 1-15 12,5 -18,7 1-15 12,5187
Dravograd 0,4 2,2 / /
Krsko 0,5 0,7 1,5 2,2
Puconci 4 28,6 / /

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Razen Ob¢ine Puconci, ki izvaja regionalni projekt, so ostale revidirane obcine v povprecju potrebovale
od pol do enega in pol zaposlenega na leto za pripravo in izvajanje projekta. Po delezu glede na vse
zaposlene izstopata ob¢ini Komenda in Puconci, ki pa sta obe za pomo¢ pri izvajanju projekta imeli
zunanje sodelavce.

Tabela 10: Aktivnosti za povrnitev DDV

Obcina Aktivnosti za povrnitev DDV
Hrastnik x
Jesenice x
Komenda v
Dravograd x
Krsko x
Puconci 4

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Tabela 10 prikazuje, ali je obc¢ina uveljavila povrnitev davka za dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV) za
stroske investicije oziroma ali to namerava. DDV v skladu s pravili EU*» ne predstavlja upravicenih
izdatkov, razen kadar je ta dejansko in dokonc¢no strosek konénega upravicenca ali posameznega
prejemnika sredstev skladov EU. DDV, ki ga je mogoce na kakrsen koli nacin izterjati, ne more veljati za
upravicenega do povracila, ¢etudi ga koncni upravicenec ali posamezni prejemnik dejansko ne izterja. Pri
projektih ESRR — komunalno opremljanje poslovnih con je bilo v razpisu opredeljeno, da DDV ni

33 Uredbe komisije (ES) st. 1685/2000, 448/2004, 16/2003.
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upravicen stroSek za sofinanciranje, in tudi pri projektih Kohezijskega sklada je v prilogah financénih
memorandumov navedeno, da DDV ni upravicen stroSek. Neurejenost podro¢ja povrnitve vstopnega
DDV na nacionalni ravni za primere javne infrastrukture je razvidna iz razlicnih pristopov revidiranih
obdin.

3.3 Zakljucne ugotovitve in predstavitev izreCenih mnenj

Z izvedbo revizij pri ob¢inah smo ugotovili, da bi obcine z ustreznej$im pristopom lahko prispevale k
boljsemu stanju glede porabe sredstev skladov EU na nacionalni ravni, vendar je vzrok za bistvene
probleme, predvsem pocasno CErpanje sredstev, v nacionalni ureditvi in delovanju sistema izvajanja.
Obcine so predvsem pri projektih, sofinanciranih iz sredstev ESRR, izkazale veliko mero lastne zavzetosti
za pridobitev sredstev in izvedbo projektov. Pri projektih Kohezijskega sklada, ki so projekti nacionalnega
pomena, pa so obcine pogosto ¢akale na navodila, preglede in soglasja pristojnih drzavnih institucij.

Najvedje pomanjkljivosti ob¢in pri pridobivanju in ¢rpanju stedstev skladov EU so:

» Pri pripravi investicijskega projekta obcine premalo pozornosti namenjajo kvalitetni oceni vseh
potrebnih del in kot posledica tega tudi stroskom. Razlike med ocenjenimi stroski in dejanskimi
strodki povzrocajo tezave in zamude pri izvedbi javnih narocil in spreminjajo delez sofinanciranja s
stedstvi EU skladov. Ce obdina projekta zaradi visjih stroskov ne uspe zakljuciti ali zakljuciti
pravocasno, se lahko zgodi, da nedokoncan projekt zaradi krsenega nacela uspesnosti** ne bo upravicen
za sofinanciranje s sredstvi EU.

»  Pred prijavo projekta za pridobitev sredstev EU le-tega ne pripravijo do ustrezne stopnje, kar pomeni,
da projekt neuspesno kandidira za sredstva EU, ¢e pa pridobijo sredstva, nastajajo zamude v zvezi s
pricetkom izvedbe projekta.

*  Napake v postopku oddaje javnih narocil lahko pripeljejo do revizijskih zahtevkov ponudnikov in kot
posledica tega do zamud v izvajanju. Nepravilna izvedba oddaje javnih narocil predvsem izbira
postopka, opredelitev pogojev in meril pomeni krsitev zahteve glede skladnosti s politikami EU in
neupravicenost izdatkov za sofinanciranje s sredstvi EU.

*  Posredniskih teles med izvajanjem projekta ne obves¢ajo pravocasno o spremembah del ali dodatnih
delih, kar privede do zamud pri potrditvi zahtevkov za nakazilo sofinancerskih sredstev in lahko tudi
do neupravicenosti nekaterih stroskov za sofinanciranje s sredstvi EU.

+ Obdcine ne vzpostavljajo ustreznega projektnega vodenja, ki bi jim omogocal ustrezno finan¢no
upravljanje in obvladovanje tveganj. Predvsem bi obcine morale pri vedjih investicijskih projektih
vzpostaviti ustrezno organizacijsko strukturo na nacin, kot je predstavljena v tabeli 3.

Najvecéje ovire obcin pri pridobivanju in ¢rpanju sredstev skladov EU, ki so povezane z nacionalno
ureditvijo izvajanja in delovanjem pristojnih drzavnih institucij, podajamo v obliki predlogov za
spremembe, navedenih v tocki 4 tega porocila, in bodo podani odgovornim drzavnim institucijam.

V tabeli 11 primerjalno prikazujemo oceno uspesnosti pridobivanja in ¢rpanja sredstev EU ter ustreznosti
vzpostavitve pogojev revidiranih ob¢in. Ker smo obcine lahko primerjali le na nekaterih podrodjih, saj so

3 27. ¢len Utredbe Sveta (ES) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finanéni uredbi, ki se uporablja za splosni

proracun Evropskih skupnosti.
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projekti izvedeni do razlicnih stopenj in imajo specificne znacilnosti, prikazanih rezultatov v tabeli ne
moremo neposredno povezovati z izreCenimi mnenji revidiranim obc¢inam v posameznih porocilih in so
namenjeni le primerjavi med revidiranimi obc¢inami na izbranih podrodjih. Podrobnejsa obrazlozitev
primerjave ob¢in je prikazana v prilogi 3.

Tabela 11: Primerjava uspesnosti pridobivanja in ¢rpanja sredstev EU ter ustreznosti vzpostavitve pogojev

Obcine Uspesnost Ocena Hitrost Ustreznost Ustreznost Skupaj
pridobivanja stroskov izvedbe nadrtovanja organizacije

Hrastnik

Jesenice

Komenda
Dravograd
Krsko

Puconci

Opredelitev pomena uporabljenih barv:

Stednje med revidiranimi ob¢inami

*  Ob¢ina Komenda postopka oddaje javnega narocila ni izvedla v skladu s predpisi, in stroski investicije niso
upraviceni za sofinanciranje s sredstvi ESRR.

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Na podlagi revizijskih razkritij, predstavljenih v posameznih porocilih, je racunsko sodisce v mnenju
ugotovilo, da je pet obcin sposobnih pridobivati in ¢rpati sredstva obravnavanih skladov EU, in da je ena
obc¢ina omejeno sposobna pridobivati in ¢rpati sredstva Kohezijskega sklada.
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4. PRIPOROCILA

Priporocila revidiranim obc¢inam smo podali v posameznih porocilih, v nadaljevanju pa podajamo
priporocila preostalim obcinam. Za bolj u¢inkovito pridobivanje in Crpanje sredstev iz skladov EU pri
investicijskih projektih naj ob¢ine:

+  sprejmejo dolgorocni razvojni program;

+  sprejmejo prirocnik, ki opredeljuje organiziranje in izvedbo vedjih investicijskih projektov na nacin, ki
je predstavljen v tabeli 3;

e vzpostavijo organizacijsko strukturo za izvedbo in spremljanje izvajanja projekta ze v zacetni fazi
izvajanja projekta;

»  pred prijavo projekta za pridobitev sredstev skladov EU projekt pripravijo do ustrezne stopnje,

e pred prijavo pozornost namenijo kvalitetni oceni vrednosti projekta, analizi stroskov in koristi ter
vkljucitvi ustreznih upravicenih stroskov;

+ med izvajanjem projekta sproti obvescajo pristojne organe v sistemu izvajanja o morebitnih
spremembabh, ki lahko vplivajo na upravicenost stroskov za sofinanciranje;

»  sproti izobrazujejo obcinske usluzbence na podrocijih priprave in vodenja projektov ter izvedbe javnih
narodil;

+ spremljajo in sodelujejo pri oblikovanju nacionalnih strategij razvoja in prednostnih nalog ter
spremljajo moznosti koris¢enja sredstev EU za sofinanciranje lastnih aktivnosti.

Pristojnim drzavnim institucijam za izvajanje Evropskega sklada za regionalni razvoj pri gradnji poslovnih
con bo racunsko sodis¢e predlagalo:

+ spremembo sistema denarnega toka tako, da obc¢ina ne bo kratkoro¢no zalagala tudi sofinanciranih
sredstev; na ta nacin bo vec¢ obcin sposobnih izvajati projekte, sofinancirane s sredstvi EU, oziroma
bodo obéine bolj izenacene glede moznosti za izvajanje taksnih projektov;

+  pri razpisih za pridobitev sredstev dopustiti ob¢inam ustrezen ¢as za pripravo;

»  pripravo ustreznih navodil ob¢inam, iz katerih bo nedvoumno izhajalo, kdaj in pod kaksnimi pogoji se
lahko skrajsajo postopki za izbor izvajalcev; na ta nacin se lahko pomembno zmanjsa tveganje, da ne
bi bilo mogoce ¢rpati sredstva EU zaradi nespostovanja pravil javnega narocanja;

+ preucitev moznosti vecje prilagoditve nacionalnih postopkov za odobritev zacetka izvedbe
posameznega projekta na nacin, da bi od trenutka, ko nastopi obdobje upravicenosti izdatkov, do
prispevka iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, pa do dejanskega zacCetka izvajanja projekta,

preteklo ¢im manj Casa.
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Pristojnim drzavnim institucijam za izvajanje projektov Kohezijskega sklada na podroc¢ju okolja bo

racunsko sodisce predlagalo:

naj prilagodijo nacionalne predpise, da bi regionalne projekte namesto majhnih obcin izvajale
institucije z ustreznimi kadri, znanjem in polozajem v regiji, organizirane na ravni pokrajin, do
ustanovitve teh pa na drzavni ravni;

hitrejSo odzivnost pri dajanju navodil izvajalskim telesom;

naj pri odlo¢itvi o programskem ali projektnem pristopu za programsko obdobje od leta 2007 do 2013
upostevajo tudi ¢asovno komponento;

naj pospesijo postopke pri pregledovanju projektov oziroma projektne dokumentacije in dajanju
soglasij za projekte, ki kandidirajo za sredstva EU, in s tem pomembno privaréujejo pri porabi
razpolozljivega ¢asa za c¢rpanje sredstev Kohezijskega sklada; spremenjena pravila, ki za programsko
obdobje od 2007 do 2013 tudi na podroc¢ju Kohezijskega sklada uvajajo casovno omejitev obdobja
pravice porabe sredstev »n+3«, zahtevajo mnogo hitrejSo realizacijo projektov, kot je bila izkazana pri
obravnavanih projektih.

Tomaz Vesel,

prvi namestnik predsednika

Poslano:

W NN A D=

Obc¢ini Dravograd, priporoceno;

Obcini Hrastnik, priporoceno;

Obcini Jesenice, priporoceno;

Obcini Komenda, priporoceno;

Obcini Krsko, Cesta, priporoceno;

Obcini Puconci, priporoc¢eno;

Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu, tu.
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5. PRILOGE

Priloga 1: Opredelitev izrazov

Sredstva skladov EU so namenska sredstva iz evropskega proracuna za sofinanciranje programov in
projektov drzav clanic. V reviziji obravnavamo sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj oziroma
sredstva ESRR in sredstva Kohezijskega sklada.

Sredstva kobezijske politike so pravice porabe, dolocene v drzavnem proracunu, zagotovljene na postavkah
namenskih sredstev EU za kohezijsko politiko in na postavkah lastne udelezbe za kohezijsko politiko. Pri
sofinanciranju poslovnih con so sredstva kohezijske politike enaka sredstvom ESRR, ker na postavkah
lastne udelezbe ni predvidenih sredstev drzave in obcina zagotavlja celotno lastno udelezbo. Pri
Kohezijskem skladu so sredstva kohezijske politike vsota sredstev Kohezijskega sklada in sredstev lastne
udelezbe oziroma sredstev drzave.

8 sistemom pridobivanja in Crpanja sredstev skladov EU razumemo aktivnosti vseh vkljucenih institucij v
drzavi.

Crpanje na ravni drave je transfer sredstev skladov EU iz deviznega ra¢una placilnega organa Nacionalnega
sklada MF pri Banki Slovenije v drzavni proracun.

Crpanje na ravni obiine je priliv sredstev kohezijske politike iz drzavnega prora¢una v obéinski prorac¢un ali
na poseben racun obcine. Pri izvajanju revizije smo se osredotocili le na sredstva skladov EU (sredstva
ESRR in sredstva Kohezijskega sklada) in ne obravnavamo lastnih sredstev oziroma sredstev drzave, ki so
z vidika ob¢ine tudi zunanji financni vir.

Pridobivange sredstev skladov EU na ravni drgave je 1zvajanje aktivnosti do pridobitve pravice porabe.

Pridobljena pravica porabe na ravni drfave (anglesko: commitment appropriation) pri strukturnih skladih
nastopi z odlocbo Evropske komisije o odobritvi Enotnega programskega dokumenta za vsak sklad
posebej. Obdobje pravice porabe je pri strukturnih skladih omejeno na dve leti po letu nastopa pravice
porabe (pravilo n + 2).

Pridobljena pravica porabe pri Kohezijskem skladu nastopi s sklenitvijo finanénega memoranduma med
Evropsko komisijo in drzavo clanico pri programu ISPA ali z Odlocbo Evropske komisije pri
Kohezijskem skladu od 1. 5. 2004. Navedena dokumenta opredeljujeta tudi obdobje pravice porabe za
vsak projekt posebej in dolocata obdobje 24 mesecev (pravilo »m+24«), v katerem morajo biti priceta dela,
ki so predmet finan¢nega memoranduma. Skupni obseg pridobljene pravice porabe sredstev Republike
Slovenije iz Kohezijskega sklada predstavlja vsota sredstev Kohezijskega sklada po posameznih projektih,
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potrjenih s finan¢nimi memorandumi ali odlocbami Evropske komisije. Za programsko obdobje od 2007
do 2013 se poleg strukturnih skladov tudi na podro¢ju Kohezijskega sklada uvaja casovno omejitev
obdobja pravice porabe sredstev »n+3«.

Obveznosti evropskega proracuna se praviloma prevzemajo na letni podlagi. Prvi del obveznosti nastane,
ko Evropska komisija izda Odlo¢bo o odobritvi pomodi ali se sklene finan¢ni memorandum. Naslednji
deli obveznosti se praviloma prevzemajo vsako leto do 30. 4. na podlagi napovedi drzav ¢lanic o obsegu
¢rpanja.

Pridobivanje sredstev Kobezijskega sklada na ravni obéine je izvajanje aktivnosti obcine do sklenitve financénega
memoranduma med Evropsko komisijo in drzavo oziroma pridobitve Odloc¢be Evropske komisije, kar
sovpada s pridobitvijo pravice porabe na ravni drzave.

Pridobivanje sredstev ESRR pri graduji poslovnily con na ravni obiine je izvajanje aktivnosti ob¢ine do pridobitve
sklepa o sofinanciranju posredniskega telesa ali njegove pooblascene organizacije, ki ga izda na podlagi
uspesne prijave obcine na razpis. Pri gradnji poslovnih con ob¢ina pridobiva sredstva kohezijske politike
po ze pridobljeni pravici porabe na drzavni ravni, to je v obdobju »n + 2«

Celotna vrednost projekta zajema vse izdatke za izvedbo projekta in je opredeljena v dokumentu o
identifikaciji projekta ali drugem ustreznem izhodis¢énem dokumentu, kot ga opredeljuje Uredba o enotni
metodologiji za izdelavo programov za javna narocila investicijskega znacaja. Celotna vrednost projekta
vkljucuje upravicene stroske, za katere je mogoce pridobiti sredstva skladov EU, in neupravicene stroske,
kamor sodijo vsi ostali stroski pri izvedbi projekta, ki niso predmet sofinanciranja.

Upraviceni stroski oziroma upraviceni javni izdatki so stroski projekta/programa, za katere je mogoce pridobiti
sredstva skladov EU. Kateri stroski so upraviceni, je opredeljeno v uredbah Evropske komisije in aktih o
dodelitvi sredstev za posamezen projekt/program.

Deles sofinanciranja EU je delez financiranja upravicenih stroskov projekta/programa iz evropskega
proracuna. Pri sredstvih ESRR za gradnjo poslovnih con je lahko delez sofinanciranja EU na podlagi
programskega dopolnila k Enotnem programskem dokumentu najve¢ 73 odstotkov upravicenih stroskov.
Pri Kohezijskem skladu je delez sofinanciranja EU do 85 odstotkov javnih izdatkov oziroma upravicenih
stroskov, dejanska stopnja pomoci se dolo¢i glede na projekt, ki se bo izvajal.
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Priloga 2: Tok dokumentov pri pridobivanju in ¢rpanju sredstev EU

Slika 5:  Prikaz toka pomembnejsih dokumentov pri pridobivanju in ¢rpanju sredstev Kohezijskega
sklada na podrocju okolja v obdobju od 2000 do 2006

EVROPSKA | ! MOP i | MFinCFPE | | OBCINA \ | IZVAJALEC
KOMISITA ! ! pri MF ! !
i Pregledano i i i
i vlogo za ; ; ;
i | sofinanciranje ' : :
: posreduje : i Priprava vloge :
' | organu ! . :
: upravljanja, ta PR : “a . E
— . <« | sofinanciranie i
| pa Evropski ' ' '
i1 komisiji : : :
Odloc¢ba i i i i
komisije o : : : :
dodelitvi i i 1 . . 1
sredstev* Priprava razpisne
i P i i dokumentacije  in i
: : : posredovanje  na :
e i i MOP i
: Soglasje k : : :
! razpisni i : > i
i dokumentaciji b : ; ;
| (vscbinski E Soglas.]c CFPE E E
| pregled) : k razpisni : :
Vo v i dokumentaciji** | | ;
i i - R —_— —’ 1
: i | in soglasje MF ' :
i t | kinvesticiji e i
: : : { Javno narocilo :
E E | zaizvajalska —_>
e e . den e
E E E E Prijava na javno
\ \ i 44— narodilo za
: : E : izvaialska dela
i i i Pogodba o <E » Pogodba o
; ; ; izvajanju ; izvajanju
IE Pogodba o <4+— IE IE » Pogodba o IE
; sofinanciranju ; ; sofinanciranju ;

MOP: Ministrstvo za okolje in prostor

MF: Ministrstvo za finance

CFPE: Centralno finan¢na in pogodbena enota

*V predpristopnem obdobju je Evropska komisija z Republiko Slovenijo sklepala finan¢ne memorandume, po vstopu Republike
Slovenije v EU pa je Evropska komisija izdajala Republiki Sloveniji odlo¢be o dodelitvi sredstev.

**V predpristopnem obdobju je soglasje k razpisni dokumentaciji podala Evropska komisija.

Vir: dokumenti, navedeni na sliki 5.



Slika 6: Tok pomembnejsih dokumentov pri pridobivanju in ¢rpanju sredstev ESRR, ukrep 1.4. Gospodarska
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infrastruktura in javne storitve — poslovne cone

sofinanciranju

A

\ 4

sofinanciranju

ARR ; MF ; OBCINA i | IZVATALEC
Javni razpis za g g g
sofinanciranje : : > E
: : Prijava na razpis :
< : : za sofinanciranje E
Sklep o odobritvi : : :
sofinanciranja >
i | Soglasje k ; ;
i | investiciji ——» ;
g g Javno narocilo za g
1 ' izvajalska dela —>
E : : Prijava na javno
E E < : narocilo za
: : i | izvaialska dela
: : Pogodba o : Pogodba o
; i izvajanju <> izvajanju
Pogodba o : : Pogodba o :

ARR: Agencija za regionalni razvoj Republike Slovenije

MF: Ministrstvo za finance

Vir: dokumenti, navedeni na sliki 6.
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Priloga 3: ObrazloZitev primerjave obcin, prikazane v tabeli 11

Ker so posamezni projekti v obdobju, na katerega se nanasa revizija, izvedeni do razli¢nih stopenj, smo
lahko primerjali le nekatere dosezke in aktivnosti ob¢in. Posamezni projekti so imeli tudi specificne
probleme, ki pa jih v tabelah 11 in 12 nismo ovrednotili. Zaradi tega rezultatov ne moremo neposredno
povezovati z izrecenimi mnenji revidiranim obc¢inam v posameznih porodilih in so namenjeni le primerjavi
na izbranih podrocjih med revidiranimi obc¢inami.

Tabela 12: Podrobnejsi prikaz primerjave uspesnosti pridobivanja in ¢rpanja sredstev EU ter ustreznosti
vzpostavitve pogojev

Obcine Uspesnost Ocena Hitrost Ustreznost Ustreznost  Skupaj
pridobivanja stroskov izvedbe nadrtovanja organizacije
podlaga tabela 4 tabela 5 slika 4 tabela 7 tabela 8
mozne tocke 2 2 2 2,5 3 11,5
Jesenice 1 1 1 1,75

Komenda

Dravograd

Krsko 4,5
Puconci 6

Oiredelitev iomena uiorabll'enih barv:

Srednje med revidiranimi ob¢inami

* Obc¢ina Komenda postopka oddaje javnega narocila ni izvedla v skladu s predpisi, in stroski investicije niso upraviceni za

sofinanciranje s sredstvi ESRR.

Vir: revizijska porocila navedenih ob¢in.

Podlaga za tockovanje so tabele in slike, prikazane v zbirnem porocilu. Pri prvih treh podrogjih
(Uspesnost pridobivanja, Ocena stroskov, Hitrost izvedbe) je najvecje mozno stevilo tock dve. Pri zadnjih
dveh podrogjih (Ustreznost naértovanja, Ustreznost organizacije) vsak znak (V') v tabelah pomeni pol
tocke, ¢e pa je dodan ena ali ve¢ znakov (¥), pa le cetrtino tocke.

Pri skupni oceni uspesnosti pridobivanja in ¢rpanja sredstev EU ter ustreznosti vzpostavitve pogojev smo
kot boljse med revidiranimi ob¢inami ocenili ob¢ine, ki so dosegle ve¢ kot 8 tock, kot srednje ob¢ine, ki so
dosegle od 4 do 8 tock, in kot slabse obcine, ki so dosegle manj kot 4 tocke.



Zbirno porodilo| PRIDOBIVANJE IN CRPANJE SREDSTEV EU | 35

Priloga 4: Povprecen Cas, potreben za izvedbo projekta
sofinanciranega s sredstvi Kohezijskega sklada

Na podlagi treh projektov, sofinanciranih s sredstvi Kohezijskega sklada, ki so bili predmet revizije pri
obc¢inah Dravograd, Krsko in Puconci, v tabeli 13 prikazujemo povprecen ¢as, potreben za izvedbo
taksnih projektov. Ker projekti $e niso dokonéani, smo za obdobje izvedbe glavnih izvajalskih del oziroma
gradnje upostevali pogodbeno dogovorjene roke. Revidirane ob¢ine bodo za izvedbo projekta, od oddaje
prijave za pridobitev sredstev Kohezijskega sklada do zakljucka gradbenih del, v povprec¢ju potrebovale
vec kot Sest let, od tega so vec kot polovico ¢asa porabile za administrativne postopke.

Tabela 13: Povprecen ¢as potreben za izvedbo projekta sofinanciranega s sredstvi Kohezijskega sklada

7
6
5
:g 4 O Izvajalska dela
] O Objava 1. razpisa - Pogodba
»
8 B sklep/FM - Objava 1. razpisa
)
3 O Oddaja prijave - sklep/FM
2
1
0

Vir: revizijska poroc¢ila navedenih obcin.
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