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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo predlog zaklju¢nega rac¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2015 in
pravilnost izvrsitve proracuna v letu 2015.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o predlogu splosnega dela zaklju¢nega racuna (obsega bilanco prihodkov
in odhodkov, racun financ¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja) in izrek mnenja o pravilnosti
izvritve proracuna v letu 2015.

Revidirani uporabniki javnih sredstev so bili Vlada Republike Slovenije, posamezna ministrstva oziroma
vladne sluzbe in upravne enote.

Racunsko sodisce je o predlogu splosnega dela zakljucnega racuna za leto 2015 izreklo mmnenje s pridrkom,
ker so bile ugotovljene napake pri izkazovanju prejemkov in izdatkov.

Med odhodki niso izkazani odhodki za odskodnine po Zakonu o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in
povojnega nasilja in Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi
razveljavitve kazni zaplembe premozenja. Odhodki so previsoko izkazani, ker so bila odplacila glavnic pri
obveznostih iz financiranja do javnega podjetja Infra, d. o. o., ki so nastala pri izgradnji vodne, drzavne in
lokalne infrastrukture na spodnji Savi, evidentirana kot odhodki v bilanci prihodkov in odhodkov namesto
kot izdatki v racunu financiranja.

V racunu finané¢nih terjatev in nalozb so previsoko izkazani izdatki za posojila Javnemu skladu Republike
Slovenije za podjetnistvo. Hkrati so izdatki in prejemki v tem racunu tudi prenizko izkazani, saj med
izdatki niso izkazani posli, ki jih za racun Republike Slovenije izvaja Javni sklad Republike Slovenije za
podjetnistvo. Namesto v racunu financiranja so med izdatki racuna financnih terjatev in nalozb izkazani
izdatki za poravnavo dolga nekdanje Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije.

V racunu financiranja med prejemki iz zadolzevanja niso izkazana sredstva, ki jih je Slovenska
odskodninska druzba, d. d. zalozila za izplacila odskodnin po Zakonu o placilu odskodnine zrtvam
vojnega in povojnega nasilja in Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje
zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja. Izdatki v racunu financiranja so prenizko izkazani, ker
med izdatki ni izkazano poplacilo glavnic pri obveznostih iz financiranja do javnega podjetja Infra, d. o. o,
ki je nastalo pri izgradnji vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi.

Racunsko sodis¢e tudi opozarja, da v bilanci prihodkov in odhodkov niso izkazani prihodki in odhodki, ki

so nastali pri izvajanju zavarovalnih poslov na podlagi Zakona o Slovenski izvozni in razvojni banki, ki jih
za Republiko Slovenijo po pooblastilu izvaja SID banka, d. d., Ljubljana, kar je sicer v skladu s spremembo
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Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov, sprejeto v letu 2015. Sprejeta

zakonska ureditev predstavlja odklon od okvira racunovodskega porocanja, ki ga dolocata Zakon o

racunovodstvu in Zakon o javnih financah, in omogoca porocanje, ki ne temelji na popolni in pravilni

predstavitvi prihodkov in odhodkov prorac¢una v posameznem letu.

Racunsko sodisce je na podlagi ugotovitev o pravilnosti izvrsitve proracuna za leto 2015 izreklo mnenje s

pridrgkom. Ugotovljena neskladja s predpisi pri izvisitvi proracuna za leto 2015 so navedena v nadaljevanju.

Neskladja s predpisi pri zaposlovanju, placah in drugih osebnih prejemkih:

Zakon Za uravnotesenje javnib finane: javnemu usluzbencu ni bil izdan posamicni pravni akt, s katerim bi
se uskladila pridobitev pravice do visje place v skladu z zakonodajo;

Zakon o delovnih ragmenjih: z javno usluzbenko so bile sklenjene zaporedne pogodbe o zaposlitvi za
dolocen c¢as za obdobie, ki je presegalo dve leti;

Kolektivna pogodbo za javni sektor: javnemu usluzbencu ni bil pravilno obracunan in izplacan dodatek za

delo v neenakomerno razporejenem delovnem casu.

Neskladja s predpisi pri prevzemanju in placevanju obveznosti iz proracuna:

Zakon o javnib financah: obveznosti niso bile prevzete s pisno pogodbo, prevzete obveznosti niso bile
nacrtovane v proracunu, v proracunu v c¢asu prevzemanja obveznosti niso bila zagotovljena
proracunska sredstva, ni bil izvajan ustrezen nadzor nad poslovanjem pravnih oseb in nad izvajanjem
odobrenih programov pravnih oseb, za izpla¢ilo proracunskih sredstev oziroma prevzem obveznosti
niso bili z zakonom doloc¢eni pogoji, pri izplacilih nista bila preverjena pravna podlaga in obseg
obveznosti, iz proracunske rezervacije so se zagotavljala sredstva za namene, ki bi jih bilo mogoce
nacrtovati, oziroma za sanacije naravnih nesrec¢ in ocenjevanje $kode zaradi poplav;

Zakon o izvrsevanju proracunoy Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 srednjim Solam so bila odobrena
sredstva v prevelikem obsegu;

Zakon o izvrsevanju proraiunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014: javnemu usluzbencu ni bil izdan
posamicni pravni akt, s katerim bi se uskladilo izplacevanje visje place v skladu z zakonodajo;

Zakon o integriteti in preprecevanju korupeije: pogodba ni vsebovala protikorupcijske klavzule;

Pravilnik o postopkil za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije: prevzete obveznosti so bile prenizko

izkazane oziroma niso bile pottjene pravocasno.

Neskladja s predpisi o oddaji javnih narocil oziroma podeljevanju koncesij:

Zakon o javnem narolanjn: pogoj iz razpisne dokumentacije je bil neutemeljeno omejevalen z vidika
zagotavljanja konkurence, nista bili spoStovani naceli enakopravne obravnave ponudnikov in
zagotavljanja konkurence med ponudniki, obvestilo o oddaji javnega narocila ni bilo pravocasno
objavljeno, nacin izra¢una ocenjene vrednosti javnega narocila iz dokumentacije ni bil razviden, ni bila
izbrana ustrezna vrsta postopka za oddajo javnega narocila, pogodba je v bistvenih sestavinah
odstopala od osnutka pogodbe v razpisni dokumentaciji, naroc¢nik ni vodil popolne dokumentacija o
oddaji javnega narocila;

Uredba o wupravjjanju koprskega tovornega pristanista, opravijanju pristaniske dejavnosti, podelitvi koncesije za
upravljanje, vodenje, ragvoj in redno vdrievanje pristaniske infrastrukture v tem pristanistu: ocenjena vrednost je
bila previsoko dolocena.
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Neskladja s predpisi pri dodeljevanju transferov:

e Zakon o javnib financah: objava javnega razpisa v Uradnem listu RS ni vsebovala vseh sestavin, v razpisi
dokumentaciji med pogoji ni bilo jasno opredeljeno obdobje veljavnosti vodnega dovoljenja;

o Zakon o igvrSevanju proraliunov Republike Slovenije a leti 2014 in 2015: izhodisc¢a za pripravo finanénih
nacrtov posrednim proracunskim uporabnikom niso bila posredovana pravocasno;

o Zakon o blagovnih rezervab: (I)

(I), k narocilnicam ni bilo izdano soglasje;

o Zakon o organigacyji in financiranjn v3goje in igobragevanja: s pravilnikom niso bila predpisana merila,
sredstva osnovnim $olam za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela za zaposlene niso bila
izplacana v ustrezni visini; ni bilo pridobljeno soglasje k normativom in standardom;

o Uredba o postopku, merilib in nacinib dodeljevanja sredstev za spodbujanje ragwoinib programov in prednostnib nalog:
objava javnega razpisa v Uradnem listu RS ni vsebovala vseh sestavin;

o Uredba o ukrepih 1., 3. in 4. osi Programa razvoja podeselja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 v
letih 2011—2013: poziv za dopolnitev vloge ni bil poslan;

o Uredba o javnem financiranju visokosolskib zavodov in drugih zavodov: Univerzi v Mariboru je bilo dodeljeno
prevec sredstev, pogodbe niso vsebovale vseh obveznih sestavin;

o Pravilnik o dololanju cen subvencioniranega prevozga: koeficienti za izracun subvencije niso bili doloceni v
skladu s predpisom;

o Pravilnik o normativib in standardib 3a izvajanje programa osnovne Sole: merila in kriteriji za placilo ur dodatne
strokovne pomoci niso bili doloceni;

o Navodilo za upravicence pri igvajanjn operacij, sofinanciranib i3 sredstev Evropskega sklada ga regionalni ragvoj v
okvirn Operativnega programa krepitve regionalnih ragvojnih potencialov 2007-2013 za obdobje 2013-2015,
razgvojne priovitete Razvoj regyj, prednostne usmeritve Regionalni razvojni programi: dokazila niso bila ustrezno
oznacena;

o Sklep o merilih in kriterijib za plaiilo ur dodatne strokovne pomoci uiencem in dijakom s posebnimi potrebami za
Solsko leto 2014/ 2015: akontacija za dodatno strokovno pomo¢ je bila previsoko obracunana.

Ministrstva med izvajanjem revizije niso odpravila vseh napak in nepravilnosti, zato je racunsko sodisce
zahtevalo predlozitev odzivnib porocil, podalo pa je tudi priporocila za izboljsanje poslovanja.
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UvoD

Revidirali smo predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2015 (v nadaljevanju:
zakljucni rac¢un). Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 15. 12. 2015, dopolnitev sklepa pa 1. 2. 2016".

Odgovornost ralunskega sodiséa

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje na podlagi revizije. Revizijo smo opravili v skladu z
mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij®. Revizija je vkljucevala izvajanje
postopkov za pridobitev revizijskih dokazov o pravilnosti izkazovanja prejemkov in izdatkov ter o
pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki so odvisni od revizotjeve presoje in vkljucujejo tudi ocenjevanje
tveganj za nepravilnosti in napake. Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje,
povezano z zagotavljanjem pravilnosti izkazovanja prejemkov in izdatkov ter pravilnosti poslovanja, da bi
dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za
izrek mnenja.

Zakonsko podlago za revizijo predstavljata Zakon o racunskem sodis¢u’ (v nadaljevanju: ZRacS-1) in
Zakon o javnih financah* (v nadaljevanju: ZJF).

Splosna cilja revizije sta:
« izrek mnenja o predlogu splo$nega dela zakljucnega racuna,
« izrek mnenja o pravilnosti izvrsitve proracuna.

Pri izvedbi revizije smo kot sodila uporabili predvsem zakone s podrocja javnih financ, izvrSevanja
bl
proraéuna, pla(:, javnih narodil ter druge predpise in usmeritve ter sploéne akte revidirancev.

V revizijskem porocilu o predlogu zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2015
izrekamo mnenje o predlogu splosnega dela zakljunega racuna in mnenje o pravilnosti izvrsitve
proracuna.

U St.320-12/2015/2 in $t. 320-12/2015/20.

2 Uradni list RS, §t. 43/13.

3 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

4 Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
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Odgovornost Vlade Republike Slovenje, ministrstev, viadnih slugl’ in upravne enote

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) je odgovorna Drzavnemu zboru Republike Slovenije
(v nadaljevanju: drzavni zbor) za dolocitev in predlozitev predloga zakljuénega racuna proracuna
Republike Slovenije v skladu z ZJF.

V skladu z ZJF je za pripravo predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije odgovorno
Ministrstvo za finance. Odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega
kontroliranja, povezanega s pripravo in posteno predstavitvijo splosnega dela zaklju¢nega racuna, ki ne
vsebuje pomembno napac¢ne navedbe zaradi napake ali prevare, izbiro in uporabo ustreznih
ra¢unovodskih usmeritev ter pripravo racunovodskih ocen, ki so utemeljene v danih okolis¢inah.

Za pravilnost izvtSitve prorac¢una drzave so skupno odgovorni vsi clani vlade, za pravilnost izvrsitve
proracuna v okviru posameznega ministrstva oziroma vladne sluzbe ter upravne enote (vladni proracunski
uporabniki) pa njithovi predstojniki. Ta odgovornost vkljucuje med drugim tudi vzpostavitev, delovanje in
vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo izvrsitve proracuna za leto 2015.

V letu 2015, na katero se nanasa revizija, in v letu 2016, v katerem smo revizijo izvedli, so bili odgovorni
za porabo proracunskih sredstev ¢lani vlade, ki so po drugem odstavku 4. ¢lena Zakona o Vladi Republike
Slovenije” skupno odgovorni za njeno delo.

Vlado so v obdobju, na katero se nanasa revizija, sestavljali predsednik vlade, 14 ministrov ter dva ministra
brez resorja:

e dr. Miro Cerar, predsednik vlade in zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za izobrazevanje,
znanost in $port od 13. 3. do 27. 3. 2015in od 9. 4. do 13. 5. 2015,

e dr. Dusan Mramor, minister za finance, do 14. 7. 2016,

»  Karl Viktor Erjavec, minister za zunanje zadeve,

«  mag. Vesna Gyérkos Znidar, ministrica za notranje zadeve,

»  Boris Koprivnikar, minister za javno upravo,

« mag. Goran Klemencic, minister za pravosodje,

+ Janko Veber, minister za obrambo, do 9. 4. 2015,

*  Andreja Kati¢, ministrica za obrambo, od 13. 5. 2015,

+ dr. Anja Kopac¢ Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

e Zdravko Pocivalsek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

+  mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in zacasno odgovoren za vodenje
Ministrstva za obrambo od 9. 4. do 13. 5. 2015,

»  Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor,

o dr. Peter Gaspersic, minister za infrastrukturo,

»  dr. Stanislava Setnikar Cankar, ministrica za izobrazevanje, znanost in $port, do 13. 3. 2015,

5 Zvzoréenjem sta bila v pregled zajeta Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije in Sluzba Vlade Republike
Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko.

¢ Zvzorcenjem je bila v pregled zajeta Upravna enota Ljubljana.

7 Uradni list RS, st. 24/05-UPB1, 109/08, 8/12, 21/13, 65/14.
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« mag. Klavdija Markez, ministrica za izobrazevanje, znanost in $port, od 27. 3. do 9. 4. 2015,

+ dr. Maja Makovec Brencic, ministrica za izobrazevanje, znanost in $port, od 13. 5. 2015,

*  mag. Julijana Bizjak Mlakar, ministrica za kulturo, do 206. 4. 2016,

«  Marija Milojka Kolar Celarc, ministrica za zdravje,

»  Tone Persak, minister za kulturo, od 20. 5. 2016,

«  Alenka Smerkolj, ministrica brez resotja, pristojna za razvoj, strateske projekte in kohezijo, in zacasno
odgovorna za vodenje Ministrstva za finance, od 14. 7. 2016,

«  Gorazd Zmavc, minister brez resorja, pristojen za podrodje odnosov med Republiko Slovenijo in
avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko Slovenijo in
Slovenci po svetu in zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za kulturo od 26. 4. do 20. 5. 2016.

Predstojniki vladnih sluzb in upravnih enot?, odgovorni za razpolaganje s prorac¢unskimi sredstvi, so bili v
letu 2015, na katero se nanasa revizija, in v letu 20106, v katerem smo revizijo izvedli:

« mag. Darko Krasovec, generalni sekretar vlade,
« mag. Lovro Loncar, nacelnik Upravne enote Ljubljana.

8 Navedena sta le predstojnika vladne sluzbe in upravne enote, ki smo ju z vzorcenjem zajeli v pregled.
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SPLOSNI DEL ZAKLJUCNEGA RACUNA

2.1 Predstavitev sploSnega dela zaklju¢nega raCuna

Splosni del zaklju¢nega racuna sestavljajo naslednji izkazi: bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih
terjatev in nalozb in racun financiranja. Njihovo vsebino dolocata 11. ¢len ZJF in Navodilo o pripravi
zakljucnega rac¢una drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna’.

Proracun Republike Slovenije za leto 2015'° (v nadaljevanju: proracun) je bil sprejet konec leta 2013, nato
pa je bil v letu 2015 sprejet Se Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 20151 (v nadaljevanju:
rebalans proracuna). Zakljucni racun nam je bil vrocen 31. 3. 2016. V splosnem delu zaklju¢nega racuna so
predstavljeni prejemki in izdatki proracuna za leto 2015, in sicer za sprejeti'?, veljavni®® ter realizirani

proracun.

V letu 2015 je bilo realizirano 8.520.949.362 evrov prihodkov, kar predstavlja 99,5 odstotka nacrtovanih
prihodkov, 9.797.661.434 evrov odhodkov, kar predstavlja 98,5 odstotka nacrtovanih odhodkov, in
proracunski primanjkljaj v znesku 1.276.712.072 evrov.

Vsi prejemki proracuna v znesku 12.138.653.683 evrov so dosegli 97 odstotkov nacrtovanih prejemkov,
vsi izdatki proracuna v znesku 12.348.149.962 evrov pa so dosegli 98 odstotkov nacértovanih izdatkov.

Skupaj so bili izdatki vecji od prejemkov za 209.496.279 evrov.

Osnovne podatke zakljuénega racuna predstavljamo v tabeli 1.

9 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

10 Uradni list RS, §t. 102/13.

1 Uradni list RS, $t. 14/15.

12 Tzraz "sprejeti proracun" se uporablja za zadnji sprejed prora¢un za posamezno proracunsko leto. Za
proracunsko leto 2015 je to rebalans proracuna.

3 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom. Pogoje in nacin spreminjanja pravic porabe dolocata ZJF in vsakoletni zakon o izvrsevanju

proracunov Republike Slovenije.
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Tabela 1: Sprejeti, veljavni in realizirani proracun za leto 2015

Izkaz/postavka Sprejeti Veljavni Realizirani Indeks
proracun proracun proracun
v evrih v evrih v evrih
©) ©) ©) ©) O =@/"1m
Bilanca prihodkov in odhodkov
7 Vsi prihodki 8.562.058.625 - 8.520.949.362 100
4 Vsi odhodki 9.947.105.165  10.132.070.237 9.797.661.434 98
I. PreseZek prihodkov nad (1.385.046.540) - (1.276.712.072) 92
odhodki (I=7-4)
Racun finan¢nih terjatev in
nalozb
75 Prejeta vracila danih posojil in 38.603.636 - 42.075.286 109
prodaja kapitalskih delezev
44 Dana posojila in povecanje 316.353.042 351.480.466 233.109.905 74
kapitalskih delezev
II. Saldo racuna financnih (277.749.406) - (191.034.619) 69
terjatev in nalozb (II=75-44)
Racun financiranja
50 Zadolzevanje 3.974.706.989 - 3.575.629.035 90
55 Odplacila dolga 2.311.911.043 2.317.460.393 2.317.378.623 100
III. Neto zadolZevanje 1.662.795.946 - 1.258.250.412 76
(III=50-55)
IV. Vsi prejemki (IV=7+75+50) 12.575.369.250 - 12.138.653.683 97
V. Vsiizdatki (V=4+44+55) 12.575.369.250 - 12.348.149.962 98
VI. Spremembe stanja na racunih 0 - 209.496.279 -

(VI=IV-V)

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.

Vir: zakljuéni racun.
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2.2 Predstavitev revizije splosnega dela zaklju¢nega racuna

Cilj tega dela revizije je izrek mnenja o splosnem delu zaklju¢nega racuna za leto 2015.

Podsegmente revizije splosnega dela zakljucnega racuna predstavljajo:

+  bilanca prihodkov in odhodkov,
+  racun finan¢nih terjatev in nalozb in
*  racun financiranja.

Prihodke proracuna za leto 2015 smo revidirali tako, da smo izkazane prihodke v zaklju¢nem racunu
primerjali z evidencami placilnega prometa, ki jih vodi Uprava Republike Slovenije za javna placila
(v nadaljevanju: UJP), in s podatki, kot so izkazani v glavni knjigi prorac¢una. Izvedena je bila primerjava
podatkov o pobranih davkih UJP s podatki Finan¢ne uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Financ¢na uprava).

Posebej smo revidirali prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije in placdila sredstev v proracun
Evropske unije (v nadaljevanju: proracun EU), kjer smo preverili, ali so ta sredstva izkazana v zakljucnem
ra¢unu v to¢nem znesku in pravem proracunskem obdobju ter kaksen je neto polozaj drzavnega
proracuna v razmerju do proracuna EU. Preverili smo tudi, kaksno je bilo ¢rpanje sredstev po
programskih dokumentih do 31. 12. 2015.

Izkazovanje odhodkov proracuna smo preverili socasno s preizkusanjem pravilnosti izvrsevanja
proracuna.

Prejemke in izdatke rac¢una financnih terjatev in nalozb v letu 2015 smo revidirali tako, da smo prevetjali
popolnost, toc¢nost, nastanek, razvrséanje in casovno uvrstitev v letu 2015 izkazanih prejemkov in
izdatkov racuna finanénih terjatev in nalozb. Revidirali smo tudi poslovne dogodke, ki so vplivali na
spremembe financénega premozenja neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna (v nadaljevanju:
neposredni uporabniki) in so se odrazili samo v bilancah stanja, ter preverili pravilnost njihovega
izkazovanja v zaklju¢nem racunu.

V racunu financiranja za leto 2015, v katerem so izkazani zadolZzevanje drzave in odplacila dolga, smo
revidirali prejemke in izdatke tako, da smo preverjali izkazana stanja najetih kreditov in izdanih
vrednostnih papitjev ter potrjevali popolnost, tocnost, nastanek, razvr$éanje in ¢asovno uvirstitev v
letu 2015 izkazanih prejemkov in izdatkov tega racuna.

Popolnost izkazanih prejemkov in izdatkov smo preverili tudi s preveritvijo denarnih tokov, tako da smo

potrdili, da je konc¢no stanje na kontih denarnih sredstev rezultat zacetnega stanja, povecanega za vse
prejemke in zmanjSanega za vse izdatke.
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Preverili smo tudi pravilnost izvedenih postopkov, ki so se odrazili v izkazanih prejemkih in izdatkih
zakljucnega racuna'* in v potencialnih obveznostih Republike Slovenije!s, glede na dolocila ZJF, Zakona
o izvrievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015'¢ (v nadaljevanju: ZIPRS1415), Zakona
0 pomodi za resevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah!? (v nadaljevanju: ZPRPGDT)
ter drugih predpisov. Ugotovljene nepravilnosti vplivajo na izrek mnenja o pravilnosti izvtsitve proracuna.

V reviziji smo primerjali podatke o realiziranih prejemkih in izdatkih proracuna za leto 2015 iz predloga
zakljuénega racuna proracuna s podatki iz Zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za
leto 2014'8 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun 2014), ki ga je sprejel drzavni zbor.

Pregledali smo tudi obrazlozitve splosnega dela zakljucnega racuna in tabelarne priloge. Preizkusanje
izkazov smo izvajali po revizijskih programih, v katerih so navedeni preizkusi, na podlagi katerih se
potrjuje pravilnost evidentiranja in izkazovanja prejemkov ter izdatkov proracuna. Kiriterij za oceno
pravilnosti izkazovanja so bili predpisi, ki urejajo to podrocje, ter merila, ki jih za izkazovanje dolocajo
Slovenski racunovodski standardi (v nadaljevanju: SRS). Kriterij za opredelitev napak sta predstavljali
tudi temeljni naceli, navedeni v Cetrtem in petem odstavku 2. clena ZJF, ki dolocata, da se v proracunu
izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo drzavi, in vsi izdatki drzave za posamezne namene, in sicer v polnem
(bruto) obsegu brez medsebojnega poracunavanja.

2.2.1 Bilanca prihodkov in odhodkov

V predlogu zakljucnega racuna za leto 2015 so bili realizirani prihodki izkazani v znesku
8.520.949.362 evrov, realizirani odhodki pa v znesku 9.797.661.434 evrov. Presezek odhodkov nad
prihodki oziroma proracunski primanjkljaj je znasal 1.276.712.072 evrov in se je v primerjavi z letom 2014
povecal za 6,8 odstotka.

Podatki iz bilance prihodkov in odhodkov za leti 2014 in 2015 so prikazani v tabeli 2.

14 Razen za odhodke v bilanci prihodkov in odhodkov, katerih preveritve so sestavni del revizije pravilnosti
izvriitve proracuna.

15 Jzdana porostva.

16 Uradni list RS, §t. 101/13, 38/14, 84/14, 95/14, 14/15, 46/15, 55/15.

17" Uradni list RS, st. 44/07-UPB2, 51/11, 39/13, 56/13.

18 Uradni list RS, st. 94/15.

19 Uradni list RS, $t. 118/05 (10/06-popr.), 58/06 (112/06-popr.), 3/07, 12/08, 119/08, 1/10 (90/10-popt.),
80/11,2/12, 64/12, 94/14 (2/15-pops).
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Tabela 2: Prihodki in odhodki proracuna za leti 2014 in 2015

Konto/postavka Realizacija v letu 2014 Realizacija v letu 2015 Indeks
2015/2014
struktura struktura
v evtih v odstotkih v evrih v odstotkih
© @ © @ 6 @=we
70 Dav¢ni prihodki 6.578.504.574 77,8 7.022.687.303 82,4 107
71 Nedav¢ni prihodki 805.441.470 9,5 560.884.713 6,6 70
72 Kapitalski prihodki 22.511.919 0,3 48.824.904 0,6 217
73 Prejete donacije 16.514.094 0,2 9.016.437 0,1 55
74 Transferni prihodki 254.158 0,0 809.787 0,0 319
78 Prejeta sredstva iz 1.036.239.699 12,2 878.726.217 10,3 85
Evropske unije
I. Vsiprihodki 8.459.465.914 100,0 8.520.949.362 100,0 101
(A=70+71+72+73+74+78)
40 Tekoci odhodki 2.872.961.796 29,8 2.965.194.098 30,3 103
41 Tekodi transferi 5.214.723.664 54,0 5.034.396.887 51,4 97
42 Investicijski odhodki 531.083.728 55 685.516.959 7,0 129
43 Investicijski transferi 633.244.536 6,0 679.679.614 6,9 107
45 Placila sredstev v proracun 402.907.242 4,2 432.873.875 4,4 107
EU
II. Vsi odhodki 9.654.920.966 100,0 9.797.661.434 100,0 101
(11=40+41+42+43+45)
III. Presezek prihodkov nad  (1.195.455.052) (1.276.712.072) 107
odhodki
(IITI=I-II)

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.

Vira: zakljucni racun 2014 in zakljuéni racun.

Realizirani prihodki so se v letu 2015 v primetjavi z letom 2014 povecali za 61.483.448 evrov oziroma za
0,7 odstotka. Na povecanje prihodkov je najbolj vplivalo povecanje davénih prihodkov, ki so se v
primerjavi z letom 2014 skupno povecali za 444.182.729 evrov oziroma za 6,8 odstotka. Ne glede na tako
povecanje davénih prihodkov je bilo skupno povecanje prihodkov znatno manjSe zaradi zmanjsanja
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nedavénih prihodkov in prejetih sredstev iz Evropske unije, ki so se skupaj v primerjavi z letom 2014
zmanj$ali za 402.070.239 evrov (za 21,8 odstotka?!).

Realizirani odhodki so bili v letu 2015 v primetjavi z letom 2014 vedji za 142.740.468 evrov oziroma za

1,5 odstotka. V primetjavi z letom 2014 so se znizali zgolj tekodi transferi, in sicer za 3,5 odstotka,

preostali odhodki pa so se povecali, in sicer investicijski odhodki za 29,1 odstotka, investicijski transferi in

placila sredstev v proracun EU za dobtih 7 odstotkov ter tekoci odhodki za 3,2 odstotka.

Struktura po posameznih vrstah prihodkov in odhodkov se v letu 2015 glede na leto 2014 ni bistveno

spremenila. Med odhodki se je zmanjsal delez tekocih transferov, in sicer za 2,6 odstotne tocke, preostali

odhodki, z izjemo investicijskih odhodkov, ki so se povecali za 1,5 odstotne tocke, pa so ostali na
priblizno enaki ravni?2. Struktura odhodkov v letih 2014 in 2015 je prikazana na sliki 1.

20

21

22

V Uradnem listu RS, §t. 100/15 je bil objavljen Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (v nadaljevanju: Pravilnik o
spremembah in dopolnitvah pravilnika o EKN), s katerim so bili dodani, preimenovani in so prenehali veljati
nekateri konti, podkonti, skupine in podskupine kontov. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o
EKN je zacel veljati naslednji dan po objavi, uporabljal pa naj bi se ze za pripravo letnega porocila za leto 2015.
Ne glede na to dolo¢bo naj bi se skupina kontov 78 — Prejeta sredstva iz Evropske unije in iz drugih drzav,
podskupini kontov 706 — Drugi davki in prispevki in 787 — Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij in iz
drugih drzav, konti 4504, 7060 in 7870 ter podkonti 450400, 706099 in 788004 preimenovali s 1.1.2016.
Zakljucni racun je bil pripravljen tako, da je vseboval nove nazive, medtem ko so bili v obrazlozitvah uporabljeni
$e stari nazivi. V nadaljevanju uporabljamo stare nazive kontov, ki so se uporabljali do 31. 12. 2015.

Nedaveni prihodki so se v primerjavi z letom 2014 zmanjsali za 30,4 odstotka, medtem ko so se prejeta sredstva
iz Evropske unije zmanjsala za 15,2 odstotka.

Delez tekoc¢ih odhodkov v vseh odhodkih se je v primerjavi z letom 2014 povecal za 0,5 odstotne tocke,
investicijskih transferov za 0,3 odstotne tocke in prejetih sredstev iz Evropske unije in iz drugih drzav za
0,2 odstotne tocke.
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Slika 1: Struktura odhodkov proracuna v letih 2014 in 2015
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Teko¢i odhodki Tekodi transferi  Investicijski Investicijski ~ Placila sredstev v
odhodki transferi proracun EU
B Struktura v odstotkih v letu 2014 Struktura v odstotkih v letu 2015

Vira: zakljucni racun 2014 in zakljuéni racun.

Med prihodki se je v strukturi prihodkov povecal delez davénih prihodkov, in sicer za 4,6 odstotne tocke,
zmanjsala pa sta se delez nedavénih prihodkov za 2,9 odstotne tocke in delez prejetih sredstev iz Evropske
unije za 1,9 odstotne tocke. Preostali prihodki so ostali na priblizno enaki ravni. Struktura prihodkov v
letih 2014 in 2015 je prikazana na sliki 2.

Slika 2: Struktura prihodkov proracuna v letih 2014 in 2015

77,8 824
95 46 122103
| ’ 03 06 02 0,1 00 0,0 -
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prihodki prihodki prihodki donacije prihodki sredstva iz
Evropske unije

m Struktura v odstotkih v letu 2014 Struktura v odstotkih v letu 2015

Vira: zakljucni racun 2014 in zakljucni racun.
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Proracunski primanjkljaj se je v letu 2015 kljub visji gospodarski rasti v primerjavi z letom 2014 povecal za
0,8 odstotka. Gibanje rasti oziroma upada proracunskega primanjkljaja glede na leto poprej za
leti 2014 in 2015 v primerjavi s spremembo rasti bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju: BDP) v
enakem obdobju prikazuje slika 3, in sicer po tekocih cenah.

Slika 3: Gibanje BDP in proracunskega primanjkljaja glede na preteklo leto
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B BDP v evrih po tekocih cenah Proracunski primankljaj

Viri: zakljucni racun 2014 in zakljucni racun ter podatki Statisticnega urada Republike Slovenije.

2.211  Proracunski prihodki in odhodki

Realizirani proracunski prihodki so bili manj$i od naértovanih v rebalansu proracuna, in sicer za
41.109.263 evrov oziroma 0,5 odstotka. Najvecdje odstopanje med nacrtovanimi in realiziranimi prihodki
izkazujejo prejete donacije, kjer je realizacija nizja za 39,6 odstotka. Nizja je bila tudi realizacija nedavénih
prihodkov, transfernih prihodkov ter prejetih sredstev iz Evropske unije. Realizacija davénih prihodkov in
kapitalskih prihodkov je bila visja od nacrtovane v rebalansu proracuna, in sicer davcnih prihodkov za
2,2 odstotka in kapitalskih prihodkov za 98,7 odstotka.

Nacrtovani in realizirani prihodki v letu 2015 so prikazani v tabeli 3.
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Tabela 3: Nacrtovani in realizirani prihodki prorac¢una v letu 2015

Skupina kontov Sprejeti proracun Realizacija Indeks
za leto 2015 v letu 2015
v evrih v evrih

©) ©) ©) @ = (3)/(2*100
70  Davéni prihodki 6.870.217.789 7.022.687.303 102
71  Nedaveni prihodki 578.524.016 560.884.713 97
72 Kapitalski prihodki 24.573.221 48.824.904 199
73 Prejete donacije 14.934.946 9.016.437 60
74  Transferni prihodki 1.209.475 809.787 67
78 Prejeta sredstva iz Evropske unije 1.072.599.179 878.726.217 82
Skupaj 8.562.058.625 8.520.949.362 100

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.

Vir: zakljuéni racun.

Najvedji izpad prihodkov glede na naértovano v rebalansu proracuna je bil pri prejetih sredstvih Evropske

unije. V letu 2015 je bilo za 193.872.962 evrov oziroma 18,1 odstotka manj prejetih sredstev iz Evropske

unije, kot je bilo z rebalansom proracuna nacrtovano. Na zmanjsanje prejetih sredstev iz Evropske unije je

najbolj vplivalo zmanjsanje prihodkov iz Kohezijskega sklada, ki predstavljajo najvedji delez vseh prejetih

sredstev iz Hvropske unije (42,7odstotka). Realizacija prihodkov iz Kohezijskega sklada? je bila v
letu 2015 76,4-odstotna.

Nacrtovana in realizirana sredstva, prejeta iz Evropske unije, prikazuje slika 4.

2 Kohezijski sklad je strukturni instrument, ki od leta 1994 drzavam clanicam Evropske unije (v nadaljevanju:

drzave c¢lanice) pomaga zmanj$evati ekonomska in socialna neskladja in stabilizirati gospodarstvo. Iz Kohezijskega

sklada se financira do 85 odstotkov upravicenih izdatkov veéjih projektov s podrocja okoljske in prometne

infrastrukture.
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Slika 4: Nacrtovana in realizirana sredstva iz Evropske unije v letu 2015
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Vir: zakljuéni racun.

Realizacija proracunskih odhodkov je bila za 1,5 odstotka nizja od nacrtovane v rebalansu proracuna.

Tabela 4: Nacrtovani in realizirani odhodki proracuna v letu 2015

Skupina kontov Sprejeti proracun Realizacija Indeks
za leto 2015 v letu 2015
v evrih v evrih

©O) 2 ©) 4 = (3/@*100
40 Tekoci odhodki 2.949.783.341 2.965.194.098 101

41 Tekoci transferi 5.087.220.008 5.034.396.887 99

42 Investicijski odhodki 748.801.921 685.516.959 92

43 Investicijski transferi 771.775.258 679.679.614 88

45 Placila sredstev v proracun EU 389.524.637 432.873.875 111
Skupaj 9.947.105.165 9.797.661.434 98

Opomba: vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje za 1 evro.

Vir: zakljuéni racun.
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Najvisjo rast v letu 2015 izkazujejo placila sredstev v proracun EU, ki so bila od predvidenih vecja za
11,1 odstotka. Najve¢, za 10,2 odstotka, so se povecala placila sredstev v proracun EU iz naslova bruto
nacionalnega dohodka, ki v strukturi placil sredstev v proracun EU predstavljajo 65,2 odstotka vseh placil.
Nacrtovana in realizirana placila sredstev v proracun EU prikazuje slika 5.

Slika 5: Nacrtovana in realizirana placila sredstev v proracun EU v letu 2015
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Vir: zakljuéni racun.

221.1.a  Izplacilo za poplacilo glavnic in obresti iz najetih posojil javnega podjetja Infra, d. o. o.

Javno podjetje Infra, d. o. o. (v nadaljevanju: javno podjetje Infra) je bilo ustanovljeno® za izvedbo
ureditve vodne infrastrukture ter druge drzavne in lokalne infrastrukture na vplivhem obmodju

energetskega izkoriS¢anja spodnje Save in za vzdrzevanje objektov vodne infrastrukture na spodnji Savi?.

Republika Slovenija je lastnica vseh zemljis¢, ki so pridobljena za ureditev vodne, drzavne in lokalne
infrastrukture, ter vseh objektov vodne infrastrukture in objektov ali ureditev drzavne in lokalne
infrastrukture na teh zemljis¢ih. Prvi in drugi odstavek 11. clena Zakona o pogojih koncesije za
izkorisc¢anje energetskega potenciala Spodnje Save? med drugim dolocata, da se sredstva za izvedbo
ureditve objektov vodne infrastrukture ter ureditve drzavne in lokalne infrastrukture zagotavljajo iz

2 Vlada je 26. 2. 2004 s sklepom sprejela Akt o ustanovitvi javnega podjetja Infra, izvajanje investicijske
dejavnosti, d. 0. 0.; 24. 1. 2013 pa je s sklepom $t. 01406-1/2013/4 sprejela nov Akt o ustanovitvi javnega
podjetja Infra, izvajanje investicijske dejavnosti, d. o. o.

25 1. ¢clen Akta o ustanovitvi javnega podjetja Infra, izvajanje investicijske dejavnosti, d. o. o.

26 Uradni list RS, §t. 87/11, 50/14, 90/15.
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stedstev vodnega sklada in iz sredstev podnebnega sklada?, ki sta ustanovljena v skladu z zakonom, ki
ureja vode, in zakonom, ki ureja varstvo okolja. To pomeni, da se zagotavljajo iz drzavnega proracuna.

1z proracuna je bilo v letu 2015 za izgradnjo infrastrukture izplacano 7.457.995 evrov, za odplacila glavnic
posojil pa 8.126.084 evrov. Za obresti od posojil je bilo izplacano 51.636 evrov. Sredstva, ki jih je
Ministrstvo za okolje in prostor izplacalo za izgradnjo infrastrukture, je v poslovnih knjigah evidentiralo
med investicijskimi odhodki v znesku 7.457.995 evrov in osnovnimi sredstvi, odplacila posojil vkljuéno s
stroski obresti v znesku 8.177.720 evrov pa med tekocimi transferi.

Izkazovanje odplacil posojil in obresti med tekoc¢imi transferi je v nasprotju z 41. ¢lenom, 42. ¢lenom in
51. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava®? (v nadaljevanju: pravilnik o EKN). Republika Slovenija bi namre¢ morala odplacilo
obveznosti iz financiranja do javnega podjetja Infra izkazati med izdatki za odplacila dolga v rac¢unu
financiranja in med stroski obresti v bilanci prihodkov in odhodkov.

Zaradi napacnega izkazovanja in nepravilnega razvr$canja odhodkov oziroma izdatkov so v zaklju¢nem
racunu v bilanci prihodkov in odhodkov previsoko izkazani tekoci transferi za 8.177.720 evrov, prenizko
pa so izkazani stroski obresti v znesku 51.636 evrov. V racunu financiranja so prenizko izkazani izdatki za
odplacila dolga v znesku 8.126.084 evrov. Na opisano nepravilno izkazovanje odhodkov oziroma izdatkov
smo opozarjali ze v revizijskih porocilih o predlogu zakljucnega racuna prorac¢una Republike Slovenije za
leta 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 in zahtevali popravljalne ukrepe v zvezi s tem, vendar so se tudi v
letu 2015 istovrstne napake ponavljale.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

V" letu 2015 50 bila v celoti odplaiana najeta posgjila 3 obrestmi za izgradnjo infrastrukture na spoduji Savi (3a
hidroelektrarni Blanca in Krsko), zato v bilanci pribodkov in odhodkov in v ralunu financiranja v letn 2016 ne bo vel
napak, opisanih v tem revizijskem razkrifi.

27 Sredstva iz podnebnega sklada se za namene izgradnje objektov vodne in enetrgetske infrastrukture v nedeljivem
razmerju dodelijo v obdobju 2003-2016 za vsako proracunsko leto posebej. V letu 2015 je bil iz podnebnega
sklada financiran del infrastrukture pri HE Brezice.

28 Zakon o pogojih koncesije za izkori$¢anje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, §t. 20/04-UPBI,
91/07) je pred tem v prvem odstavku 10. ¢lena dolocal, da se sredstva za izvedbo ureditve vodne infrastrukture
ter ureditve drzavne in lokalne infrastrukture zagotavljajo iz proracuna.

29 Utradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15.

30 Revizijsko porocilo Predlog zakljuinega rainna prorainna Republike Siovenije za leto 2010, $t. 320-18/2010/259 z dne
27.9. 2011, revizijsko porocilo Predlog zakljuinega racuna proraiuna Republike Slovenije za leto 2011, $t. 320-15/2011/214
z dne 28. 9. 2012 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo o predlogu zaklju¢nega racuna 2011), revizijsko porocilo
Predlog  zakljuinega racuna proraiuna Republike Slovenije za leto 2012, $t. 320-14/2012/225 z dne 25.9.2013
(v nadaljevanju: revizijsko porocilo o predlogu zaklju¢nega racuna 2012), revizijsko porocilo Predlog zakljucnega
raéuna proracuna Republike Slovenije za leto 2013, $t. 320-7/2013/243 z dne 29. 7. 2014 (v nadaljevanju: revizijsko
porocilo o predlogu zakljucnega racuna 2013), revizijsko porocilo Predlog zakljucinega raiuna proraiuna Republike
Slovenije za leto 2014, $t. 320-12/2014/133 z dne 23. 7. 2015 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo o predlogu

zaklju¢nega racuna 2014).
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22.1.1.b  Izvajanje poslov SID banke v imenu in za racun Republike Slovenije

SID banka, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SID banka) je s 3. ¢clenom Zakona o Slovenski izvozni in
razvojni banki®® pooblascena za opravljanje vseh poslov po Zakonu o zavarovanju in financiranju
mednarodnih gospodarskih poslov3? (v nadaljevanju: ZZFMGP). ZZFMGP ureja temelje sistema
zavarovanja in financiranja mednarodnih gospodarskih poslov kot instrumentov trgovinske politike
Republike Slovenije ter vlogo drzave pri teh aktivnostih.

Z namenom ureditve medsebojnih odnosov med SID banko in Republiko Slovenijo, ki jo zastopa
Ministrstvo za finance, je bila 23. 12. 2011 za nedolocen ¢as sklenjena Pogodba o ureditvi medsebojnih
razmerij v zvezi z izvajanjem 1I. poglavia ZZFMGP?» (v nadaljevanju: pogodba SID). SID banka v skladu
z 2. ¢lenom pogodbe SID opravlja aktivnosti, dolocene v 2. ¢lenu ZZFMGP, ki se nanasajo na tehni¢na in
strokovna opravila, obravnavo zahtevkov za zavarovanje, ter v imenu in za racun Republike Slovenije
sklepa in izvrsuje pogodbe o zavarovanju, pozavarovanju in retrocesiji, izdaja finan¢ne instrumente, s
katerimi prevzema obveznosti in sprejema njihove izpolnitve ter daje udelezencem mednarodne menjave
in finan¢nim institucijam delno ali popolno kritje pred riziki poslovnih transakeij.

Za opravljanje storitev, opredeljenih z ZZFMGP in pogodbo SID, se na podlagi 4. ¢lena pogodbe SID
mesecno zara¢una provizija. Mese¢na provizija za leto 2015 po pogodbi SID oziroma skladno z
Dodatkom $t. 2 k pogodbi SID znasa 135.000 evrov (brez DDV). Ministrstvo za finance je na podlagi
pogodbe SID v letu 2015 izplacevalo stroske provizije SID banki iz drzavnega proracuna in evidentiralo
poslovne dogodke v zvezi s stroski provizije med odhodki v bilanci prihodkov in odhodkov.

V skladu s 4. ¢clenom ZZFMGP Republika Slovenija zagotovi SID banki za ucinkovito izvajanje dejavnosti
zavarovanja po tem zakonu denarna sredstva, ki se uporabljajo za oblikovanje varnostnih rezerv. Na dan
31. 12. 2015 zna$a stanje iz varnostnih rezerv, ki je evidentirano v poslovnih knjigah Ministrstva za finance
kot stanje dolgorocnih terjatev do SID banke, 118.042.719 evrov (na dan 31. 12. 2014 je znasalo
99.297.082 evrov) in ga je SID banka potrdila. Stanje varnostnih rezerv, ki ga izkazuje Ministrstvo za
finance kot stanje dolgoroc¢nih terjatev do SID banke, SID banka izkazuje v izvenbilanéni evidenci kot
obveznost do drzave iz poslov v tujem imenu in za tuj racun®.

Dolgorocne terjatve Republike Slovenije do SID banke so se v letu 2015 povecale za 18.795.347 evrov.
Povecanje je posledica nakazila Republike Slovenije SID banki v znesku 20 milijonov evrov za namen
povecanja varnostnih rezerv SID banke in v znesku 49.710 evrov za program izravnave obresti. Hkrati pa
so se dolgoroc¢ne terjatve Republike Slovenije zmanjsale zaradi izgube, ki jo je SID banka v letu 2015
ustvarila z izvajanjem zavarovalnih poslov po pooblastilu, v znesku 1.254.363 evrov®. Za znesek izgube so
se zmanjsale dolgoro¢ne terjatve iz poslovanja (na kontu 0850) in dolgoroc¢no odlozeni prihodki (na
kontu 9200) v enakem znesku. Izguba je bila ugotovljena na podlagi prihodkov in odhodkov iz
zavarovalnih poslov po pooblastilu, evidentiranih po racunovodskem nacelu denarnega toka in na podlagi

31 Uradni list RS, $t. 56/08, 20/09.

32 Uradni list RS, $t. 2/04, 82/15.

3 30. 4. 2015 je bil sklenjen Dodatek st. 3 in 15. 12. 2015 Dodatek $t. 4 k pogodbi SID.
34V bruto bilanci varnostnih rezerv — evidenca SID banke.

% Vletu 2014 je SID banka z izvajanjem tovrstnih zavarovalnih poslov ustvarila izgubo v znesku 33.214.066 evrov.
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racunovodskih usmeritev SID banke, ki so v letu 2015 znasali 5.800.181 evrov (prihodki) oziroma
7.054.544 evrov (odhodki). Najvedji odhodki, in sicer v znesku 4.411.344 evrov, se nanasajo na stroske za
skode iz zavarovanj.

V 9. ¢lenu pogodbe SID je doloceno, da SID banka Ministrstvu za finance 1-krat mesec¢no do 20. dne v
mesecu posreduje porocilo’ o gibanju sredstev na racunu varnostnih rezerv po vrstah porabe teh sredstev
in po vrstah prilivov skladno s 4. ¢lenom ZZFMGP. Porocilo predstavlja podlago za evidentiranje
prihodkov in drugih prejemkov ter odhodkov in drugih izdatkov v poslovnih knjigah Republike Slovenije
v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance in izvr$evanje proracuna, za posamezno poslovno leto.

V letu 2015 je bil sprejet Zakon o spremembi in dopolnitvah Zakona o zavarovanju in financiranju
mednarodnih gospodarskih poslov?” (v nadaljevanju: ZZFMGP-A), s katerim je bilo med drugim
doloc¢eno, da se ne glede na cetrti in peti odstavek 2. clena ZJF v proracunu ne izkazujejo posamezni
poslovni dogodki za zavarovalne posle, ki jih poobladcena institucija opravlja na podlagi II. poglavja
ZZFMGP. V proracunu se izkazujejo samo placila pooblasceni instituciji na podlagi pogodbe ter
zagotavljanje denarnih sredstev za oblikovanje varnostnih rezerv v skladu s 4. clenom ZZFMGP.

Cetrti in peti odstavek 2. ¢lena ZJF doloéata, da se v prora¢unu izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo drzavi
oziroma obcini, ter vsi izdatki drzave oziroma obdine za posamezne namene in da se vsi prejemki in
izdatki izkazujejo v polnem (bruto) obsegu brez medsebojnega poracunavanja. Podobno je tudi v 12. ¢lenu
Zakona o racunovodstvu® (v nadaljevanju: ZR) doloceno, da morajo pravne osebe vrednost poslovnih
osnovna zakona, ki dolocata okvir racunovodskega porocanja za proracun in proracunske uporabnike.
ZZFMGP-A pa je v letu 2015 uzakonil drugacen nacin evidentiranja, kot je dolocen z okvirom
racunovodskega porocanja oziroma z ZJF in ZR.

Ministrstvo za finance v skladu s temi dolo¢bami ZZFMGP-A v poslovnih knjigah ni evidentiralo vseh
poslovnih dogodkov, ki so v letu 2015 nastali pri izvajanju zavarovalnih poslov na podlagi ZZFMGP, ki
jih po pooblastilu izvaja SID banka®. Ce bi bili prihodki in odhodki v bilanci prihodkov in odhodkov
izkazani v skladu z okvirom racunovodskega porocanja, opredeljenim v ZJF in ZR, bi bili prihodki za
najmanj 5.800.181 evrov, odhodki pa za najmanj 7.054.544 evrov* visje izkazani.

% K porocilu mora biti prilozeno: bruto bilanca varnostnih rezerv na zadnji dan v mesecu, izpis analiti¢nih konto
kartic skupaj s prevedbeno tabelo in kopije ban¢nih izpiskov.

37 Uradni list RS, st. 82/15.

3 Uradni list RS, $t. 23/99.

% Ministrstvo za finance je v poslovnih evidencah Republike Slovenije evidentiralo samo provizijo SID banke, ki
predstavlja stroske v zvezi z upravljanjem poslov, ki se nanasajo na ZZFMGP in jih izvaja pooblascena institucija
SID banka. Samo v bilanci stanja pa je evidentirano knjizenje dolgoro¢nih tetjatev iz poslovanja zaradi izgube, ki
jo je SID banka v letu 2015 ustvarila z izvajanjem zavarovalnih poslov po pooblastilu v znesku 1.254.363 evrov.

40 Gre za ocenjene vrednosti na podlagi nerevidiranih podatkov SID banke, ki temeljijo na nacelu denarnega toka in
racunovodskih usmeritvah SID banke. Ministrstvo za finance bi moralo zavarovalne posle evidentirati po nacelu

denarnega toka in po svojih racunovodskih usmeritvah.
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22.1.1.c  Vodni sklad

Ministrstvo za okolje in prostor v skladu s 162. ¢lenom Zakona o vodah*' (v nadaljevanju: ZV-1) upravlja
s Skladom za vode (v nadaljevanju: vodni sklad), ki naj bi bil v skladu z dolo¢ili ZV-1 ustanovljen kot
proracunski sklad. ZV-1 prav tako doloca vire vodnega sklada (v nadaljevanju: sredstva vodnega sklada), ki
so sredstva od prodaje vodnih in priobalnih zemljis¢, ki jim je prenehal status naravnega vodnega javnega
dobra, nadomestila za ustanovljene stvarne sluznosti ali stavbne pravice v skladu z ZV-1 ter placila za
vodne pravice v delu, ki pripada drzavi, in vodna povracila.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014
in 2015% (v nadaljevanju: ZIPRS1415-C), ki je zacel veljati 30. 12. 2014, je v 4. clenu vodni sklad opredelil
kot proracunski sklad. UJP je na podlagi zahtevka Ministrstva za finance 19. 1. 2015 odprla podracun z
nazivom Proracunski sklad za vode, Ministrstvo za finance pa je neporabljena sredstva v znesku
7.448.406 evrov preneslo v proracunski sklad 30. 1. 2015.

V letu 2015 je bilo zbrano 43.951.648 evrov namenskih prejemkov, ki so v skladu z drugim odstavkom
162. ¢lena ZV-1 opredeljeni kot sredstva vodnega sklada. Od teh prejemkov je bilo v letu 2015 v vodni
sklad preneseno 38.038.626 evrov, kar predstavlja prejemke za namenska sredstva vodnega sklada, zbrane
v obdobju od 1. 1. do 30. 11. 2015. V realiziranem proracunu so bila sredstva vodnega sklada zagotovljena
na proracunski postavki 153285 — Sredstva Sklada za vode po ZV, in sicer v znesku 45.487.032 evrov#, od
tega so sredstva, prenesena iz preteklega leta, znasala 7.448.406 evrov, sredstva 11 mesecev leta 2015 pa
38.038.626 evrov.

Vlada tako na vodni sklad ni prenesla vseh sredstev, ki jth ZV-1 v 162. ¢lenu doloca kot vire vodnega
sklada. Neprenesena sredstva vodnega sklada v znesku 5.913.022 evrov se nanasajo na prilive, ki so bili v
proracun nakazani v obdobju od 1. 12. do 31. 12. 2015.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Decembrski prilivi sredstev, ki predstavijajo vir vodnega sklada, se na podracun vodnega sklada knjigijo Sele januarja
pribodnjega leta, ko se pripravi predlog za proralunsko postavko 153285 — Sredstva Skilada za vode po Z17. Nato se
pripravita odredba za prenos sredstev in predlog za povecanje postavke podraluna vodnega sklada 0558 — Sklad za vode.

Ce bi vlada na vodni sklad prenesla vsa sredstva, ki jih 162. ¢len ZV-1 opredeljuje kot vire vodnega sklada,
bi bili odhodki proracuna v letu 2015 vecji za 5.913.022 evrov.

Ukrep Ministrstva 3a okolje in prostor
Sredstva v gneskn 5.913.022 evrov so bila na vodni sklad prenesena janunarja 2016.

# Uradni list RS, $t. 67/02, 57/08, 57/12,100/13, 40/14, 56/15.

42 Uradni list RS, §t. 95/14.

4 Vlada je sredstva na proracunski postavki zagotovila v skladu s 162. ¢lenom ZV-1 in $estim odstavkom 35. ¢lena
ZIPRS1415, iz proracunskega sklada pa je bilo v letu 2015 porabljeno 33.465.679 evrov namenskih sredstev,
neporabljeno pa je ostalo 12.021.353 evrov.
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22.1.1.d Podnebni sklad

S 43. ¢lenom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja* (v nadaljevanju: ZVO-1C),
ki je zacel veljati 12. 1. 2010, je bil v Zakonu o varstvu okolja*> (v nadaljevanju: ZVO-1) uveden nov,
126.d, sedaj 128. clen, ki je dolocil, da se v okviru drzavnega proracuna kot proracunski sklad za
nedolocen ¢as ustanovi Sklad za podnebne spremembe (v nadaljevanju: podnebni sklad), katerega namen
je sofinanciranje ukrepov za blazenje in prilagajanje posledicam podnebnih sprememb. Viri financiranja
podnebnega sklada so prihodki, ustvarjeni s prodajo emisijskih kuponov na javni drazbi, za upravljanje
podnebnega sklada pa je pristojno Ministrstvo za okolje in prostor.

ZIPRS1415-C je v 4. ¢lenu podnebni sklad opredelil kot proracunski sklad. UJP je na podlagi zahtevka
Ministrstva za finance 19. 1. 2015 odprla podracun z nazivom Proracunski sklad za podnebne spremembe,
Ministrstvo za finance pa je neporabljena sredstva iz preteklega leta v znesku 8.654.010 evrov preneslo v
podnebni sklad 30. 1. 2015.

V letu 2015 je bilo v skladu s 128. ¢lenom ZVO-1 s prodajo emisijskih kuponov za naprave in operaterje
zrakoplovov zbrano 24.417.175 evrov namenskih sredstev, ki predstavljajo vir podnebnega sklada. Od teh
prejemkov je bilo v letu 2015 na podnebni sklad preneseno 23.800.055 evrov, kar predstavlja prejemke za
namenska sredstva podnebnega sklada, zbrane v obdobju od 1. 1. do 16. 12. 2015. Vlada je na podlagi
128. ¢lena ZVO-1 in petega odstavka 35. ¢lena ZIPRS1415 na proracunski postavki 153286 — Sredstva
Sklada za podnebne spremembe po ZVO v letu 2015 zagotovila sredstva v znesku 32.454.065 evrov*, od
tega so namenska sredstva od prodaje kuponov v obdobju od 1. 1. do 16. 12. 2015 znaSala
23.800.055 evrov, neporabljena sredstva preteklega leta pa 8.654.010 evrov. Vlada tako na podnebni sklad
ni prenesla vseh sredstev, ki jth ZVO-1 v 128. ¢lenu doloca kot vire podnebnega sklada. Neprenesena
sredstva v znesku 617.120 evrov se nanasajo na prilive od prodaje emisijskih kuponov (kupnina), ki so bili
v proracun nakazani 18. 12. 2015.

Ce bi vlada na podnebni sklad prenesla vsa sredstva, ki jih je v letu 2015 prejela s prodajo emisijskih
kuponov za naprave in operatetje zrakoplovov, bi bili odhodki proracuna v letu 2015 vedji za
617.120 evrov.

Ukrep Ministrstva ga okolje in prostor
Sredstva v zneskn 617.120 evrov so bila na podnebni sklad prenesena januarja 2016.

2.2.1.1.e  Prispevki obveznega prispevka za promocijo kmetijskih in Zivilskih proizvodov

Zakon o promociji kmetijskih in Zivilskih proizvodov*’ (v nadaljevanju: ZPKZP), ki je zacel veljati v
letu 2011, v prvem odstavku 8. ¢lena doloca, da se promocija kmetijskih in zivilskih proizvodov financira

4 Uradni list RS, st. 108/09.

4 Uradni list RS, st. 39/06-UPB-1, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15.

4V letu 2015 je bilo iz podnebnega sklada porabljeno 12.628.601 evro namenskih sredstev, neporabljeno pa je
ostalo 19.825.464 evrov.

47 Uradni list RS, $t. 26/11, 57/12.
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iz prora¢una®, namenskih sredstev proracuna, zbranih iz prispevkov# na podlagi ZPKZP, in prostovoljno
zbranih namenskih sredstev, vplacanih v proracun, ter drugih virov. V skladu z 9. ¢lenom ZPKZP je
prispevek obvezen za zavezance iz sektorjev, za katere se na podlagi strateskega nacrta potrdi program
promocije¥, vi§ino prispevka na podlagi 11. ¢lena ZPKZP za posamezno koledarsko leto pa doloéi vlada,
vendar najve¢ do visine, dolo¢ene v drugem, tretjem in éetrtem odstavku 11. ¢lena ZPKZP. Vlada
uredbo doloci zacetek placevanja prispevka za zavezance posameznega sektorja’l.

V letu 2015 je bila promocija kmetijskih in zivilskih proizvodov financirana samo iz prorac¢una v znesku
628.713 evrov. Namenskih sredstev proracuna, zbranih iz prispevkov, tako kot v preteklih letih tudi v
letu 2015 ni bilo zaradi $e ne v celoti vzpostavljenega sistema za pobiranje prispevkov. Minister za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v letu 2015 v skladu s 7. ¢lenom ZPKZP sprejel Program ukrepov
promocije in informiranja za triletno obdobje 2016 do 2018% v sektorjih mleka in mesa in v skladu s
4. denom ter 7. denom ZPKZP e odredbi o vkljuditvi sektorja mleka in sektorja mesa v program
promocije?® ter na podlagi druge alineje prvega odstavka 4. ¢lena ZPKZP vzpostavil sheme kakovosti
oziroma prostovoljne oznacbe’* s sprejetjem Pravilnika o postopku priznanja oznacbe "izbrana
kakovost'"s.

Vlada je v letu 2015 z uredbama o dolocitvi viSine in zacetku placevanja obveznega prispevka za
promocijo kmetijskih in Zivilskih proizvodov za zavezance sektorja mesa in sektorja mleka® dolocila

48 Za leto 2015 so bila za promocijo kmetijskih in zivilskih proizvodov naértovana sredstva na postavki 147310 —
Informiranje in promocija kmetijskih in Zivilskih proizvodov v prora¢unu v znesku 1.000.000 evrov in v
rebalansu prorac¢una znizana na 600.000 evrov.

4 Namenska sredstva proracuna od prispevkov so sredstva, ki jih zberejo zavezanci (kupci in nosilci kmetijskih
gospodarstev) s placilom prispevka.

5 Sektotji, za katere se lahko izvaja promocija, so: sektor pridelave in predelave mleka, sektor pridelave in predelave
mesa, sektor pridelave in predelave sadja, sektor pridelave in predelave vrtnin, sektor pridelave in predelave Zit,
sektor pridelave in predelave oljk, sektor pridelave in predelave grozdja za vino in sektor pridelave medu.

51V skladu z 11. ¢lenom ZPKZP se prispevek placuje od enote za predelavo odkuplienih, v interni realizaciji
predelanih ali v storitveni zakol prejetih zivali, mleka, krusnega Zita, grozdja za vino, sadja, vrtnin in oljk oziroma
hektatja kmetijskih povrsin, na katerih se pridelujejo vrtnine na prostem ali v zaprtih prostorih oziroma kjer se
kmetijske povtsine uporabljajo za intenzivne sadovnjake, oziroma cebeljih druzin, ki so oznacene v skladu s
predpisom, ki ureja oznacevanje cebelnjakov in stojisc.

52 St. 3314-7/2015/1 z dne 27. 11. 2015.

5 Odredba o vkljucitvi sektorja mleka v program promocije in dolo¢itvi odstotka proizvodnje za zacetek izvajanja
promocije sheme izbrana kakovost (Uradni list, $t. 78/15) in Odredba o vkljucitvi sektotja pridelave in predelave
mesa za goveje in perutninsko meso v program promocije (Uradni list, $t. 98/15).

> Sheme kakovosti oziroma prostovoljne oznacbe so sheme oziroma oznacbe, ki jih urejajo predpisi o kmetijstvu
oziroma predpisi Evropske unije. Z vzpostavitvijo shem kakovosti oziroma prostovoljnih oznacb za kmetijske
sektorje (na primer mleko, sadje, zelenjava) lahko ti sektotji vstopijo v sistem promocije.

5 Utradni list RS, $t. 79/15.

% Uredba o dolo¢itvi visine in zacetku placevanja obveznega prispevka za promocijo kmetijskih in Zivilskih
proizvodov za zavezance sektorja pridelave in predelave mesa za goveje in perutninsko meso (Uradni list RS,
$t. 103/15) in Uredba o dolo¢itvi visine in zacetku placevanja obveznega prispevka za promocijo kmetijskih in

zivilskih proizvodov za zavezance sektotja pridelave in predelave mleka (Uradni list RS, §t. 55/15).
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zacetek in visino placevanja prispevka za zavezance sektorja mesa in sektorja mleka. V skladu z uredbama
se prispevek obeh sektorjev za¢ne placevati prvi dan naslednjega meseca po objavi obvestila o pridobitvi
sklepa Evropske komisije o zdruzljivosti sheme drzavne pomoci za promocijo v Uradnem listu RS. V
letu 2015 tovrstnega obvestila Evropske komisije ni bilo, ker sistem za pobiranje prispevkov v sektorju
mleka in sektorju mesa ni bil v celoti vzpostavljen.

Pojasnito Ministrstva ga kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano

Postopeke za zaletek pobiranja prispevka v posameznem sektorin od drgave zabteva vpostavitey kompleksnega sistema.
Vsak postopek vkljuinje veliko usklgjevanja s sektorji in Svetom za promocijo. ZPKZP temelji na naceln prostovoljnega
vstopa in aktivnega vkluievanja sektotjen, kar pomeni tudi daljse obdobje vipostavitve celotnega sistema. V" letu 2015 je
bila vzpostavljena shema "izbrana kakovost", ki bo setorjenr omogoiala vstop proizvajaleev v shemo kakovosts, sprejete so
bile odredbi in uredbi za sektor mleka in mesa, ki dajejo pravno podlago za vstop obeb sektorjev v sektorsko promocijo,
predlagana je bila sprememba Zakona o kmetijstvn, pri lemer sta bila dodana dva Clena (v enem enu je doloceno
ustanavijanje skupin proizvajaleey za sheme kakovosti, v drugem pa vodenje evidenc zavezancev, kar bo omogolilo prenos
podatkov i3 Fe obstojecih evidenc ministrstva), sprejet je bil program ukrepov promocije, pripravija se vsa potrebna
dokumentacija ga posredovanje informacij oziroma priglasitev driavne pomoli pri Evropski komisifi. Naslednji sektor, a
katerega se nacrtuje vstop v sektorsko promocijo 3 letom 2017, je sektor sadja.

2211t  Koncesije po ZV-1

ZN-1 v 136. clenu doloca, da je za rabo vode za proizvodnjo pija¢ in za potrebe kopali§¢, ogrevanje in
podobno, Ce se rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda, treba pridobiti koncesijo. Pravne ali fizi¢ne
osebe, ki so na dan uveljavitve Zakona o dopolnitvah Zakona o vodah¥ (v nadaljevanju: ZV-1C) rabile
mineralno, termalno ali termomineralno vodo za proizvodnjo pijac¢ ali potrebe kopalis¢, ogrevanje in
podobno in jim $e ni bila podeljena koncesija, bi v skladu s 199.a ¢lenom ZV-1 (uvedenim z ZV-1C)
morale v treh mesecih od uveljavitve ZV-1C, to je do 21. 3. 2014, dati pobudo za izdajo koncesijskega
akta, vlada pa bi morala izdati koncesijske akte najkasneje do 31. 12. 2014,

7. ZN-1C pa je bil dodan tudi 199.b ¢len, ki dolo¢a, da mora pravna ali fiziéna oseba, ki je do uveljavitve
ZN-1C rabila vodo, za katero je predpisana pridobitev koncesije za proizvodnjo pija¢ ali potrebe kopalisc,
ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda, pa ji koncesija do
uveljavitve ZV-1C ni bila podeljena, placati nadomestilo za rabo vode. Za leti 2014 in 2015 nadomestila za
rabo vode $e niso bila dogovorjena oziroma placana.

Vlada do 31. 12. 2014 s pobudniki, ki so na dan uveljavitve ZV-1C za potrebe kopalis¢, ogrevanje ter
proizvodnjo pija¢ potrebovali mineralno, termalno ali termomineralno vodo, zaradi zamud pri
obravnavi pobud za izdajo koncesijskih aktov, za kar je pristojno Ministrstvo za okolje, ni sklenila
koncesijskih pogodb. Zaradi takega ravnanja Ministrstva za okolje in vlade je izpad prihodkov drzavnega
proracuna iz koncesnin, ki bi lahko bile zaracunane in placane v drzavni proracun, ze v letu 2015.
Izracunane koncesnine za prvo leto’® po oceni vlade znasajo 1.738.942 evrov.

57 Uradni list RS, $t. 100/13.
%V skladu z do sedaj sprejetimi uredbami o koncesiji znasa koncesnina za prvo leto 60 odstotkov od letno

iztacunane obveznosti.
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Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Jeseni 2008 je ministrstvo pripravilo 17 uredb, ki jib je viada obravnavala. 13dani so bili sklepi o sprejenu posameznib
uredb, vendar niso bili podpisani. V" obdobju do sprejema Z1-1C se je na dolocenib podrogih spremenila okoljska
gakonodaja, sprejeti pa so bili tudi Nalyt upravijanja voda za vodni obmodi Donave in |adranskega morja 3a
obdobje 2009-2015, program nkrepov upravijanja voda ter Uredba o nacrtu upravijanja voda 3a vodni obmodji Donave
in Jadranskega morja”. Pri vseh postopkib je bilo zato treba na novo preveriti pogoje in tebnicne parametre posameznib
vrtin. Treba je bilo pridobiti tudi vsa potrebna soglasja Geoloskega gavoda Republike Slovenije, lokalnih obiin, Instituta
za vode Republike Slovenije, Zavoda za ribistvo Slovenije in Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave. Do gamika
pri pripravi posameznib uredb pa je prislo tudi Jaradi reorganizacije ministrstva.

Ukrep viade

Viada je novembra in decembra 2015 sprejela 22 uredb o koncesiji ga rabo termalne vode 2a ogrevange in potrebe kopalist,
4 uredbe o koncesiji za rabo termalne vode 2a potrebe ogrevanja objektov drughe i vrtine ogiroma igvira, Za ogrevanje Ja
primere, ko se je rabila mineralna, termalna ali termomineralna voda, ko se je voda potrebovala ga potrebe kopalis,
ogrevanje in podobno, ter 3 uredbe ga primere, ko se je voda potrebovala a proizvodnjo pijal. V'seh 29 uredb se nanasa na
obstojece uporabnike, ki so vodo v obdobju 2005—2013 Fe rabili in Se niso imeli podeljene koncesije. Na podiagi teh nredb je
bilo januarja in februarja 2016 sklenjeno 24 koncesijskib pogodh’, v Sestih primerih pa so ponudniki viogili toho zoper
uredbo in odlocho oziroma Zaradi visine koncesnine.

V" skladu s sprejetimi uredbami o koncesiji za rabo termalne vode in sklenjenimi koncesijskimi pogodbami so uporabniki
mineralne, termalne ali termomineralne vode s placilom koncesnine priceli s 1. 1. 2016.

Novi koncesionaryi, ki so jim bile odlotbe o dolocitvi koncesionarja izdane 30. 12. 2015, bodo morali v skladu %
dolochami 14. dena Z1-1E, ki uvaja nove ene od 199.k do 199.5, placati nadomestilo za leti 2014 in 2015.

22.1.1.g  Vradila preve¢ placanih prihodkov

Pri nekaterih vrstah prihodkov so bila v letu 2015 vracila preve¢ vplacanih prihodkov iz preteklih let visja
od wvplacil istovrstnih prihodkov v tem letu. Zato so bili na posameznih kontih oziroma podkontih
prihodkov v poslovnih knjigah proracuna med letom 2015 izkazani negativni zneski (v nadaljevanju:
negativni prihodki) v vrednosti 5.806.590 evrov.

Negativni prihodki po podkontih so prikazani v tabeli 5.

% Utradni list RS, st. 61/11.
% FEna uredba se nanasa na dva uporabnika vode.
61 Uradni list RS, §t. 56/15.
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Tabela 5: Negativni prihodki po podkontih

Podkonto Naziv podkonta Vrednost
v evrih
703010 Davek na nepremi¢no premozenje vedje vrednosti (2.733.675)
703011 Zamudne obresti od davka na nepremic¢no premozenje vecje vrednosti (350.491)
712009 Povprecnine oziroma sodne takse kazenskega postopka (2.714.594)
704801 Zamudne obresti od davka od prometa novih motornih vozil (5.051)
700201 Zamudne obresti od dodatnega davka od dohodkov ¢lanov poslovodstev (1.779)
in nadzornih organov v ¢asu financ¢ne in gospodarske krize
704802 Davek od prometa rabljenih motornih vozil (873)
711113 Pristojbine za preverjanje strokovno usposobljenega letalskega osebja (127)
Skupaj (5.806.590)

Vir: podatki Ministrstva za finance.

Med negativnimi prihodki so najvedji Davek in zamudne obresti od davka na nepremicno premozenje
vedje vrednosti ter Povprecnine oziroma sodne takse kazenskega postopka, ki skupaj znasajo
5.798.760 evrov.

Negativni prihodki pri Davku in zamudnih obresti od davka na nepremicno premozenje vedje vrednosti,
ki so bili konec leta 2015 izkazani v skupnem znesku 3.084.166 evrov, so predvsem posledica vracil Davka
in zamudnih obresti na nepremicno premozenje vecje vrednosti iz leta 2012 in leta 2013 v znesku
3.084.166 evrov na podlagi odlocbe Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije®2, s katero je ugotovilo, da sta
bila 193. ¢len in Cetrti odstavek 244. ¢lena Zakona za uravnotezenje javnih financ® (v nadaljevanju: ZUJF),
ki sta doloc¢ala davéno osnovo za odmero davka na nepremicno premozenje vecje vrednosti, upostevajoc¢
posploseno trzno vrednost nepremicnin iz Zakona o mnozic¢nem vrednotenju nepremicnin®, v neskladju
z Ustavo Republike Slovenije®. Ministrstvo za finance je v poslovnih knjigah proracuna konec leta za
pripravo predloga zakljuénega racuna negativne prihodke pri Davku in zamudnih obresti od davka na
nepremi¢no premozenje vecje vrednosti preknjizilo na Druge iztedne nedavéne prihodke
(podkonto 714199). Zaradi tega so prihodki na kontu 7141 — Drugi nedavéni prihodki v bilanci prihodkov
in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2015 izkazani prenizko, kar pa ne vpliva na presezek
odhodkov nad prihodki, ampak na pravilnost izkazovanja prihodkov po njihovih vrstah.

Negativni prihodki pri Povpre¢ninah oziroma sodnih taksah kazenskega postopka konec leta 2015 v
znesku 2.714.594 evrov so nastali zaradi vracila sredstev druzbi TERME RESORT, d. o. o. v znesku
3.515.160 evrov, ki so ji bila v letu 2014 odvzeta z izvtsbo zaradi goljufije pti porabi sredstev iz Evropske

unije.

62 St U-I-125/14-17 z dne 19. 2. 2015.

63 Uradni list RS, §t. 40/12, 105/12, 85/14, 95/14, 90/15.
64 Uradni list RS, §t. 50/06, 87/11.

65 Uradni list RS, $t. 33/91.
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Podatka o tem, koliko je bilo v letu 2015 vseh vracil sredstev, ki so se nanasala na vracilo preve¢ ali
napacno placanih prihodkov iz preteklih let, od Ministrstva za finance nismo dobili. Ocenjujemo, da jih je
bilo za najmanj 6.607.156 evrov.

V poslovnih knjigah proracuna za leto 2015 so negativni prihodki posledica evidentiranja vracil v breme
tekocih prihodkov ne glede na to, ali se vracila nanasajo na prevec¢ placane prihodke tekocega leta ali
preteklih let.

Ministrstvo za finance je pri evidentiranju vracil, ki se nanasajo na prevec ali napa¢no placane prihodke
preteklih let, ravnalo v skladu s Pravilnikom o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih
oseb javnega prava% (v nadaljevanju: pravilnik o razé¢lenjevanju), ki v Sestem odstavku 9. ¢lena doloca, da
vracilo sredstev, ki se nanasa na ze poravnane tetjatve, priznane kot prihodki oziroma prejemki tekocega
leta ali preteklih let, zmanjSuje prihodke oziroma prejemke tekocega leta. Tudi pravilnik o EKN v
59. ¢lenu doloca, da se vracila prevec¢ vplacanih ali napacno vplacanih prihodkov drzavnega proracuna ali
proracuna obcine znotraj tekocega leta oziroma v preteklih letih izkazujejo v breme posamezne vrste
prihodka, na katerega se vracilo nanasa. Menimo, da je taksna ureditev evidentiranja vracil primerna samo
za vracila, ki so opravljena v tekocem letu, za vradcila sredstev preteklih let pa ni ustrezna, ker vracila
sredstev zaradi preve¢ ali napacno placanih prihodkov preteklih let zmanjsujejo tekoce prihodke, ki so
lahko zaradi tega tudi negativni, preknjizevanje negativnih prihodkov iz razlicnih kontov prihodkov ob
koncu leta na konto drugih izrednih prihodkov pa povzroci nepravilno izkazovanje prihodkov po njihovih
vrstah. Taksna ureditev evidentiranja vracil sredstev hkrati predstavlja odmik od proracunskega nacela
popolnosti in nacela bruto izkazovanja, saj prihodki in odhodki niso v popolnosti izkazani, ker ta vracila
niso izkazana med odhodki, ampak zmanjsujejo tekoce prihodke.

Priporocilo

Ministrstvu za finance priporo¢amo, naj spremeni pravilnik o razclenjevanju in pravilnik o EKN v delu, ki
se nanasa na evidentiranje vracil sredstev iz preteklih let, tako da bosta izpolnjeni proracunsko nacelo
popolnosti in nacelo bruto izkazovanja.

2.21.1.h  Nerazporejeni in neidentificirani prihodki, poboti placil

V letu 2015 so bili prihodki, ki jih Finan¢na uprava vodi v evidenci davénega knjigovodstva, v poslovnih
knjigah prorac¢una na podkontu 706099 — Drugi davki izkazani v znesku 509.199 evrove’.

Od Finan¢ne uprave smo pridobili podatke o stanjih nerazporejenih in neidentificiranih placil na
dan 31.12. 2014 in 31. 12. 2015 ter podatke o gibanju oziroma prometu nerazporejenih in
neidentificiranih placil v letu 2015. Pri pregledu prometa ali gibanja nerazporejenih in neidentificiranih
placil v letu 2015, ki ga izkazuje Financna uprava v evidenci davénega knjigovodstva v znesku
509.199 evrov, ugotavljamo, da se celoten promet ujema s podatki o nerazporejenih in neidentificiranih
placilih, ki so izkazani v Porocilu o razporejenih javnofinancnih prihodkih in kritju za obdobje od 1. 1. do
31.12. 2015 (v nadaljevanju: porocilo B2), ki ga za prejemnike pripravlja UJP.

% Uradni list RS, $t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15.
07 Znesek predstavlja skupno gibanje oziroma promet nerazporejenih in neidentificiranih placil v letu 2015, izkazan
v davénem knjigovodstvu (CDK).
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Na podlagi primerjave stanj nerazporejenih in neidentificiranih placil konec leta 2015 s koncem leta 2014,
ki jih izkazuje Financ¢na uprava, pa ugotavljamo, da bi v letu 2015 znasal promet nerazporejenih in
neidentificiranih placil 540.849 evrov. Razlika med prometom, izkazanim v porocilu B2 v znesku
509.199 evrov, in prometom, izra¢unanim kot razlika med konc¢nim in zacetnim stanjem nerazporejenih in
neidentificiranih placil Finanéne uprave v znesku 540.849 evrov, znasa 31.650 evrov.

Tabela 6:  Stanje ter gibanje nerazporejenih in neidentificiranih placil v letu 2015

v evrih
Vrsta placila Stanje Promet Skupaj Stanje Razlika
31.12. 2014 v nerazporejenih in stanje 31.12. 2015
davénem neidentificiranih  31.12. 2015 v davénem
knjigovodstvu placil v letu 2015 knjigovodstvu
©) 2 ©) =2+ ©) ©=06-4
Nerazporejena placila 2.502.772 509.274 3.012.046 3.043.558 31.512
Neidentificirana placila 3.535 (76) 3.459 3.597 138
Skupaj 2.506.307 509.198 3.015.505 3.047.155 31.650

Vir: podatki Financne uprave.

Pojasnilo Financne uprave

V" letu 2014 je Finanina unprava vipostavila dodatne kontrolne tolke in nvedla dnevno snemanje neragporejenih in
neidentificiranih pladil garadi ngotovijenih odstopany v prometu — gibanju nerazporejenih in neidentificiranib placil (razlicno
igkazovanje nerazporejenib plalil v poslovnibh knjigah Financne uprave in pri prejemnikib sredstev). Ugotovijeno je
odstopanje med snemanimi podatki in podatki v knjigovodski evidenci Financne uprave. Razlika v gneskn 31.650 evrov
predstavija 0,00691 odstotka v celotnem prometu neragporejenih in neidentificiranih placil v letu 2015 za proracun.

Finanéna uprava zaradi zagotavljanja usklajenosti med knjigovodskimi evidencami in denarnim tokom od
29. 12. do 31. 12. 2015 ni izvajala vracil zavezancem, pobotov, stornacij in razvezav med prehodnimi
podracuni (PDP) oziroma prejemniki, zaradi cesar poslovnih dogodkov, ki nastanejo ob koncu leta, ni
evidentirala v pravem poslovnem letu. Zaradi blokade vracil, pobotov, stornacij in razvezav so se
preknjizbe napacno evidentiranih placil na podlagi PO obrazcev®, ki so jih zavezanci vlozili zadnje dni v
letu 2015 (od 28. 12. do 31. 12. 2015), izvedle v letu 2016. Ugotovili smo, da je bilo zadnje $tiri dni v
letu 2015 vlozeno pet PO obrazcev, vendar izvedene spremembe knjigovodskih stanj davénih zavezancev
na podlagi pregledanih PO obrazcev niso bile taksne, da bi vplivale na mnenje, predstavljajo pa tveganje
napacno izkazanih prihodkov, ko bi bile zahtevane spremembe knjigovodskega stanja davénega zavezanca
pomembne.

% Finan¢na uprava je zaradi hitrejSega in lazjega usklajevanja podatkov z davénimi zavezanci uvedla lastne obrazce,
s pomocjo katerih lahko zavezanci prek informacijskega sistema eDavki usklajujejo knjigovodska stanja tako, da
posljejo poizvedbo na Finan¢no upravo. Za ta namen je uvedla obrazec PO — eKartica (Placila in zamudne

obresti).
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2.21.1i  Napacna razvrstitev odhodkov

Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo (v nadaljevanju: Direkcija za infrastrukturo) je sklenila
pogodbo za dobavo in postavitev jeklenih varnostnih ograj na drzavnih cestah v vrednosti 579.477 evrov.
Direkcija za infrastrukturo je na podlagi prejete situacije izvajalcu placala 75.773 evrov in izplacilo
evidentirala kot tekoc¢i odhodek, namesto da bi ga evidentirala med investicijskimi odhodki. Navedeno
ravnanje je nasprotju z 42. ¢lenom in 44. ¢lenom pravilnika o EKXN. V bilanci prihodkov in odhodkov so
zato tekoc¢i odhodki za 75.773 evrov previsoko, investicijski odhodki pa v enakem znesku prenizko
izkazani.

Ministrstvo za javno upravo je na podlagi izvedenega javnega razpisa z upravicencem sklenilo pogodbo o
sofinanciranju projekta "Sticisce nevladnih organizacij savinjske regije"®. Ministrstvo za javno upravo je
upravic¢encu na podlagi zahtevka™ izplacalo tekoci transfer v znesku 23.304 evre, ki pa ga je evidentiralo na
konto teko¢ih odhodkov™ namesto na konto tekocih transferov’?, kar je v nasprotju z 41. ¢lenom in
42. ¢lenom pravilnika o EKN. V bilanci prihodkov in odhodkov so zato tekoci odhodki za 23.304 evre
previsoko, tekoci transferi pa v enakem znesku prenizko izkazani.

Pojasnilo Ministrstva za javno upravo
Ministrstvo v letu 2016 pravilno izkazuje tovrstna igplacila kot tekoce transfere.

2.2.1.1j  Nadomestilo za stavbno pravico DARS, d. d.

V drugem odstavku 15. ¢lena Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji”® (v nadaljevanju:
ZDARS-1) je doloceno, da se na zemljiscih v lasti Republike Slovenije, na katerih so avtoceste kot objekt,
ki so bile zgrajene ali so se pricele graditi pred uveljavitvijo ZDARS-1, ustanovi stavbna pravica v korist
DARS, d. d. (v nadaljevanju: druzba DARS) za 50 let.

Z uveljavitvijo ZUJF v letu 20127 je postala stavbna pravica odplac¢na’. V letu 2015 je bilo iz placila
nadomestila za stavbno pravico realizirano za 8.196.721 evrov prihodkov. ZUJF v tretjem odstavku
2006. clena doloca, da se visina nadomestila dolo¢i v visini, izracunani ob upostevanju doloc¢b predpisov, ki
urejajo stvarno premozenje drzave. Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti’ (v nadaljevanju: ZSPDSLS), ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem drzave, v 20. ¢lenu
doloc¢a, da upravljanje nepremicnega premozenja obsega med drugim obremenjevanje premozenja s
stvarnimi pravicami. V 31. ¢lenu pa ZSPDSLS doloca pravila o obremenjevanju s stvarnimi pravicami. Po
doloc¢bi 20. clena Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti”
(v nadaljevanju: uredba ZSPDSLS) se ocenjena vrednost stvarnega premozenja drzave ter ocenjena

®  St. C1711-14-13007 z dne 26. 11. 2014.

70 St. 4z dne 16. 11. 2015.

I Konti skupine 40.

72 Konti skupine 41.

73 Uradni list RS, §t. 97/10.

7 7.31.5.2012.

75 26. den ZUJF.

76 Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 50/14.

77 Uradni list RS, §t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14.
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vrednost ustanovitve stvarne ali obligacijske pravice na stvarnem premozenju drzave ugotovita po
vsakokratno veljavnih Mednarodnih standardih ocenjevanja vrednosti’® (v nadaljevanju: MSOV), ki jih
sprejema Svet za Mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti.

.....

.....

Slovenije, po katerih potekajo avtoceste, po stanju na dan 31. 12. 2011 v enkratnem znesku znasa
190.810.787 evrov (brez DDV) oziroma 228.972.945 evrov (z vkljuc¢enim DDV).

Ker po ugotovitvah Slovenskega instituta za revizijo cenitev za dolocitev te vrednosti ni bila pripravljena v
skladu s pravili, ki veljajo na podrocju ocenjevanja vrednosti”, menimo, da vrednost nadomestila za
stavbno pravico ni ustrezna. Cenitev za dolocitev vrednosti nadomestila za ustanovitev stavbne pravice
druzbe DARS ni izdelana v skladu z MSOV (2011), kot doloc¢a 20. ¢len uredbe ZSPDSLS v povezavi z
206. ¢lenom ZU]JF.

Ukrep Ministrstva ga infrastrukturo

Ministrstvo je na podlagi ahteve iz revizijskega porocila o prediogn gakliuinega raiuna 2013 oddalo javno narolile za
izdelavo nove cenitve, ki bi morala biti izdelana v skladu 3 MSOV'. Cenitev je bila izdelana v letn 2015, Ministrstvo je
pripravilo aneks k Pogodbi o igvajanju narofila za opravijanje nalog iz 4. dena ZDARS-1 in ga postalo DARS v podpis.
Aneks je bil podpisan in je zacel veljati 13. 6. 2016.

8 0d 1. 1. 2012 veljajo Mednarodni standardi ocenjevanja vrednosti 2011 — MSOV(2011), ki jih je sprejel Odbor za
Mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti, 2011.

7 Ugotovitve Slovenskega instituta za revizijo v zvezi z opravljenim nadzorom nad delom pooblascene ocenjevalke
nepremicnin, in sicer Strokovno mnenje SM-OC-71/13-1 z dne 12. 12. 2013, ki smo ga pridobili od Agencije za

javni nadzor nad revidiranjem.
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2.2.1.2  Prejeta sredstva iz Evropske unije in placila sredstev v proracun EU

Prejeta sredstva iz Evropske unije® in placila sredstev v prora¢un EU v letu 2015 so prikazana v tabeli 7.

Tabela 7: Prejeta sredstva iz Evropske unije in placila sredstev v prora¢un EU v letu 2015

Kto Vrsta prihodka Realizacija Sprejeti Realizacija Indeks Indeks Delez
proratuna proraCun proratuna (RE15/ (RE15/ (RE15)
2014 2015 2015 RE14 SP15) v
v evtih v evtih v evtih odstotkih
O @ ©) G © ©=6/G"0 O)=E/@10__ (@8)
78  Prejeta sredstva iz 1.036.239.700 1.072.599.179  878.726.217 85 82 100,0
Evropske unije
781 Prejeta sredstva iz 263.496.622  220.843.288  200.428.882 76 91 22,8
proracuna EU za izvajanje
skupne kmetijske in
ribiske politike
782 Prejeta sredstva iz 403.748.795 317.320.703 264.105.991 65 83 30,1

proracuna EU iz
strukturnih skladov

783 Prejeta sredstva iz 348.478.824  491.542.779  375.442.526 108 76 42,7
proracuna EU iz
Kobhezijskega sklada

784 Prejeta sredstva iz 11.737.829 14.171.357 20.587.360 175 145 2,3
proracuna EU za izvajanje
centraliziranih in drugih
programov Evropske unije

786 Ostala prejeta sredstva iz 631.422 18.300.000 1.001.141 159 5 0,1
proracuna EU

787 Prejeta sredstva od drugih 8.146.208 10.421.052 4.890.583 60 47 0,6
evropskih institucij

788 Prejeta vracila sredstev iz 0 0 12.269.734 1,4
proracuna EU

45  Pladila sredstev v 402.907.242  389.524.637  432.873.875 107 111 100,0
proracun EU

450 Placila sredstev v 402.907.242 389.524.637 432.873.875 107 111 100,0

prora¢un EU

Vira: zaklju¢ni racun 2014 in zakljucni racun.

80 Po dolocbah Pravilnika o spremembah in dopolnitvah pravilnika o EKN se je naziv skupine kontov 78 — Prejeta

sredstva iz Evropske unije preimenoval v Prejeta sredstva iz Evropske unije in iz drugih drzav.
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22121  Prejeta sredstva iz Evropske unije

V letu 2015 so prejeta sredstva iz Evropske unije znasala 878.720.217 evrov, kar je predstavljalo
10,3 odstotka vseh prihodkov drzavnega proracuna. Izkazana prejeta sredstva iz Evropske unije so bila v
letu 2015 za 15,2 odstotka nizja kot v letu 2014. V sprejetem proracunu je bilo nacrtovano, da bo teh
sredstev za 18,1 odstotka vec, kot je bilo nato realiziranih.

Struktura prejetih sredstev iz Evropske unije v letu 2015 je prikazana na sliki 6.

Slika 6: Struktura prejetih sredstev iz Evropske unije v letu 2015

B Prejeta sredstva iz prora¢una EU za izvajanje
skupne kmetijske in ribiske politike

W Prejeta sredstva iz proracuna EU iz strukturnih
skladov

B Prejeta sredstva iz proracuna EU iz Kohezijskega
sklada

B Prejeta sredstva iz prora¢una EU za izvajanje
centraliziranih in drugih programov Evropske unije

m Ostala prejeta sredstva iz prorac¢una EU

Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij

Prejeta vracila sredstev iz proracuna EU

Vir: zakljuéni racun.

V letu 2015 se je najvecji delez med prejetimi sredstvi iz proracuna EU nanasal na prejeta sredstva iz
Kohezijskega sklada, ki so predstavljala 42,7 odstotka vseh prejetih sredstev iz prora¢una EU. V primerjavi
z letom 2014 so se prihodki povecali za 7,7 odstotka. Kljub temu je bila realizacija prejetih sredstev iz
Kohezijskega sklada v letu 2015 za 23,6 odstotka nizja od nacrtovanih sredstev v sprejetem proracunu.

Drugi najvedji delez med prejetimi sredstvi iz Evropske unije se je nanasal na prejeta sredstva iz
strukturnih skladov, ki so predstavljala 30,1 odstotka vseh prejetih sredstev iz proracuna EU. Prihodki so
se v primerjavi z letom poprej zmanjsali za 34,6 odstotka in so dosegli 83,2 odstotka nacrtovanih
prihodkov v sprejetem proracunu za leto 2015.

Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje skupne kmetijske in ribiske politike so predstavljala
22,8 odstotka vseh prejetih sredstev iz Evropske unije. V letu 2015 so bili realizirani prihodki za
9,2 odstotka manjsi od nacrtovanih, v primerjavi z letom 2014 pa je bila realizacija za 23,9 odstotka niZja.

Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje centraliziranih in drugih programov Evropske unije, ostala
prejeta sredstva iz proracuna EU in prejeta sredstva od drugih evropskih institucij so v letu 2015 skupaj

predstavljala 3 odstotke vseh prejetih sredstev iz Evropske unije.
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Proracun Republike Slovenije je izkazoval tudi prejeta vracila sredstev iz proracuna EU, ki so v letu 2015
predstavljala 1,4 odstotka prejetih sredstev iz Evropske unije.

Delez prejetih sredstev iz Evropske unije med vsemi prihodki drzavnega proracuna in njihova struktura v
obdobju od leta 2004 do leta 2015 sta prikazana na sliki 7.

Slika 7:  Delez prejetih sredstev iz Evropske unije med vsemi prihodki drzavnega proracuna in njihova
struktura

14

12

| I

6 -

4 .
2 . I

V odstotkih

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B DeleZ ostalih sredstev EU v vseh prihodkih

B Delez sredstev skupne kmetijske politike v vseh prihodkih
Delez sredstev Kohezijskega sklada v vseh prihodkih
Delez sredstev strukturnih skladov v vseh prihodkih

Viri: zakljucni racuni za leta od 2004 do 2014 in zakljucni racun.

S slike 7 je razvidno, da na splosno raste delez sredstev iz proracuna EU v strukturi prihodkov drzavnega
proracuna. Najmanjsi delez med celotnimi prihodki drzavnega proracuna so imela prejeta sredstva iz
Evropske unije v letu 2004, najvecjega pa v letu 2014, ko so predstavljala 12,3 odstotka vseh prihodkov
drzavnega proracuna.

Na sliki 7 je prikazana tudi struktura prejetih sredstev iz Evropske unije. V tem obdobju so med prejetimi
sredstvi iz Evropske unije po pomenu prevladujoca sredstva strukturnih skladov, Kohezijskega sklada in
sredstva skupne kmetijske politike.

2.2.12.1.a  Prejeta sredstva iz Evropske unije smo v reviziji preverjali tako, da smo primerjali izkazane
prihodke v zaklju¢nem racunu z odlivi s podracunov v okviru enotnega zakladniskega racuna drzaves!. Pri

81 Republika Slovenija na podracune v okviru enotnega zakladniskega racuna drzave prejema sredstva, ki jih ji je

nakazala Evropska komisija.
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tem je bil eden izmed odlivov s podracuna Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju: ESS) v znesku
28.494 evrov evidentiran med prihodki na podskupini 784 — Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje
centraliziranih in drugih programov Evropske unije namesto med prihodki na podskupini 782 — Prejeta
stedstva iz proracuna EU iz strukturnih skladov. Zaradi tega so prihodki na prvi podskupini za ta znesek
previsoko izkazani, na drugi podskupini pa prenizko. Napaka nima vpliva na izkazovanje skupnih prejetih
sredstev iz Evropske unije.

2.2.1.2.2  Placila sredstev v proracun EU

V letu 2015 so placila sredstev v proracun BEU znasala 432.873.875 evrov, kar je predstavljalo 4,4 odstotka
vseh odhodkov drzavnega proracuna in je za 11,1 odstotka presegalo nacrtovana placila. Izkazana placila
sredstev v proracun EU so bila v letu 2015 za 7,4 odstotka vecja kot v letu 2014.

2.2.1.22a 'V reviziji za leto 2014 smo ugotovili, da sta bili med pladili tradicionalnih lastnih sredstev v
proracun EU izkazani tudi dve placili, ki sta se nanagali na znesek mozne izgube sredstev zaradi upravne
napake v zvezi z uvoznimi kvotami, ki se upravljajo z uvoznimi dovoljenji za uvoz sladkorja po
preferencialnem sporazumu. V letu 2011 je namre¢ Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in
razvoj podezelja (v nadaljevanju: AKTRP) izdala uvozno dovoljenje za uvoz 3.000 ton sladkorja, ki se je
nanasalo na napacno drzavo porekla. Pri obeh drzavah, tako drzavi porekla sladkorja kot tudi napacno
navedeni drzavi, je bila stopnja dajatve 0 evrov za tono uvozenega sladkorja. Ob dejanskem uvozu 71 ton
sladkorja je bila napaka ugotovljena in sporoc¢ena Evropski komisiji. Sluzbe Evropske komisije so AKTRP
takrat obvestile, da napake retroaktivno ni ve¢ mogoce popraviti, zato naj bi slovenski organi izdali
neveljavno uvozno dovoljenje. Zaradi tega je Evropska komisija menila, da bi lahko bilo do 3.000 ton
sladkorja uvozeno zunaj sistema kvot, ¢e bi bilo uvozno dovoljenje uporabljeno v celoti. Najvecja mozna
izguba lastnih sredstev, do katere bi lahko prislo, bi tako znasala 1.257.000 evrov. Sluzbe Evropske
komisije so zato menile, da so slovenski organi financno odgovorni za znesek mozne izgube tradicionalnih
lastnih sredstev za proracun EU in od slovenskih organov zato zahtevale, da naj izracunajo dolgovane
uvozne dajatve za uvoz, ki ni bil zajet v kvoto, in jih dajo na voljo v proracun EU. Da bi se omejil znesek
zamudnih obresti, je Evropska komisija slovenskim organom priporocala, naj ukrepajo ¢im prej. Ceprav
so slovenski organi menili, da zahteva Evropske komisije ni bila upravicena, so bile v letu 2014, da bi se
izognili kopicenju zamudnih obresti, v proracun EU vplacane glavnica v znesku 942.750 evrov® in
zamudne obresti v znesku 233.621 evrov. Vlada je nato sprejela sklep®, da naj bi Republika Slovenija, ki jo
zastopa Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije, vlozila tozbo na Splosno sodisce Evropske unije
zoper sankcioniranje Republike Slovenije zaradi te upravne napake. Republika Slovenija je tozbo vlozila,
sodis¢e pa je 14.9. 2015 sklenilo®, da se tozba Republike Slovenije zavrze. Dopis Evropske komisije, s
katerim je zahtevala vplacilo sredstev, naj namrec¢ ne bi bil zavezujo¢ ter ne bi mogel pomeniti odlocbe, ki
bi lahko bila predmet ni¢nosti tozbe. Sodisce je ob tem Se odlocilo, da Republika Slovenija nosi svoje
stroske, nalozi pa se ji tudi placilo stroskov Evropske komisije. Splosno sodis¢e Evropske unije pa ni
presojalo vsebinske utemeljenosti tozbe.

82 Znesek 1.257.000 evrov, zmanj$an za stroske pobiranja, ki jih lahko zadrzi drzava clanica.
85 Sklep vlade $t. 54200-11/2014/6 z dne 3. 7. 2014.
84 Sklep Splosnega sodi$¢a Evropske unije z dne 14. 9. 2015 v zadevi T-585/14.
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Pojasnilo Ministrstva ga kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano

Da bi se preprelile nadaljnje tovrstne nepravilnosti, je bil vgpostavijen nov kontrolni sistem, idelani so bili novi kontrolni
listi in popravijeni prirolniki za delo. AKTRP je sodelovala v pilotni projektni skupini pri testiranju sistema Evropske
komisije za nadgradnjo informacijskega sistema porocanja. Driave Hanice so nadgrajeni sistem porocanja s kontrolo $tirih
07 lahko pricele uporabljati 26. 4. 2012.

Pojasnilo Vlade Republike Slovenije

Viada je ponovno proucila utemeljenost nvedbe Se mogolib postopkov ga povralilo sredstev glavnice in Zamudnib obresti, ki
Jih je Republika Slovenija na zabtevo Evropske komisije vplatala v proracun Evropske unije zaradi upravne napake v
quezi 3 nvoznimi dovoljenji ga wvoy sladkorja. Vlada ne bo izvajala nadaljnjib ukrepov, saj meni, da je Republika
Stovenija Fe izlrpala vse mognosti ga povracilo teh sredstev v letu 2015,

2.21.23  Crpanje sredstev proracuna EU

V letu 2015 je Republika Slovenija ¢rpala sredstva prora¢una EU iz programskih obdobij 2007-2013
in 2014-2020. 1z programskega obdobja 2007—2013 je vecino sredstev evropske kohezijske politike in za
razvoj podezelja pridobivala na podlagi naslednjih programskih dokumentov:

«  Operativni program razvoja cloveskih virov za obdobje 2007-2013 (v nadaljevanju: OP RCV), ki se
financira iz ESS in pri katerem so odobrene pravice za prevzem obveznosti (v nadaljevanju: pravice
porabe) znasale 755.699.370 evrov;

e Operativni  program  krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013
(v nadaljevanju: OP RR), ki se financira iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju:
ESRR), iz katerega je bilo Republiki Sloveniji na voljo 1.783.285.419 evrov;

e Operativni  program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013
(v nadaljevanju: OP ROPI), v okviru katerega je bilo Republiki Sloveniji iz ESRR na voljo
150.493.989 evrov, iz Kohezijskega sklada pa 1.411.569.858 evrov, ter

*  Program razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007—2013 (v nadaljevanju: PRP 2007-2013),
ki se financira iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja in pri katerem so pravice porabe
znaSale 915.992.729 evrov.

Preverili smo, kaksno je bilo ¢rpanje sredstev po teh programskih dokumentih do 31. 12. 2015, ko se je
zakljucilo obdobje upravicenosti izdatkov programskega obdobja 2007-2013. Preverili smo, koliko
sredstev iz posameznega programa je Evropska komisija skupaj nakazala Republiki Sloveniji na podracune
v okviru enotnega zakladniskega racuna drzave od leta 2007%, koliko je bilo ze evidentiranih prihodkov v
drzavnem proracunu® in koliko zahtevkov za placilo je Republika Slovenija poslala Evropski komisiji. Te
podatke smo primerjali s pravicami porabe, ki jih je imela Republika Slovenija po posameznih programih,
kar je prikazano na sliki 8.

85 Sredstva na podracunih v okviru enotnega zakladniskega racuna drzave so sredstva, ki jih je Evropska komisija
nakazala Republiki Sloveniji, in sicer predplacila in povracila sredstev na podlagi zahtevkov za placilo.

86 Proracun zalaga evropski del sredstev, ki so izplacana upravicencem. Po uspesno opravljenih kontrolah se ta
stedstva s podracunov v okviru enotnega zakladniskega racuna drzave nakaZzejo na podracun izvtsevanja

proracuna in se evidentirajo kot prihodek proracuna.
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Slika 8:  Crpanje sredstev proracuna EU glede na pravice porabe po programskih dokumentih za
programsko obdobje 2007-2013 do 31. 12. 2015
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Do konca leta 2015 je Evropska komisija za vse sklade evropske kohezijske politike Republiki Sloveniji na
podracune v okviru enotnega zakladniskega racuna drzave ze nakazala 95 odstotkov pravic porabe iz
programskega obdobja 2007-2013. To je glede na evropska pravila®” tudi najvisji znesek, ki ga lahko
prejme posamezna drzava clanica pred zakljuckom izvajanja programov. Konc¢no placilo drzava clanica
prejme, ¢e najkasneje do 31. 3. 2017 Evropski komisiji poslje zahtevek za konc¢no placilo, izkaz o izdatkih,
kon¢no porocilo o izvajanju operativnega programa in izjavo o zakljucitvi.

V programskem obdobju 2007-2013 so odobrene pravice za prevzem obveznosti za PRP 2007-2013
znasale 915.992.729 evrov. Do 31.12.2015 je Evropska komisija na namenski podracun PRP 2007-2013
nakazala sredstva v visini 94,5 odstotka pravic porabe®. Republika Slovenija je Evropski komisiji poslala
zahtevke za placilo v visini skoraj celotnih pravic porabe. V drzavnem proracunu so bili evidentirani
prihodki v visini 94,5 odstotka pravic porabe.

87 79. ¢len Uredbe sveta (ES) st. 1083/2006 z dne 11.julija 2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evtopskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1260/1999
(UL L, st. 210 z dne 31. 7. 2006 s spremembami).

88 Nakazil do 95 odstotkov pravic porabe po pojasnilih Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni bilo

zaradi finan¢nih korekcij v znesku 4.281.094 evrov.
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Pravice porabe so za OP RR po spremembi iz leta 2013 znasale 1.783.285.419 evrov. Republika Slovenija
je do 31. 12. 2015 Evropski komisiji posredovala zahtevke za placilo v visini 98,3 odstotka pravic porabe
ter v drzavnem proracunu evidentirala prihodke v visini 97 odstotkov pravic porabe.

Za OP RCV so pravice porabe znasale 755.699.370 evrov. Republika Slovenija je Evropski komisiji do
31.12. 2015 posredovala zahtevke za placilo v vidini 95,8 odstotka pravic porabe ter v drzavnem
proracunu evidentirala prihodke v visini 94,2 odstotka pravic porabe.

Najpocasnejse je bilo ¢rpanje sredstev proracuna EU pri OP ROPI, vendar pa je bil tudi tu v letu 2015
viden velik napredek.

Pravice porabe so za OP ROPI, ki se financira iz ESRR, znasale 150.493.989 evrov. Republika Slovenija je
Evropski komisiji do 31. 12. 2015 posredovala zahtevke za placilo v visini 96,1 odstotka pravic porabe ter
v drzavnem proracunu evidentirala prihodke v visini 92,7 odstotka pravic porabe.

Pravice porabe so za OP ROPI, ki se financira iz Kohezijskega sklada, znasale 1.411.569.858 evrov.
Republika Slovenija je Evropski komisiji do 31. 12. 2015 posredovala zahtevke za placilo v visini
96,5 odstotka pravic porabe ter v drzavnem prorac¢unu evidentirala prihodke v visini 88,4 odstotka pravic
porabe.

V letu 2015 so bili med prihodki iz proracuna EU iz programskega obdobja 2014-2020 izkazani le
prihodki iz naslova Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020
(v nadaljevanju: PRP 2014-2020) v znesku 46.518.446 evrov. Prihodki iz tega obdobja za izvajanje
evropske kohezijske politike in iz Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo $e niso nastali. Ceprav
drzavni proracun $e ne izkazuje prihodkov iz tega naslova, pa je Evropska komisija na podracune v okviru
enotnega zakladniskega racuna za evropsko kohezijsko politiko Republiki Sloveniji Ze nakazala za
52.572.547 evrov predplacil za novo programsko obdobje. Ta bodo postala prihodki proracuna sele, ko
bodo izvedeni projekti in opravljene vse predvidene kontrole.

Prejeta sredstva iz proracuna EU iz naslova trznih ukrepov in neposrednih placil v kmetijstvu so bila v
letu 2015 izkazana na podkontih, ki so se nanasali na programsko obdobje 2007-2013, ¢eprav so se placila
Evropske komisije dejansko nanasala na obdobje 2014-2020. Razlog za taksno izkazovanje je bil v tem, da
je bil kontni nacrt s podkonti za novo programsko obdobje dopolnjen Sele konec leta 2015. Zaradi taksnih
slabosti v delovanju notranjih kontrol je zmanj$ana uporabna vrednost podatkov za izvajanje razlicnih
analiz glede ¢rpanja sredstev proracuna EU.

2.2.1.2.4  Neto polozaj proracuna Republike Slovenije do proracuna EU

V sprejetem proracunu za leto 2015 je bilo nacrtovano, da bodo prejeta sredstva iz Evropske unije za
683.074.542 evrov presegala placila sredstev v proracun EU. V realiziranem proracunu je do prorac¢una
EU izkazan neto proracunski presezek v znesku 445.852.342 evrov, kar je za 237.222.200 evrov oziroma
34,7 odstotka manj od nacrtovanega. Pri tem je treba opozoriti, da ugotavljamo razlicno izkazovanje
prihodkov iz proracuna EU v primerih evropske kohezijske politike in skupne kmetijske politike. Zaradi
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neenotnega izkazovanja prihodkov je potrebna previdnost pri uporabi podatkov za izracun neto polozaja
drzavnega proracuna in tolmacenju izra¢unov®.

Preverili smo, koliko je od prikljucitve Republike Slovenije k Evropski uniji leta 2004 drzavni proracun

prispeval v proracun EU in koliko iz njega prejel, kar je prikazano na sliki 9.

Slika 9:  Prejeta sredstva iz Evropske unije in placila sredstev v proracun EU za obdobje od leta 2004 do
leta 2015 po letih
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8 Do razlik prihaja pri evidentiranju prihodkov, ki so nastali kot posledica odhodkov za evropske projekte, za
katere se je naknadno izkazalo, da so bili v celoti ali deloma neupraviceni. Pri skupni kmetijski politiki je bila za
ugotovljene nepravilnosti pri Ministrstvu za kmetijstvo, gozdatrstvo in prehrano odprta posebna proracunska
postavka 130026 — Financ¢ni popravki skupne kmetijske politike, s katere se za znesek ugotovljenih nepravilnosti
evidentirajo odhodki na kontu 402799 — Druge odskodnine in kazni in hkrati prihodki drzavnega proracuna na
razlicnih kontih podskupine 781 — Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje skupne kmetijske in ribske
politike. Na ta nacin se neto polozaj drzavnega proracuna izboljSuje, saj so med prihodki iz prorac¢una EU
prikazani tudi prihodki, ki jih nismo prejeli iz proracuna EU. Za ugotovljene nepravilnosti pri izvajanju evropske
kohezijske politike pa se za razliko od skupne kmetijske politike v nekaterih primerih izvajajo poboti pri
izkazovanju prihodkov, lahko pa so prihodki evidentirani veckrat, ¢e upravicenci neupraviceno pridobljena
sredstva vrnejo (prvi¢ za povracilo neupravicenih in drugi¢ za povracilo upravic¢enih izdatkov). Poleg tega so v
okviru skupine kontov 78 — Prejeta sredstva iz Evropske unije evidentirani tudi nekateri prihodki, ki ne izvirajo iz
prora¢una EU, kot na primer sredstva Norveskega finan¢nega mehanizma, Svicarskega prispevka in Finan¢nega
mehanizma EGP. Ti prihodki niso bili evidentirani lo¢eno, da bi jih bilo mogoce izlociti iz izracuna neto polozaja
drzavnega proracuna. V okviru podskupine kontov 787 — Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij so bili
septembra 2015 s Pravilnikom o spremembah in dopolnitvah pravilnika o EKN dodani novi konti, ki bodo

omogocali loc¢eno izkazovanje teh prihodkov.
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S slike 9 je razvidno, da so bila placila sredstev v proracun EU v obdobju od leta 2007 do 2015 na letni
ravni priblizno enaka, gibala so se v razponu od 355.904.036 evrov do 439.301.120 evrov. Prejeta sredstva
iz BEvropske unije pa so se od leta 2004 do leta 2014 povecevala, in sicer od 182.926.999 evrov do
1.036.239.700 evrov. V realiziranem prorac¢unu je bil do proracuna EU v vseh letih, razen v letih 2007
in 2008, izkazan neto proracunski presezek.

V letu 2015 je bilo prejetih sredstev iz Evropske unije za 157.513.438 evrov manj kot v letu 2014.
Zmanj$anje prejetih sredstev iz Evropske unije se je odrazilo tudi v zmanjsanju proracunskega presezka.
Opozarjamo, da se bo proracunski presezek zmanjseval tudi v prihodnje, ¢e prejeta sredstva iz proracuna
EU iz programskega obdobja 2014-2020 se ne bodo realizirana ali pa ne bodo realizirana v zadostnem
obsegu.

2.2.1.3  Evidentiranje davkov pri Financ¢ni upravi

Finanéna uprava vodi in vzdrzuje evidenco o davkih, knjigovodske evidence in druge evidence. Oblika in
nacin vodenja evidenc sta bila predpisana v Pravilniku o obliki in nac¢inu vodenja knjigovodskih evidenc v
Dav¢ni upravi Republike Slovenije® (v nadaljevanju: pravilnik o vodenju knjigovodskih evidenc). Skladno
z 2. ¢lenom pravilnika o vodenju knjigovodskih evidenc so se za vodenje uporabljale dolocbe zakona, ki
ureja racunovodstvo, in strokovna pravila, ki so opredeljena z ra¢unovodskimi naceli in SRS.

2.2.1.3.a  Financna uprava Se vedno®! ni vzpostavila pravilne informacijske podpore za glavno knjigo,
kakrsna je bila zahtevana v 3. ¢lenu pravilnika o vodenju knjigovodskih evidenc. Ne vsebuje namre¢ zbirne
evidence po vrstah davkov, ki bi izkazovala usklajeno stanje z vrednostmi na kontih terjatev in obveznosti
do zavezancev za davcne prihodke. Prav tako zbirna evidenca (distribucijski konti) ni usklajena z zneski
vplacanih dajatev, ki so knjizeni v glavni knjigi proracuna. Kot vir podatkov za knjizbe vplacanih dajatev v
glavni knjigi proracuna so uporabljeni podatki Finanéne uprave. Ugotavljamo, da pravila knjizenja, ki so
vgrajena v informacijski sistem SAP-eDIS za pripravo zbirne evidence po vrstah davkov, e vedno niso

ustrezna.

Pojasnilo Financne uprave

Financna uprava je na podiagi zabtevanega popravijalnega nkrepa v revigijskem porolilu o predlogu akliuinega raiuna 3a
leto 2013 pripravila naclrt aktivnosti za nskladitey birnih evidenc po vrstah davkov 3 vrednostmi na kontib terjatev in
obveznosti do gavezancev za davine pribodke. 1 skladu 3 nacrtom aktivnosti bodo evidence usklajene najkasneje do
30. 6. 2016.

% Uradni list RS, $t. 66/05. Pravilnik se je nehal uporabljati 12. 12. 2015 z dnem uveljavitve Pravilnika o prenehanju
uporabe dolocenih pravilnikov, izdanih na podlagi Zakona o davéni sluzbi (Uradni list RS, $t. 97/15), izdanega na
podlagi 105. ¢lena Zakona o financni uptravi (v nadaljevanju: ZFU; Uradni list RS, §t. 25/14). Drug pravilnik, ki bi
urejal to podrogje, ni bil sprejet.

91 Ugotovitev je bila zapisana v revizijskem porocilu o predlogu zakljuénega racuna za leto 2013 in revizijskem
porocilu o predlogu zaklju¢nega racuna za leto 2014. Zahtevan je bil popravljalni ukrep, in sicer je Financna
uprava morala pripraviti nacrt aktivnosti za izvedbo popravkov v informacijskem sistemu SAP-eDIS tako, da
bodo zbirne evidence po vrstah davkov prikazovale usklajeno stanje z vrednostmi na kontih terjatev in

obveznosti do zavezancev za davéne prihodke ter da bodo vrednosti na distribucijskih kontih pravilne.
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22.13.b  Finan¢na uprava ima pri UJP odprte prehodne podracune 846, ki so namenjeni placevanju
dajatev na podlagi izvrsbe, odlocbe ali sklepa. V skladu z osmim odstavkom 6. ¢lena Pravilnika o nacinu
placevanja, razporejanja in sporocanja podatkov obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov??
(v nadaljevanju: pravilnik o razporejanju obveznih dajatev) bi morala Financna uprava razporediti dajatve,
placane na te podracune tako, da bi najkasneje naslednji delovni dan pripravila placilna navodila v breme
prehodnih podracunov in v dobro ustreznih vplacilnih ali zbirnih prehodnih podrac¢unov in jih predlozila
UJP v izvrsitev. Pri preveritvi praznjenja prehodnih podra¢unov 846 smo ugotovili, da jih Financ¢na uprava
ne prazni v celotnem obsegu, kar ni v skladu s Pravilnikom o razporejanju obveznih dajatev. Tako je
drzavni proracun prejemal prilive na svoje podracune s prehodnih podracunov 846 z zamudo. Preostala
sredstva v znesku 604.980 evrov, ki so na dan 31. 12. 2015 ostala na prehodnih podracunih 846, so bila v
skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena ZIPRS1415 razdeljena v prvih dveh delovnih dneh leta 2016.

Pojasnilo Financne uprave

Financna nprava je praznila prebodne podracune vsak dan, ragen 31. 7. in 4. 11. 2015. Za ta dya dneva so bili zaradi
casovnega zamika nocnib obdelav plalilni nalogi na UJP poslani po 14. uri in realizirani naslednji dan. Do gamika pri
praznitvab prebodnil podracunoy pribaja tudi, ko avezanci v pladilnibh navodilib navajajo napaine reference. V" letih 2015
in 2016 je bilo zaprto devet podralunoy 846 zaradi drugacnega nacina evidentiranja in vplacevanja dajatev 3a informacijski
sistem eDIS CDK. Trend zapiranja raiunov se bo nadaljeval v letu 2016.

22.13.c  Vskladu s 13. ¢lenom ZIPRS1415 se prejemki na podracune 846, ki so bili vplacani zadnji dan
proracunskega leta in razdeljeni po blagajnah javnega financiranja prva dva delovna dneva v naslednjem
letu, v posamezni blagajni javnega financiranja Stejejo kot prihodki leta, v katerem so bili dejansko vplacani
na podracun 846. Financna uprava pravil o razporejanju prihodkov v letu, v katerem so bili dejansko
vplacani na podracun 846, ni vgradila v svoj informacijski sistem, zato izkazuje v letu 2015 za
408.397 evrov previsok znesek placil, ki se nanasa na placila v letu 2014, in za 604.980 evrov prenizek
znesek placil, ki ga Finan¢na uprava v davénem knjigovodstvu poknjizi za leto 2016. Tako se znesek
vplacil v davénem knjigovodstvu ni ujemal s pravilnim zneskom vplacil, ki ga je UJP sporocila Ministrstvu
za finance za evidentiranje v glavno knjigo proracuna.

22.13.d 'V skladu z drugim odstavkom 11. ¢lena pravilnika o razporejanju obveznih dajatev Financ¢na
uprava na podlagi podatkov UJP o vplacanih dajatvah na predhodni davéni podracun dnevno pripravi
porocilo o razclenitvi dajatev (v nadaljevanju: PDP porodilo), ki ga posreduje v dopolnitev UJP. Isti dan,
ko Finanéna uprava zagotovi razclenitev placanih dajatev po posameznih podkontih prihodkov, jo UJP
postreduje drzavnemu proracunu, ki jo mora prikazati v glavni knjigi proracuna na ustreznem podkontu
dajatve kot povecanje prihodka.

Na kontu denarnih sredstev je v glavni knjigi Finan¢ne uprave za leto 2015 knjizen promet v skupni
vrednosti 11.120.339.208 evrov. Finan¢na uprava ni vgradila pravil knjizenja v informacijski sistem tako,
da bi bilo iz podatkov na kontu denarnih sredstev mogoce pridobiti vrednosti placil zavezancev, vracil
zavezancem oziroma prilivov iz naslova kritja za vracila in pobotov med blagajnami. Informacije iz
informacijskega sistema, ki so razvidne na kontu denarnih sredstev, naj bi bile natancne in uporabne,

92 Uradni list RS, st. 109/10, 48/11, 107/11, 52/12, 85/12,102/12,10/13, 106/13, 94/14.
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vendar niso, saj Finan¢na uprava nima razvrscenih podatkov na kontu denarnih sredstev tako, da bi z
njimi lahko preverjala pravilnost pripravljenih PDP porocil oziroma pravilnost podatkov o davcnih
prihodkih v glavni knjigi proracuna.

Ko Financna uprava posreduje PDP porocilo z razclenitvijo placanih dajatev po posameznih podkontih,
UJP primerja sumarne zneske vplacil iz svojih evidenc o placilnem prometu z ustreznimi podatki v
PDP porocilu ter Finan¢ni upravi dnevno sporoca ugotovljene napake. Zaradi ugotovljenih napak v
postredovanih PDP porocilih je UJP v letu 2015 Financni upravi v 184 razli¢nih delovnih dnevih 343-krat
zavrnila PDP porocilo, najveckrat pa 13. 10. 2015, in sicer 24-krat, kar kaze, da se ro¢no popravljanje
podatkov v evidenci za pripravo PDP porocila e vedno” izvaja na podlagi metode poskusov in napak.
Informacijska podpora Finan¢ne uprave namre¢ ne zagotavlja vedno pravilnih podatkov za izdelavo
PDP porocila, saj nima vgrajenih ustreznih kontrol, ki bi zagotavljale skladnost sumarnih zneskov v
PDP poro¢ilu s sumarnimi zneski iz podatkov placilnega prometa na dolocen dan.

22.1.3.e  Financna uprava pripravlja PDP porocila na podlagi podatkov iz analiticne evidence terjatev in
obveznosti. Vsebinskih navodil za pripravo PDP porocila, ki bi bila podlaga za tehni¢ni opis postopka
delovanja informacijske opreme, ni pripravila. Podatke o prilivih na ra¢un prepise iz knjigovodskih
podatkov v posebno tabelo za pripravo PDP porocila. Finan¢na uprava nima vzpostavljenih zadostnih
kontrol, s katerimi bi preverila pravilnost izvedenih postopkov za prepis podatkov ter skladnost podatkov
v tabeli za pripravo PDP porocil s podatki v analiticni evidenci Finanéne uprave. Zato so bile vrednosti
vplacanih dajatev v tabeli za pripravo PDP porocil v letu 2015 tudi negativne ter pripravljena
PDP porocila zaradi tega napacna. Napake, ki so nastale pri prepisu podatkov v tabelo za pripravo
PDP porocila na Finanéni upravi, je zaznala sele UJP, ker se znesek vplacil z indikatorjem 5 ni ujemal z
zneskom praznitve.

221.3.f  Odpravo napak v PDP porocilih izvajajo zaposleni organizacijske enote Finanéne uprave —
Urada za informatiko®, ki se sicer ukvarjajo z razvojem informacijskih resitev. Redno ro¢no popravljajo
podatke v datoteki za prenos podatkov na UJP, kar je v nasprotju z dobro prakso (loc¢evanje nalog) na tem
podro¢ju. Podatkov v posebni tabeli za pripravo porocil ne popravijo, tako da iz teh podatkov ni mogoce
ponovno sestaviti enakega PDP porocila, kar je v nasprotju s pravili skrbnega ra¢unovodenja®, saj naj bi v
skladu z njimi glavna knjiga kadarkoli omogocala kontroliranje knjizenja. Knjizbe v pripravljeni tabeli
Financ¢ne uprave pa tega ne omogocajo.

Primer napake 24. 3. 2015

V informacijskem sistemu eDIS je Financ¢na uprava knjizila sredstva iz naslova vracila za depozitarno
zavarovanje v znesku 55.544 evrov, zaradi napacnega delovanja informacijskega sistema placilni nalog ni
bil pripravljen, kasneje je bil rocno dodan, vendar napacno. Zaposleni Urada za informatiko je zato
manjkajoci zapis dodal v datoteko za prenos podatkov, v posebni tabeli za pripravo PDP porodil pa tega
zapisa ni.

% Vletu 2014 sta bili 1.002 zavrnitvi PDP porodil na UJP.
% Obcasno pri tem sodelujejo tudi zaposleni zunanjega izvajalca.
% SRS 22 Poslovne knjige.
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Spremembe, izvedene na podlagi popravkov napak, se vsak dan zapisejo v tekstovno datoteko na nacin, ki
ne omogoca za nadzor dovolj u¢inkovitega pregleda izvedenih sprememb, zneskov popravkov in razlogov
zanje ter morebitnih potrebnih popravkov v analiti¢ni evidenci terjatev in obveznosti, ki jih na podlagi
ugotovitev zaposlenih Urada za informatiko izvedejo zaposleni organizacijske enote Financéne uprave —
Uprave za racunovodstvo in izvrsbe. Za popravek, brisanje ali dodajanje zapisov v podatkih za
posredovanje na UJP na Finan¢ni upravi ne obstaja navodilo Uprave za racunovodstvo in izvisbe, kako
naj se te spremembe izvajajo. Prav tako ni nadzora nad izvedenimi spremembami.

22.13.g  Financ¢na uprava je v letu 2015 pri pripravi podatkov za PDP porocila posameznim placilom
pripisala podatek B2 o vrsti davka®, na katerega se placilo nanasa. Podatek o vrsti davka je pripisala tudi,
ko je bilo placilo dejansko Se nerazporejeno in ga je Financ¢na uprava knjizila na konto za nerazporejena
placila z oznako 176-706099. Tako je Financ¢na uprava posiljala UJP podatke za knjizenje v glavno knjigo
proracuna za posamezne javnofinancéne prihodke”” (in tudi za druge prejemnike javnofinancnih dajatev),
ceprav niso bili izpolnjeni pogoji za njihovo pripoznavanje. Zaradi tega podatki o prihodkih v glavni knjigi
proracuna med letom niso prikazovali pravilnega stanja vrednosti vplacil po javnofinanénih prihodkih,
prav tako stanje razvrstitve po javnofinancnih prihodkih® ni bilo pravilno ob koncu leta.

Ukrep Financne uprave
S 1. 3. 2016 je Finanina uprava nkinila razporejanje nerazporejenih placil, ko se niso bili izpolnjeni pogeji za njihovo
priboznanye.

2.2.2 Racun financnih terjatev in nalozb

V racunu finanénih terjatev in nalozb se izkazujejo tisti izdatki, ki nimajo narave odhodkov, to je trajne
porabe sredstev, in prejemki, ki nimajo narave prihodkov, ampak spremembo oblike sredstev iz kapitalske
ali finanéne nalozbe v denar. Med prejemki so izkazana vracila danih posojil in sredstva od prodaje
kapitalskih vlog, med izdatki pa dana posojila in nakup kapitalskih nalozb. V okviru izdatkov in prejemkov
tega racuna se izkazujejo tudi unovéena poro$tva in vracila unovéenih porostev, ki so posebej
predstavljena v tocki 2.2.2.3 tega porocila.

V tabeli 8 je prikazana primerjava med prejemki in izdatki racuna financnih terjatev in nalozb za leti 2014
in 2015. Realizirani prejemki v letu 2015 so se v primetjavi z letom 2014 zmanjsali za 72 odstotkov,
realizirani izdatki pa so se v primerjavi z letom 2014 zmanjsali za 76,7 odstotka. Ker so prejemki manjsi od
izdatkov, je izkazan negativni saldo racuna financnih tetjatev in nalozb v znesku 191.034.619 evrov.

%  Zaporedna Stevilka javnofinan¢nega prihodka v porocilu o vplacanih, razporejenih in vrnjenih javnofinancnih
prihodkih B2.

97 Najmanj v znesku 1.842.682.271,02 evra, saj podatki v tabeli za pripravo PDP poro¢il niso pravilni in popolni.

% Primer: na kontu prispevkov za starSevsko varstvo za delodajalce je bilo za leto 2015 izkazano za 84.581 evrov
vec¢ kot na kontu prispevkov za starSevsko varstvo za delojemalce za leto 2015, ¢eprav je prispevna stopnja za

oba prispevka enaka (0,1 odstotka).
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Tabela 8: Prejemki in izdatki racuna finanénih tetjatev in nalozb za leti 2014 in 2015

Podskupina kontov Zaklju¢ni racun 2014 Zaklju¢ni racun 2015 Indeks
v evtih v odstotkih v evtih v odstotkih
@ @ ©) ) G ©=@/e10
750 Prejeta vracila danih posojil 29.039.281 19,3 40.070.150 95,2 138
751 Prodaja kapitalskih delezev 119.102.128 79,3 728 0,0 0
752  Kupnine iz naslova privatizacije 2.095.181 1,4 2.004.408 4.8 96
75 Prejeta vracila danih posojil 150.236.590  100,0 42.075.286  100,0 28
in prodaja kapitalskih
deleZev
440 Dana posojila 491.117.702 49,0 85.891.962 36,9 17
441 Povecanje kapitalskih delezev 508.256.571 50,7 144.513.591 62,0 28

in finanénih nalozb

442 Poraba sredstev kupnin iz 2.561.201 0,3 813.257 0,3 32
privatizacije

443 Povecanje namenskega 0 1.891.095 0,8 -
premozenja v javnih skladih in
drugih osebah javnega prava, ki
imajo premozenje v svoji lasti

44  Dana posojila in pove¢anje  1.001.935.474  100,0 233.109.905  100,0 23
kapitalskih deleZev
Saldo rac¢una finanénih (851.698.884) - (191.034.619) - 22

terjatev in nalozb (75-44)

Vira: zakljuc¢ni racun 2014 in zaklju¢ni racun.

2.2.2.1  Prejemki in izdatki raCuna finan¢nih terjatev in naloZb

Struktura prejemkov za leto 2015 je bistveno drugacna kot njihova struktura za leto 2014. Medtem ko je
bila v letu 2014 najpomembnejsa postavka prejemki od prodaje kapitalskih delezev, ki so znadali
79,3 odstotka vseh prejemkov, pa v letu 2015 prejemkov od prodaje kapitalskih nalozb skoraj ni bilo.
Najvedji delez prejemkov v letu 2015 predstavljajo prejeta vracila danih posojil, njihov delez se je povecal
z 19,3 odstotka na 95,2 odstotka. Nanasajo se predvsem na sredstva, pridobljena z vracilom danih posojil
Probanki, d. d., Maribor (v nadaljevanju: Probanka) oziroma Factor banki, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju:
Factor banka), ki predstavljajo 67,4-odstotni oziroma 224-odstotni delez vseh prejemkov od prejetih
vracil danih posojil. V strukturi prejemkov se je povecal delez kupnin iz naslova privatizacije z
1,4 odstotka na 4,8 odstotka.
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Tudi struktura izdatkov za leto 2015 je drugacna kot njihova struktura za leto 2014. Najvedji delez
izdatkov predstavljajo izdatki za povecanje kapitalskih delezev in financ¢nih nalozb, in sicer 62 odstotkov,
medtem ko so ti izdatki v letu 2014 predstavljali 50,7 odstotka vseh izdatkov. V letu 2015 je Republika
Slovenija povecala kapitalski delez v druzbi SZ, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Slovenske Zeleznice) v
znesku 110.204.191 evrov, kar predstavlja 76,3-odstotni delez vseh izdatkov za povecanje kapitalskih
delezev in financ¢nih nalozb — povezava s tocko 2.2.2.1.f tega porocila. Delez izdatkov za dana posojila se
je zmanjsal z 49 odstotkov v letu 2014 na 36,9 odstotka v letu 2015.

22.2.1.a  Poslovanje s podjetniskim skladom

Podjetniski sklad je iz proracuna v letu 2015 prejel 55.764.706 evrov za oblikovanje holdinskega sklada® za
izvajanje Instrumentov financnega inzeniringa!®. Pogodbo o financiranju in izvajanju instrumentov
finan¢nega inzeniringa v okviru Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov v
letih 2007-20131" (v nadaljevanju: sporazum) sta Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo in
podjetniski sklad sklenila v letu 2009. Leta 2015 so bili sklenjeni Aneks $t. 8 z dne 3. 8. 2015, katerega
predmet je ustrezno podaljsanje roka upravicenih izdatkov, ter Aneks $t. 9 z dne 23. 11. 2015 in Aneks
$t. 10 z dne 29. 12. 2015, katerih predmet so dodatna sredstva za izvajanje financne podpore podjetjem z
instrumenti finan¢nega inzeniringa, ki jih zagotavlja Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.
Sporazum vkljucuje tudi sredstva ESRR.

V sporazumu je doloceno, da podjetniski sklad izvaja Program instrumentov financénega inzeniringa za
mala in srednje velika podjetja v Republiki Sloveniji za obdobje 2009-2013192 (v nadaljevanju: poslovni
nacrt PIFD) ter da se izvajanje poslovnega nacrta PIFI organizira prek holdinskega sklada, ki je
vzpostavljen kot poseben svezenj financiranja v okviru podjetniskega sklada. Naloga podjetniskega sklada
je spodbujanje hitrorastocih in inovativnih malih in srednje velikih podjetij z lastni$kimi in dolzniskimi viri
financiranja.

Izplacilo iz proracuna podjetniskemu skladu za oblikovanje holdinskega sklada je bilo v poslovnih knjigah
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo evidentirano kot izdatek v rac¢unu financnih tetjatev in
nalozb na kontu 4401 — Dana posojila javnim skladom v skupnem znesku 55.764.706 evrov. Za izplacana
sredstva je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo v bilanci stanja evidentiralo dano posojilo

% Holdinski sklad je organiziran kot poseben podracun, ki ga je podjetniski sklad odptl v sistemu enotnega
zakladniskega rac¢una drzave (v nadaljevanju: sistem EZRD). Podjetniski sklad mora za holdinski sklad zagotoviti
lo¢eno vodenje evidenc in stroskov.

100V skladu z dolo¢bo petega odstavka 106.f ¢lena ZJF je financ¢ni inzeniring ukrep, s katerim drzava spodbuja
tehnolosko-razvojne projekte tako, da zagotavlja malim in srednjim gospodarskim druzbam del sredstev za
njihovo izvedbo.

1017 Aneksom $t. 1 z dne 3. 6. 2010 se je ta pogodba preimenovala v Sporazum o financiranju in izvajanju

instrumentov finan¢nega inzeniringa v okviru Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov

v letih 2007-2013. Z Ancksom $t. 2 z dne 18. 10. 2010 in Aneksom $t. 4 z dne 26. 9. 2011 so se povecala

razpolozljiva sredstva. Z Aneksom $t. 3 z dne 25. 3. 2011 je bila subvencija obrestne mere dolocena kot del

finan¢nega inzeniringa.

102V letu 2015 je vlada 2-krat sprejela dopolnitve poslovnega naérta PIFI: sklep $t. 30200-3/2015/5 z dne 2. 7. 2015
in sklep §t. 30200-2/2015/8 z dne 23. 12. 2015.
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podjetniskemu skladu na kontu 0701 — Dolgoro¢no dana posojila javnim skladom ob hkratnem povecanju
splosnega sklada v znesku 55.764.706 evrov.

Podjetniski sklad izvaja naloge, doloCene v sporazumu, za racun Republike Slovenije!®. Iz dolocil
sporazuma!™ in poslovnega nacrta PIFI izhaja, da sredstva ob prenosu na podjetniski sklad ostajajo v lasti
Republike Slovenije, podjetniski sklad pa z njimi izvede instrumente financnega inzeniringa. Zaradi
ohranitve lastnistva Republike Slovenije nad prenesenimi sredstvi ni podlage, da bi ta sredstva obravnavali
kot dano posojilo Republike Slovenije podjetniskemu skladu. Podjetniski sklad je za oblikovanje
holdinskega sklada odprl podracun sklada, na katerem se zbirajo sredstva, ki so v lasti Republike Slovenije,
upravlja pa jih podjetniski sklad. Zato prenosi sredstev s podracuna proracuna na podracun holdinskega
sklada niso posojila Republike Slovenije podjetniskemu skladu, ampak gre po vsebini samo za prenos
sredstev Republike Slovenije med racuni.

Ker prenos sredstev na podracun holdinskega sklada ne predstavlja niti posojila niti kapitalske nalozbe, je
evidentiranje poslovnih dogodkov v rac¢unu financ¢nih terjatev in nalozb v letu 2015 na kontih
skupine 44 — Dana posojila in povecanje kapitalskih delezev v znesku 55.764.706 evrov v nasprotju s
tretjim odstavkom 11. ¢lena ZJF in 45. ¢lenom pravilnika o EKN, evidentiranje danega posojila javnemu
skladu na kontu 0701 v bilanci stanja pa v nasprotju z 10. ¢lenom pravilnika o EKN. Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo bi moralo izplacilo sredstev na podracun holdinskega sklada v letu 2015
v skladu s 14. ¢lenom pravilnika o EKN!% evidentirati kot zmanjsanje oziroma povecanje sredstev na
analiticnih kontih podskupine kontov 11 — Dobroimetje pri bankah in drugih finanénih ustanovah.

Pogoji za izkazovanje izdatkov proracuna so izpolnjeni, ko so sredstva holdinskega sklada dejansko
porabljena za namene, ki jih dolocata sporazum in poslovni nacért PIFL. Odhodke oziroma izdatke,
povezane z izvedbo instrumentov finanénega inzeniringa, bi moralo Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo v poslovnih knjigah evidentirati $ele na podlagi podatkov o placilu sredstev iz holdinskega
sklada za namene, za katere je holdinski sklad oblikovan, in v skladu z vsebino posameznega instrumenta.

Po podatkih podjetniskega sklada je iz sredstev na podracunu holdinskega sklada v letu 2015 v skladu s
sporazumom izvedel instrument nalozb v druzbe tveganega kapitala v znesku 5.411.828 evrov, instrument
mikrofinanciranjal® v znesku 4.927.784 evrov in instrument subvencije obrestne mere v znesku
2.850.897 evrov, za svoje provizije je porabil 1.169.540 evrov. V letu 2015 so bile unovéene garancije v
znesku 311.626 evrov. Sredstva holdinskega sklada so se povecala zaradi obresti na vloge za 145.182 evrov
in za obresti od danih mikrokreditov za 138.339 evrov (skupaj obresti za 283.521 evrov), s prilivi od

103 Pri instrumentih lastniskega financiranja (kapitalske nalozbe v druZbe tveganega kapitala) podjetniski sklad izvaja
naloge v imenu in za ra¢un Republike Slovenije, pri instrumentih dolzniskega financiranja (krediti ter garancije
malim in srednje velikim podjetjem) pa v svojem imenu in za racun Republike Slovenije.

104 Tz 4. ¢lena sporazuma izhaja, da bo Republika Slovenija izvedla lastniske in dolZniske oblike financiranja ter da bo
za izvajanje programov Ministrstvo za gospodatski razvoj in tehnologijo pooblastilo podjetniski sklad.

105 Ob upostevanju Navodila ra¢unovodske obravnave poslov za tuj racun, ki ga je izdalo Ministrstvo za finance in
je objavljeno na njegovih spletnih stranch,

[URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Javno_ra%C4%8Dunovodstvo/Gradiva/Gradi
va_10_1_2012/Navodilo_racunovodske_obravnave_poslov_za_tuj_racun.pdf], junij 2016.

106 Mikrokrediti za mikro in mala podjetja.
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prodaj nalozb ali izstopov iz druzb tveganega kapitala za 254.688 evrov, s placili provizij malih in srednje
velikih podjetij!®” pri odobritvi kreditov za 261.703 evre in z vracili mikrokreditov za 613.125 evrov.

V skladu s 14. ¢lenom, 41. ¢lenom, 42. clenom, 45. ¢lenom, 54. ¢lenom in 58. clenom pravilnika o EKN
ter s prvim, drugim in tretjim odstavkom 11. ¢lena ZJF bi morala Republika Slovenija provizije
podjetniskemu skladu v znesku 1.169.540 evrov izkazovati med tekoc¢imi odhodki in subvencije obrestne
mere v znesku 2.850.897 evrov med teko¢imi transferi ter izkazati zmanjSanje denarnih sredstev na
racunih v znesku 4.020.437 evrov. Prihodke od obresti v znesku 283.521 evrov in od placil provizij malih
in srednje velikih podjetij v znesku 261.703 evre bi morala Republika Slovenija izkazati med nedavénimi
prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov. Prejemke od prodaj nalozb ali izstopov iz druzb tveganega
kapitala v znesku 254.688 evrov bi morala Republika Slovenija izkazati v racunu finanénih terjatev in
nalozb med prejemki od prodaje kapitalskih delezev, vracila mikrokreditov v znesku 613.125 evrov pa
med prejemki od vracil danih posojil. Nalozbe v druzbe tveganega kapitala, vklju¢no z zneski naknadnih
vplacil druzbenikov v znesku 5.411.828 evrov, bi morale biti izkazane med izdatki za povecanje kapitalskih
delezev, nakazilo mikrokreditov v znesku 4.927.784 evrov med izdatki za dana posojila, unovcene
garancije v znesku 311.626 evrov pa med izdatki za placila zapadlih porostev.

Zaradi napacnega izkazovanja poslovnih dogodkov v letu 2015 so v bilanci prihodkov in odhodkov
prenizko izkazani odhodki za 4.020.437 evrov in prihodki za 545.224 evrov. V racunu finanénih terjatev in
nalozb so previsoko izkazani izdatki za posojila v znesku 50.836.922 evrov, prenizko izkazani izdatki za
povecanje kapitalskih delezev v znesku 5.411.828 evrov, prenizko izkazana placila zapadlih porostev za
311.626 evrov, prenizko izkazani prejemki od prodaj nalozb in izstopov iz druzb tveganega kapitala v
znesku 254.688 evrov in prenizko izkazani prejemki za prejeta vracila danih posojil v znesku
613.125 evrov.

Na napac¢no evidentiranje poslovnih dogodkov v povezavi z oblikovanjem holdinskega in garancijskega
sklada smo opozarjali ze v revizijskih porocilih o predlogih zakljucnega racuna proracuna Republike
Slovenije za leta 200918, 2010, 2012 in 2014.

22.2.1.b  SID banka — posojilni sklad

Iz proracuna je bilo v letu 2015 izplacano 23.000.000 evrov za oblikovanje posojilnega sklada pri
SID banki. Posojilni sklad je namenjen izvajanju ukrepa financ¢nega inzeniringa za spodbujanje razvoja
malih in srednje velikih podjetij, za izboljSanje dostopa do dolzniskih virov financiranja.

Posojilni sklad je ustanovljen za dobo 12 let oziroma najdlje do 31. 12. 2025 in ga SID banka upravlja v
svojem imenu in za svoj racun ter ga v poslovnih knjigah in porocilih evidentira racunovodsko loceno od

107 Skladno z 8. tocko 2. ¢lena Zakona o druzbah tveganega kapitala (Uradni list RS, §t. 92/07, 57/09) so to podjetja,
ki imajo manj kot 250 zaposlenih ter letni promet, ki ne presega 50 milijonov evrov, oziroma letno bilanéno
vsoto, ki ne presega 43 milijonov evrov.

108 Revizijsko porocilo Predlog zakljuinega raiuna proraiuna Republike Slovenije za leto 2009, $t. 1201-1/2009/246 z dne
15. 9. 2010.
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drugega poslovanja SID banke!®. Posojilni sklad je bil vzpostavljen z zacetnim obsegom stedstev
500.000.000 evrov, od tega je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo vplacalo
120.000.000 evrov!!® (24 odstotkov) in SID banka 380.000.000 evrov!!! (76 odstotkov).

Ce je konéni rezultat posojilnega skladal’? pozitiven, pripada Ministrstvu za gospodarski razvoj in
tehnologijo 75 odstotkov, SID banki pa 25 odstotkov od presezka kumuliranih prihodkov nad
kumuliranimi odhodki posojilnega sklada. SID banka stroske upravljanja posojilnega sklada krije iz
zaracunanih opravnin''® kon¢nim prejemnikom sredstev.

Negativni rezultat posojilnega sklada se primarno'* pokriva iz sredstev udelezbe proracuna in
obracunanih obresti na ta sredstva, kar glede na oceno finan¢nih tveganj posojilnega sklada pomeni, da se
bo iz proracuna pokrilo 24,7 odstotka vseh sredstev posojilnega sklada. Taksno dolo¢ilo pogodbe ni v
skladu z namenom in obliko danih sredstev, saj so bila sredstva drzave dana kot posojilo in tako tudi
zagotovljena v proracunu in evidentirana v poslovnih knjigah drzave. Ker posojilni sklad posluje v imenu
in za racun SID banke, tudi vracilo posojenih sredstev ne more biti odvisno od rezultata poslovanja
posojilnega sklada. Ob likvidaciji posojilnega sklada bi se morala sredstva posojila vrniti v prora¢un v
vrednosti izplacilal’. Za prevzem obveznosti pokrivanja izgube posojilnega sklada Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo ni imelo podlage v predpisih.

Opozarjamo tudi na neuravnotezeno udelezbo na rezultatu poslovanja posojilnega sklada, za katero se je
dogovorilo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo s tem, ko se je s pogodbo zavezalo, da bo do
visine ocene financnih tveganj celotnih sredstev posojilnega sklada samo pokrilo izgubo posojilnega
sklada, medtem ko se je strinjalo, da je pri pozitivhem rezultatu udelezeno samo v delezu.

109 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo in SID banka sta na podlagi drugega odstavka 1006.j ¢lena ZJF
sklenila neposredno Pogodbo o financiranju in izvajanju ukrepa finan¢nega inZzeniringa za spodbujanje razvoja
malih in srednje velikih podjetij, st. 2130-13-131049 z dne 10. 9. 2013, Dodatek st. 1. z dne 11. 10. 2013, Dodatek
$t. 2 z dne 29. 11. 2013, Dodatek st. 3 z dne 11. 7. 2014, Dodatek st. 4 z dne 13. 1. 2015 in Dodatek $t. 5 z dne
6. 5.2015.

110" Sredstva proracuna je v posojilni sklad vplacalo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo na podlagi
zahtevkov SID banke do skrajnega roka c¢rpanja, ki je bil 31. 12. 2015.

11 SID banka zagotavlja sredstva posojilnega sklada z zadolzevanjem na kapitalskem trgu (splos$ni vir) in/ali
mednarodnih razvojnih financnih institucijah (namenski vir).

112 Konéni rezultat posojilnega sklada se ugotavlja na dan zacetka likvidacije posojilnega sklada.

113 Nadomestilo za obravnavo posla je oblikovano v skladu z internimi akti SID banke in lahko znasa najvec
1 odstotek od visine odobrenega kredita ali sindiciranega kredita konénemu prejemniku.

114 Negativni rezultat se najprej pokriva iz presezkov posojilnega sklada iz preteklih obra¢unskih obdobij.

115 Po 569. ¢lenu in 570. ¢lenu Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, §t. 97/07-UPB1) se s posojilno pogodbo
posojilodajalec zavezuje, da bo posojilojemalcu izrocil dolocen znesek denarja ali doloceno kolicino drugih
nadomestnih stvari, posojilojemalec pa se zavezuje, da mu bo po dolo¢enem casu vrnil enak znesek denarja
oziroma enako koli¢ino stvari iste vrste in kakovosti. V gospodarskih pogodbah dolguje posojilojemalec obresti,
tudi ¢e niso bile dogovorjene, zato se morajo obresti obracunavati v skladu s pogodbo in izplac¢evati na dan

zapadlosti.
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2.221.c  SID banka — varnostne rezerve

Ministrstvo za finance in SID banka sta sklenila Pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij v zvezi z
izvajanjem II. poglavja Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov!i
(v nadaljevanju: pogodba), s katero sta uredila medsebojne odnose pri opravljanju poslov SID banke na
podrodju zavarovanja mednarodnih gospodarskih poslov. Na podlagi pogodbe mora SID banka pri banki,
ki opravlja placilni promet, odpreti poseben transakcijski racun varnostnih rezerv!”, prek katerega prejema
vplacila in opravlja izplacila iz poslov, ki jih opravlja po pogodbi.

SID banka ustreznost visine varnostnih rezerv spremlja z izracuni VAR modelal’s, na osnovi katerega
prevetja zadostnost visine varnostnih rezerv, upostevaje rizicnost obstojecega zavarovalnega portfelja!’®.
SID banka je v dveh dopisih (Vloga za izplacilo varnostnih rezerv'? ter Ocena potrebnega povecanja
varnostnih rezerv v letih 2016 in 2017'2") Ministrstvo za finance seznanila, da so varnostne rezerve na dan
31.5.2015 znasale 101.000.000 evrov, kar pa ni zadostna visina varnostnih rezerv, zato naj bi se v
letu 2015 povecale za 20.000.000 evrov.

Na podlagi sedmega odstavka 4. clena ZZFMGP!2 in pogodbe je bilo v letu 2015 s proracunske
postavke 9548 — Varnostne rezerve SID banke!' na poseben transakcijski racun varnostnih rezerv
nakazano 20.000.000 evrov za oblikovanje varnostnih rezerv. Izplacilo iz proracuna je bilo v poslovnih
knjigah Ministrstva za finance izkazano kot izdatek v racunu financ¢nih terjatev in nalozb na kontu 4415 —
Povecanje drugih finan¢nih nalozb v znesku 20.000.000 evrov, v bilanci stanja pa je Ministrstvo za finance

116 Pogodba z dne 1. 12. 2004. II. poglavje ZZFMGP se nana$a na zavarovanje mednarodnih gospodarskih poslov.
23.10. 2013 je bil sklenjen Dodatek $t. 1, 7. 10. 2014 Dodatek $t. 2, 30. 4. 2015 Dodatek $t. 3 in 15. 12. 2015
Dodatek st. 4.

117 SID banka ima racun varnostnih rezerv odprt pri Novi ljubljanski banki, d. d., Ljubljana.

118 Model je razvila SID banka. Metodologije za izracun potrebne visine varnostnih rezerv glede na obstojeci
zavarovalni portfelj, potencialne in napovedane skode ter posle v povprasevanju ob izplacilu zneska iz proracuna
za povecanje varnostnih rezerv SID banki v letu 2015 nadzorni organi Se niso potrdili.

197 ZZFMGP-A, ki velja od 18. 11. 2015, je bil v 4. ¢lenu dodan deveti odstavek, ki dolo¢a, da minister, pristojen
za finance, predpise posebna pravila glede nacina izra¢unavanja oziroma doloc¢anja potrebne visine varnostnih
rezerv, nacrtovanja potrebne visine varnostnih rezerv ter porabe sredstev varnostnih rezerv, ¢e se pooblasceni
instituciji dodelijo proracunska sredstva za povecanje varnostnih rezerv na podlagi pricakovanih poslov, ki se
pozneje ne opravijo. Ta predpis bi moral minister za finance na podlagi 3. ¢lena ZZFMGP-A izdati do 18. 5. 2016.

120 St. 110-3/2014-237 z dne 23. 6. 2015.

121 St. 110-3/2014-249 z dne 3. 7. 2015.

122 Sedmi odstavek 4. ¢lena ZZFMGP doloca, e nastalih skod ni mogoce povrniti z zavarovalninami iz sredstev
varnostnih rezerv ali ¢e bi se te rezerve zaradi izplacil zavarovalnin iz naslova zavarovalnih pogodb v teko¢em
koledarskem letu glede na stanje konec preteklega leta zmanjsale za vec kot 20 odstotkov, se morajo sredstva za
izplacilo dolgovanih zavarovalnin zagotoviti iz proracuna Republike Slovenije ali iz drugih rednih ali izrednih
virov, zavarovancem pa se placajo posredno prek varnostnih rezerv.

123 Proracunska postavka v sprejetem proracunu in rebalansu prorac¢una ni bila na¢rtovana. Sredstva za ta namen so
se pridobila s prerazporeditvijo sredstev s proracunske postavke 5848 — Povecanje kapitalskih nalozb RS na

proracunsko postavko 9548 — Varnostne rezerve SID banke.
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evidentiralo dolgoro¢no tetjatev iz poslovanja na podskupini kontov 085'2* in dolgoro¢no odlozene
prihodke na podskupini kontov 920 v enakem znesku.

Izplacilo iz proracuna za oblikovanje varnostnih rezerv pomeni prenos sredstev med racuni, ki jih ima
drzava, zato Se ne predstavlja odhodka oziroma izdatka drzavnega proracuna. Pogoji za izkazovanje
odhodkov proracuna so namre¢ izpolnjeni Sele, ko so sredstva varnostnih rezerv porabljena za namene, ki
jih doloca ZZFMGP. SID banka je za oblikovanje varnostnih rezerv odprla poseben transakcijski racun,
vendar s sredstvi na tem racunu samo upravlja, saj tudi ob prenosu sredstev iz podracuna proracuna na ta
racun sredstva ostajajo v lasti Republike Slovenije. Sredstev, ki so bila izplac¢ana s podrac¢una proracuna na
rac¢un varnostnih rezerv, ni mogoce razumeti kot povecanje financ¢ne nalozbe Republike Slovenije, saj gre
po vsebini samo za prenos sredstev med racuni drzave.

V letu 2015 je bil sprejet ZZFMGP-A, s katerim je bilo med drugim doloceno, da se ne glede na Cetrti in
peti odstavek 2. ¢lena ZJF v proracunu ne izkazujejo posamezni poslovni dogodki za zavarovalne posle, ki
jih pooblascena institucija opravlja na podlagi II. poglavia ZZFMGP. V prorac¢unu se izkazujejo samo
placila pooblasceni instituciji na podlagi pogodbe ter zagotavljanje denarnih sredstev za oblikovanje
varnostnih rezerv v skladu s 4. clenom ZZFMGP.

ZJF in ZR sta osnovna zakona, ki dolocata okvir racunovodskega porocanja za proracun in proracunske
uporabnike. ZJF v 12. tocki prvega odstavka 3. clena doloca, da so izdatki vsi odhodki, sredstva za dana
posojila, sredstva za nakup kapitalskih delezev in za odplacila glavnic dolga. Na podlagi ZR je bil sprejet
pravilnik o razclenjevanju, ki v Sestem odstavku 8. clena doloca, da se izdatki za dana posojila priznajo ob
nakazilu posojila oziroma ob placilu kupnine za kapitalski delez. S povecanjem varnostnih rezerv, ko je $lo zgol]
za prenos sredstev med racuni istega lastnika in so sredstva ostala v lasti drzave, Republika Slovenija ni pridobila
kapitalskega deleza in ni dala posojila oziroma imela drugih izdatkov, navedenih v doloc¢bi ZJF.

ZZFMGP-A je v letu 2015 uzakonil drugacen nacin evidentiranja, kot je dolocen z okvirom
racunovodskega poroc¢anja oziroma z ZJF in ZR.

Ministrstvo za finance je v skladu z omenjenimi dolo¢bami ZZFMGP-A v poslovnih knjigah kot izdatek v
ra¢unu finanénih terjatev in nalozb evidentiralo tudi prenos sredstev na ra¢un varnostnih rezerv. Ce bi bili
izdatki v rac¢unu financ¢nih tetjatev in nalozb izkazani v skladu z okvirom racunovodskega porocanja,
opredeljenim v ZJF in ZR, bi bili za 20.000.000 evrov nizje izkazani.

2.22.1.d  Sklad Republike Slovenije za nasledstvo

Vlada in Vlada Zdruzenih drzav Amerike sta 9. 6. 2015 sklenili Sporazum o placilu dolga nekdanje
Socialisticne federativne republike Jugoslavije do Vlade Zdruzenih drzav vklju¢no z njenimi agencijami, ki
ga izvrsi Republika Slovenija (v nadaljevanju: sporazum o placilu) in Memorandum o soglasju!?.
Sporazum o placilu in Memorandum o soglasju sta bila ratificirana z Zakonom o ratifikaciji Sporazuma

124 Ministrstvo za finance na podskupini kontov 085 — Dolgoroc¢ne tetjatve iz poslovanja do SID banke evidentira
poslovne dogodke, povezane z izvajanjem ZZFMGP in programa izravnave obresti.

125 Polni naziv je Memorandum o soglasju med Vlado Republike Slovenije in Vlado ZdruZenih drzav Amerike o
placilu dolga nekdanje Socialisticne federativne republike Jugoslavije do Vlade ZdruZenih drzav vklju¢no z

njenimi agencijami, ki ga izvrsi Republika Slovenija.
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med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav Amerike o placilu dolga nekdanje Socialisticne
federativne republike Jugoslavije do Vlade Zdruzenih drzav vkljuéno z njenimi agencijami, ki ga izvrsi
Republika Slovenija, in Memoranduma o soglasju med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih
drzav Amerike o placilu dolga nekdanje Socialisticne federativne republike Jugoslavije do Vlade Zdruzenih
drzav vkljuéno z njenimi agencijami, ki ga izvrsi Republika Slovenija'? (v nadaljevanju: BUSPD).
V L ¢lenu sporazuma o placilu je doloceno, da Republika Slovenija placa dolgove nekdanje Socialisticne
federativne republike Jugoslavije (v nadaljevanju: SFR]) do Vlade Zdruzenih drzav vkljuéno z njenimi
agencijami, v II. ¢lenu pa, da Republika Slovenija potrjuje svojo obveznost vracila dolga tujim upnikom, ki
znasa 106,39 odstotka dolgov, ki jih je imela ali je zanje jamcila nekdanja SFRJ in ki jih ni mogoce
neposredno pripisati nobeni drzavi naslednici (nealociran dolg). V Prilogi A k sporazumu o placilu so
nasteta posojila, ki jih je dala Izvozno-uvozna banka Zdruzenih drzav in so bila leta 1961 prenesena v
upravljanje na Agencijo Zdruzenih drzav za mednarodni razvoj (v nadaljevanju: USAID) ter za katera se
zahteva vracilo. V sporazumu o placilu je doloceno, da Slovenija soglasa s placilom 2.070.938 ameriskih
dolarjev!?” (v nadaljevanju: dolarji), ki se nakaze USAID v enkratnem znesku do vklju¢no 31.7.2015.
V Memorandumu o soglasju je doloceno, da za izvajanje sporazuma o placilu in Memoranduma o soglasju
skrbi ministrstvo, pristojno za finance. Z Zakonom o Skladu Republike Slovenije za nasledstvo in visokem
predstavniku Republike Slovenije za nasledstvo!? in Aktom o ustanovitvi Sklada Republike Slovenije za
nasledstvo, javnega sklada'® (v nadaljevanju: akt o ustanovitvi sklada za nasledstvo) je med drugim
doloceno, da se sklad za nasledstvo ustanovi z namenom izvajanja Sporazuma o vprasanjih nasledstva'® in
v zvezi s tem za uveljavljanje pravic in poravnavanje obveznosti Republike Slovenije v postopku delitve
premozenja, pravic in obveznosti nekdanje SFR] ter za opravljanje drugih nalog, povezanih z vprasanji
nasledstva nekdanje SFR]J.

Sredstva za poravnavo obveznosti do USAID je v letu 2015 zagotovil Sklad Republike Slovenije za
nasledstvo, javni sklad (v nadaljevanju: sklad za nasledstvo) iz namenskih sredstev!?!. Sklad za nasledstvo je
nakazal znesek dolga do USAID Banki Slovenije, ki je izvrsila placilo USAID.

Republika Slovenija je z ratifikacijo BUSPD potrdila svojo obveznost vracila dolga nekdanje SFR] do
Vlade Zdruzenih drzav vkljuéno z njenimi agencijami in s tem prevzela dolg. Obveznosti Republike
Slovenije na podlagi BUSPD pripadajo drzavi, zato bi se morali poslovni dogodki, ki so nastali pri
nastanku in poravnavanju obveznosti Republike Slovenije, izkazovati v poslovnih knjigah Republike
Slovenije kot spremembe obveznosti ter kot izdatki. V skladu z 90. ¢clenom ZJF bi se z ratifikacijo BUSPD
prevzem dolga v letu 2015 izkazal samo v bilanci stanja in zato prevzema dolga v poslovnih knjigah
prorac¢una med prejemki ni bilo treba evidentirati. Treba pa bi bilo izkazati odplacilo prevzetega dolga v
rac¢unu financiranja.

126 Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 10/15.

127 Znesek obveznosti je sestavljen iz glavnice v znesku 1.882.805 dolarjev, obresti v znesku 170.738 dolarjev ter
dodatnega placila v znesku 17.395 dolarjev (dodatno placilo je doloceno v tretjem odstavku 3. ¢lena sporazuma o
placilu).

128 Uradni list RS, $t. 29/06, 59/10.

129 Uradni list RS, $t. 40/06.

130 Ratificiran z Zakonom o ratifikaciji Sporazuma o vprasanjih nasledstva,Uradni list RS, §t. 71/02.

1317, 2.070.938 dolatjev (del namenskega premozenja sklada za nasledstvo) je sklad za nasledstvo 7. 9. 2012 nakazal

na posebni namenski transakcijski racun za poplacilo obveznosti do USAID.
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Placilo 2.070.938 dolarjev oziroma 1.891.095 evrov USAID v letu 2015 je bilo v poslovnih knjigah
proracuna evidentirano kot izdatek v racunu financnih terjatev in nalozb na kontu 4430 — Povecanje
namenskega premozenja v javnih skladih v znesku 1.891.095 evrov. Z odplac¢ilom dolga do USAID se
namensko premozenje sklada za nasledstvo ni povecalo, temve¢ se je zmanjsalo. Opisana knjizba ne
temelji na dejanskem poslovnem dogodku in nima podlage v knjigovodskih listinah.

Zato je izkazovanje placila dolga do USAID med izdatki za povecanje namenskega premozenja v javnih
skladih v znesku 1.891.095 evrov v neskladju s 45. ¢lenom in 51. ¢lenom pravilnika o EKN, previsoko so
izkazani izdatki v racunu financnih terjatev in nalozb na kontu 4430 — Povecanje namenskega premozenja
v javnih skladih, prenizko pa je izkazano odplacilo dolga v ra¢unu financiranja na kontu 5511 — Odplacila
dolga tujim vladam in splos$nega sklada v enakem znesku.

Za znesek placila USAID je bilo v poslovnih knjigah sklada za nasledstvo evidentirano zmanjsanje
namenskega premozenja na podkontu 940300 — Sklad namenskega premozenja v javnih skladih za drugo.
Za enak znesek se je stanje nalozbe Republike Slovenije v skladu za nasledstvo na podkontu 066000 —
Namensko premozenje preneseno javnim skladom zmanjsalo. To zmanjSanje namenskega premozenja
sklada za nasledstvo v navedenem znesku do 31.12. 2015 ni bilo vpisano v sodni register'?, kar je v
nasprotju z 10. ¢lenom akta o ustanovitvi sklada za nasledstvo, ki doloca, da se vsakokratna sprememba
vrste namenskega premozenja in njegove vrednosti vpise v sodni register.

Pojasnilo viade
Na podlagi sklepa viade §t. 47602-12/2016/4 z dne 30. 6. 2016 bo izvedena sprememba stanja namenskega
premogenja, vpisanega v sodni register, po stanju na dan 31. 12. 2015.

Na podlagi dolo¢be prvega odstavka 11. ¢lena Zakona o javnih skladih!'® in drugega odstavka 9. ¢lena akta
o ustanovitvi sklada za nasledstvo se namensko premozenje in kapital javnega sklada zmanjsata z
izplacilom dela namenskega premozenja ustanovitelju in socasnim zmanjsanjem kapitala javnega sklada v
enaki vrednosti ali pa s pokritjem presezka odhodkov nad prihodki v rezultatu poslovanja javnega sklada.
Glede na to, da v tem primeru ni $lo za pokrivanje presezka odhodkov nad prihodki, bi bilo zmanjsanje
namenskega premozenja mogoce samo, ¢e bi bila sredstva iz sklada za nasledstvo izplacana Republiki
Sloveniji, ta pa bi s temi sredstvi lahko poplacala svojo obveznost do USAID. Ti poslovni dogodki bi
morali biti v celoti evidentirani v poslovnih knjigah drzave (prejemki iz naslova zmanjSanja namenskega
premozenja in izdatki za odplacilo dolga) na podlagi ustreznih knjigovodskih listin. Verodostojnih
knjigovodskih listin (sklep vlade o izplacilu namenskega premozenja ustanovitelju, dogovor o
kompenzaciji terjatve za izplacilo namenskega premozenja z obveznostjo za placilo dolga in podobno), ki
bi bile podlaga za evidentiranje nastalega poslovnega dogodka poravnave obveznosti drzave s sredstvi
namenskega premozenja sklada za nasledstvo, ni bilo, zato je bilo evidentiranje napacno. Ocenjujemo, da
je to posledica nedorecenih razmerij med drzavo in skladom za nasledstvo, saj v predpisih oziroma
notranjih aktih ni dovolj podrobno doloceno, na kaksen nacin sklad za nasledstvo izvaja Sporazum o

132 Zadnja sprememba visine namenskega premozenja sklada za nasledstvo je bila v letu 2012, ko se je namensko
premozenje povecalo za 26.903.462 evrov z vpisom v sodni register pri Okroznem sodiscu v Ljubljani 9. 8. 2012
s sklepom Stg 2012/32037.

133 Uradni list RS, §t. 77/08.
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vprasanjih nasledstva, kateri dokumenti so podlaga za izvedbo posameznih poslovnih dogodkov in kako
se ti poslovni dogodki evidentirajo v poslovnih knjigah drzave in sklada za nasledstvo.

2.2.2.1.e  Javna gospodarska zavoda Brdo in Rinka

S 1. 1. 2006 so zaceli veljati prenovljeni Slovenski ra¢unovodski standardi', ki so v SRS 35 —
Racunovodsko spremljanje gospodarskih javnih sluzb (v nadaljevanju: SRS 35) odpravili racunovodsko
izkazovanje sredstev v upravljanju na podrocju gospodarskih javnih sluzb najkasneje s 1. 1. 2010, ko bi se
morala sredstva v upravljanju v skladu s SRS 35 priceti evidentirati na zakonskih podlagah. Relevantna
zakonodaja (na primer Zakon o gospodarskih javnih sluzbah'*%) se v zvezi s tem do konca leta 2015 ni
spremenila.

S 1. 1. 2015 je zacel veljati Odlok o ustanovitvi Javnega gospodarskega zavoda Rinka!® (v nadaljevanju:
odlok o wustanovitvi JGZ Rinka). Ustanoviteljica Javnega gospodarskega zavoda Rinka, Celje
(v nadaljevanju: JGZ Rinka) je Republika Slovenija. Ustanoviteljske pravice in obveznosti uresnicuje
oziroma izpolnjuje vlada.

Odlok o ustanovitvi JGZ Rinka v prvem odstavku 10. clena doloc¢a, da ustanoviteljica da JGZ Rinka
nepremicno stvarno premozenje v brezpla¢no uporabo z dnem ustanovitve in se izkazuje v poslovnih
knjigah ustanoviteljice. S prvim odstavkom 10. ¢lena odloka o ustanovitvi JGZ Rinka je doloéeno, da
ustanoviteljica in JGZ Rinka uredita medsebojna razmerja na podlagi pogodbe, katere sestavni del je
seznam nepremicnin s knjigovodskimi vrednostmi.

Odlok o ustanovitvi JGZ Rinka je pricel veljati 1. 1. 2015, ustanoviteljica in JGZ Rinka pa do konca
obdobja, na katero se nanasa revizija, oziroma med izvajanjem revizije Se nista sklenila pogodbe, s katero
bi uredila medsebojna razmerja glede nepremicnega stvarnega premozenja, kar je v nasprotju s prvim
odstavkom 10. ¢lena odloka o ustanovitvi JGZ Rinka.

V drugem odstavku 10. ¢lena odloka o ustanovitvi JGZ Rinka je doloc¢eno, da se na zavod z ustanovitvijo
prenese premicno stvarno premozenje javnih gospodarskih zavodov iz 2. ¢lena tega odloka ter
premozenje, ki jim je bilo dano od ustanovitelja kot ustanovni vlozek in se izkazuje v poslovnih knjigah
JGZ Rinka.

Ukrep Ministrstva za pravosodje
Ministrstvo je v letn 2016 3 JGZ Rinka sklenilo pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij” 3a del nepremicnega stvarnega
premogenja.

Pojasnilo Ministrstva za pravosodje
Nepremicnine na osmih parcelnib Stevilkab, ki s to pogodbo o ureditvi medsebojnibh razmerij Se niso unrejene, bodo urejene v
letn 2016.

134 Uradni list RS, §t. 118/05.

135 Uradni list RS, §t. 32/93.

136 Uradni list RS, §t. 96/14.

137 St. 410-19/2014/94 2 dne 20. 5. 2016.
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Javnim gospodarskim zavodom iz 2. ¢lena odloka o ustanovitvi JGZ Rinka so bili ustanovni vlozki dani na
podlagi odlokov o preoblikovanju gospodarskih enot v javne gospodarske zavode'. Z odlokom o
preoblikovanju gospodarske enote v JGZ Rinka in z odlokom o preoblikovanju gospodarske enote v
JGZ Emboplast je bilo dolo¢eno, da daje ustanovitelj javnima gospodarskima zavodoma kot
ustanoviteljski vlozek razliko sredstev, ki ostanejo po prenosu premicnega premozenja v last Se izkazana
kot terjatve za sredstva, dana v upravljanje, in se nanasajo na presezke in izgube iz preteklih let. Z
odlokom o preoblikovanju gospodarske enote v JGZ Golovec pa je bilo doloceno, da daje ustanovitel;j
javnemu gospodarskemu zavodu kot ustanoviteljski vlozek razliko sredstev, ki ostanejo po prenosu
nepremicnin v upravljanju Ministrstvu za pravosodje, Upravi Republike Slovenije za izvr$evanje kazenskih
sankcij, in po prenosu premicnega premozenja v last Se izkazana kot terjatve za sredstva, dana v
upravljanje, in se nanasajo na presezke in izgube iz preteklih let.

V skladu s prvim odstavkom 9. ¢lena Odloka o ustanovitvi Javnega gospodarskega zavoda Protokolarne
storitve Republike Slovenije'® (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi JGZ Brdo) je stvarno premozenje, ki
ga uporablja Javni gospodarski zavod Protokolarne storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju:
JGZ Brdo) pti opravljanju gospodarske javne sluzbe, last Republike Slovenije. 5. 12. 2015 je zacel veljati
Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi Javnega gospodarskega zavoda Protokolarne storitve
Republike Slovenije!%, ki doloca, da daje ustanoviteljica zavodu kot ustanoviteljski vlozek premicno
stvarno premozenje po seznamu, ki ga doloci s posebnim sklepom!!. S tem odlokom je Se doloceno, da
daje ustanoviteljica zavodu kot ustanoviteljski vlozek tudi sredstva, ki so izkazana v poslovnih knjigah
zavoda kot obveznosti za sredstva, dana v upravljanje, in se nanasajo na presezke iz preteklih let.

V skladu z odlokom o ustanovitvi JGZ Rinka oziroma z odlokom o ustanovitvi JGZ Brdo je bilo na javna
gospodarska zavoda brezplacno preneseno premicno stvarno premozenje drzave kot stvarni vlozek.

V prvem odstavku 13. c¢lena ZSPDSLS je med drugim doloceno, da nacrt ravnanja s premicnim
premozenjem zajema nacrt razpolaganja s premicnim premozenjem drzave v posamicni vrednosti nad
10.000 evrov. Ugotovili smo, da nacrt razpolaganja s premi¢nim premozenjem drzave za leto 2015 ni
vseboval premicnega premozenja, ki je bilo brezplacno preneseno v last JGZ Brdo, ceprav je bilo na

138 Odlok o preoblikovanju gospodarske enote "Proizvodno podjetie Kozjak, p. 0., v "Javni gospodarski zavod

Kozjak, kovinska predelava, galvanika, kmetijstvo" (Uradni list RS, §t. 60/01, 112/13); Odlok o preoblikovanju
gospodatske enote "Proizvodno podjetje Obrtne delavnice Rinka, p. 0.," v "Javni gospodarski zavod Rinka Celje,
kovinska proizvodnja, mizarstvo, pranje perila" (v nadaljevanju: odlok o preoblikovanju gospodarske enote
v JGZ Rinka; Uradni list RS, $t. 60/01, 112/13); Odlok o preoblikovanju gospodatske enote "Proizvodno
podjetje Emboplast Obrtne delavnice" v "Javni gospodarski zavod Emboplast, predelava plastiénih mas in
stotitve" (v nadaljevanju: odlok o preoblikovanju gospodarske enote v JGZ Emboplast; Uradni list RS, st. 60/01,
112/13); Odlok o preoblikovanju gospodarske enote "Proizvodno podjetje Proizvodni obrat Golovec, p. 0.," v
"Javni gospodarski zavod Golovec Ljubljana, kovinska galantetija, mizarstvo, knjigovezni$tvo, $iviljstvo, storitve"
(v nadaljevanju: odlok o preoblikovanju gospodarske enote v JGZ Golovec; Uradni list RS, $t. 62/01, 112/13).

139 Uradni list RS, $t. 54/12, 31/14, 92/15.

140 Uradni list RS, st. 92/15.

141 Sklep $t. 47803-130/2015/3 z dne 16. 12. 2015.
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JGZ Brdo v letu 2015 preneseno premic¢no premozenje v skupni vrednosti 203.823 evrov, katerega
posamicne vrednosti so glede na neodpisane vrednosti presegale 10.000 evrov!®.

V skladu s tretjim odstavkom 17. ¢lena ZSPDSLS mora pred razpolaganjem s posameznim premicnim
premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, katerega vrednost je izkustveno visja od
5.000 evrov, njegovo vrednost oceniti pooblasceni cenilec vrednosti strojev in opreme, ki je imenovan v
skladu z zakonom, ki ureja revidiranje, ali zakonom, ki ureja sodisca. Premi¢nega premozenja, ki je bilo
preneseno brezplacno v last JGZ Brdo, ni ocenil pooblascéeni cenilec, ¢eprav je bilo na JGZ Brdo
preneseno premicno premozenje v skupni vrednosti 300.877 evrov, katerega posamicne vrednosti so glede
na neodpisane vrednosti presegale 5.000 evrov!+.

22.2.1.f  Dokapitalizacija druzbe Slovenske Zeleznice

Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice je 31. 3. 2015 sprejelo sklep, s katerim je predlagalo upravi
Slovenskega drzavnega holdinga, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SDH), da sprejme povecanje osnovnega
kapitala druzbe Slovenske Zeleznice v obliki denarnega vlozka v znesku 110.204.191 evrov z namenom
poplacila ban¢nih posojil iz naslova opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov
druzbe SZ - Potniski promet, d. o. o., Ljubljana'* (v nadaljevanju: SZ — Potniski promet). V sklepu
poslovodstva druzbe Slovenske zeleznice je bilo navedeno, da bo druzba Slovenske Zeleznice, ¢e bo
ustanovitelj sprejel sklep o povecanju osnovnega kapitala druzbe Slovenske Zeleznice, financno terjatev do
odvisne druzbe SZ — Potniski promet pretvorila v dolgoroéno finanéno nalozbo drutbe v znesku
110.204.191 evrov. V odvisni druzbi SZ — Potniski promet naj bi se v skladu s sklepom poslovodstva
druzbe Slovenske Zeleznice hkrati za isti znesek zmanjsal financni dolg do druzbe Slovenske zeleznice in
povecal osnovni kapital. Osnovni kapital druzbe SZ — Potniski promet naj bi se povecal z izroditvijo
stvarnega vlozka (konverzijo terjatev druzbe Slovenske Zeleznice, ki izhaja iz posojil za vozna sredstva
potniskega prometa) tako, da bi osnovni kapital druzbe SZ — Potniski promet, ki je pred povecanjem
znasal 21.479.970 evrov, po povecanju osnovnega kapitala znasal 131.684.161 evrov.

31. 3. 2015 je nadzorni svet druzbe Slovenske Zeleznice sprejel sklep, s katerim je dal pozitivho mnenje k
predlogu sklepov poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice z dne 31. 3. 2015 o povecanju osnovnega
kapitala druzbe Slovenske Zeleznice v obliki denarnega vlozka v znesku 110.204.191 evrov.

142 Nacrt razpolaganja s premi¢nim premozenjem drzave tudi za leto 2014 ni vseboval premi¢nega premozenja, ki je
bilo brezpla¢no preneseno v last Javnega gospodarskega zavoda Golovec Ljubljana, kovinska galanterija,
mizarstvo, knjigoveznistvo, Siviljstvo, storitve (v nadaljevanju: JGZ Golovec), ceprav je bilo na JGZ Golovec v
letu 2014 preneseno premic¢no premozenje v skupni vrednosti 54.968 evrov, katerega posamicne vrednosti so
glede na neodpisane vrednosti presegale 10.000 evrov.

143 Premi¢nega premozenja, ki je bilo brezpla¢no preneseno v last JGZ Golovec v letu 2014, ni ocenil pooblas¢eni
cenilec, ¢eprav je bilo na JGZ Golovec preneseno premi¢no premozenje v skupni vrednosti 54.968 evrov,
katerega posamicne vrednosti so glede na neodpisane vrednosti presegale 5.000 evrov.

14 Druzba SZ — Potniski promet je imela kreditne obveznosti do druzbe Slovenske Zeleznice iz naslova opravljanja
gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov, ker banke niso dovolile prenosa kreditov druzbe Slovenske Zeleznice
na héerinske druzbe. Skladno z Zakonom o zelezniskem prometu (Uradni list RS, $t. 99/15-UPB8) je Republika
Slovenija do 10. 1. 2011 sklepala pogodbe za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov z

druzbo Slovenske Zeleznice, od 11. 1. 2011 pa sklepa te pogodbe z druzbo SZ — Potnigki promet.
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Na podlagi sklepov poslovodstva in nadzornega sveta druzbe Slovenske zeleznice je uprava SDH
24.6.2015 sprejela sklep o povecanju osnovnega kapitala druzbe Slovenske zeleznice v znesku
110.204.191 evrov, ki ga vplaca Republika Slovenija v obliki denarnega vlozka na podlagi izjave
Ministrstva za finance', da so sredstva proracuna za vplacilo zneska povecCanja osnovnega kapitala
rezervirana'#,

Znesek za povecanje osnovnega kapitala je nakazala Republika Slovenija druzbi Slovenske Zeleznice
30. 6. 2015, v sodni register navedene druzbe pa je bilo povecanje osnovnega kapitala vpisano 14. 7. 2015.
V istem znesku, in sicer za 110.204.191 evrov, je bilo povecanje osnovnega kapitala 21. 7. 2015 vpisano
tudi v sodni register héerinske druzbe SZ — Potniski promet.

Druzba SZ — Potniski promet izvaja obvezno gospodarsko javno sluzbo prevoza potnikov v notranjem in
cezmejnem regijskem Zzelezniskem prometu na podlagi Zakona o zelezniskem prometu, Zakona o druzbi
Slovenske Zeleznice'* in Uredbe o nacinu izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v
notranjem in cezmejnem regijskem Zelezniskem prometu'®, ki v 11. ¢lenu natanéno opredeljuje
metodologijo, v skladu s katero se dolo¢i visina nadomestila izvajalcu obvezne gospodarske javne sluzbe.

V dokumentaciji'¥’, ki jo je predlozilo Ministrstvo za finance, je navedeno, da Republika Slovenija v
obdobju od leta 2001 do leta 2014 ni zagotovila sredstev za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe
prevoza potnikov v visini, kot bi bilo potrebno na podlagi predpisov in pogodb in da znasajo premalo
placane storitve obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v tem obdobju 173.219.970 evrov. V
dokumentaciji je Se navedeno, da bo ukrep dokapitalizacije v znesku 110.204.191 evrov namenjen
poplacilu kreditnih obveznosti, ki jih druzba SZ — Potniski promet ni bila sposobna poravnati zaradi

premalo zagotovljenih sredstev za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe v obdobju od leta 2001
do 2014.

Nakazilo denarnih sredstev v visini 110.204.191 evrov druzbi Slovenske Zeleznice je bilo evidentirano v
racunu finanénih terjatev in nalozb v letu 2015 na kontih skupine 44 — Dana posojila in povecanje
kapitalskih delezev, v bilanci stanja pa je bilo navedeno nakazilo evidentirano na kontth skupine 06 —
Dolgorocne financne nalozbe. Glede na to, da so bila nakazana sredstva druzbi Slovenske Zeleznice
vpisana v poslovni register kot povecanje osnovnega kapitala, je navedeno izkazovanje v racunu financénih
terjatev in nalozb in v bilanci stanja skladno s pravilnikom o EKN. Vendar pa je iz te dokumentacije
razvidno, da naj bi bila sredstva dokapitalizacije dejansko porabljena za poplacilo obveznosti drzave do

145 St 007-195/2015/36 7 dne 22. 6. 2015.

146 Ministrstvo za finance je podalo izjavo na podlagi 39.a ¢lena ZIPRS1415, ki dolo¢a, da mora SDH pred
odlocitvijo o odplacni pridobitvi kapitalske nalozbe v last Republike Slovenije pridobiti potrditev ministrstva,
pristojnega za finance, da so v teko¢em letu v prorac¢unu zagotovljene pravice porabe v zadostni visini.

147 Utradni list RS, $t. 106/10, 43/11.

148 Uradni list RS, $t. 99/08.

1499 Dopis druzbe Slovenske Zeleznice Ministrstvu za infrastrukturo: Dodatna pojasnila v zvezi z dokapitalizacijo
druzbe Slovenske zeleznice, $t. 360.5.- /2015 z dne 21. 4. 2015; dopis Ministrstva za infrastrukturo Generalnemu
sekretariatu Vlade Republike Slovenije: Dopolnitev dodatnih pojasnil glede gradiva o dokapitalizaciji druzbe
Slovenske zeleznice, $t. 010-74/2015/12-007 z dne 21. 4. 2015; dopis Ministrstva za infrastrukturo Ministrstvu za
finance, $t. 375-6/2015/24 z dne 30. 6. 2015.
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druzbe SZ — Potniski promet iz premalo placanih nadomestil izvajalcu obvezne gospodarske javne sluzbe
prevoza potnikov. Ker istih sredstev drzava ne more porabiti tako za dokapitalizacijo kot tudi za
poravnavo (poslovnih) obveznosti in ker je bila dokapitalizacija izvedena in vpisana v poslovni register,
navedbe o poravnavi obveznosti v tej dokumentaciji niso skladne z dejansko izvedenim poslovnim
dogodkom.

2.2.2.1.g  Prepozen podpis pogodbe

D.S.U,, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba D.S.U.) je na podlagi 2. ¢lena Zakona o prenosu pooblastil, pravic
in obveznosti Slovenske razvojne druzbe in o prenchanju Agencije Republike Slovenije za
prestrukturiranje in privatizacijo!®, ki je zacel veljati 7.5.2004, prevzela vsa pooblastila in pravice
Slovenske razvojne druzbe, d. d. — v likvidaciji s podrocja lastninskega preoblikovanja druzbene lastnine,
privatizacije in denacionalizacije, dolocene z zakoni in predpisi, izdanimi na njihovi podlagi, ter z njimi
povezano premozenje. Druzba D.S.U. v svojem imenu in za racun Republike Slovenije opravlja komisijske
posle na podlagi zakonov in predpisov s podrocja lastninskega preoblikovanja druzbene lastnine,
privatizacije in denacionalizacije!>!.

Ministrstvo za finance sklepa z druzbo D.S.U. letne pogodbe o ureditvi medsebojnih razmerij v zvezi z
opravljanjem komisijskih poslov. Za leto 2015 je sklenilo letno pogodbo 4. 3. 2015, ceprav je
druzba D.S.U. opravljala komisijske posle za Republiko Slovenijo ze od 1. 1. 2015. V obdobju od 1. 1. do
4. 3. 2015 je bilo zato poslovanje v nasprotju z dolocbo 142. ¢lena Pravilnika o postopkih za izvrsevanje
proracuna Republike Slovenije!®? (v nadaljevanju: pravilnik o izvr$evanju proracuna), ki doloc¢a, da mora
neposredni uporabnik skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

2.2.2.2  Porostva Republike Slovenije

V letu 2015 je bil obseg izdanih porostev precej manjsi kot v predhodnih letih. V primetjavi z letom 2014
se je obseg izdanih porostev v letu 2015 zmanjsal za 47,1 odstotka, v primerjavi z letom 2013 pa je obseg
izdanih porostev manjsi za 88,8 odstotka. V letu 2015 je bistveno upadlo tudi stevilo unovcenih porostev.
Nijthov obseg se je, v primerjavi z letom 2014, ko je bilo najve¢ unovcenih porostev v zadnjih letih,
zmanjsal za 98,3 odstotka. V letu 2015 je bil znesek unovcenih porostev v primerjavi z letom 2014
bistveno nizji, kar je predvsem posledica izjemno visokega zneska unovcenih porostev za Probanko in
Factor banko v letu 2014. V zadnjih $estih letih so bila v letu 2015 unovéena poro$tva v najnizjem znesku.
Znesek izterjanih unovéenih porostev je v primerjavi z letom 2014, ko je prislo do bistvenega povecanja
izterjanih unovéenih porostev v primetjavi s preteklimi petimi leti, visji za 42,8 odstotka.

150 Uradni list RS, $t. 50/04.

151 Druzba D.S.U. kot pravna naslednica Slovenske razvojne druzbe, d. d. in predhodno Sklada Republike Slovenije
za razvoj, d. d. opravlja komisijske posle na podlagi sklepa vlade st. 400-06/93-8/9-8 z dne 13. 6. 1996.

152 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 3/13.
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Tabela 9: Izdana, unovcena in izterjana porostva v zadnjih sedmih letih

v evrih
Leto Izdana Unovcena Izterjane terjatve iz unovcenih
porostva porostva porostev skupaj z zamudnimi obrestmi
2009 2.594.939.939 1.065.995 1.846.197
2010 800.596.625 8.321.603 938.278
2011 480.448.034 20.833.742 397.421
2012 1.551.991.800 23.540.214 286.162
2013 2.641.440.000 58.761.772 996.356
2014 557.700.000 432.180.682 31.467.831
2015 295.060.079 7.127.257 44.931.146
Skupaj 8.922.176.477 551.831.265 80.863.391

Viri: revizijska porocila o predlogu zakljuénega racuna za leta 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 in 2014 ter

dokumentacija Ministrstva za finance!*.

2.2.22a  Izdana porostva

Republika Slovenija je v letu 2015 izdala porostva za obveznosti, katerih glavnice znasajo
295.060.079 evrov!®*. Znesek izdanih porostev predstavlja zneske glavnic, za vracilo katerih jamci
Republika Slovenija na podlagi porostvenih pogodb, sklenjenih oziroma ratificiranih v letu 2015. Obseg
porostev, izdanih v letu 2015, je bil v primertjavi z letom 2014 manjsi za 47,1 odstotka!.

ZIPRS1415 v drugem odstavku 42. c¢lena doloca, da obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi
zakonov o porostvih za kreditne obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2015 ne sme preseci skupne
visine glavnic 1.600.000.000 evrov. Na podlagi porostvenih pogodb, ki nam jih je predlozilo Ministrstvo za
finance, smo ugotovili, da je Republika Slovenija v letu 2015 na podlagi zakonov o porostvih, ki se
v§tevajo v obseg porostev, doloc¢en v drugem odstavku 42. c¢lena ZIPRS1415, izdala porostva za
obveznosti, katerih glavnice znasajo 91.370.400 evrov, s ¢imer obseg izdanih porostev ni presegel omejitve
iz drugega odstavka 42. ¢lena ZIPRS1415. Ta porostva so bila izdana na podlagi naslednjih zakonov:

e Zakona o soglasju in porostvu Republike Slovenije za obveznosti DARS, d. d. iz kreditov in izdanih
dolzniskih vrednostnih papirjev za realizacijo gradnje avtocestnih odsekov iz Nacionalnega programa

153 Ministrstvo za finance je v analiticnih evidencah naknadno popravilo podatke za leti 2009 in 2010 zaradi
sprememb okolis¢in in popravkov podatkov, ki so nastali po letu, v katerem so bila izdana porostva, in ne
vplivajo na izkazane zneske porostev v posameznem letu.

154 Poleg obsega obveznosti v tem znesku se je Republika Slovenija s sklenitvijo nekaterih porostvenih pogodb
zavezala tudi za placilo obresti in drugih stroskov.

155 Pri izracunu je upostevan le obseg porostev v delu, ki se nanasa na glavnice obveznosti.
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izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji v visini 297.811 tiso¢ evrov!®, v skladu s katerim je bilo za
obveznosti druzbe DARS izdano porostvo v znesku 37.780.000 evrov;

«  Zakona o porostvu Republike Slovenije za obveznosti Univerze na Primorskem iz naslova kreditov,
najetih za sofinanciranje razsiritve in posodobitve prostorskih pogojev'?, v skladu s katerim je bilo za
obveznosti javnega zavoda Univerza na Primorskem izdano porostvo v znesku 3.590.400 evrov;

«  Zakona o porostvu Republike Slovenije za obveznosti iz tretjega okvirnega kredita, ki ga najame Eko
sklad, Slovenski okoljski javni sklad pri Evropski investicijski banki za financiranje okoljskih projektov!ss,
v skladu s katerim je bilo za obveznosti javnega sklada Eko sklad, j. s. izdano porostvo v znesku
50.000.000 evrov.

Na podlagi Zakona o porostvu Republike Slovenije za obveznosti DARS d. d. iz naslova kreditov in
dolzniskih vrednostnih papirjev, najetih oziroma izdanih za refinanciranje obstojecega dolga DARS d. d.1%°
(v nadaljevanju: ZPKROD), so bila izdana stiri porostva za obveznosti druzbe DARS v skupnem znesku
199.000.000 evrov. Ta porostva se v skladu s tretjim odstavkom 42. clena ZIPRS1415 in 4. clenom
ZPKROD ne vstevajo v obseg porostev drzave, dolo¢enem v ZIPRS1415. V letu 2015 je bilo izdano tudi
porostvo Evropski investicijski banki v znesku 4.689.679 evrov za posojila, ki jih Evropska investicijska
banka odobrava za investicijske projekte v afriskih, karibskih in pacifiskih drzavah ter v cezmorskih
drzavah in ozemljih!'é.

Potencialne obveznosti iz izdanih porostev

Stanje potencialnih obveznosti iz izdanih porostev na dan 31. 12. 2015 je v glavni knjigi proracuna
izkazano v znesku 7.059.051.331 evrov in predstavlja 25,8 odstotka dolga drzavnega proracuna!s!. V tem
znesku so izkazane samo glavnice, brez obresti, ¢eprav se je Republika Slovenija s sklenitvijo nekaterih
pogodb zavezala tako za vracilo glavnic kreditov oziroma vrednostnih papitjev kot tudi za poravnavo
obresti in drugih obveznosti.

156 Uradni list RS, §t. 97/10.

157 Uradni list RS, $t. 29/06.

158 Uradni list RS, $t. 91/13.

159 Utradni list RS, §t. 30/15.

160 Porostvo je bilo izdano na podlagi Zakona o ratifikaciji Notranjega sporazuma med predstavniki vlad drzav ¢lanic
Evropske unije, ki so se sestali v okviru Sveta, o financiranju pomoci Evropske unije v okviru vecletnega
financ¢nega okvira za obdobje 2014-2020 v skladu s Sporazumom o partnerstvu AKP-EU in o dodelitvi finan¢ne
pomoci ¢ezmorskim drzavam in ozemljem, za katere se uporablja cetrti del Pogodbe o delovanju Evropske unije
(MNSFP14-20), Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 17/13. Sporazum je zacel veljati 1. 3. 2015 (Uradni
list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 75/15).

161 Dolg proracuna je po podatkih Ministrstva za finance na dan 31. 12. 2015 znasal 27.279.079.831 evrov. Pri
izra¢unu deleza v dolgu smo upostevali tudi dolg iz Osimskega sporazuma, ki povecuje zadolzitev na dan
31.12. 2015 na 27.332.085.891 evrov.
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Tabela 10: Stanje potencialnih obveznosti iz izdanih porostev na dan 31. 12.

v evtih
Dolznik 31. 12. 2014 31. 12. 2015
DARS 2.633.687.914 2.502.668.888
EFSF162 1.549.251.864 1.470.611.784
DUTB 1.563.200.000 1.057.400.000
SID banka 1.161.458.790 1.026.458.790
TES 440.000.000 440.000.000
SDH!63 455.000.000 335.000.000
Druzba Slovenske Zzeleznice 214.650.469 103.861.291
Eko sklad, j. s. 21.254.546 35.000.000
SRRS 33.612.368 31.665.162
Univerza v Ljubljani 11.313.874 9.142.170
Ostali dolzniki 192.247.008 47.243.246
Skupaj 8.275.676.833 7.059.051.331

Opomba: DUTB, d. d., TES, d. 0. o. in SRRS — Slovenski regionalno razvojni sklad.

Vir: analiti¢na evidenca Ministrstva za finance.

2.2.2.3 Unovcena porostva in vracila unovcenih porostev

Unovéena porostva

V letu 2015 je bilo unovéenih porostev za 7.127.257 evrov. Podroben pregled unovéenih porostev je

prikazan v tabeli 11.

162 Druzba Eurgpean Financial Stability Facility je bila ustanovljena za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti obmocja evra.
163V letu 2013 Slovenska odskodninska druzba, d. d. (v nadaljevanju: SOD), ki se je v letu 2014 preoblikovala

v SDH.
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v evrih
Dolznik Znesek
MLM* 5.100.000
Valji, d. o. o. 1.559.238
Kopla, d. 0. o. 129.026
Bajfar, d. 0. 0. — v stecaju** 89.224
Terra—R.B,, d. 0. o. 81.919
Impol-Inotechna, d. 0. 0. — v stecaju 81.543
6 M Holding, d. o. o. 37.533
Dimteh, d. 0. 0. — v stecaju 7.359
Ostali dolzniki (Sest fizicnih oseb) 41.415
Skupaj 7.127.257

Opombi: * MLM, d. d. (v nadaljevanju: druzba MLM).
** Druzbi Bajc, d. o. o, ki je v letu 2013 spremenila firmo v Bajfar, d. o. 0., so se istega leta pripojile
prevzete druzbe B Center, d. o. 0., Ajdovsé¢ina, Metum, d. o. o., Bajc TPT, d. o. 0. in AC Bajc, d. o. o.

Vira: analiticna evidenca Ministrstva za finance in Poslovni register Slovenije.

2.2.23.a  Odlog placila dolga druzbe MLM

V letu 2015 so bila unovcena drzavna porostva za obveznosti druzbe MLM, izdana v novembru 2013 na

podlagi ZPRPGDT.

Tretji odstavek in peti odstavek 6. ¢lena Navodila o nacinih zavarovanja in obrestovanja odloga placila
dolga dolznika do drzave oziroma obcine!s* (v nadaljevanju: navodilo o odlogu placila) dolocata, da mora
v primeru, da placilo dolga ob sklenitvi razmerja ni bilo zavarovano, dolznik ob predlozitvi prosnje za
odlog ali spremembo placila predlagati nacin zavarovanja placila dolga in ¢e namerava dolznik zavarovati
placilo dolga z zastavo premozenja, mora predloziti listine, ki dokazujejo obstoj premozenja, namenjenega
za zavarovanje pladila, in dokazila o njegovi vrednosti. Ceprav vlada ni razpolagala z listinami, ki
dokazujejo obstoj premozenja, namenjenega za zavarovanje placila dolga, in z dokazili o vrednosti tega
premozenja, je o odlogu placila dolga druzbe MLM odlocila in to brez opredelitve nacina zavarovanja
odloga placila. Ceprav primerno zavarovanije v skladu s 77. ¢lenom ZJF predstavlja pogoj za odobritev

164 Uradni list RS, $t. 99/01, 110/04, 123/08.
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odloga placila in je od kakovosti zavarovanja odvisna visina referencne obrestne mere's5, vlada oziroma
Ministrstvo za finance tudi do konca leta 2015 ni pridobilo zavarovanja odloga placila dolga druzbe MLM.

Ukrep Ministrstva za finance

Minister za finance je v imenu Republike Slovenije februarja 2016 3 drugbo MIM sklenil Sporazum o placilu regresne
terjatve, v katerem Je navedena proigvodna oprema, ki jo drugba MLM zastavlja ga avarovanje placila regresne terjatve,
maja 2016 pa Sporazum o avarovanju denarne terjatve 3 ustanovitvijo astavne pravice na premicninah. Na podlagi
slednjega je bila v register neposestnib gastavnib pravic pri Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
ypisana astavna pravica na proivodni opremi in Javarovana regresna ferjatey v nesku 764.340 evrov.

Zavarovanje odloga placila dolga druzbe MLM!%, ki je predstavljalo pogoj za odobritev odloga placila
dolga, je bilo zagotovljeno deset mesecev po sprejemu sklepa vlade o odlogu placila dolga druzbe MLM.

Ocenjujemo tudi, da je Navodilo o nacinih zavarovanja in obrestovanja odloga placila dolga dolznika do
drzave oziroma obcine, ki ga skladno s prvim odstavkom 77. ¢lena ZJF sprejme minister, pristojen za
finance, v delu, ki se nanasa na nacin obrestovanja, pomanjkljivo. Za primere, ko se na podlagi prvega
odstavka 77. ¢lena ZJF odloca o placilu dolga, nastalega zaradi unovcenega drzavnega porostva, navodilo
o odlogu placila na primer ne vsebuje naslednjih opredelitev: nac¢ina dolocitve primerne visine obrestne
mere, morebitnega vpliva obdobja, za katero se placilo odlozi, dolgovanega zneska, kakovosti zavarovanja
in bonitete dolznika na viSino obrestne mere, najnizje visine obrestne mere, najdaljSega roka, do katerega
se placilo lahko odlozi, roka za placilo obresti (na primer placilo obresti na dan placila odlozenega dolga,
ob placilu zadnjega obroka dolga ali obrocno odplacevanje obresti). Zaradi tega obstoje¢e navodilo o
odlogu placila ne daje ustreznega zagotovila za enakopravno obravnavo dolznikov.

Pojasnilo viade
U pripravi je nov predlog Zakona o javnib financab, ki bo urejal vsa relevantna vprasanja odloga placila dolga.

Vracila unovéenih porostev

V letu 2015 so dolzniki vrnili 38.956.399 evrov unovcenih porostev in 5.974.747 evrov pripadajocih
obresti. Podroben pregled vracil unovcenih porostev je prikazan v tabeli 12.

165 Referenéna obrestna mera, iztaCunana skladno s Sporocilom Komisije (2008/C14/02) o spremembi metode
dolocanja referencnih obrestnih mer in diskontnih stopenj, je sestavljena iz izhodis¢ne obrestne mere in razlike,
dolocene v bazi¢nih tockah, pri ¢emer je razlika, doloc¢ena v baziénih tockah, odvisna od ocene kreditne
sposobnosti podjetja in zavarovanja.

166 O primernosti zavarovanja, ki se nanasa na njegovo vrednost, v reviziji nismo presojali.
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Tabela 12: Vrnjena porostva v letu 2015

v evrih

Dolznik Znesek

Probanka 27.000.000
Factor banka 8.984.561
Primorije, d. d. — v stecaju 795.182
Skupina Viator & Vektor, d. d. — v stecaju 637.652
SCT, d. d. — v stecaju 380.114
Lipa Ajdovscina, d. d. 354.899
Novoles, d. d. Straza — v stecaju 343.334
Ostali dolzniki 460.657
Skupaj 38.956.399
Zamudne obresti 5.974.747
Skupaj 44.931.146

Vira: analiticna evidenca Ministrstva za finance in Poslovni register Slovenije.

22.23.b  Vradila posojil Factor banke in Probanke

Na vzorcu izplacil, izkazanih na kontu 7509 — Prejeta vracila placanih porostev, smo preverili pravilnost
izkazanih prejemkov. Ob upostevanju podatka o znesku vseh prejetih izplacil Factor banke in Probanke!¢7,
izkazanih na kontu 7509 — Prejeta vracila placanih porostev, ter ob upostevanju, da del tako izkazanih
prejemkov ne predstavlja vracila placanih porostev, temvec vracilo posojil'ss; smo ugotovili, da je znesek
prejemkov na kontu 7509 — Prejeta vracila placanih porostev izkazan za 13.954.813 evrov previsoko, na
kontu 7503 — Prejeta vracila danih posojil — od financnih institucij pa za enak znesek prenizko!®.

167 35.984.561 evrov.

168 Ugotovitve rac¢unskega sodisc¢a, povezane z unovcenimi porostvi za Probanko in Factor banko — tocka 2.2.2.3.a
revizijskega porocila o predlogu zakljuénega ra¢una proracuna za leto 2014.

169 Pri tem smo upostevali, da znesek prejetih vracil danih posojil znasa 38,78 odstotka zneska vseh prejetih izplacil Factor
banke in Probanke, izkazanih na kontu 7509 — Prejeta vracila placanih porostev. 38,78 odstotka = 166.080.000 evrov
(znesek, ki sta ga banki ¢rpali v obdobju po odstopu Banke Slovenije od posojilnih pogodb) / 428.215.811 evrov
(znesek, ki ga je Ministrstvo za finance v letu 2014 nakazalo na ra¢un Banke Slovenije na podlagi poziva za

izpolnitev porostvenih obveznosti).
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2.2.3 Racun financiranja

V zakljuénem racunu je v racunu financiranja izkazano zadolzevanje proracuna v letu 2015 v znesku
3.575.629.035 evrov, odplacila dolga pa so izkazana v znesku 2.317.378.623 evrov.

Primerjava prejemkov in izdatkov v racunu financiranja za leti 2014 in 2015 je prikazana v tabeli 13. V
primerjavi z letom 2014 se je zadolZzevanje proracuna v letu 2015 zmanjsalo za 52,3 odstotka, odplacila
dolga pa so se zmanjsala za 33,6 odstotka. Neto zadolzevanje v letu 2015 znasa 1.258.250.412 evrov in je
za 68,6 odstotka manjse kot v letu 2014, ko je neto zadolzevanje znasalo 4.005.272.145 evrov.

Delez domacega zadolZzevanja v celotnem zadolzevanju se je povecal z 62,8 odstotka v letu 2014 na
100 odstotkov v letu 2015. Odplacila dolga se, podobno kot leto poprej, skoraj v celoti nanasajo na

domadi trg.

Tabela 13: Prejemki in izdatki racuna financiranja za leti 2014 in 2015

Podskupina kontov Zakljuc¢ni racun 2014 Zakljucni racun 2015 Indeks
vevtith v odstotkih v evtih v odstotkih
@ @ ©) ® G O=@/&"10m

500 Domace zadolzevanje 4.710.283.344 62,8 3.575.629.035  100,0 76
501 ZadolZzevanje v tujini 2.784.931.017 37,2 0 0,0 -

50 ZadolZevanje (500+501) 7.495.214.361  100,0 3.575.629.035  100,0 48
550 Odplacila domacega dolga 3.484.102.561 99,8 2.311.321.601 99,7 66
551 Odplacila dolga v tujino 5.839.655 0,2 6.057.022 0,3 104

55 Odplacila dolga (550+551)  3.489.942.216  100,0 2.317.378.623  100,0 66
X/1. Neto zadolZevanje (50-55)  4.005.272.145 - 1.258.250.412 - 31

Vira: zaklju¢ni racun 2014 in zakljucni racun.

2.2.31  Prejemki in izdatki raCuna financiranja

Prejemki iz zadolzevanja so v letu 2015 izkazani v skupnem znesku 3.575.629.035 evrov in so prikazani v
tabeli 14.
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Tabela 14: Prikaz zadolzevanja drzavnega proracuna v letu 2015

v evrih

ZadolZevanje Znesek

Obveznice!™ 2.825.000.000
Dolgorocna posojila domacih bank 195.000.000
Osemnajstmesecni zakladni menici'7! 179.218.858
Dvanajstmesecne zakladne menice!7? 341.221.387
Sestmesecne zakladne menice! > 31.799.550
Obveznice RS 21 3.249.891
Obveznice RS 39 139.349
Skupaj 3.575.629.035

Vir: analiti¢éna evidenca Ministrstva za finance.

Drzava se je v letu 2015 na podlagi 82. ¢lena ZJF zadolzila tudi za upravljanje z dolgom v skupnem znesku
298.707.000 evrov, in sicer z izdajo dodatne kolicine obveznic RS 63! in RS 7217, To zadolzevanje ni

izkazano med prejemki racuna financiranja, a je izkazano kot povecanje dolga.
Torej se je drzava v letu 2015 dejansko zadolzila v skupnem znesku 3.874.336.035 evrov.

Drzava se je v letu 2015 zadolzila za izvr$evanje proracuna v znesku 892.080.900 evrov in za odplacila
glavnic drzavnega dolga v letih 2016 in 2017 v znesku 2.683.548.135 evrov. Zadolzevanje za izvr$evanje
proracuna je bilo izvedeno na podlagi podatkov iz sprejetega proracuna, in sicer v visini primanijkljaja
bilance prihodkov in odhodkov v znesku 1.385.046.540 evrov, primanjkljaja racuna finan¢nih terjatev in
nalozb v znesku 277.749.406 evrov in odplacil dolga v znesku 2.311.911.043 evrov. Vendar je bilo
zadolzevanje za izvtSevanje proracuna v letu 2015 deloma Ze izvedeno v letu 2014, in sicer v znesku
3.049.136.637 evrov. Poleg tega so iz leta 2014 ostale neporabljene kupnine od prodaje kapitalskih nalozb
v znesku 33.489.452 evrov. Zato je bil potreben obseg zadolzevanja za izvrSevanje proracuna
892.080.900 evrov.

170" Republika Slovenija je v letu 2015 izdala tri obveznice z ro¢nostjo 10 let, 20 let in 30 let, nominirane v evrih v
skupnem nominalnem znesku 2.825.000.000 evrov.

I Vsi prikazani zneski izdanih zakladnih menic so diskontirani (nominalni znesek je zmanjsan za obresti). Med
prejemki v tabeli 14 so izkazane tiste zakladne menice, ki na dan 31. 12. 2015 Se niso bile odplacane.

172 Republika Slovenija je v letu 2015 izdala sedem 12-meseénih zakladnih menic v znesku 341.221.387 evrov.

173 Republika Slovenija je v letu 2015 izdala sedem 6-mesecnih zakladnih menic v znesku 83.297.550 evrov.

174 'V nominalni vrednosti 8§1.409.000 evrov.

175V nominalni vrednosti 217.298.000 evrov.
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Republika Slovenija se v skladu s prvim odstavkom 81. ¢lena ZJF lahko za izvrSevanje drzavnega
proracuna v tekoc¢em proracunskem letu zadolzi doma in v tujini do visine primanjkljaja bilance prihodkov
in odhodkov, rac¢una finanénih terjatev in nalozb in odplacila glavnic dolga, ki zapadejo v placilo v
tekocem proracunskem letu, in do visine, potrebne za odplacilo glavnic dolga drzavnega proracuna, ki
zapadejo v placilo v prihodnjih dveh prorac¢unskih letih.

Obseg zadolzitve za kritje primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov, racuna finanénih terjatev in

nalozb ter za odplacilo dolgov v rac¢unu financiranja za leto 2015 je dolo¢en v drugem odstavku 40. ¢lena
ZIPRS1415 v znesku 3.974.706.989 evrov.

V skladu s 84. ¢clenom ZJF o sklepanju poslov v zvezi z zadolzevanjem drzave odloc¢a minister, pristojen
za finance, na podlagi letnega programa financiranja proracuna, ki ga sprejme vlada!”. V prvi spremembi
programa financiranja proracuna Republike Slovenije za leto 2015 je doloceno, da se drzava v letu 2015
lahko zadolZi v znesku 892.080.900 evrov za kritje primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov, racuna
finanénih terjatev in nalozb ter za odplacilo dolgov v racunu financiranja in $e za 5.560.526.959 evrov za
odplacila glavnic dolga, ki zapadejo v placilo v prihodnjih dveh prorac¢unskih letih.

Obseg zadolzevanja v letu 2015 za izvrSevanje proracuna in za odplacila glavnic drzavnega dolga v
letih 2016 in 2017 ni presegel omejitev, ki so dolocene v 81. ¢lenu ZJF, drugem odstavku 40. ¢lena
ZIPRS1415 in programu financiranja proracuna Republike Slovenije za leto 2015.

Odplacila dolga so v letu 2015 izkazana v znesku 2.317.378.623 evrov. V letu 2016 bo dospelo v placilo za
3.584.376.150 evrov glavnic dolga.

V zaklju¢nem racunu je izkazano realizirano zadolZzevanje v letu 2015 v znesku 3.575.629.035 evrov, kar
predstavlja 90 odstotkov sredstev, nacrtovanih v sprejetem proracunu za leto 2015. Realizirana zadolzitev
je manj$a od nacértovane predvsem zato, ker nacrtovani obseg zadolZzevanja v sprejetem proracunu za
leto 2015 ne uposteva ze izvedenega zadolzevanja v preteklem letu za odplacilo glavnic dolga v tekocem
letu in zadolzevanja tekocega leta za odplacilo glavnic dolga v prihodnjih dveh letih.

Dolg drzavnega proracuna je po podatkih Ministrstva za finance na dan 31. 21. 2015 znasal
27.279.079.831 evrov in je predstavljal 70,8 odstotka BDP'7, na dan 31. 12. 2014 pa je dolg znasal
26.015.114.742 evrov in je predstavljal 69,7 odstotka BDP.

176 Program financiranja proracuna za leto 2015 je sprejela vlada 15. 1. 2015, kot tudi prvo spremembo programa
financiranja 12. 3. 2015.

77 BDP v tekocih cenah je v letu 2014 znasal 37.303 milijone evrov, v letu 2015 pa 38.543 milijonov evrov;
Statisticni urad Republike Slovenije,
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/viewplus.asprma=H236S&ti=&path=../Database/Hitre_Repozitorij
/&lang=2], junij 2016.

70/138



Revizigjsko porocilo | VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Slika 10: Dolg drzavnega proracuna na dan 31. 12. 2014 in na dan 31. 12. 2015

28.000.000.000 - - 72
27.279.079.831

[al}
Q
=< 5
£ 27.000.000.000 - - 71 .
8 =
< 70,8 2
g 3
>Q o
g 26.015.114.742 -
& 26.000.000.000 - - 70 g
§ 69,7 =
g S
< e
< 25.000.000.000 - - 69 z
A D
o
20
o
A

24.000.000.000 . 68

2014 2015
Leto
Dolg drzavnega prorac¢una ===Dolg drzavnega proracuna v odstotkih BDP

Vir: podatki Ministrstva za finance.

Stroski obresti za servisiranje dolga drzavnega proracuna so v letu 2015 znasali 1.028.836.841 evrov, kar
predstavlja 12,1 odstotka vseh prihodkov!” proracuna v tem letu oziroma 2,7 odstotka BDP. V primerjavi
z letom 2014 so se stroski obresti zmanjsali za 5 odstotkov. V letu 2014 so stroski obresti znasali
1.082.591.806 evrov in so predstavljali 12,8 odstotka vseh prihodkov proracuna leta 2014 oziroma
2,9 odstotka BDP. Povprec¢na obrestna mera dolga drzavnega proracuna v letu 2015 je po podatkih
Ministrstva za finance znasala 3,8 odstotka.

223.1.a  Tvegani depoziti

Sistem EZRD, katerega upravljavec je Ministrstvo za finance, je v letu 2014 vlagal depozite v Gorenjsko
banko, d. d., Kranj (v nadaljevanju: Gorenjska banka), ki je v letnem porocilu za leto 2013 razkrila, da je
Banka Slovenije ocenila, da ima po stanju na dan 31. 12. 2013 primanjkljaj kapitala v znesku 201 milijon
evrov. Sistem EZRD je depozite v to banko vlagal tudi v letu 2015, ceprav je v letnem porocilu za
leto 2014 razkrila, da je Banka Slovenije v letu 2015 ocenila, da ima $e vedno primanjkljaj kapitala v znesku
58 milijonov evrov. V porocilu neodvisnega revizorja o ra¢unovodskih izkazih banke za leto 201417 je to

178 Bilanca prihodkov in odhodkov.
179 Za Gorenjsko banko je porocilo neodvisnega revizorja 31. 3. 2015 izdala druzba Deloitte revizija, d. o. o.,

Ljubljana.
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razkritje poudarjeno. (P)180

Sistem EZRD je v letu 2015 vlozil depozit tudi v Hranilnico LON, d. d., Kranj (v nadaljevanju:
hranilnica), ki je v letnem porocilu za leto 2014 razkrila, da je Banka Slovenije v letu 2015 od nje zahtevala,
da mora zagotoviti dodatni kapital, da bo koli¢nik skupnega kapitala znasal najmanj 12,5 odstotka. Ta
koli¢nik je na dan 31. 3. 2015 znasal 11,4 odstotka. V porocilu neodvisnega revizorja o racunovodskih
izkazih hranilnice za leto 2014181 je to razkritje poudarjeno. (P)

Sistem EZRD je v letu 2015 v Gorenjsko banko in hranilnico vlozil skupaj za 7.100.000 evrov depozitov.

V prvem odstavku 68. ¢lena ZJF je doloceno, da se z denarnimi sredstvi sistema EZRD upravlja v skladu
z naceli varnosti, likvidnosti in donosnosti.

223.1.b  Denarna sredstva proracuna

Povprecno stanje vlog proracuna's? v sistemu EZRD v letu 2015 je bilo 3.977.750.000 evrov. Povprecno
stanje denarja v domaci valuti na podracunu proracuna'®® v letu 2015 je bilo 649.598.611 evrov.
Povprecno stanje vlog in denarja proracuna v letu 2015 je torej znasalo 4.627.348.611 evrov in se je v
primerjavi z letom 2014 (3.230.985.975 evrov) povecalo za 43,2 odstotka.

Na povecanje povprecnega stanja vlog in denarja proracuna v letu 2015 je vplivalo predvsem povecanje
prejetih varscin iz denarnega pokritja za zmanj$anje kreditnega tveganja iz poslov valutne zamenjave
(v nadaljevanju: varscine iz poslov valutne zamenjave).

Na dan 31. 12. 2015 je stanje vlog v sistemu EZRD znasalo 4.350.000.000 evrov, stanje denarja v domaci
valuti na podrac¢unu proracuna pa 566.076.234 evrov, skupaj 4.916.076.234 evrov. Na taksno stanje vlog in
denarja je vplivalo predvsem zadolzevanje v letu 2015 za odplacila glavnic drzavnega dolga v letih 2016
in 2017 v znesku 2.683.548.135 evrov in varscine iz poslov valutne zamenjave v znesku
1.200.770.000 evrov'® na dan 31. 12. 2015 ter zadolzevanje v letu 2015 ter preteklih letih za izvrSevanje
proracuna, ki je presegalo dejanske potrebel®.

Ce bi imel proracun nizje stanje vlog in denatja, bi bilo potrebno niZje zadolZevanje.

180 (P) — poslovna skrivnost po ZGD-1.

181 Za hranilnico je porocilo neodvisnega revizorja 24. 4. 2015 izdala druzba Deloitte tevizija, d. o. o., Ljubljana.

182 Povprecje smo izracunali iz stanj vlog prorac¢una konec vsakega meseca v letu 2015.

185 Povprecje smo izracunali iz stanj denarja na podrac¢unu prorac¢una konec vsakega meseca v letu 2015.

184 Ta dva dejavnika pojasnjujeta del stanja vlog in denatja proracuna v znesku 3.884.318.135 evrov. Stanje vlog in
denarja pa je na dan 31. 12. 2015 za 1.031.758.099 evrov visje.

185 ZadolZevanje za izvrievanje proracuna je izvedeno na podlagi na¢rtovanih podatkov iz sprejetega proracuna. Ce

je realiziran primanjkljaj nizji od nacrtovanega, zadolZzevanje preseze dejanske potrebe.
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Pojasnilo Ministrstva za finance

ZadolZevanje za odplalilo glavnic drgavnega dolga v letib 2016 in 2017 je bilo izvedeno, ker v letu 2016 zapadejo glavnice
drgavnega dolga v neskn 3.826.039.171 evrov, v zaletkn leta 2016 pa so predvidene izdaje obveznic drugih drgav, kar
vpliva na vedi obseg ponndbe obvegnic na trgn. Poleg tega so imele obveznice Republike Slovenije v letn 2015 nizgko
donosnost, v letn 2016 pa se pricakuje geopoliticna nestabilnost. Zaradi gadolZitve a odplacilo glavnic dravnega dolga v
letib 2016 in 2017 je bilo gagotovljeno nemoteno igursevanje proraluna v acetkn leta 2016, igkoristile pa so se tudi
zgodovinsko nizke donosnosti obveznic Republike Slovenije. 1zdane so bile obvegnice dolgih rocnosts, s lmer se je nadaljevala
gradnja krivalje donosnosti driavnib vrednostnib papirjev, povecal povpreini las vezave dolga in tako manjsalo tveganje
refinanciranja dolga. ZadolZevanje 3 obvegnicami dolgih rolnosti je lagje izvedjivo v stabilnem okolju, b kateremu bistveno
pripomore visina denarnih sredstev, kar se odraga tudi v nigji donosnosti obveznic. Na visino denarnib sredstev so vplivale
tudy varstine i3, poslov valutne Zamenjave. Znesek varséin mocno niba, najvedja mesecna sprememba v letu 2015 je gnasala
786 milijonoy evrov. Zato ni mogoce dopustiti, da bi varsiine postale dejavnik, ki bi zmanjseval stanje denarnib sredstev.

Ce ne bi izvrseval predfinanciranja in bi bilo stanje varséin iz posiov valutne zamenjave enako ni, bi bilo stanje prostib
denarnih sredstev proracuna (vlog in denarja na podralunu) nigje. Pri tem je treba upostevati, da igvrsevanje predfinanciranja
Republiki Sloveniji omogoca ustrezno uravnavanje dinamike adolZevanja v skladu 3 oceno trinib in geopoliticnib razmer v
tekolenn in v pribodnjem letn, v skladn 3 oceno dinamike izvrsevanja prorvaluna ter v skladn 3 dinamiko in visino
odplalevanja glavnic dolga v pribodnjem letu.

Po podatkih Ministrstva za finance je tehtana povprecna zahtevana donosnost izdanega dolga
(dolgorocnega in kratkorocnega) drzave v letu 2015 znasala 1,93 odstotka. Proracun je pri vlaganju
stedstev za obdobje do enega leta v sistem EZRD v letu 2015 dosegal letne obrestne mere od 0 do
0,22 odstotka. Proracun se je v letu 2015 zadolzeval pretezno dolgorocno in zato po visjih obrestnih
merah, kot so bile obrestovane kratkoroc¢ne vloge in stanje denarja na podracunu proracuna v sistemu
EZRD. Pri tem je treba izpostaviti, da je nalaganje sredstev proracuna v sistemu EZRD kratkoroc¢no, s
¢imer se sledi nacelu likvidnosti (donosnost je drugotnega pomena), zadolzevanje pa je dolgorocno, saj se
na ta nacin sledi strateskim ciljem zadolzevanja. Upostevati je treba tudi, da se del presezka prihodkov nad
odhodki sistema EZRD prenese v proracun. Sistem EZRD je v letu 2015 pri depozitih v poslovne banke
dosegal letne obrestne mere od 0,01 do 0,6 odstotka. Nalozbe EZRD so pretezno kratkoroéne, izjemoma
z ro¢nostjo do treh let, s ¢imer se upoSteva nacelo varnosti in nacelo likvidnosti, Sele nato nacelo
donosnosti.

22.3.1.c  Likvidnostno zadolzevanje z zakladnimi menicami

Povprecno stanje vlog in denarja proracuna v letu 2015 je znasalo 4.627.348.611 evrov. Kljub temu se je
drzava v tem letu likvidnostno zadolzila z izdajami trimesecnih in Sestmesecnih zakladnih menic v
skupnem znesku 65.498.000 evrov.

Pojasnilo Ministrstva za finance

V" letn 2015 so0 bile zakladne menice, izdane in apadle znotraj leta, izdane za delno pokrivanje fekocega deficita in
vzdrgevanje dolocene ravni kratkorolne zadolZitve zaradi vzdrievanja trga kratkorolnih akladnih menic. Stalni dostop do
kratkorolnil sredstev je namrel mogoce doseli le 3 rednimi idajami kratkoroinib zakladnil menic, za kar je potrebna
dolocena raven stanja kratkorolne zadol%itve. Z izdajami akladnib menic med letom se je dosegal tudi strateski cilj gradnje
krivulje donosnosti driavnib vrednostnib papirjev Republike Slovenije, v delu g rocnostmi do enega leta.
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2.23.1.d  Izplacila glavnic obveznic RS 21 in 39

Republika Slovenija je leta 2001 na podlagi Zakona o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno
premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenjal®® (v nadaljevanju: ZIOOZP) in Uredbe o
izdaji obveznic za placilo odskodnine zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja!®’ izdala obveznico
RS 21 v nominalni vrednosti 20 milijard tolarjev (83.460.000 evrov'$). Na podlagi Zakona o placilu
odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja'® (v nadaljevanju: ZSPOZ) in Uredbe o izdaji obveznic
za placilo odskodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja ter izvtSevanju odlo¢b o dolocitvi
odskodnine' je Republika Slovenija leta 2002 izdala obveznico RS 39 v nominalni vrednosti
30 milijard tolarjev (125.100.000 evrov)'!, v letu 2009 pa Se dodatno koli¢ino v nominalni vrednosti
10.425.000 evrov. Obveznici sta namenjeni poravnavi obveznosti Republike Slovenije iz ZIOOZP in
ZSPOZ. KDD, d. d., Ljubljana ju je z odlo¢bama vpisala v centralni register vrednostnih papirjev na racun
SOD. SOD je v skladu z doloc¢ili ZIOOZP in ZSPOZ vrocala obveznice upravicencem na podlagi odlo¢b
in jim izplacevala zapadle obroke glavnice in obresti.

V letu 2011 je zacel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o placilu odskodnine zrtvam
vojnega in povojnega nasiljal®? (v nadaljevanju: ZSPOZ-D), ki kot vir za odskodnine ne doloca ve¢
sredstev SOD. Spremenjeni 3. ¢len ZSPOZ kot vire za poplacilo odskodnin doloc¢a sredstva, pridobljena
na podlagi Zakona o uporabi sredstev, pridobljenih iz kupnine na podlagi zakona o lastninskem
preoblikovanju podjetij'®3, meddrzavnih sporazumov in tujih virov ter prora¢una. ZSPOZ-D je v 3. ¢lenu
dolo¢il, da mora Republika Slovenija SOD povrniti sredstva, ki jih je ta v obdobju od leta 2002 do
31.12. 2010 zalozila za izplacilo odskodnin po ZSPOZ, zmanj$ana za vrednost unovcenega in
neunovcenega premozenja, ki ga je Republika Slovenija za izvajanje ZSPOZ prenesla na SOD, in
zmanjsana za prihodke, ustvarjene iz upravljanja in razpolaganja s prenesenim premozenjem na SOD.

V letu 2011 je zacel veljati tudi Zakon o spremembah Zakona o izdaji obveznic za placilo odskodnine za
zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja!®* (v nadaljevanju: ZIOOZP-A).
Do uveljavitve ZIOOZP-A je Republika Slovenija zagotavljala sredstva za odskodnine po ZIOOZP iz
sredstev, s katerimi upravlja SOD. ZIOOZP-A je spremenil ZIOOZP tako, da sredstev za izplacilo
odskodnin ne zagotavlja ve¢ SOD, temvec Republika Slovenija iz proracuna.

186 Uradni list RS, st. 49/99, 41/11.

187 Uradni list RS, §t. 84/99.

188 Preracunano po tecaju 239,640 tolarja za evro.

189 Uradni list RS, st. 21/11-UPB2, 104/15.

190 Utradni list RS, §t. 60/01, 85/01, 102/01, 30/02. Uredba o izdaji obveznic za placilo odskodnine zZrtvam vojnega
in povojnega nasilja ter izvrsevanju odloc¢b o dolo¢itvi odskodnine je prenechala veljati 7. 4. 2009 z uveljavitvijo
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o placilu odskodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja
(v nadaljevanju: ZSPOZ-C; Uradni list RS, §t. 27/09); uporablja se e za primere iz 7. ¢lena ZSPOZ-C.

1V letu 2007 sta bili obveznici redenominirani v evte v skladu s Pravilnikom o nacinu in postopkih za izvedbo
redenominacije posameznih vrst nematerializiranih dolzniskih vrednostnih papitjev drzavnega proracuna (Uradni
list RS, §t. 138/006), in sicer po tecaju 239,640 tolatja za evro.

192 Uradni list RS, §t. 9/11.

193 Uradni list RS, st. 45/95, 34/96, 67/01, 47/02.

194 Uradni list RS, §t. 41/11.
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V letu 2015 je bilo upravicencem vroceno 33.417 lotov obveznic RS 39 z nominalno vrednostjo
139.349 evrov in 77.879 lotov obveznic RS 21 z nominalno vrednostjo 3.249.891 evrov, kar je bilo
v glavni knjigi proracuna evidentirano na kontih bilance stanja kot povecanje dolga Republike Slovenije
v skupnem znesku 3.389.240 evrov. Hkrati so bili v enakem znesku pripoznani prejemki v racunu
financiranja, kratkoroc¢ne terjatve v bilanci stanja v znesku 2.606.691 evrov in odhodki za transfere
posameznikom in gospodinjstvom v bilanci prihodkov in odhodkov v znesku 782.549 evrov. Odskodnine,
ki so bile upravicencem placane z vrocitvijo obveznic z nominalno vrednostjo 2.606.691 evrov
decembra 2015, so bile evidentirane med kratkoroc¢nimi terjatvami, namesto med odhodki za transfere
posameznikom in gospodinjstvom, kar ni v skladu s 17. ¢lenom in 42. ¢lenom pravilnika o EKN.
Izkazovanje odhodkov za obveznice, vroc¢ene decembra 2015, zahteva tudi Cetrti odstavek 2. ¢lena ZJF, ki
doloca, da se v proracunu izkazejo vsi prejemki in izdatki.

Izplacila glavnic obveznic RS 21 in RS 39 imetnikom ob njihovi zapadlosti opravlja SDH, Republika
Slovenija pa ta sredstva povrne SDH na podlagi mesecnih zahtevkov. Na podlagi mese¢nih zahtevkov
SDH je Republika Slovenija v letu 2015 izplacala SDH iz proracuna 96.524 evrov, ki se nanasajo na
izplacila glavnic obveznic RS 39, ter 9.705.923 evrov, ki se nanasajo na izplacila glavnic obveznic RS 2119,
Izplacila so bila v glavni knjigi prorac¢una evidentirana kot zmanjsanje kratkoroc¢nih obveznosti do SDH.
V enakem znesku pa so bila evidentirana odplacila dolga v racunu financiranja ob hkratnem zmanj$anju
zneska dolga Republike Slovenije iz izrocenih obveznic. Izplacane glavnice se nanasajo tako na vrocene
obveznice pred 31. 12. 2010 kot na obveznice, ki so bile upravicencem vrocene po tem datumu.
Evidentiranje izplacil glavnic obravnavanih obveznic bi moralo biti razlicno glede na to, ali so bile te
obveznice vrocene upravicencem do 31. 12. 2010 ali po tem datumu. Ker za obveznice, ki so bile vrocene
upravicencem pred 31. 12. 2010, v proracunu do sedaj ni bilo izkazanih odhodkov, bi bilo zaradi
zagotovitve popolnosti odhodkov ob prejemu zahtevka SDH treba za ta del zneska glavnic v znesku
7.929.926 evrov povecati odhodke proracuna.

V skladu s 3. ¢lenom pravilnika o razclenjevanju morata biti za pripoznanje odhodka izpolnjena dva
pogoja, in sicer nastanek poslovnega dogodka, katerega posledica je izkazovanje odhodkov, in dejansko
izplacilo denarja. Z vzpostavitvijo obveznosti do SDH iz mesecnih zahtevkov so se povecali dolgovi
Republike Slovenije za glavnice obveznic, vrocenih do 31. 12. 2010. Zato bi moralo Ministrstvo za finance
v skladu s SRS 17.1. in SRS 17.10. (SRS 17 Odhodki) hkrati s pripoznanjem obveznosti v poslovnih
knjigah proracuna izkazati tudi odhodke v prav takem znesku. Ti odhodki po vsebini predstavljajo ze
izplacane glavnice obveznic upravicencem, ki so torej ze bile dejansko izplacane. V skladu s 3. ¢lenom
pravilnika o razclenjevanju so zato izpolnjeni pogoji za pripoznanje odhodkov za obveznice, vrocene do
31.12. 2010.

Na nepopolnost odhodkov zaradi neizkazanih izplacil glavnic za obveznice, ki so bile upravicencem
vrocene do 31. 12. 2010, smo opozorili Ze v revizijskem porocilu o predlogu zaklju¢nega racuna 2011,
revizijskem porocilu o predlogu zakljuénega racuna 2012, revizijskem porocilu o predlogu zaklju¢nega
racuna 2013 in revizijskem porocilu o predlogu zaklju¢nega racuna 2014.

195 Republika Slovenija je v letu 2015 SDH na podlagi mese¢nih zahtevkov vrnila znesek glavnic in obresti obeh
obveznic ter odskodnin v gotovini, ki jih je SDH izplacal upravicencem od novembra 2014 do oktobra 2015.

Mesec¢na zahtevka za november in december 2015 v tem letu $e nista bila izplacana.
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Prav tako bi moralo Ministrstvo za finance v skladu s Cetrtim odstavkom 11. ¢lena ZJF med prejemki v
racunu financiranja izkazati zadolzevanje, ki po vsebini predstavlja vir za pokrivanje odhodkov za
obveznice, vrocene do 31. 12. 2010. Izkazovanje odhodkov za obveznice, vrocene do 31. 12. 2010, ter
zadolzevanja zahteva tudi Cetrti odstavek 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se v proracunu izkazejo vsi prejemki
in izdatki.

Zaradi napacnega izkazovanja poslovnih dogodkov, povezanih s poplacevanjem obveznosti po ZSPOZ in
Z100ZP, so v izkazu prihodkov in odhodkov prenizko izkazani tekoci transferi v znesku
10.536.617 evrov, v racunu financiranja so prenizko izkazani prejemki iz zadolzevanja v znesku
7.929.926 evrov, v bilanci stanja pa so previsoko izkazane kratkorocne tetjatve v znesku 2.606.691 evrov.

2.23.1.e  Upravljanje z dolgom drzavnega proracuna

DrZava lahko v skladu s prvim odstavkom 82. ¢lena ZJF s ¢rpanjem posojil in izdajanjem vrednostnih
papirjev pridobiva sredstva, potrebna za vracilo drzavnega dolga pred njegovo dospelostjo ali za odkup
lastnih vrednostnih papitjev, ¢e se s tem podpirajo ukrepi za doseganje gospodarskega ravnotezja,
zmanj$ajo stroski drzavnega dolga ali izboljsa kakovost zadolzitve in se s tem dolg drzave ne poveca.

V letu 2015 je Ministrstvo za finance izvedlo en posel upravljanja z dolgom, in sicer zamenjavo obveznic
RS 59 za obveznice RS 63 in RS 72. Ministrstvo za finance je izdalo dodatno koli¢ino obveznic RS 63 v
nominalni vrednosti 81.409.000 evrov in RS 72 v nominalni vrednosti 217.298.000 evrov ter jih zamenjalo
za obveznice RS 59 v nominalni vrednosti 307.791.925 evrov. Zaradi zamenjave obveznic se je zmanj$alo
tveganje refinanciranja dolga'®, dolg se je zmanjsal za 9.084.925 evrov, poleg tega so se po podatkih
Ministrstva za finance zmanj$ali tudi stroski dolga.

2.2.4 Povzetek ugotovljenih napak v sploSnem delu zaklju¢nega racuna

V tabeli 15 so prikazane napake pri izkazovanju prejemkov in izdatkov proracuna, ki so bile ugotovljene v
reviziji in vplivajo na izrek mnenja.

19 Obveznica RS 59 zapade v letu 2016, obveznica RS 63 v letu 2019 in obveznica RS 72 v letu 2017. Odplacilo
dolga se je tako odmaknilo v prihodnja leta, ko tudi zapade manj dolga.
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Tabela 15: Realizirani proracun za leto 2015 pred revizijo in po reviziji

Izkaz/postavka Pred revizijo Napake Po reviziji  Povezavas
toCko tega
v evrih v evrih v evrih porocila
M ) © @ =©@+0) ©)
Bilanca prihodkov in odhodkov
7 Vsiprihodki 8.520.949.362 545.224 8.521.494.586
545.224 2221a
4 Vsi odhodki 9.797.661.434 6.430.970 9.804.092.404
(8.126.084) 221.1a
10.536.617 223.1d
4.020.437 2221a
I. Presezek/primanjkljaj (1.276.712.072) (1.282.597.818)
Racun finan¢nih terjatev in naloZb
75  Prejeta vracila danih posojil in 42.075.286 867.813 42.943.099
prodaja kapitalskih delezev
254.688 2221a
613.125 2221a
44 Dana posojila in povecanje 233.109.905 (47.004.563) 186.105.342
kapitalskih delezev
(1.891.095) 222.1d
(55.764.7006) 2221a
5.411.828 2221a
4.927.784 2221a
311.626 2221a
II. Saldo racuna finanénih (191.034.619) (143.162.243)
terjatev in naloZb
Racun financiranja
50 Zadolzevanje 3.575.629.035 7.929.926 3.583.558.961
7.929.926 223.1d
55 Odplacila dolga 2.317.378.623 10.017.179 2.327.395.802
8.126.084 221.1.a
1.891.095 222.1d
ITII. Neto zadolZevanje 1.258.250.412 1.256.163.159
IV. Vsiprejemki (IV=7+75+50) 12.138.653.683 9.342.963 12.147.996.646
V. Vsiizdatki (V=4+44+55) 12.348.149.962 (30.556.414) 12.317.593.548

VI. Sprememba stanja na
racunih

(209.496.279)

(169.596.902)

Vir: zakljuéni racun.
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PRAVILNOST IZVRSITVE PRORACUNA

3.1 Uvod

Revizijo pravilnosti izvrsitve proracuna za leto 2015 smo izvedli z revidiranjem pravilnosti izvrsitve

proracuna vladnih proracunskih uporabnikov. Revidiranje pravilnosti izvrSitve proracuna je obsegalo

preizkusanje pravilnosti odhodkov bilance prihodkov in odhodkov.

3.2 ObrazlozZitev revizije

Podlaga za revidiranje je bil posebni del zakljuénega racuna, katerega izvtsitev je prikazana v tabelah 16

in 17.

Tabela 16: Odhodki vseh neposrednih uporabnikov za leto 2015

Odhodki Sprejeti Veljavni Realizirani Delez Indeks Indeks

proracun proracun proracun

v evtih v evtih v evtih v odstotkih

@ 2) 3) @ G ©=4/210 O=@/3H0
Place in drugi 1.069.194.242  1.075.452.168 1.068.608.485 10,9 100 99
odhodki zaposlenim
Delni tekodi in 2.629.391.020  2.729.484.983  2.582.102.572 26,4 98 95
investicijski odhodki
Tekodi in investicijski ~ 5.858.995.266  5.892.608.448  5.714.076.502 58,3 98 97
transferi
Placila sredstev v 389.524.637 434.524.637 432.873.875 4,4 111 100
proracun EU
Skupaj 9.947.105.165 10.132.070.236 9.797.661.434 100,0 98 97

Vir: finanéni nacrti za leto 2015 in zakljucni racun.
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Tabela 17: Odhodki vladnih proracunskih uporabnikov za leto 2015

Odhodki Sprejeti Veljavni Realizirani Delez Indeks  Indeks

proracun proracun proracun

v evtih v evtih v evtih v odstotkih

@ &) 3) @ ©) O=@/@1m0 O=@/31m
Place in drugi 892.553.004 898.534.776  891.956.258 9,3 100 99
odhodki zaposlenim
Delni tekodi in 2.569.199.117 2.664.340.103  2.518.843.847 26,4 98 95
investicijski odhodki
Tekodi in investicijski ~ 5.855.006.250  5.888.037.129  5.709.506.115 59,8 98 97
transferi
Placila sredstev v 389.524.637 434.524.637  432.873.875 4,5 111 100

proracun EU

Skupaj 9.706.283.008 9.885.436.645 9.553.180.095 100,0 98 97

Vir: finan¢ni nacrti za leto 2015 in zakljucni racun.

Odhodki vladnih prorac¢unskih uporabnikov, pri katerih je bila opravljena revizija, v skupni vrednosti
9.553.180.095 evrov predstavljajo 97,5 odstotka vseh realiziranih proracunskih odhodkov leta 2015.
Vzorcenje je bilo izvedeno na 66,9 odstotka populacije, ostali del populacije pa smo pregledali v okviru
revizije splosnega dela zakljucnega racuna oziroma je pregledano v okviru drugih revizij racunskega
sodisca.

Preverjanje pravilnosti izplacevanja pla¢ in drugih odhodkov zaposlenim je temeljilo na ugotavljanju
skladnosti izplacil z Zakonom o delovnih razmerjih!” (v nadaljevanju: ZDR) in Zakonom o delovnih
razmetjih!® (v nadaljevanju: ZDR-1), Zakonom o javnih usluzbencih!'® (v nadaljevanju: ZJU), Zakonom o
sistemu plac¢ v javnem sektorju?®, Zakonom o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013
in 201421 (v nadaljevanju: ZIPRS1314), Kolektivno pogodbo za javni sektor?? (v nadaljevanju: KPJS) in
podzakonskimi predpisi za podrocje plac in drugih odhodkov zaposlenim.

Pravilnost izplacevanja tekocih in investicijskih odhodkov smo preverjali na tekocih odhodkih brez pla¢ in
drugih odhodkov zaposlenim (delni tekoci odhodki) ter na investicijskih odhodkih. Pravilnost delnih
tekoc¢ih odhodkov in investicijskih odhodkov smo preizkusali tako, da smo presojali, ali so bili v skladu z

197 Uradni list RS, §t. 42/02, 103/07.

198 Uradni list RS, §t. 21/13 (78/13-popt).

199 Uradni list RS, §t. 63/07-UPB3, 65/08.

200 Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/ 14.
201 Uradni listi RS, $t. 104/12, 46/13, 61/13, 82/13.

202 Uradni list RS, §t. 57/08.
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dolocbami ZJF, Zakona o javnem narocanju®® (v nadaljevanju: ZJN-2), ZIPRS1415, pravilnika o
izvrsevanju proracuna ter drugih predpisov.

Pri tekocih in investicijskih transferih smo presojali, ali so bili dodeljeni upravi¢encem na pravilen nacin in
ali so bili dodeljeni in izplacani v pravilnem znesku. Pravilnost transferov smo preizkusali tako, da smo
presojali, ali so bili v skladu z dolo¢bami ZJF, ZIPRS1415, Uredbe o postopku, merilih in nacinih
dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog?™ (v nadaljevanju: uredba
o dodeljevanju sredstev) ter podroc¢ne zakonodaje.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti izplacil, izbranih v vzorec. Vzorec smo
dolodili po statisticni metodi vzorcenja po denarni enoti za vse vladne prorac¢unske uporabnike skupaj. Za
preizkusanje skladnosti posameznih vrst odhodkov in transferov s predpisi smo sestavili podrobne
revizijske programe. Za izrek mnenja smo upostevali vse razkrite nepravilnosti, opredeljene v revizijskih
programih, ki jih lahko pripiSemo odgovornosti neposrednega proracunskega uporabnika, in vse
nepravilnosti pri nalogah, ki jih izvajajo posredni proracunski uporabniki in jih lahko pripisemo
pomanjkljivemu izvajanju organizacijsko-nadzorstvene funkcije neposrednega uporabnika.

V vzorec so bili vkljuceni poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2015, ter tudi poslovni dogodki, ki so se
zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje v letu 2015. Pri preizkusanju
posameznih zneskov je bilo vplacilo ali izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj
povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizkusenim vplacilom ali izplacilom,
kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali izplacilo $teli za nepravilno.

3.3 Ugotovitve

3.3.1 SplosSne ugotovitve

Splosna proradunska rezervacija

33.1.a  V skladu z drugim odstavkom 42. clena ZJF se sredstva splosne proracunske rezervacije
uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za
katere se med letom izkaze, da sredstva niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi
proracuna ni bilo mogoce nacrtovati. O uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije odloca vlada na
predlog Ministra za finance. Dodeljena sredstva splo$ne proracunske rezervacije se razporedijo v finanéni
nacrt nepostednega uporabnika. Sredstva proracunske rezervacije ne smejo presegati 2 odstotkov
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov.

203 Uradni list RS, §t. 12/13-UPB5, 19/14.
204 Uradni list RS, §t. 56/11.

80/138



Revizigjsko porocilo | VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Prihodki v rebalansu proracuna?’ so znasali 8.562.058.625 evrov. Sredstva splo$ne proracunske rezervacije
za leto 2015 so bila v skladu s predpisano visino iz 42. ¢lena ZJF in so pred rebalansom prorac¢una znasala
11.050.000 evrov?, po rebalansu proracuna pa 156.352.078 evrov?”.

V tabeli 18 so nastete razporeditve iz splo$ne proracunske rezervacije na postavke posameznih
neposrednih uporabnikov v skupni vrednosti 51.180.792 evrov, ki niso bile v skladu z drugim odstavkom
42. clena ZJF, saj ne gre za nepredvidene namene, ki jih pti pripravi proracuna ne bi bilo mogoce
nacrtovati.

Tabela 18: Pregled razporeditev iz splosne proracunske rezervacije

Neposredni proracunski Vrednost  Namen
uporabnik v evrih
Ministrstvo za zunanje zadeve 2.700.000 Obveznost Republike Slovenije do Evropskega

razvojnega sklada20s

Ministrstvo za notranje zadeve 4.500.000  Zagotovitev osnovnih pogojev za ustrezno
zagotavljanje varnosti in odzivnosti Policije

Ministrstvo za pravosodje 1.544.703 Zagotavljanje sredstev v postopku likvidacije
Javnega gospodarskega zavoda Pohotje Mirna

Ministrstvo za notranje zadeve 6.000.000  Dodatna sredstva za Policijo

Ministrstvo za javno upravo 3.000.000  Nemoteno delovanje HKOM

Statisticni urad Republike Slovenije 350.000  Najemnine

Nacionalna agencija Republike 51.374  lzvajanje temeljnih nalog

Slovenije za kakovost v visokem

Solstvu

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost ~ 6.500.000  Ucbeniski skladi, delovanje infrastrukturnih
in Sport skupin, nakup tuje znanstvene literature in baz
podatkov, raziskovalna oprema

Ministrstvo za okolje in prostor 823.543 Subvencioniranje trznih najemnin

Ministrstvo za notranje zadeve 1.500.000  Vzdrzevanje opreme in prevoznih sredstev, kritje
stroskov rednega delovanja policijskih uprav in
mejnih prehodov

205 Tako kot opomba 13.

206 Oblikovana sredstva s proracunom za leto 2015 v znesku 11.050.000 evrov.

207 Oblikovana sredstva z rebalansom proracuna za leto 2015 v znesku 31.050.000 evrov in razporejene pravice

porabe po sklepih vlade v znesku 125.302.078 evrov.

208 Razporeditev je bila opravljena pred rebalansom prorac¢una.
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Neposredni proracunski Vrednost  Namen

uporabnik v evrih

Ministrstvo za pravosodje 1.500.000  Sredstva za Studijski center za narodno spravo,
¢lanarina za Mednarodno kazensko sodisce in
prispevek za izgradnjo stalnih prostorov
Mednarodnega kazenskega sodisca, obveznosti iz
naslova stroskov zastarele opreme
pravobranilcem, likvidacijski postopek Javnega
gospodarskega zavoda Pohorje Mirna, pokrivanje
materialnih stroskov iz naslova stroskov bivanja
zaprtih oseb, pokrivanje stroskov nakupa posebne
opreme za varovanje

Sodisca 83.000 Stroski sodnih postopkov, brezplacna pravna
pomoc

Ministrstvo za okolje in prostor 3.000.000  Vodnogospodarska javna sluzba — urejanje voda

Ministrstvo za kulturo 300.000  Lokalne radijske postaje

Statisticni urad Republike Slovenije 207.670 Najemnine

Sodisca 238.509 Stroski sodnih postopkov, brezplacna pravna
pomoc

Ministrstvo za delo, druzino, socialne 878.256 Financiranje pravice do druzinskega pomocnika

zadeve in enake moznosti

Sodisca 1.150.491 Stroski sodnih postopkov, logisti¢ne storitve

Ministrstvo za gospodarski razvoj in 49.500 Sredstva za vzdrzevanje in monitoring vplivnega

tehnologijo obmo¢ja Rudnika Zagortje v zapiranju, d. o. o.,
Zagotje v likvidaciji

Sodisca 710.000 Stroski sodnih postopkov, logisti¢ne storitve,
brezplacna pravna pomoc

Sodisca 1.420.000 Stroski sodnih postopkov

Sodisca 300.000  Place

Ministrstvo za pravosodje 864.055  Place

DrZzavno pravobranilstvo Republike 303.000 Place

Slovenije

Drzavni svet Republike Slovenije 19.341 Izplacila drzavnim svetnikom

Ministrstvo za notranje zadeve 6.915.367 Place?®

Ministrstvo za kulturo 4.144.640 Place

209 Ministrstvo za finance je s sklepom §t. 41012-79/2015/3 z dne 17. 11. 2015 s postavke 7608 — Tekoca

proracunska rezerva razporedilo Policiji sredstva na postavko 5559 v znesku 9.400.000 evrov. Kot upraviceno

razporeditev smo Steli sredstva, povezana s povecanimi migracijskimi tokovi v znesku 1.364.633 evrov, in

sredstva, namenjena za izplacilo obra¢una dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa v obdobju 2008-2014
na podlagi sodbe st. V§3006403 z dne 12. 5. 2015.
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Neposredni proracunski Vrednost  Namen

uporabnik v evrih

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije 430.000  Logisti¢ne storitve

Ministrstvo za pravosodje 581.908 Zdravstveno varstvo zaprtih oseb

Drzavni svet Republike Slovenije 69.156  Izplacila drzavnim svetnikom

Ministrstvo za kulturo 720.962 Odprava placnih nesorazmerij

Ministrstvo za okolje in prostor 325317 Popladilo obveznosti Rudnika Zirovski vrh do

Obcine Gorenja vas - Poljane

Skupaj 51.180.792

Vir: podatki Ministrstva za finance.

1z splosne proracunske rezervacije je bilo skupaj za 352.003 evre razporeditev na postavke Ministrstva za
obrambo za ocenjevanje skode zaradi poplav leta 2014 in Ministrstva za kulturo za sanacijo udora
zemljis¢a. Razporeditve iz splosne proracunske rezervacije za sanacije naravnih nesre¢ predstavljajo krsitev
42. ¢clena ZJF, saj so za ta namen zagotovljena sredstva proracunske rezerve. Nepravilne razporeditve iz
splosne proracunske rezervacije za sanacije naravnih nesre¢ so prikazane v tabeli 19.

Tabela 19: Pregled razporeditev

Neposredni proracunski  Vrednost Namen

uporabnik v evrih

Ministrstvo za obrambo 3.036 Ocenjevanje skode zaradi poplav 2014

Ministrstvo za kulturo 348.967 Sanacija udora zemlji§¢a na jugovzhodni strani gradu Ptuj
Skupaj 352.003

Vir: podatki Ministrstva za finance.

Skupna vrednost nepravilnih razporeditev iz splo$ne proracunske rezervacije je v letu 2015 znasala
51.532.795 evrov.

3.3.2 Place in drugi odhodki zaposlenih

Ministrstvo za finance

3.3.2a  Financna uprava je javni usluzbenki pri placi za september 2015 obracunala in izplacala dodatek
za stalnost. Dodatek za stalnost v Financni upravi ureja Sesti odstavek 105. ¢lena ZFU, ki doloca, da prvi
odstavek 59. ¢lena Zakona o carinski sluzbi?!¥, ki ureja dodatek na stalnost, velja ne glede na prvi odstavek
tega clena do ureditve sistema pla¢ za uradne osebe. Dodatek na stalnost pripada uradnim osebam iz tega
zakona, ki opravljajo zahtevnejSe naloge nadzora ali naloge na terenu, v visini, doloc¢eni z zakonom, ki

210 Uradni list RS, st. 103/04-UPB1, 40/09, 9/11.
83/138



VLADA REPUBLIKE SLOVENIE | Revizijsko porotilo

ureja sistem plac v javnem sektorju. Delovna mesta, na katerih se opravljajo zahtevnejse naloge nadzora ali
naloge na terenu, so dolocena v aktu o sistemizaciji. Za delovno dobo se steje delovna doba, ki so jo
uradne osebe po tem zakonu dosegle v carinski ali daveni sluzbi.

Financna uprava je javni usluzbenki pri obra¢unu dodatka za stalnost upostevala le delovno dobo na
delovnih mestih oziroma za naloge pooblas¢enih uradnih oseb v davéni sluzbi na podlagi kriterijev v
dokumentu Ministrstva za finance o obrazlozitvi namena Sestega odstavka 105. clena ZFU. Financ¢na
uprava pri dolocitvi dodatka za stalnost tako ni upostevala celotne delovne dobe, ki jo je javna usluzbenka
kot uradna oseba po navedenem zakonu dosegla v davéni sluzbi, kar ni v skladu s Sestim odstavkom 105.
clena ZFU. 1z Sestega odstavka 105. ¢lena ZFU izhaja, da se uposteva celotna delovna doba, ki so jo
uradne osebe po tem zakonu dosegle v carinski ali davéni sluzbi brez razlikovanja, ali se to nanasa na
pridobljeno delovno dobo na delovnih mestih s V. ali VI. stopnjo izobrazbe oziroma ali gre za delovna
mesta, na katerih se opravlja splosne naloge ali naloge pooblas¢enih uradnih oseb. Ministrstvo za finance
je s tem, ko je z dokumentom, ki nima narave predpisa, opredelilo, katera delovna doba se uposteva pri
dolo¢itvi dodatka za stalnost na podlagi Sestega odstavka 105. clena ZFU, dolocilo pravice javnim
usluzbencem v ozjem obsegu, kot to izhaja iz zakonske dolocbe, in tako ravnalo v neskladju s 16. ¢lenom
ZJU, ki doloca, da se pravice in obveznosti javnih usluzbencev iz delovnih razmerij urejajo s predpisi s
podrocja delovnih razmerij, s kolektivnimi pogodbami, z zakoni in na njihovi podlagi izdanimi

podzakonskimi predpisi.

Delovno sodisce v Mariboru je izdalo sodbo zaradi placila dodatka za stalnost?'!, iz katere izhaja, da Sesti
odstavek 105. clena ZFU v povezavi s prvim odstavkom 59. ¢lena Zakona o carinski sluzbi doloca, da
dodatek za stalnost pripada le pooblas¢enim uradnim osebam, vendar ta dolocila veljajo le za zaposlene
nekdanje carinske uprave, ki so bili premesceni na Finan¢no upravo. Glede delavcev, ki so bili zaposleni
na Davéni upravi Republike Slovenije (sedaj Finanéna uprava), pa zakon doloca, da dodatek za stalnost
pripada uradnim osebam, ki opravljajo zahtevnejse naloge nadzora ali naloge na terenu in so opredeljene v
drugem odstavku 13. ¢lena ZFU. Zakon pa ne doloca, da dodatek za stalnost pripada le pooblas¢enim
delaveem. 1z sodbe $e izhaja, da Ministrstvo za finance ni imelo pooblastila zakonodajalca, da poda s
podzakonskimi predpisi obrazlozitev zakona.

Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije je zoper sodbo Delovnega sodis¢a v Mariboru vlozilo
pritozbo?'2 na Delovno sodis¢e v Mariboru.

Ministrstvo za notranje zadeve

3.3.2b  Ministrstvo za notranje zadeve, Policija je v letu 2011 javnega usluzbenca imenovala v uradniski
naziv policist II z odlocbo?3, v kateri je bilo dolo¢eno, da pravica do place v skladu s pridobljenim visjim
nazivom pripada uradniku s 1. 1. 2012. V letu 2012 je bila javnemu usluzbencu izdana odlocba?'4, ki se
nanasa na prej$njo odloc¢bo imenovanja v naziv policist 11, ki je dolocala, da pravica do place, ki izhaja iz
vijega naziva, pripada uradniku v skladu z zakonom, ki ureja dodatne interventne ukrepe v letu 2012, in

211 8¢, Pd 157/2015 z dne 3. 3. 2016.

212 §¢, P-F002-1810/2015 z dne 22. 4. 2016.

213 §t. 100-165/2011/373 (1502-17) z dne 25. 3. 2011.
214 §t,1002-1/2012/519 (1502-10) z dne 16. 1. 2012.
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sicer s 1. 7. 2012. Glede na to, da je bil v odlo¢bi dolocen datum o pravici do place, ki izhaja iz visjega
naziva, bi morala Policija javnemu usluzbencu izdati posamicni akt, s katerim bi uskladila pridobitev
pravice do visje place z zakonodajo na podrocju pla¢ v javnem sektorju. Navedeno ravnanje ni bilo v
skladu z drugim odstavkom 163. ¢lena ZUJF in drugim odstavkom 62.d clena ZIPRS1314, ki sta
pridobitev pravice do place v skladu s pridobljenim vi§jim nazivom dolocala s 1.6.2013 oziroma s
1. 4.2014. Policija je javnemu usluzbencu vi§jo placo v skladu s pridobljenim vi§jim nazivom prvic
izplacala maja 2014215,

Ministrstvo za obrambo

33.2.c  Ministrstvo za obrambo, General§tab Slovenske vojske je javnemu usluzbencu, razporejenemu
na delovno mesto poddesetnik?'®, pri placi za december 2014 premalo obracunal in izpla¢al dodatek za
delo v neenakomerno razporejenem delovnem c¢asu. Javni usluzbenec je novembra 2014 opravil 22 ur dela
v neenakomerno razporejenem delovnem casu, to je za ¢as njegove razporeditve na delo Sestega in
sedmega zaporednega delovnega dneva, obracunan pa mu je bil dodatek le za Sest ur dela. Navedeno
ravnanje ni v skladu z drugim odstavkom 42. ¢lena KPJS, ki doloca, da se za delo v neenakomerno
razporejenem delovnem casu steje tudi delo, ¢e je polni delovni ¢as javnega usluzbenca razporejen na vec
kot pet zaporednih dni v tednu. Dodatek znasa 10 odstotkov urne postavke osnovne place javnega

usluzbenca in mu pripada za ure, opravljene Sestega in sedmega delovnega dne.

Ukrep Generalstaba Slovenske vojske
Ugotovljeno nepravilnost je Generalstab Slovenske vojske odpravil. Popravek je poracunal pri pladi za maree, 5. 4. 2016.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

33.2d  Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je z javno usluzbenko, razporejeno na
uradnisko delovno mesto svetovalec I, v obdobju od 7. 12. 2006 do 30. 9. 2015 sklenilo ve¢ zaporednih
pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as na podlagi 3. tocke prvega odstavka 68. ¢lena ZJU za strokovna dela,
ki so se organizirala kot projekti z omejenim ¢asom trajanja. Javna usluzbenka je v tem obdobju delala na
projektih v okviru ukrepa "tehni¢na pomoc¢" oziroma na nalogah PRP 2007-2013 ter pti pripravi novega
programa za obdobje 2014-2020. Iz opisa delovnih nalog javne usluzbenke v pogodbah o zaposlitvi je
razvidno, da je javna usluzbenka v tem obdobju delala ves ¢as na istem delovnem mestu z enakim opisom
nalog. Ministrstvo je pogodbe o zaposlitvi za doloc¢en cas sklenilo za obdobje, daljse od dveh let. Glede
omejitev sklepanja zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as in glede posledic krsitev doloch tretji
odstavek 68. ¢lena ZJU napotuje na uporabo dolocb zakona, ki ureja delovna razmerja. Drugi odstavek
53. ¢lena ZDR, ki je veljal v ¢asu sklenitve prve pogodbe o zaposlitvi, oziroma Cetrti odstavek 55. ¢lena
ZDR-1, ki velja od 12. 4. 2013, prepovedujeta sklepanje ene ali ve¢ zaporednih pogodb o zaposlitvi za
dolocen cas z istim delavcem in za isto delo, katerih neprekinjen cas trajanja bi bil daljsi kot dve leti.
Ministrstvo je s tem, ko je za projektno delo z javno usluzbenko sklenilo ve¢ zaporednih pogodb o
zaposlitvi za dolocen ¢as, za obdobje, ki je preseglo dve leti, ravnalo v neskladju z drugim odstavkom
53. ¢lena ZDR oziroma 55. clenom ZDR-1.

215 Placa za april 2014.
216 Ukaz §t. 1001-4/2013-4810 z dne 13. 6. 2013.
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Ukrep Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano
Ministrstvo je g javno uslngbenko dne 7. 9. 2015 sklenilo pogodbo o zaposlitvi na podlagi izvedenega postopka javnega

natelaja.

3.3.3 Delni tekoci in investicijski odhodki

Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

3.33.a  Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: Generalni sekretariat vlade) je
v letu 2015 pri dobavitelju Unistar L.C, d. o. o., Ljubljana na podlagi in pod pogoji iz krovnega okvirnega
sporazuma®'’ in aneksa h krovnemu okvirnemu sporazumu?® nabavil 46 prenosnih racunalnikov?®. V
Nacrtu informatizacije za leto 2015, ki ga je Generalni sekretariat vlade pripravil na podlagi sklepa vlade?®,
je za leto 2015 nacrtovan nakup 12 prenosnih rac¢unalnikov. Generalni sekretariat vlade je z nakupom
34 prenosnih racunalnikov v letu 2015 ravnal v nasprotju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da
lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva prorac¢una v breme proracuna
tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z
ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoiji.

Pojasnilo Generalnega sekretariata vlade

Postopek sprejemanja odlolitey viade je popolnoma informatiziran, gato je za nemoteno delo viade nujna delujoia oprema na
sistemski in terminalni ravni. Ob pripravi nacrta informatizacije 3a leti 2015 in 2016 ni bilo mogole predvideti dolocenih
izjemmib dogodkov (strojelom — okvara klimatskib naprav), zaradi katerib je bilo treba seje viade igvajati na dislociranib
lokacijah. Za njihovo izvedbo je Generalni sekretariat viade nporabil prenosne racunalnike, namenjene delu vladnibh odborov,
ter jib dnevno prenasal med posameznimi lokacijani, pri Cemer pa so bili 11 prenosni racunalniki $e igtroSens, astareli in
popolnoma neprimerni (letnik 2009). Zato je moral Generalni sekretariat vlade spremeniti prioritete pri investicijskib
odlocitval in spremeniti dinamiko nabave opreme, ki je bila nacrtovana v letn 2016. 1V letu 2016 Generalni sekretariat
vlade ne nacrtuje novih nabay prenosnib racunalnikoy.

Ministrstvo za notranje zadeve

3.3.3.b  Policija je na podlagi izvedenega javnega narocila po postopku s pogajanji brez predhodne
objave??! z dobaviteljem IBM, d. o. o., Ljubljana sklenila pogodbo?? za nakup, vzdrzevanje in najem
programske opreme IBM ter izvedbo izobrazevanja v vrednosti 6.328.445 evrov. Policija je od ponudnika
zahtevala dokazilo, da je edini mozni kandidat za dobavo opreme in izvedbo storitev. V okvitu javnega
narocila je zahtevala tudi izvedbo 90 izobrazevalnih dni v treh letih, izobrazevanje naj bi se nanasalo na
podro¢je administracije in razvoja za uporabo nabavljene opreme v vrednosti 0,1 odstotka vrednosti
celotnega narocila. Policija je tako v okviru javnega narocila po postopku s pogajanji brez predhodne
objave razpisala tudi storitve, za katere obstaja na trgu ve¢ ponudnikov, kar je v nasprotju s tretjim

217§t C1611-14-800020 z dne 25. 4. 2014.

218 St 1 z dne 2. 2. 2015.

219 Racun §t. 31-15000201 z dne 5. 3. 2015, §t. 31-15000223 z dne 12. 3. 2015, §. 31-15001438 z dne 7. 10. 2015,
§t. 31-15001544 z dne 4. 11. 2015,

220 ¢, 38200-3/2015/33 z dne 18. 3. 2015.

221 St 430-947/2012.

222 §¢, LWMO048N/LXMO15N z dne 30. 11. 2012.
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odstavkom 24. ¢lena v povezavi z 2. tocko prvega odstavka 29. ¢lena ZJN-2, ki dolocata, da se postopek s
pogajanji brez predhodne objave lahko uporabi, ¢e lahko zaradi tehni¢nih oziroma umetniskih zahtev
predmeta javnega narocila ali iz razlogov, ki so povezani z varovanjem izklju¢nih pravic, narocilo izpolni le
dolo¢en ponudnik.

Ukrep Policije
Policija v naslednjem razpisu storitev izobragevanja ni vel vkljudila v pogodbo ESSO223.

Med izvedenimi izobrazevanji, ki so se jih udelezili zaposleni Policije, je bilo tudi izobrazevanje za
administriranje Windows Server, ki pa ni bil del nabavljene opreme. Navedeno ravnanje ni bilo v skladu s
50. ¢lenom ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen ¢e ni z
zakonom drugace doloceno.

3.3.3.c Policija je izvajalcu Minis, d. o. o., Zalec (v nadaljevanju: Minis) izdala narocilnico?4, iz katere ni
razvidna koli¢ina narocenih storitev, temvec le vrsta del in okvirna vrednost narocila 24.000 evrov z DDV.
Iz ponudbe? in narocilnice smo ugotovili, da se obseg narocCenih storitev nanasa na postavitev
4.898 tekoc¢ih metrov ograje — bodece Zice. Izvajalec Minis je 25. 12. 2015 Policiji izstavil racun®¢ v
znesku 24.000 evrov, iz katerega ni razvidna koli¢ina izvedenih storitev. K rac¢unu, ki ga je Policija potrdila
in placala, tudi niso bila predlozena dokazila o koli¢ini izvedenih storitev. Navedeno ravnanje je v
nasprotju s prvim odstsvkom in drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki dolocata, da mora imeti vsak izdatek
iz proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, in da je pravni temelj in visino obveznosti, ki
izhajata iz verodostojne knjigovodske listine, treba pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Na racunu je bil kot datum opravljanja storitve naveden 23. 11. 2015, iz porocila??’ operativnega Staba
Generalne policijske uprave pa izhaja, da je izvajalec Minis v obdobju od 17. 11. do vklju¢no 25. 11. 2015
postavil 6.490 tekocih metrov ograje, kar je 1.592 metrov vec, kot izhaja iz ponudbe in narocilnice. Ker
Policija postavitve dodatnih 1.592 metrov ograje ni dogovorila s pisno pogodbo oziroma z drugo ustrezno
pravno podlago, je ravnala v nasprotju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabnik prevzema
obveznosti s pisno pogodbo, razen ce ni z zakonom drugace doloceno.

Ukrep Policije

Policija je 26. 11. 2015 g igvajaleems Minis na podlagi 3. tocke prvega odstavka 29. fJena ZJN-2 sklenila pogodbo o
postavitvi tebnicnib ovir 28, ki je zalela veljati 26. 11. 2015. Policija je v pogodbo vklucila dolocilo, da je podiaga za
igstavitev igracuna obojestransko podpisan prevzemni apisnik.

223 Angl.: Enterprise Software and Services Option.

24 St. N171451-15-0652 7 dne 12. 11. 2015.

225 Z dne 12. 11. 2015. Na ponudbi je navedena cena 4,9 evra na meter z DDV.

226 St. 130-15 z dne 25. 11. 2015.

227 Tabela st. 9. Dokument je interne narave in ga ni podpisal izvajalec Minis.

28 St, C1714-15-460484 7z dne 26. 11. 2015 v skupni okvirni pogodbeni vrednosti 250.000 evrov z DDV. Pogodba je

bila sklenjena na podlagi predhodno izvedenega javnega narocila po nujnem postopku.
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Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo za javno upravo

3.3.3.d  Na podlagi Javnega razpisa za spodbujanje razvoja nevladnih organizacij in civilnega dialoga za
obdobje 2014-2015%% (v nadaljevanju: javni razpis), ki ga je v Uradnem listu RS objavilo Ministrstvo za
notranje zadeve?!, je Ministrstvo za javno upravo z upravicencem IPAK — Institut za simbolno analizo in
razvoj informacijskih tehnologij, Velenje sklenilo pogodbo??2 o sofinanciranju projekta "Sticisce nevladnih
organizacij savinjske regije" v vrednosti 107.294 evrov. Objava javnega razpisa ni vsebovala vsch
sestavin®?, ki so doloc¢ene v drugem odstavku 106.i ¢lena ZJF, in sicer ni vsebovala predmeta javnega
razpisa, zahtev in meril za kandidiranje, visine razpolozljivih sredstev, nac¢ina financiranja, nacina in rokov
za predlozitev vlog, postopka in nacina izbora, zahteve, da prejemnik sredstev pri porabi teh sredstev
uposteva zakon, ki ureja javno narocanje, ¢e so izpolnjeni pogoji, doloceni v tem zakonu, predvidenega
datuma zacetka in konca crpanja sredstev, kraja, Casa in osebe, pri kateri zainteresirani prevzamejo
razpisno dokumentacijo. Neustrezna objava javnega razpisa je v nasprotju z drugim odstavkom 106.1 ¢lena
ZJF v povezavi z uredbo o dodeljevanju sredstev, ki se pri dolocanju roka oddaje vlog?* in roka
obvescanja prijaviteljev o odlocitvi glede dodelitve sredstev? sklicuje na rok, dolocen v objavi javnega
razpisa.

Ministrstvo za obrambo

3.3.3.e  Ministrstvo za obrambo je z izvajalcem Nautic Service, d. 0. 0. na podlagi izvedenega odprtega
postopka oddaje javnega narocila sklenilo pogodbo®¢ o vzdrzevanju ladij Slovenske vojske in vanje
vgrajenih sistemov v vrednosti 2.436.000 evrov. V skladu s 15. ¢lenom pogodbe mora izvajalec v roku
20 dni po podpisu pogodbe, kot pogoj za veljavnost pogodbe izrociti naro¢niku brezpogojno ban¢no
garancijo ali kavcijsko zavarovanje pri zavarovalnici, placljivo na prvi poziv, za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti po vzorcu iz razpisne dokumentacije, in sicer v znesku 10.000 evrov. Bancna garancija je bila
predlozena 28. 8. 2015, to je 123 dni po podpisu pogodbe, kar ni v skladu s 15. clenom pogodbe.

29 St. 093-4/2014.

230 Uradni list RS, §t. 45/14.

231V casu objave javnega razpisa je bilo za podrocje javne uprave pristojno Ministrstvo za notranje zadeve. V casu
izplacila, ki smo ga je preverjali v reviziji, pa je bilo za prej navedeno podroéje pristojno Ministrstvo za javno
upravo.

222 §t. C1711-14-130077 2 dne 26. 11. 2014,

233 Ime oziroma naziv in sedez neposrednega proracunskega uporabnika, ki dodeljuje sredstva; pravna podlaga za
izvedbo javnega razpisa; predmet javnega razpisa; zahteve in merila za kandidiranje na javnem razpisu in merila, s
pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo navedene zahteve in merila, izberejo prejemniki sredstev; visina
razpolozljivih sredstev; nacin financiranja; nacin in rok za predlozitev vlog; postopek in naéin izbora; minimalni
multiplikator javnih sredstev oziroma pricakovani ucinek vloZenih javnih sredstev, ¢e gre za povratna sredstva;
zahteva, da prejemnik sredstev pri porabi teh sredstev uposteva zakon, ki ureja javno narocanje, ¢e so izpolnjeni
pogoji, doloceni v navedenem zakonu; predvideni datum zacetka in konca ¢rpanja sredstev; kraj, ¢as in oseba, pri
kateri zainteresirani prevzamejo razpisno dokumentacijo.

234 7. ¢len uredbe o dodeljevanju sredstev.

235 12. clen uredbe o dodeljevanju sredstev.

236 St. 4300-122/2015-2 z dne 4. 5. 2015.
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Ministrstvo za infrastrukturo

33.3.f  Vvec primerih smo ugotovili, da je naroc¢nik v razpisni dokumentaciji v postopku oddaje javnih
narocil kot pogoj za priznanje sposobnosti izvesti javno narocilo zahteval, da morajo biti posamezni kadri
(predvsem odgovorni vodje del in projektanti), s katerimi ponudnik dokazuje izpolnjevanje pogojev,
vpisani v imenik pri pristojni zbornici v Republiki Sloveniji (predvsem InZenirska zbornica Slovenije in
Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije). Taksna zahteva je veljala tudi za ponudnike s sedezem v
drugih drzavah ¢lanicah. Navedeno je v revizijah®7 ugotovila tudi Evropska komisija, ki je taksno ravnanje
opredelila kot neskladno s 46. ¢lenom Direktive 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
31. marca 2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil gradenj, blaga in storitev?, iz katerega
izhaja, da lahko ponudniki predlozijo dokazilo o vpisu v register poklicev ali trgovski register ali
zaprisezeno izjavo ali potrdilo v skladu s predpisi drzave clanice, v kateri so registrirali dejavnost, in ne
zgolj drzave clanice narocnika. Podobno izhaja tudi iz prvega odstavka 43. clena ZJN-2, ki doloca, da
lahko naroc¢nik od vsakega gospodarskega subjekta, ki Zeli sodelovati pri javhem narocanju, zahteva, da
predlozi dokazilo v skladu s predpisi drzave clanice, v kateri je registriral dejavnost, o vpisu v register
poklicev ali trgovski register ali da predlozi izjavo ali potrdilo. Narocniki smejo od ponudnikov s sedezem
v drugih drzavah clanicah zahtevati dokazilo o dovoljenju v drzavi ¢lanici, v kateri imajo sedez, oziroma
dokazilo o ¢lanstvu v posebni organizaciji, zbornici v tej drzavi ¢lanici, ¢e je to v tej drzavi clanici
obvezno, kar pomeni, da naroc¢nik od ponudnikov s sedezem v drugi drzavi clanici ne sme zahtevati
clanstva v posebni organizaciji v Republiki Sloveniji. Taksna zahteva ustvarja krajevno diskriminacijo
oziroma diskriminacijo, ki izvira iz klasifikacije dejavnosti, kar pa ni v skladu z drugim odstavkom 9. clena
ZJN-2, ki doloca, da mora narocnik zagotoviti, da ne ustvarja okolis¢in, ki pomenijo krajevno, stvarno ali
osebno diskriminacijo ponudnikov, diskriminacijo, ki izvira iz klasifikacije dejavnosti, ki jo opravlja
ponudnik, ali drugo diskriminacijo.

Navedeno smo ugotovili v naslednjih primerih:

« v razpisni dokumentaciji za javno narocilo® za postavitev drogov voznega omrezja in postavitev
protihrupnih ograj na progi Pragersko—Hodos, ki jo je objavilo Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor;

+ v razpisni dokumentaciji za javno narocilo* za izdelavo idejnega projekta (IDP) in predinvesticijske
zasnove (PIZ) za gradnjo II. tira Maribor—Sentilj in nadgradnjo obstojecega tira, ki jo je objavilo
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor;

« v razpisni dokumentaciji za javno narocilo?*! za Namestitev vodnikov in stikal voznega omrezja na
progi Pragersko—Hodos, ki jo je objavila Direkcija za infrastrukturo;

+ v razpisni dokumentaciji za javno narocilo®? za uvedbo digitalnega radijskega sistema (GSM-R?¥) na
slovenskem Zelezniskem omrezju, ki jo je objavilo Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.

257 Revizijski porocili Misije, §t. 2012/SI/REGIO/J2/1047/1 in $t. 2013/SI/REGIO/C2/1244/1.
28 UL L, §t. 134 z dne 30. 4. 2004

29 St. JN 7389/2012.

240 St. TN 5619/2013.

241 St, JN 3450/2014.

242 St, JN 2092/2013.

283 GSM-R — Global System for Mobile Communications — Railway.
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Pojasnilo Direkcije 3a infrastruketuro

Direkcija za infrastrukturo je pri pripravi ragpisnibh dokumentacsj, v faterib je kot pogej ga prignanje sposobnosti
vklincevala gabtevo, da so kadri vpisani v imenik pri pristojni Zbornici v Republikei Sloveniji, predysem Ingenirski 2bornici
Slovenije in Zbornici a arbitekturo in prostor Slovenije, ravnala v skladn 3 odlocitvijo Dravne revizifske Romisije 3a

revizijo postopkov oddaje javnib narocil**

(v nadaljevanju: Dravna revizijska komisija) 3 dne 27. 9. 2013.

V obrazlozitvi odlocitve#s Drzavne revizijske komisije z dne 24. 3. 2015 je navedeno, da je zahteva (pogoj)
naro¢nika, da mora biti odgovorni vodja del vpisan v imenik pooblas¢enih inzenirjev pri InZenirski
zbornici Slovenije, ko poteka rok za prejem ponudb, nesorazmerna in diskriminatorna, saj diskriminira
ponudnike s sedezem v drugih drzavah clanicah oziroma ponudnike, ki v postopkih javnega narocanja
sodelujejo s strokovnjaki s sedezem v drugih drzavah clanicah. Drzavna revizijska komisija v sklepu navaja
tudi dokument Evropske komisije?¥, s katerim je kljub navedbam razlogov Republike Slovenije, da je
postopek vpisa v imenik pooblascenih inZenirjev obicajno zaklju¢en v tridesetih dneh, zakljucila, da je
zahteva narocnika po predlozitvi dokazila o registraciji (dokazila o vpisu v imenik pooblasc¢enih inZenirjev)
pri Inzenirski zbornici Slovenije v trenutku oddaje ponudbe diskriminatorna, saj diskriminira ponudnike s
sedezem v drugih drzavah clanicah oziroma ponudnike, ki v postopkih javnega narocanja sodelujejo s
strokovnjaki s sedezem v drugih drzavah clanicah. Evropska komisija je navedla, da je rok za vpis v imenik
pooblascenih inZenirjev, ki ga vodi in vzdrzuje InZenirska zbornica Slovenije, odvracilen za ponudnike, ki
bi se Zeleli v ponudbah zanasati na tuje strokovnjake.

Ukrep Direkcije 2a infrastrukturo

Direkcija za infrastrukturo v razpisni dokumentacij pogoja za prignanje sposobnosti 3 zabtevo, da so kadri vpisani v
imenike pri pristojni Zbornici v Republiki Slovenifi, predysem pri Ingenirski bornici Slovenije in Zbornici za arbitekturo in
prostor Slovenije, ne uporablja vei. Od domacih in tujih ponudnikov se gabteva vpis v imenik pooblasienih ingenirjev
pristojne poklicne ghornice v Republiki Slovenji ali izjava, da v ponndbi navedeni odgovorni vodja del oziroma odgovorni
vodja posameznih del izpolnjuje predpisane pogoje za vpis v imenik pooblastenib ingenirjev.

333.g  ZJN-2 v 62. clenu doloca, da mora narocnik obvestilo o oddaji javnega narocila, katerega
vrednost je enaka ali presega vrednost iz prvega in drugega odstavka 12. ¢lena ZJN-2, objaviti v roku
48 dni po oddaji narocila. Pri pregledu posameznih oddanih javnih narocil smo ugotovili, da je:

»  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor?” objavilo obvestilo o oddaji javnega narocila po postopku s
pogajanji brez predhodne objave za nadgradnjo obstojecega sistema daljinskega vodenja SNEV2# in
obstojecega TK?¥ sistema na progi Pragersko—Hodo$§ na portalu javnih narocil 10. 10. 2014, v

244 Sklep $t. 018-330/2013-6.

245 Sklep $t. 018-036/2015-14.

246 Ref. Ares (2014)2132045 — 27/06/2014.

247 Do 5. 9. 2014 je bilo pristojno Ministrstvo za infrastrukturo in prostor. V skladu z Zakonom o Vladi Republike
Slovenije se je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor s 5. 9. 2014 preimenovalo v Ministrstvo za infrastrukturo.
Delovno podrocje prostora in stanovanjske politike, kot je doloc¢eno v 38. ¢lenu Zakona o drzavni upravi (Uradni
list RS, §t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14), je preslo v delovno podroéje novonastalega
Ministrstva za okolje in prostor.

248 SNEV — Stabilne naprave elektri¢ne vleke.

249 TK — Telekomunikacijski sistem.
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Uradnem listu Evropske unije pa 15. 10. 2014, kar je eno leto po odlocitvi o oddaji javnega narocila z
dne 10. 10. 2013;

« Direkcija za infrastrukturo objavila obvestilo o oddaji javnega narocila®® za dobavo in postavitev
jeklenih varnostnih ograj na drzavnih cestah na portalu javnih narocil 17. 2. 2016, kar je 141 dni po
datumu oddaje narocila z dne 29. 9. 2015. (V-53)

Navedeni ravnanji nista bili v skladu z 62. ¢lenom ZJN-2.

Ukrep Direkcije za infrastrukturo

Direkcija za infrastrukturo je 10. 5. 2016 sprejela Poslovnik za vodenje postopkov javnib narodil, ki v tretiem odstavkn
14. tena dolola, da predsednik komisije oziroma slubha 3a javna narodila pripravi in na portalu javnib naroil objavi
obvestilo o oddaji javnega narocila. Maja 2016 je Direkcija 2a infrastrukturo posodobila Register tveganj za podrode dela
Shigbe za javna narofila, v katerem je opredelila tveganje glede objave, preglednosti postopka javnega narolila in
pravoclasnosti.

3.3.3h  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v razpisni dokumentaciji za javno narocilo za uvedbo
digitalnega radijskega sistema (GSM-R) na slovenskem zelezniskem omrezju navedlo, da lahko
gospodarski subjekt, ki nastopa kot ponudnik ali kot partner v skupni ponudbi, za isto narocilo nastopa le
v eni ponudbi, sicer se izloc¢ijo vse ponudbe, v katerih nastopa. Navedeno dolocilo je z vidika nacela
zagotavljanja konkurence med ponudniki nesprejemljivo in v nasprotju s 7. ¢lenom ZJN-2, ki doloca, da
naro¢nik v postopku javnega narocanja ne sme omejevati konkurence med ponudniki, zlasti ne sme
omejevati moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom, pri
izvajanju javnega narocanja pa mora ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju
omejevanja konkurence. Taksno doloc¢ilo vsebuje domnevo navzkrizja interesov, pri cemer pa ponudniki
oziroma gospodarski subjekti nimajo moznosti dokazati, da so njihove ponudbe oblikovane neodvisno in
da ne vplivajo negativno na konkurenco med ponudniki?3!.

Pojasnilo Direkcije 3a infrastrukturo
V7 ragpisnil dokumentacijah tovrstnib pogojev Direkcija 3a infrastrukturo ne uporablja vec.

Ukrep Direkcije 2a infrastrukturo
Direkcija za infrastrukturo je maja 2016 posodobila Register tveganj za podrodje dela Singbe za javna narolila, v katerem
Je opredelila tveganje glede neustrezno postavijenih pogojer za priznanje usposobljenosti ponudnika in meril za igbiro.

3331  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je na podlagi izvedenega javnega narocila po odprtem
postopku?? sklenilo z druzbo Lineal, d. o. o. kot zastopnikom konzorcija izbranih ponudnikov?>

250 St, JN 4994/2015.

2

I3

1 Taksno stalisce je zavzela tudi Drzavna revizijska komisija (na ptimer odlo¢itvi §t. 018-139/2013 in §t. 018-191/2013).
22 Objava na pottalu javanih narocil, st. JN 5619/2013 z dne 14. 5. 2013 in v UL L, $t. 158749-2013 z dne
15.5.2013.

253 Sestavljale so ga druzbe Lineal, d. o. 0., Maribor, SZ — Projektivno podjetje, d. d., Ljubljana, Trgo Consulting, d. o. o.,

I3

Ljubljana in Prometni institut Ljubljana, d. o. 0., Ljubljana.
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pogodbo®* za izdelavo idejnega projekta (IDP) in predinvesticijske zasnove (PIZ) za gradnjo II. tira
Maribor—Sentilj in nadgradnjo obstoje¢ega tira v vrednosti 1.133.732 evrov.

S pogodbo je bilo doloceno, da mora izvajalec najkasneje v desetih dneh po sklenitvi pogodbe naro¢niku
izrociti bancéno garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, v vidini in z veljavnostjo, kot je
doloceno v razpisni dokumentaciji. V razpisni dokumentaciji je bilo dolo¢eno, da mora izvajalec izrociti
bancno garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 5 odstotkov pogodbene vrednosti
brez DDV, ki mora biti vsaj 30 dni daljsa od roka izvedbe pogodbe. Z aneksom §t. 2 je bila pogodbena
vrednost povecana z 890.021 evrov (brez DDV) na 929.289 evrov (brez DDV), rok za izvedbo pa
podaljsan s 30. 9. 2015 na 30. 11. 2016. Ker ponudnik ob sklenitvi aneksa $t. 2 ni predlozil nove banc¢ne
garancije, je del obveznosti ostal nezavarovan. Navedeno ravnanje je v neskladju z 11. ¢lenom pogodbe v
povezavi s tocko 2.3.12 razpisne dokumentacije, ki doloca, da mora pogodbena stranka v roku 10 dni po
sklenitvi pogodbe naroc¢niku dostaviti ban¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v
znesku 5 odstotkov pogodbene cene z veljavnostjo daljso vsaj 30 dni od roka izvedbe pogodbe.

Ukrep Direkcije 3a infrastrukturo
Direkcija za infrastrukturo je 25. 2. 2016 od izvajalea pridobila ustrezno banino garancijo v gnesku 46.464 evrov g
veljavnostjo do 2. 1. 2017.

333 Ministrstvo za infrastrukturo je na podlagi izvedenega javnega narocila po odprtem postopku?s
s konzorcijem druzb GH Holding, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: GH Holding) ter SZ — Zeleznisko
gradbeno podjetje Ljubljana, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SZ — Zeleznisko gradbeno podietje) sklenilo
pogodbo za izvedbo investicijskega projekta Modernizacija obstojece Zelezniske proge Divaca—Koper,
Faza 11, Etapa D*¢ (v nadaljevanju: modernizacija proge Divaca—Koper) v vrednosti 31.970.100 evrov
(z DDV).

Ministrstvo za infrastrukturo je z izbranim izvajalcem del 17. 9. 2015 sklenilo aneks §t. 2 k osnovni
pogodbi za modernizacijo proge Diva¢a—Koper v vrednosti 4.831.902 evra (z DDV), vklju¢no s
podaljsanjem roka izvedbe del do 31. 7. 2016. Pred sklenitvijo aneksa je Ministrstvo za infrastrukturo
31. 8. 2015 prejelo ponudbo GH Holdinga in SZ — Zelezniskega gradbenega podjetja in izvedlo postopek
s pogajanji brez predhodne objave za oddajo dodatnih del na Zelezniski postaji Koper tovorna,
modernizacija proge Divaca—Koper. Dodatna dela zajemajo vgradnjo dodatne kretnice s podaljSkom v
slepi tir, podaljSanje obnove tirov, energetsko sanacijo poslovne zgradbe postaje Koper tovorna?’ in
storitve varovanja pti izvajanju del v carinskem obmodju.

Ministrstvo za infrastrukturo je oddalo javno narocilo za gradbena dela po postopku s pogajanji brez
predhodne objave v nasprotju s tretjim odstavkom 24. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da se javno narocilo lahko
odda po postopku s pogajanji z ali brez objave obvestila o narocilu v posebnih primerih in razmerah,
izrecno navedenih v 28. ¢lenu in 29. ¢lenu ZJN-2. Ministrstvo za infrastrukturo namrec za oddajo del po

2

G

4 St. 2430-13-371686 z dne 19. 12. 2013, aneks $t. 1 z dne 19. 3. 2015, aneks §. 2 z dne 30. 9. 2015.
5 St. JN 6470/2014.
256 St. 2430-14-371340 z dne 12. 1. 2015.

257 'To je za zamenjavo ozitoma montazo in dobavo novih oken na objektu zaradi energetske uc¢inkovitosti objekta.
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postopku s pogajanji brez predhodne objave ni izpolnjevalo pogojev iz 1. toc¢ke petega odstavka 29. ¢lena
ZJN-2in 2. tocke prvega odstavka 29. ¢lena ZJN-2, saj ni utemeljilo izpolnjevanja pogojev za dodatna dela
oziroma ni navedlo nepredvidenih okolis¢in ali nepredvidljivih dogodkov oziroma taksnih okolis¢in, ki jih
pti oddaji prvotnega narocila ni bilo mogoce predvideti in zaradi katerih so dodatne gradnje ali storitve
postale potrebne oziroma so bile dodatne gradnje ali storitve (¢eprav bi se lahko locile od izvajanja
prvotnega narocila) nujno potrebne za dokoncanje tega narocila.

Pojasnilo Direkcije 3a infrastrukturo

Z oddajo del drugemn izvajalcu bi morali 3 obstojecim izvajalcem v dolocenih delil prekiniti izvajanje pogodbe, v vmesnem
obdobju igvesti nov postopek javnega narolila ter v nadaljevanju sodelovati 3 ivajalcem, ki s projektom ni seznanjen. Lo bi
pomenilo upoiasnitev ivajanja projekta.

Ministrstvo je pti izracunu ocenjene vrednosti za sklenitev aneksa $t. 2 upostevalo storitve varovanja pri
izvajanju del v carinskem obmocdju v znesku 120.000 evrov, ki jih sicer mora izvajati Luka Koper, d. d.,
Koper (v nadaljevanju: Luka Koper), kot izvajalka gospodarske javne sluzbe (koncesionar) po 8. ¢lenu
Uredbe o upravljanju koprskega tovornega pristanisca, opravljanju pristaniSke dejavnosti, podelitvi
koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture v tem
pristani§¢u?® (v nadaljevanju: uredba o upravljanju koprskega pristanisca) in Koncesijski pogodbi za
opravljanje pristaniskih dejavnosti, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture na
obmodju koprskega tovornega pristanis¢a®”. Ministrstvo in Luka Koper sta sklenila Dogovor o izvedbi del
na obmodju ranzirne grupe (RG) na postaji Koper?®, iz katerega izhaja, da Luka Koper ni upravicena do
nobenih povracil stroskov zaradi izvajanja del (na javni infrastrukturi) v pristaniscu. Ministrstvo je s tem,
ko je prevzelo obveznost za storitve varovanja pri izvajanja del v carinskem obmocdju, ravnalo v nasprotju
z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabniki lahko prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolocena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloc¢eni pogoiji.

Pojasnilo Direkcije 3a infrastrukturo

Ob podpisu pogodbe za izvedbo del na postaji Koper tovorna niso bili zaznani dodatni stroski varovanja pooblasiene
varnostne singbe Luke Koper. Drugba Luka Koper je v3trajala, da je obmodje rangirne grupe v zapriem carinskem obmodju
in _je zato potrebno posebno ogiroma dodatno varovanje, ki ga labko ivaja le 2a to pooblasiena organizacija. Zaradi tega so
Storitve varovanja vkljucene v ocenjeno vrednost aneksa $t. 2 samo a las izvajanja del na obmodu rangirne grupe. Do
31. 5. 2016 je dodatno varovanje obracunano le v zneskun 30.046 evrov. Ker bodo dela zakljucena najkasnee v
Julijn 2016, bodo stroski varovanja znasali bistveno manj od prvotno ocenjene vrednosti 120.000 evrov.

Ministrstvo za infrastrukturo se je s sklenitvijo aneksa §t. 2 dogovorilo za izvedbo dodatnih del, ceprav
niso bila specificirana, s tem pa niso bili razvidni koli¢inski in vrednostni parametri dolocitve skupne
vrednosti dodatnih del, ki se nanasajo na energetsko sanacijo poslovne zgradbe postaje Koper tovorna v
vrednosti 118.000 evrov in storitve varovanja pri izvajanju del v carinskem obmodju v vrednosti
120.000 evrov. Navedeno ravnanje je v nasprotju z drugim odstavkom 14. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da
mora biti nacin izracuna ocenjene vrednosti javnega narocila, vklju¢no z vsemi kolicinskimi in cenovnimi

258 Uradni list RS, §t. 71/08, 32/11.
259 Z dne 31. 8. 2008 (¢istopis).
200 Dne 3. 8. 2015.
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parametri, na podlagi katerih je narocnik izracunal ocenjeno vrednosti narocila, razviden iz dokumentacije,
ki jo o javnem narocilu vodi narocnik.

Pojasnilo Ministrstva za infrastrukturo

Vrednost energetske sanacije objekta je bila ocenjena na podlagi vrednosti 63 "velikih oken' 3 upostevanjem cene
najdragjega okna i3 osnovne ponudbe brez drugih dodatnib stroskov (odvog na deponijo, komarniki, varnostne ograje). Po
mmenju energetskih strokovnjakov je bila potrebna zamenjava obstojecega stavbnega pobistva 3 novim aradi doseganja
energetske ucinkovitosti v skladn s predpisanimi standardi in Pravilnikom o néinkoviti rabi energije v stavbal™®'. S tem so
bili izpolnjeni vsi pogoji 3a energetsko sanacijo objekta tako, da bo objekt po pridobitvi energetske izkaznice spadal v zeleno
obmodje energetske ulinkovitosti objektov (razred A, B in C). Potem ko je bil (celotni) objekt opremijen 3 novim stavbnim
pobistvom, je bila dosegena tudi gaséita pred hrupom in so bili izpolujeni pogoji za izvedbo Zracne prepustnosts.

Ukrep Direkcije 3a infrastrukturo

Direkcija za infrastrukturo je maja 2016 posodobila Register tveganj za podrodje dela Slusbe za javna narolila, v katerem
Je opredelila tveganje neustrezne visine agotovijenib financnib sredstev in ocenjene vrednosti narolila, tveganje igbire in
izvedbe vrste postopka javnega narolanja, postavljenih pogojev a priznanje usposobljenosti ponudnika in merila ga ibiro.

Ministrstvo za okolje in prostor

3.3.3k  Ministrstvo za okolje in prostor je z izvajalcem VGP Drava Ptuj, d. d. na podlagi izvedenega
odprtega postopka oddaje javnega narocila sklenilo pogodbo®? za izvedbo storitev projektiranja, nabave
opreme in gradnje projekta Vodnogospodarska ureditev Spodnje Drave, Drava na odseku od Vurberka do
Zgornjega Dupleka v vrednosti 5.107.071 evrov. Rok za dokoncanje del je bil 9. 4. 2015. Z aneksom
$t. 2263 je bil dolocen nov rok za dokoncanje del, in sicer 27. 6. 2015 ter 15. 10. 2015 z aneksom §t. 3264,

V 16. ¢lenu pogodbe in 27. tocki razpisne dokumentacije je dolo¢eno, da mora izvajalec garancije za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 10 odstotkov pogodbene vrednosti predloziti naroc¢niku
najkasneje v 15 dneh od sklenitve pogodbe. Dve bané¢ni garanciji sta bili predlozeni prepozno?s, kar ni
bilo v skladu s 16. ¢lenom pogodbe in z razpisno dokumentacijo.

Predlozene banéne garancije so veljale le do roka za dokoncanje del, kar ni bilo v skladu z razpisno
dokumentacijo.

Ukrep Ministrstva 3a okolje in prostor

Ministrstvo je 4. 5. 2015 izdalo Pravilnik o izvajanju javnib narolil, ki v 3. clenn doloa odgovornost skrbnika narocilnice
oziroma pogodbe glede predlogitve oziroma unovéenja finaninib gavarovanj. Ministrstvo je 21. 5. 2015 igdalo se Navodilo
za financino poslovanje Ministrstva za okolje in prostor in organov v njegovi Sestavi, ki ureja finaniha avarovanja v
26. enu in unoviitev finaninibh zavarovanj v 27. fenn.

201 Uradni list RS, §t. 52/10.

262 St. 2330-13-830253 z dne 17. 7. 2013.
263 7 dne 20. 3. 2015.

264 7 dne 26. 6. 2015.

265

Bancna garancija st. 036230-057 z dne 10. 4. 2015 je bila predlozena Sest dni prepozno, ban¢na garancija
§t. 036230-062 z dne 19. 8. 2015 je bila predlozena 39 dni prepozno.
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Priporocilo
Ministrstvu za okolje in prostor priporocamo, naj v prihodnje v pogodbe vkljuci sankcije za primere

neizpolnjevanja obveznosti.

Ministrstvo za zdravje

3.3.31  Ministrstvo za zdravije je s Splo$no bolnisnico "Dr. Franca Derganca" Nova Gorica
(v nadaljevanju: SB Nova Gorica) kot uporabnikom, z izvajalcem IMP PPS, d. o. o. kot poslovodecim
partnerjem ter s partnerjema Kolektor Koling, d. o. o. in CPG, d. d. na podlagi javnega narocila sklenilo
pogodbo?6 o izvedbi gradbenih, obrtniskih in instalacijskih del ter dobavo z vgradnjo splosne medicinske
in nemedicinske opreme za Urgentni center SB Nova Gorica v okvitu projekta "Mreza urgentnih centrov"
v vrednosti 4.983.153 evrov.

Ministrstvo za zdravje je v razpisni dokumentaciji?’ navedlo, da lahko vsak gospodarski subjekt odda le
eno ponudbo in ne more nastopati v ve¢ skupnih ponudbah. Navedeno dolocilo je z vidika nacela
zagotavljanja konkurence med ponudniki nesprejemljivo in v nasprotju s 7. ¢lenom ZJN-2, ki doloca, da
naro¢nik v postopku javnega narocanja ne sme omejevati konkurence med ponudniki, zlasti ne sme
omejevati moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju z ZJN-2, pri izvajanju
javnega narocanja pa mora ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju omejevanja
konkurence. Taksno dolocilo vsebuje domnevo navzkrizja interesov, pri ¢emer pa ponudniki oziroma
gospodarski subjekti nimajo moznosti dokazati, da so njthove ponudbe oblikovane neodvisno in da ne
vplivajo negativno na konkurenco med ponudniki.

Ukrep Ministrstva za 3dravje

Ministrstvo v ragpisni dokumentaciji 2a oddajo javnega naroiila Izvedba gradbeno-obriniskib in instalacijskib del za
pogarnovarnostno sanacijo kompleksa Splosne bolnisnice Trbovlje in pripadajolib objektov — dokonianje 11. faze in izvedba
1. faze dolocila glede prepoved: sodelovanja enega ponudnika v vel skupnibh ponudbah ne navaja vec.

Sklenjena pogodba odstopa od osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije v delu, ki se nanasa na roke za
izvedbo. V sklenjeni pogodbi je dolocen daljsi rok dokoncanja vseh pogodbenih obveznosti (do
31.10. 2015) kot v osnutku pogodbe iz razpisne dokumentacije, ki doloca zaklju¢ek pogodbenih
obveznosti najkasneje do 1. 4. 2015 ob upostevanju sukcesivnih rokov ter rok za dokoncanje vseh
pogodbenih obveznosti vklju¢no s predajo garancij najkasneje do 15. 6. 2015. Navedeno ni v skladu s
cetrtim odstavkom 71. ¢lena ZJN-2, iz katerega izhaja, da pogodba o izvedbi narocila, ki jo skleneta
naro¢nik in izbrani ponudnik, v bistvenih delih ne sme odstopati od osnutka pogodbe iz razpisne
dokumentacije, razen ko je bila v postopku oddaje javnega narocila posamezna dolocba osnutka pogodbe
predmet pogajanj med naro¢nikom in ponudnikom.

266 St, 4110-5/2014-41 z dne 17. 12. 2014.
267 St. 4110-18/2013-3 z dne 26. 7. 2013.
268 Taksno stalisCe je zavzela tudi Drzavna revizijska komisija (na primer odloditvi $t. 018-139/2013 in $t. 018-191/2013).
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Ukrep Ministrstva za dravje

Ministrstvo se v ragpisni dokumentaciji 3a oddajo javnega narolila Izvedba gradbeno-obriniskih in instalacijskib del za
pogarnovarnostno sanacijo kompleksa Splosne bolnisnice Trbovije in pripadajocih objektov — dokonianje 11. faze in izvedba
1I1. faze sklicuje na dololeno obdobje po datumu podpisa pogodbe, ne navaja pa konkretnega datuma dokoncanja del.

Ministrstvo za zdravje ob podpisu pogodbe 17. 12. 2014 v proracunu ni imelo zagotovljenih proracunskih
sredstev. Projekt je vlada potrdila 12. 12. 2014, iz aplikacije DPS*® pa je razvidno, da so bila sredstva za
projekt zagotovljena Sele 27. 2. 2015, zaradi Cesar je ministrstvo predobremenilo proracun 4. 3. 2015, kar
je ve¢ kot dva meseca po podpisu pogodbe. Navedeno ravnanje je v nasprotju z enajstim odstavkom
2. ¢lena ZJF, ki doloca, da lahko revidiranec prevzema obveznosti samo za namen in do visine, ki sta
dolocena s proracunom, in e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji,
ter v nasprotju s 153. ¢lenom pravilnika o izvrSevanju proracuna, ki doloca, da neposredni uporabniki
potrdijo obrazec FEP?, ki se nanasa na sklenjene pogodbe in za katere je treba spremljati realizacijo po
posamezni pogodbi, takoj, vendar ne kasneje kot v petih dneh po podpisu pogodbe.

Pojasnilo Ministrstva za zdravje

24. 11. 2014 je bila izdana odlocba organa upravijanja o dodelitvi sredstev ga Urgentni center SB Nova Gorica, i3 katere
izhaja, da je projekt upravicen do pomoci iz ESRR. V7 drugem odstavku 6. tolke odlocbe pa je navedeno, da projekt presega
predvidena sredstva v proracunn za leto 2015, zaradi lesar mora upravicenec sam agotoviti povelanje sredstey v proracunu
za leto 2015 na svojib proralunskil postavkabh. Shgha Viade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kobezijsko
politiko pa sredstev pred rebalansom a leto 2015 ni mogla razgporediti na Ministrstvo 2a 3drave.

Pri nvrstitvi projekta v NRP”' je bilo to upostevano, tako da so bila sredstva za leto 2015 nacrtovana na projekein
Urgentni center SB Nova Gorica na proracunski postavki 3564. Vlada je ta projekt potrdila na dopisni seji 12. 12. 20714
ob predhodnem soglasin Ministrstva za finance, v aplikacijii MEERAC? je bil projekt potrjen 15. 12. 2014 %
razporeditvijo sredstev. Takoj po potrditvi v NRP je bila podpisana pogodba, sredstva pa so bila s proraiunske postavke
preragporejena in finanina siugba je 8. 1. 2015 ob prejemn podpisane pogodbe preverila razpologljivost sredstey na postavki
oziroma projektu in ugotovila, da ob prejemn podpisane pogodbe ni bilo razpologljivibh sredstev, da bi labko predobremenila
proracun. Zato je na pogodbo zapisala opombo, da ni razpololjivib sredstev, pogodbo pa je predobremenila 4. 3. 2015, kar
Je 12 dni po sprejetem rebalansu proracuna ga leto 2015.

3.33.m  Ministrstvo za zdravije je s SB Nova Gorica kot uporabnikom ter izvajalcem Elita 1. B,
projektiranje, inzeniring, svetovanje in trgovina, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Elita) na podlagi
javnega narocila?” sklenilo pogodbo?™ o izvajanju gradbenega nadzora na projektu Izgradnja Urgentnega
centra SB Nova Gorica v vrednosti 27.572 evrov.

29 DPS — Izvtsevanje drzavnega proracuna.

270 FEP — Financni element predobremenitev.
271 NRP — Nacrt razvojnih programov.

272 MFERAC — enoten rac¢unalnisko podprt racunovodski sistem za izvrsevanje drzavnega proracuna.

213 §¢. NMV 2575/2014.
274§t C2711-14-990513 7 dne 17. 12. 2014.
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Iz izracuna ocenjene vrednosti?” izhaja, da je bila vrednost javnega narocila za nadzor ocenjena na
45.000 evrov brez DDV, kar je 1,1 odstotka pogodbene vrednosti izvedbe gradbenih, obrtniskih in
instalacijskih del ter dobave z vgradnjo splo$ne medicinske in nemedicinske opreme za Urgentni center
SB Nova Gorica v okviru projekta "Mreza urgentnih centrov'". Na sklepu o zacetku postopka oddaje
javnega narocila?s je navedena ocenjena vrednost javnega narocila 54.314 evrov brez DDV, kar je za
9.314 evrov vec, kot izhaja iz izracuna ocenjene vrednosti. Ocenjena vrednost 54.314 evrov iz sklepa o
zacCetku postopka oddaje javnega narocila se je pripravila ze v letu 2012 v okviru razclenitve stroskov v fazi
in za namen priprave projektne dokumentacije, kar je dve leti pred pricetkom postopka tega javnega
narocila. Izracun ocenjene vrednosti pa je bil pripravljen 9. 6. 2014, sklep o zacetku postopka oddaje
javnega narocila je bil izdan 9. 7. 2014, obvestilo o javnem narocilu male vrednosti pa je bilo na portalu
javnih narocil objavljeno 18. 7. 2014. Ministrstvo ne razpolaga z dokumentacijo, iz katere bi bil razviden
nacin izracuna ocenjene vrednosti, vkljucno s koli¢inskimi in cenovnimi parametri, na podlagi katerih je
ministrstvo izracunalo ocenjeno vrednost narocila, kar pa je v nasprotju z drugim odstavkom 14. clena
ZJN-2, ki dolo¢a, da mora biti nacin izracuna ocenjene vrednosti javnega narodila, vkljuéno z vsemi
koli¢inskimi in cenovnimi parametri, na podlagi katerih je narocnik izracunal ocenjeno vrednost narocila,
razviden iz dokumentacije, ki jo o javnem narocilu vodi naroc¢nik, ocenjena vrednost javnega narocila pa
mora biti veljavna na dan posiljanja obvestila o javnem narocilu v objavo.

Ministrstvo za zdravje je v razpisni dokumentaciji?”? za javno narocilo Izvajanje gradbenega nadzora na
projektu novogradnja in prenova objektov SB Nova Gorica in na projektu izgradnja Urgentnega centra
SB Nova Gorica navedlo, da lahko ponudnik sodeluje zgolj v eni ponudbi, bodisi kot individualni
ponudnik bodisi kot partner v skupni ponudbi, ne sme pa hkrati nastopiti kot podizvajalec v kateri koli
drugi ponudbi. Navedeno dolocilo je z vidika nacela zagotavljanja konkurence med ponudniki
nesprejemljivo in v nasprotju s 7. ¢lenom ZJN-2, ki doloc¢a, da naroc¢nik v postopku javnega narocanja ne
sme omejevati konkurence med ponudniki, zlasti ne sme omejevati moznih ponudnikov z izbiro in
izvedbo postopka, ki je v nasprotju z ZJN-2, pri izvajanju javnega naroc¢anja pa mora ravnati v skladu s
predpisi o varstvu oziroma preprecevanju omejevanja konkurence. Taksno dolocilo vsebuje domnevo
navzkrizja interesov, pti cemer pa ponudniki oziroma gospodarski subjekti nimajo moznosti dokazati, da
so njihove ponudbe oblikovane neodvisno in da ne vplivajo negativno na konkurenco med ponudniki.

Ukrep Ministrstva za 3dravje

Ministrstvo v razpisni dokumentaciji 3a oddajo javnega naroila Igvedba gradbeno-obriniskih in instalacijskib del za
pogarnovarnostno sanacijo kompleksa Splosne bolnisnice Trbovije in pripadajocih objektov — dokoncange 11. fazge in izvedba
1. faze dolocila glede prepovedi sodelovanja enega ponndnika v vel skupnib ponudbah ne navaja vet:

Sklenjena pogodba odstopa od osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije v treh elementih, in sicer:

+ predmet pogodbe — obseg izvedenega nadzora: v osnutku pogodbe, ki je priloga razpisne
dokumentacije, je v 17. tocki drugega odstavka 6. ¢lena med obsegom izvedenega nadzora vkljucen
tudi nadzor nad odpravo pomanjkljivosti, ugotovljenih na tehnicnem pregledu, cesar pa sklenjena
pogodba ne vsebuje;

275 St. 4110-30/2014-1 z dne 9. 6. 2014.
276 St, 4110-30/2014-2 z dne 9. 7. 2014.
277 §t. 4110-30/2014-3 z dne 16. 7. 2014.
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* obvezno prisotnost nadzornikov na gradbis¢ih: v osnutku pogodbe, ki je priloga razpisne
dokumentacije, so v tretjem, cetrtem in petem odstavku 6. clena vklju¢ena dolocila o obvezni
prisotnosti nadzornikov na obeh gradbiscih, in sicer je bila dolo¢ena obvezna prisotnost posameznih
odgovornih nadzornikov za posamezno vrsto del?’; v Sestem odstavku 6. ¢lena je vklju¢eno dolocilo,
da morajo vsi nadzorniki naro¢niku za vsak obisk objekta, nad katerim se izvaja nadzor, predloziti
potrdilo, ki vkljucuje datum obiska in ¢as prisotnosti, ki ga mora potrditi kontrolna oseba uporabnika
za vsak obisk sproti, ¢e naro¢nik ne prejme potrdil o prisotnosti, avtomaticno zavrne racun — situacijo
nadzornika; v sklenjeni pogodbi je bilo glede obvezne prisotnosti vkljuéeno dolocilo, da je obvezna
prisotnost nadzornikov najmanj 1.500 ur v roku 12 mesecev, ni pa bila doloc¢ena obvezna prisotnost
nadzornikov za posamezno vrsto del, prav tako ni bilo vkljuéeno dolocilo o predlozitvi potrdil o
prisotnosti ter o naroc¢nikovi zavrnitvi, ¢e niso bila predlozena potrdila o nadzoru z dokazili o
opravljenih efektivnih urah;

* obveznosti izvajalca: v osnutku pogodbe, ki je priloga razpisni dokumentaciji, so v petem odstavku
17. ¢lena pogodbe navedene tudi obveznosti izvajalca?”, ki pa jih sklenjena pogodba ne vkljucuje.

Navedeno ravnanje ni bilo v skladu s cetrtim odstavkom 71. ¢lena ZJN-2, iz katerega izhaja, da pogodba o
izvedbi narodila, ki jo podpiSeta narocnik in izbrani ponudnik, v bistvenih delih ne sme odstopati od
osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije, razen ko je bila v postopku oddaje javnega narocila
posamezna dolocba osnutka pogodbe predmet pogajanj med naro¢nikom in ponudnikom.

1z zapisnika o odpiranju ponudb?’ izhaja, da je bilo sedem ponudb?! pravocasno prejetih. V odlocitvi o
oddaji javnega narocila®? je navedeno, da se javno narocilo odda ponudniku Elita, katerega ponudba je
glede na merilo? za izbor najugodnejsa in popolna?*, ter da ostalih ponudb strokovna komisija ni
pregledovala. Poleg ponudbe izbranega ponudnika Elita sta nam bili predlozeni se dve prejeti ponudbi?®,
ministrstvo pa med izvajanjem revizije ni razpolagalo s preostalimi $tirimi prejetimi ponudbami. Ne glede
na dolodilo drugega odstavka 41. ¢lena ZJN-2, ki naro¢niku omogoca oddajo javnega narocila ponudniku,
¢igar ponudba je glede na merilo najugodnejsa, ¢e je tudi popolna in od naroénika ne zahteva pregleda
vseh ostalih ponudb, pa mora naroc¢nik voditi dokumentacijo o oddaji narocila male vrednosti. Ker

278 Za gradbeno-obrtniska dela obvezna prisotnost najmanj 50 efektivnih ur na mesec in najmanj osem obiskov na
mesec oziroma najmanj dva obiska na teden, za elektroinstalacijska dela in elektro opremo obvezna prisotnost
najmanj 32 efektivnih ur na mesec oziroma najmanj osem obiskov na mesec, za strojnoinstalacijska dela in
strojno opremo obvezna prisotnost najmanj 32 efektivnih ur na mesec oziroma najmanj osem obiskov na mesec.

279 Upostevaje zahteve informiranja in obvescanja javnosti o strukturnih skladih je treba hraniti dokumentacijo o
narocilu $e 10 let po zakljucku projekta, zagotavljati vpogled v dokumentacijo in nadzor organu upravljanja
(Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo), revizijskemu organu (Urad Republike Slovenije za nadzor
proracuna), Evropski komisiji in Evropskemu ra¢unskemu sodisc¢u.

280 St. 4110-30/2014-8 z dne 29. 7. 2014.

281 Ponudbe ponudnikov: Edil InZeniring, d. o. o., Nova Gorica, Elita, Lokainzeniring, d. o. o., Skof]a Loka, Projekt,
d. d., Nova Gorica, Proplus, d. o. o., Maribor, Tringrad Invest, d. o. o., Koper, Euroing, d. o. o., Trzin.

282 St. 4110-30/2014-13.

283 Najnizja cena.

284 Pravocasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna in primerna.

285 Ponudnikov Edil Inzeniring, d. o. 0., Nova Gorica in Euroing, d. o. o., Trzin.
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ministrstvo ni vodilo popolne dokumentacije o oddaji javnega narocila, je ravnalo v nasprotju s prvim
odstavkom 95.c ¢lena v povezavi s 104.a ¢lenom ZJN-2, ki dolocata, da dokumentacijo o oddaji narocila
male vrednosti sestavljajo tudi vse predlozene ponudbe?¢ in da mora naroc¢nik neizbrane ponudbe hraniti
najmanj dve leti po datumu oddaje narocila?.

Izvajalec Elita je racune za nadzor izstavljal 1-krat mese¢no, prilozena so jim bila mese¢na porocila in
mesecne liste prisotnosti, iz katerih so razvidne prisotnosti nadzornikov po posameznih dnevih ter
potrditve pooblascene osebe uporabnika SB Nova Gorica, iz njih pa ni razviden cas prisotnosti
nadzornikov na gradbiscih, zato ni mogoce potrditi obvezne prisotnosti nadzornikov na gradbis¢ih
najmanj 1.500 ur v roku 12 mesecev, kot to doloca tretji odstavek 6. ¢lena pogodbe. K ra¢unom tudi niso
bila predlozena potrdila nadzornika za vsak obisk objekta posebej z vkljucenim datumom obiska in ¢asom
prisotnosti ter potrditvijo kontrolne osebe uporabnika, kot je bilo zahtevano v razpisni dokumentaciji?$, ki
jo je z oddajo ponudbe potrdil tudi izbrani izvajalec Elita. Ministrstvo je s potrditvijo ra¢unov, h katerim
ni bilo priloZzenih dokazil, iz katerih bi bil razviden cas prisotnosti nadzornikov na gradbiscih, ravnalo v
nasprotju s 5. tocko razpisne dokumentacije, ki doloca, da morajo vsi nadzorniki naroc¢niku za vsak obisk
objekta, nad katerim se izvaja nadzor, predloziti potrdilo, ki vkljucuje datum obiska in ¢as prisotnosti, ki ga
mora potrditi kontrolna oseba uporabnika za vsak obisk sprotni, v nasprotnem primeru mora ministrstvo
izstavljene racune zavrniti. Navedeno ravnaje tudi ni bilo v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ker
ministrstvo pred izplacilom ni preverilo pravnega temelja in visine obveznosti, ki je izhajala iz ra¢una.

Pogodba v 10. tocki drugega odstavka 6. clena dolo¢a sprotno posredovanje enega izvoda listov
gradbenega dnevnika na ministrstvo. Ker ministrstvo ne razpolaga z izvodom gradbenega dnevnika, ni
obvladovalo tveganj, povezanih z naknadnimi popravki in vnosi v gradbeni dnevnik. S tem je ravnalo v
nasprotju z 10. tocko drugega odstavka 6. ¢lena pogodbe.

Pojasnilo Ministrstva za zdravje
Gradbeni dnevnik _je bil ob koncu gradnje predan uporabniku — SB Nova Gorica. Gradbeni dnevnik so uporabniku gasegli
kriminalisti.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in sport

33.3.n  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port je z druzbo Telekom Slovenije, d. d., Ljubljana
sklenilo pogodbo? o nakupu opti¢nih povezav za organizacije s podro¢ja raziskovanja in izobrazevanja v
vrednosti 3.656.919 evrov in evidentiralo predobremenitev 17. 3. 2015, kar je 55 dni prepozno. Navedeno
ravnanje ni bilo v skladu s 153. ¢lenom pravilnika o izvr§evanju proracuna, ki doloca, da neposredni
uporabniki potrdijo obrazec FEP, ki se nanasa na sklenjene pogodbe, takoj, vendar ne kasneje kot v petih
dneh po podpisu pogodbe.

286 Poleg objave obvestila o narocilu male vrednosti, razpisne dokumentacije (Ce je to primerno), odlocitve o oddaji
narocila in obvestila o oddaji narocila male vrednosti.

287 Odlo¢itev o oddaji javnega narocila je bila sprejeta 13. 10. 2014.

288 Sesti odstavek 6. ¢lena osnutka pogodbe v razpisni dokumentaciji.

289 St. 3330-14-549000 z dne 16. 1. 2015,
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Pojasnilo Ministrstva ga izobragevanje, gnanost in Sport

Za navedeni projekt so bila v letn 2014 zagotovljena sredstva i3 dodatnib pravic porabe za leti 2014 in 2015. Na tgf
podlagi so se pricele aktivnosti za ibiro igvajaleey in priprave na podpis pogodb, ki so bile v letn 2014 tudi parafirane,
podpis pogodb pa se je zamaknil v leto 2015, ko pa predobremenitve zaradi sistema sprejemanja in nalaganja proracuna
niso bile maogoce.

3.3.4 Tekoci in investicijski transferi

Ugotrovitve, ki se nanasajo na vec proracunskih uporabnikov

33.4.a V skladu s trinajstim odstavkom 49. ¢lena ZIPRS1415 bi morali predstojniki neposrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov posrednim uporabnikom proracuna iz svoje pristojnosti
postredovati izhodis¢a za pripravo financ¢nih nacrtov posrednih uporabnikov za leto 2015 v 15 dneh po
sprejemu rebalansa proracuna za leto 2015. Pri stirih ministrstvih smo ugotovili, da izhodis¢ za pripravo
financnih nacrtov, ki so bila usklajena z ministrstvom, pristojnim za finance, niso posredovala pravocasno,
to je do 9. 3. 2015, kar ni v skladu s trinajstim odstavkom 49. ¢lena ZIPRS1415. Navedeno smo ugotovili
v naslednjih primerih:

e Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je izhodis¢a za pripravo letnega normativnega
financnega programa za izvedbo skupnega temeljnega rejskega programa za leto 2015 Kmetijsko
gozdarski zbornici Slovenije posredovalo 30. 3. 2015;

+  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in §port je izhodis¢a za pripravo finanénih nacrtov za leto 2015
postedovalo:

- srednjim solam 18. 3. 2015;

- Univerzi v Ljubljani, Univerzi v Mariboru in Univerzi na Primorskem 13. 3. 2015;

- Javni agenciji Republike Slovenije za raziskovalno dejavnost (v nadaljevanju: Agencija za
raziskovalno dejavnost) 8. 4. 2015;

- Zavodu Republike Slovenije za $port Planica (v nadaljevanju: Zavod za $port Planica) 12. 3. 2015;

- Zavodu Republike Slovenije za $olstvo (v nadaljevanju: Zavod za Solstvo) 13. 3. 2015;

*  Ministrstvo za kulturo je izhodis¢a za pripravo finan¢nih nacrtov za leto 2015 posredovalo:

- Slovenski filharmoniji 24. 3. 2015;
- Narodnemu muzeju Slovenije in Slovenski kinoteki 27. 3. 2015;

+  Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je izhodisc¢a za pripravo financ¢nih
nacrtov za leto 2015 posredovalo:

- Centru za socialne zadeve Lendava in Centru za socialne zadeve Koper 13. 3. 2015.

Ministrstvo za finance

3.3.4b  Ministrstvo za finance na podlagi Zakona o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike
Slovenije?® sofinancira program mednarodnega razvojnega sodelovanja Centra za mednarodno
sodelovanje in razvoj, Ljubljana (v nadaljevanju: CMSR). CMSR ima javno pooblastilo®! za izvajanje dela
tehni¢no-operativnega dela mednarodnega sodelovanja ter ima z Ministrstvom za finance sklenjeno

290 Uradni list RS, §t. 70/06.
21 Sklep vlade $t. 01407-2/2007/3 z dne 22. 3. 2007.
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pogodbo o financiranju programa CMSR za leti 2015 in 201622 V skladu z 9. clenom pogodbe bi moral
CMSR na svoji spletni strani objaviti povezavo na spletno stran ministrstva ter pregled azurnega stanja po
projektih v slovenskem jeziku ter objaviti projekt, ko je podpisana dotacijska ali komercialna pogodba.
Med izvajanjem revizije ni bilo mogoce potrditi, da je CMSR izvedel zahtevane objave na svojih spletnih
straneh. Ministrstvo za finance ni opravljalo nadzora nad poslovanjem CMSR, s ¢imer je ravnalo v
neskladju z 2. toc¢ko prvega odstavka 71. clena ZJF, ki doloca, da pristojna ministrstva zagotavljajo
izvajanje dejavnosti v javnem interesu, ¢e poseben zakon ne doloc¢a drugace, tako da izvajajo nadzor nad
poslovanjem pravnih oseb.

Ukrep Ministrstva a finance
CMSR je na svojib spletnib straneh objavil logotip mednarodnega ragvojnega sodelovanja Republike Slovenije, povezavo na
Spletno stran ministrstva ter sexnam projeftov v slovensken: jeiken.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

3.3.4.c  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo in Obc¢ina Pivka sta na podlagi Javnega poziva
za sofinanciranje operacij iz naslova prednostne usmeritve Regionalni razvojni programi razvojne
prioritete Razvoj regij Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 za
obdobje 2012-2014? sklenila pogodbo?* o sofinanciranju operacije Krpanov dom — veé¢namensko
sredi$¢e v vrednosti 647.796 evrov.

Iz 13.2 tocke javnega poziva izhaja, da bodo vlagatelji vsebinsko nepopolnih vlog v 15 dneh od formalno
popolne vloge pozvani k dopolnitvi oziroma uskladitvi dokumentacije, ki jo bodo morali dopolniti
najkasneje v 15 dneh od prejema poziva k dopolnitvi. Vloga se dopolnjuje v skladu s pozivom za
dopolnitev in tako, da je v svoji koncni obliki celovita in v vseh sestavinah usklajena. Nepopolna vloga, ki
je vlagatelj v roku ne bo dopolnil, se s sklepom zavrze, oziroma ce je ne bo dopolnil v skladu s pozivom k
dopolnitvi, se s sklepom zavrne. Rokov za dopolnitev formalno in vsebinsko nepopolnih vlog ni mogoce
podaljSevati. Obcina Pivka je ministrstvu formalno popolno vlogo posredovala 31. 12. 2012, ministrstvo
pa je Ob¢ini Pivka poslalo Poziv za pojasnitve vlioge 4. 2. 2013. Ker vloga ni bila ustrezno dopolnjena, je
ministrstvo Ob¢ini Pivka poslalo Ponovni poziv za pojasnitev vloge 19. 3. 2013. Ministrstvo ni ravnalo v
skladu s tocko 13.2 javnega poziva, ker je Obcini Pivka poslalo Poziv za pojasnitve vloge 20 dni prepozno
in ker vloge, ki ni bila ustrezno obrazlozena, ni zavrglo s sklepom.

Pojasnilo Ministrstva za gospodarski razwej in tehnologijo

Veliko viog je bilo oddanibh na zadnji dan za oddajo vieg. Komisija je 4. 1. 2013 odpria in formalno pregledala vseh
116 vlog, med njimi tudi viogo Obiine Pivka. Komisiji a vsebinski pregled viog Rljub njeni razsiritvi ni uspelo pregledati
vseh vlog v rokn, ki je bil dololen v javnem pogivm, zaradi velikega Stevila prejetib viog, zaradi slabo pripravijenih viog
prijaviteljev ter defstva, da sta morala vsako viogo pregledati dva pregledovalea.

292 S, C1611-15-420003 z dne 13. 5. 2015.
293 Uradni list RS, §t. 34/12.
294 St C2130-13S330140 z dne 12. 6. 2013.
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Ukrep Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tebnologijo je v javnem razpisu za Sofinanciranje vlaganj v ekonomsko-posiovno
infrastrukturo za obdobje 2016-2017 dolocilo 30-dnevni rok za poziv k pojasnitvi ogiroma uskladitvi dokumentacije od
Sformalno popolne vioge.

3.3.4.d  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je na podlagi Javnega poziva za sofinanciranje
operaciji iz naslova prednostne usmeritve Regionalni razvojni programi razvojne prioritete Razvoj regij
Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 za obdobje 2013-2015%5
sklenilo:

*  pogodbo®S o sofinanciranju operacije Dom za starejse Cerklje na Gorenjskem s Socialno varstvenim
zavodom Taber, Cerklje na Gorenjskem (v nadaljevanju: zavod Taber) v vrednosti 5.749.739 evrov in

*  pogodbo®” o sofinanciranju operacije Kanalizacija Bi§ z Obc¢ino Trnovska vas v vrednosti
613.273 evrov.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je v Uradnem listu RS ob predhodni potrditvi
instrumenta od organa upravljanja objavilo spremembi javnega poziva?*, ki sta spremenili okvirno visino
nepovratnih sredstev za sofinanciranje operacij po tem javnem pozivu. Spremembi javnega poziva sta bili
v Uradnem listu RS objavljeni po poteku zadnjega roka za oddajo vlog?®. V tocki 3.1 prvotnega javnega
poziva, ki ga je potrdil organ upravljanja, je doloc¢eno, da se okvirna visina sredstev lahko spremeni z
objavo o povecanju oziroma zmanjsanju sredstev na javnem pozivu v Uradnem listu RS do poteka
zadnjega roka za oddajo vlog, ki je bil 15. 5. 2014. V 11. tocki javnega poziva je doloceno, ¢e bodo
sredstva nerazporejena in bo to dopuscal proracun za leto 2015, se bo jeseni 2014 objavila nova okvirna
vi$ina nepovratnih sredstev, hkrati pa se bo objavil tudi nov rok za predlozitev vlog. Ministrstvo je
objavilo le spremembo okvirne visine nepovratnih sredstev, ni pa dolocilo tudi novega roka za predlozitev
vlog. Navedeno ravnanje ministrstva ni v skladu z 11. toc¢ko javnega poziva.

Ministrstvo je Zavodu Taber posredovalo Poziv za pojasnitev oziroma uskladitev vloge 50 dni prepozno
in Ob¢ini Trnovska vas 20 dni prepozno. 1z tocke 12.2 javnega poziva izhaja, da bodo vlagatelji vsebinsko
nepopolnih vlog v 15 dneh od formalno popolne vloge pozvani k pojasnitvi oziroma uskladitvi
dokumentacije, ki jo bodo morali dopolniti najkasneje v 15 dneh od prejema poziva k dopolnitvi. Zavod
Taber in Ob¢ina Trnovska vas sta posredovala ministrstvu formalno popolni vlogi 5. 5. 2014. Ministrstvo
je Zavodu Taber poslalo Poziv za pojasnitve vloge 9. 7. 2014, Obcini Trnovska vas pa 9. 6. 2014, kar ni v
skladu z 12.2 tocko javnega poziva.

Pojasnilo Ministrstva ga gospodarski razwej in tehnologijo

Zaradi velikega Stevila viog ter njibove ragnolikosti in kompleksnosti in ker sta morala vsako viogo pregledati dva
pregledovalea, ki je bila kasneje obravnavana Se na komisiji a vsebinski pregled viog, komisiji a pregled viog ni uspelo
pregledati vseb viog v roku, ki je bil dolocen v javnen poziva.

25 Utradni list RS, §t. 27/14, 64/14, 79/14.

2% St. C2130-14S330052 z dne 14. 11. 2014.

27 St. C2130-14S330030 z dne 14. 11. 2014.

28 Uradni list RS, §t. 64/14, 79/14.

2% Spremembi sta bili objavljeni 29. 8.1in 7. 11. 2014.
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Zavod Taber je ministrstvu predlozil zahtevek za izplacilo v znesku 1.139.026 evrov. Zavod Taber je k
zahtevku predlozil kopije racunov, ki ne vsebujejo oznake "kopija je enaka originalu". Navedeno ravnanje
ni bilo v skladu s Sestim odstavkom 8. ¢lena pogodbe v povezavi s 4.1 tocko Navodil za upravicence pri
izvajanju operacij, sofinanciranih iz sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj v okviru Operativnega
programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 za obdobje 2013-2015, razvojne
prioritete Razvoj regij, prednostne usmeritve Regionalni razvojni programi, kjer je doloceno, da morajo
upravicenci k zahtevku za izplacilo predloziti kopije racunov oziroma verodostojnih knjigovodskih listin z
oznako "kopija je enaka originalu". Ministrstvo je zahtevek kljub temu izplacalo, kar ni v skladu z drugim
odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravno podlago in visino obveznosti pred izplacilom
preveriti.

Pojasnilo Ministrstva za gospodarski razwej in tehnologijo
V7 pribodnjih ragpisibh bo ministrstvo v kontrolni obrazgec dodalo kontrolno tocko, ali dokumentacija vsebuje oznalbo
"kopija je enaka originaln”.

Ukrep Ministrstva za gospodarski razvof in tehnologijo
Ministrstvo je v _javnem razpisu a sofinanciranje vlaganj v ekonomsko-posiovno infrastrukturo za obdobje 2016—2017
dolocilo 30-dnevni rok za pogiv k pojasnitvi ogiroma uskladitvi dokumentacije od formalno popolne vigge.

3.3.4.e  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je z Zavodom Republike Slovenije za blagovne
rezerve, Ljubljana (v nadaljevanju: Zavod za blagovne rezerve) sklenilo pogodbo® za financiranje
vzdrzevanja, oblikovanja, obnavljanja in dopolnjevanja drzavnih blagovnih rezerv v letu 2015 v vrednosti
4.417.350 evrov in aneks®, s katerim se je vrednost pogodbe povecala na 8.417.350 evrov.

Minister za gospodarski razvoj in tehnologijo je na podlagi devete alineje 4. ¢lena Zakona o blagovnih
rezervah®? (v nadaljevanju: ZBR), (I)3®

300 §t. 192410-15-1-SG z dne 20. 1. 2015.

1 St. 1z dne 20. 11. 2015.

302 Uradni list RS, $t. 96/09-UPB2, 83/12.

303 (1) — INTERNO po Zakonu o tajnih podatkih (Uradni list RS, $t. 50/06-UPB2, 9/10, 60/11).
304 (I) (I)

305 (I)
306 ()

103/138



VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE | Revizijsko porodilo

(I) Navedeno ravnanje ni bilo v skladu s 6. ¢lenom ZBR, ki doloca, da s
programom blagovnih rezerv vlada doloca sredstva blagovnih rezerv, tako v celoti kot po posameznih
oblikah sredstev, vire financiranja in obseg posameznih virov, nacin skladiscenja blaga in deponiranja
denarnih sredstev, vrste in koli¢ine blaga, teritorialno razmestitev blaga na podlagi obrambnih nacel in
glede na potrebe preskrbe, nacine in roke obnavljanja blaga ter najmanjse koli¢ine posameznih vrst blaga,
ki morajo biti vedno na razpolago za preskrbo ob naravnih in drugih nesrecah veéjega obsega in v vojni, in
stevilo dni preskrbe s temi koli¢inami.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ni izdalo soglasja Zavodu za blagovne rezerve za nabave,
izvedene na podlagi narocilnic, kar ni bilo v skladu s Cetrto alinejo 5. ¢lena ZBR, ki doloc¢a, da ministrstvo,
pristojno za preskrbo, daje soglasja k izbiri sopogodbenikov in k pogodbam, ¢e to ni v pristojnosti vlade in
kadar je to doloceno s tem zakonom.

309

310

311

312 (I)
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- (I) Ministrstvo je s tem, ko je potrdilo in izplacalo zahtevek Zavodu za blagovne

rezerve, ravnalo tudi v nasprotju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in
visino obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplac¢ilom preveriti in pisno
potrditi.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

33.4.f  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje’? je objavilo javni razpis za ukrep 121 — Posodabljanje
kmetijskih gospodarstev za leto 2013, za nalozbe na vodovarstvenih obmogjih’'“. AKTRP je na podlagi
izvedenega javnega razpisa vlagatelju. izdala odlo¢bi?'>, s katerima mu je odobrila nepovratna sredstva iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja, ukrep Posodabljanje kmetijskih gospodarstev za
leto 2013, v vrednosti 153.716 evrov.

Prejemnik sredstev je dal vlogo za namen A (zivinoreja in poljedelstvo) za nalozbe v hleve in pripadajoco
opremo za proizvodnjo, krmljenje, molzo in izlocke, za prirejo mleka, mesa in jajc ter rejo zivali3lo,
Predmet nalozbe v hleve je bila izgradnja hleva za prasice pitance. V skladu z zahtevami razpisne
dokumentacije v tocki D1.1 bi moral vlagatelj v vseh primerih gradnje zahtevnih in manj zahtevnih
objektov, opredeljenih na podlagi Zakona o graditvi objektov3!7, priloziti projekt za pridobitev gradbenega
dovoljenja, in sicer tekstualni in graficni del, pri cemer pa mora biti iz gradbenega dovoljenja razvidno, da
je hlev skladen z zahtevami dobrega pocutja zivali, kar dokazuje soglasje Veterinarske uprave Republike
Slovenije3!® (v nadaljevanju: veterinarska uprava).

Vlagatelj je k svoji vlogi predlozil gradbeno dovoljenje3!?, iz katerega izhaja, da je bila dovoljena gradnja
hleva za prasice pitance z oznako zahtevnosti gradnje kot manj zahtevnega objekta, ni pa bilo prilozeno
soglasje veterinarske uprave, da je hlev skladen z zahtevami dobrega pocutja zivali. Vlagatelj je namre¢ k
vlogi predlozil le izjavo o skladnosti hleva s standardom za dobro pocutje Zivali in standardom za nitrate,
ki sta jo podpisala vlagatelj in kmetijski svetovalec, ki pa je bila v skladu z razpisnimi pogoji
(tocka D.1.2.4 razpisne dokumentacije) zahtevana le za nezahtevne in enostavne objekte.

313 Na podlagi 3. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 65/14) Ministrstvo za kmetijstvo in okolje od dneva prisege pristojnega ministra z dne 18. 9. 2014 nadaljuje z
delom kot Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

314 Uradni list RS, §t. 1/13.

315 §t. 33110-16/2013/5 z dne 30. 8. 2013 za dodelitev sredstev in odlo¢ba §t. 33110-16/2013/21 z dne 17. 3. 2015
za odobritev izplacila sredstev.

316 Tocka 2.1.1 javnega razpisa.

317 Uradni list RS, $t. 102/04 (14/05-popt.), 126/07,108/09, 57/12,110/13, 19/15.

318 Na podlagi Uredbe o spremembah Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, $t. 82/12) je bila s
31. 12. 2012 Veterinarska uprava Republike Slovenije ukinjena. S 1. 1. 2013 je pricela z delovanjem nova Uprava
Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, v katero so bili zdruZeni Veterinarska uprava
Republike Slovenije, Fitosanitarna uprava Republike Slovenije, Direktorat za varno hrano in del kmetijskega
in§pektorata.

319 §¢. 351-36/2013/5, ki ga je izdala Upravna enota Lenart dne 7. 2. 2013.
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AKTRP po odpiranju prejete vloge vlagatelja. ni pozvala k dopolnitvi, da bi predlozil soglasje veterinarske
uprave, da je hlev skladen z zahtevami dobrega pocutja zivali, kot je to zahtevano v razpisni dokumentaciji
v tocki D1.1. Navedeno ravnanje predstavlja krsitev drugega odstavka 115. ¢lena Uredbe o ukrepih 1.,
3.in 4. osi Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 v letih 2011-2013320
(v nadaljevanju: uredba PRP), ki doloc¢a, da mora AKTRP vlagatelja pozvati k dopolnitvi vloge, rok za
dopolnitev vloge na javni razpis pa je 15 dni od dneva vrocitve poziva k dopolnitvi. Po prejemu
dopolnjene vloge na javni razpis se dopolnjena vloga ponovno pregleda.

Ukrep Ministrstva ga kmeltijstvo, gozdarstvo in prebrano

Ministrstvo je 16. 6. 2016 dopolnilo Posebni prirolnik za izvajanje Uredbe o izvajanju ukrepa nalogbe v osnovna sredstva
in podukrepa podpora a naloghe v gozdarske tehnologije ter predelavo, mobilizacijo in trienje gozdarskil proizvodov iz
PRP 2014-2020, obrazec Lista preverjanja popolnosti vloge po odpiranju ter obrazec Pregled upravicenosti in skladnosti

razpisninii pogoyi.

3.3.4.¢  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je na podlagi uredbe PRP objavilo IV. javni razpis za ukrep
125 — Izboljsanje in razvoj infrastrukture, povezane z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva, predmet
podpore $t. 3 izgradnja namakalnih sistemov®!. Predmet javnega razpisa je bila dodelitev nepovratnih
sredstev za izgradnjo velikih namakalnih sistemov. AKTRP je na podlagi prejete vloge za izgradnjo
velikega namakalnega sistema Rakican—Muzge’?? upraviencu Panvita, d. d., Murska Sobota
(v nadaljevanju: upravicenec) izdala odlocbo’® o dodelitvi nepovratnih sredstev programa razvoja
podezelja, sofinanciranega iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja, za ukrep izbolj$anja in za
razvoj infrastrukture, povezane z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva za namakalni sistem Rakican—
Muzge, v vrednosti 2.522.750 evrov3?*. Kot zadnji dan vlaganja zahtevka za izplacilo sredstev je bil v izdani
odlo¢bi dolocen 31. 12. 2014.

V skladu s 1. tocko tretjega odstavka 42. ¢lena uredbe PRP je pogoj za pridobitev podpore za aktivnosti za
izgradnjo velikih namakalnih sistemov ustrezna projektna in investicijska dokumentacija in vsa potrebna
dovoljenja za izgradnjo objektov in infrastrukture. V skladu s Sestim odstavkom 42. ¢lena uredbe PRP se
podrobnejsi pogoji, ki jih morajo vlagatelji za pridobitev podpore za aktivnosti izpolnjevati, dolocijo v
razpisu in razpisni dokumentaciji. V tocki 4.2.1 razpisne dokumentacije je bilo med pogoji za pridobitev
podpore za izgradnjo in dograditev velikih namakalnih sistemov doloc¢eno, da mora vlagatelj priloziti
ustrezno projektno in investicijsko dokumentacijo in vsa potrebna dovoljenja za izgradnjo infrastrukture.
V tocki 6.1 razpisne dokumentacije so bili med obveznimi dokazili, ki so jih morali vlagatelji predloziti,
tudi pravnomoc¢no gradbeno dovoljenje, pri cemer so morali vlagatelji oznaciti in predloziti ustrezna
dokazila glede na prijavljeno nalozbo, in ¢e je potrebno gradbeno dovoljenje, je bilo treba predloziti
fotokopijo pravhomocnega gradbenega dovoljenja ter fotokopijo vodnega dovoljenja. Upravicenec je v

320 Uradni list RS, st. 28/11 (37/11—popt.), 103/11, 87/12.

321 Uradni list RS, $t. 106/12.

2 Pravilnik o uvedbi velikega namakalnega sistema na namakalnem obmodju Raki¢an, Uradni list RS, st. 70/10.

5 St. 33131-5/2013/17 z dne 24. 9. 2013.

4+ AKTRP je upravicencu z odloc¢bo s$t. 33131-5/2013 z dne 24. 11. 2015 znizala dodeljena sredstva na
1.870.057 evrov.
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svoji vlogi oznacil, da je za nalozbo potrebno gradbeno dovoljenje, ter predlozil delno vodno dovoljenje?s
za obdobje veljavnosti do 31. 12. 2015. AKTRP je upravicenca 7. 8. 2013 pozvala k pojasnitvi
neusklajenosti, ker na podlagi veljavnosti vodnega dovoljenja ni mogoce zagotavljati, da se bo namakanje v
nacrtovanem obsegu izvajalo v petletnem obdobju po zadnjem izplacilu sredstev oziroma v obdobju, ko
se bodo povrnila investicijska sredstev prek dosezenega poslovnega ucinka, ter k predlozitvi vodnega
dovoljenja z veljavnostjo vsaj pet let po zadnjem izplacilu sredstev. Skladno s tretjim odstavkom 121. ¢lena
uredbe PRP se mora namre¢ nalozbena dejavnost, za katero je konéni prejemnik sredstev po uredbi PRP
prejel sredstva, opravljati $e najmanj naslednjih pet let po zadnjem izplacilu sredstev. V tem obdobju ne
sme uvajati bistvenih sprememb, kot so dolocene v 72. ¢lenu Uredbe sveta (ES) §t. 1698/2005 z dne
20. septembra 2005 o podpoti za razvoj podezelja iz Evrosskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja
(EKSRP)*, odtujiti nalozbe ali nalozbe uporabljati v nasprotju z namenom dodeljenih sredstev, sicer
mora konéni prejemnik sredstev vsa prejeta sredstva vrniti v proracun Republike Slovenije skupaj z
zakonitimi zamudnimi obrestmi v skladu s 57. clenom Zakon o kmetijstvu’?’. Upravicenec je 19. 8. 2013
podal pojasnila glede vodnega dovoljenja, da je cas trajanja vodnega dovoljenja na podlagi ZV-1
opredeljen za dolocen c¢as ter da je izdano vodno dovoljenje omogocalo njegovo podaljsanje. Upravicenec
je 30. 8. 2013 predlozil odlocbo o spremembi vodnega dovoljenja, s katero je bila veljavnost podaljsana do
31.12.2019.

Iz tocke 4.2.1 v povezavi s tocko 6.1 razpisne dokumentacije izhaja, da v razpisni dokumentaciji med
pogoji za pridobitev sredstev ni bilo dolo¢eno obdobje veljavnosti vodnega dovoljenja, ki ga morajo
vlagatelji predloziti k svoji vlogi. AKTRP je upravicenca pozvala k pojasnitvi ter predlozitvi vodnega
dovoljenja tudi za dobo petih let po zadnjem izplacilu sredstev, sicer bo v nasprotnem primeru vlogo
zavrgla, s tem je dejansko zahtevala, da mora biti vodno dovoljenje izdano tudi za dobo petih let po
zadnjem izplacilu sredstev. AKTRP je s tem, ko v razpisni dokumentaciji med pogoji ni jasno opredelila,
za katero obdobje veljavnosti morajo vlagatelji predloziti vodno dovoljenje, ravnala v neskladju s tretjim
odstavkom 106.f ¢lena ZJF, ki doloca, da morajo biti zahteve za dodelitev sredstev objektivno utemeljene
in doloc¢ene na nacin, ki subsidiarno uposteva nacela zakona, ki ureja javna narocila.

Ukrep Ministrstva ga kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano

Ministrstvo je dopolnilo Posebni priroinik za izvajanje Uredbe o izvajanju nkrepa nalogbe v osnovna sredstva in podukrepa
podpora  za nalogbe v gozdarske tebnologije fer predelavo, mobilizacijo in  trienje gozdarskibh  proizvodov iz
PRP 2014—2020, v katerem je pri splosnib pogojib v primeru nalogh v obnove ali gradnjo dopolnilo potrebno veljavnost
predlogenih dovoljen).

Ministrstvo za infrastrukturo

334h  Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije?® (v nadaljevanju: ZIntPK) v 14. ¢lenu doloca,
da morajo vse pogodbe nad 10.000 evrov brez DDV vsebovati dolocila o ni¢nosti pogodbe za primere, ko
kdo v imenu ali na ra¢un druge pogodbene stranke, predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz
javnega sektotja obljubi, ponudi ali da kak$no nedovoljeno korist za pridobitev posla ali za sklenitev posla

325 St. 35528-41/2011-15 z dne 31. 5. 2012.

326 UL L, §t. 277/1 z dne 21. 10. 2005 s spremembami.
327 Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12,26/14, 32/15.

328 Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2.
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pod ugodnejsimi pogoji ali za opustitev dolznega nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ali za
drugo ravnanje ali opustitev, s katerimi je organu ali organizaciji iz javnega sektotja povzrocena skoda ali je
omogocena pridobitev nedovoljene koristi predstavniku organa, posredniku organa ali organizacije iz
javnega sektorja, drugi pogodbeni stranki ali njenemu predstavniku, zastopniku, postedniku. Pri pregledu
posameznih pogodb smo ugotovili, da naslednje pogodbe ne vsebujejo protikorupcijske klavzule, in sicer:

e Ministrstvo za infrastrukturo in druzba AVRIGO, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba AVRIGO) sta
sklenila pogodbo®® o poravnavi subvencije za izvajanje subvencioniranega prevoza dijakov in
studentov v ocenjeni vrednosti 1.744.405 evrov;

*  Ministrstvo za infrastrukturo in DARS sta sklenila pogodbo® o sofinanciranju skupine sedmih
projektov Rekonstrukcija posameznih avtocestnih odsekov za povecanje prometne varnosti v
vrednosti 22.563.907 evrov;

«  Ministrstvo za infrastrukturo in druzba SZ - Potniski promet sta sklenila pogodbo®! o poravnavi
subvencije za izvajanje subvencioniranega prevoza dijakov in Studentov v ocenjeni vrednosti
5.620.000 evrov.

Navedena ravnanja so bila v nasprotju s 14. ¢lenom ZIntPK, saj v pogodbe, sklenjene po uveljavitvi
ZIntPK, ni bilo vneseno dolo¢ilo o protikorupcijski klavzuli.

3.3.44 Ministrstvo za infrastrukturo in druzba AVRIGO sta 31. 12. 2014 sklenila pogodbo o
poravnavi subvencije za izvajanje subvencioniranega prevoza dijakov in Studentov (v nadaljevanju:
pogodba o subvenciji) v ocenjeni vrednosti 1.744.405 evrov za obdobje od 1. 1. do 31. 7. 2015. V skladu s
114.a ¢lenom Zakona o prevozih v cestnem prometu’? se namre¢ sredstva za subvencioniranje prevoza
dijakov in $tudentov zagotavljajo iz drzavnega proracuna. lz Cetrtega odstavka 114.d clena Zakona o
prevozih v cestnem prometu izhaja, da nacin in metodologijo izracuna cene mesecne, polletne in letne
vozovnice ter cene subvencionirane mesecne vozovnice, mesecne vozovnice za deset vozenj, polletne in
letne vozovnice, ki jo placa upravicenec, ter razrede oddaljenosti predpise minister, pristojen za promet, v
soglasju z ministroma, pristojnima za izobrazevanje ter za delo in socialne zadeve. V skladu z navedenim
je minister za infrastrukturo in prostor sprejel Pravilnik o doloc¢anju cen subvencioniranega prevoza’®
(v nadaljevanju: pravilnik o dolocanju cen), v katerem je dolocena metodologija izracuna polne cene
vozovnice, ki jo za subvencije ministrstvo prizna avtobusnemu prevozniku. Metodologija je dolocena
posebej za razlicne tipe vozovnic. Tako se polna cena subvencionirane letne vozovnice izracuna kot
zmnozek cene enkratne vozovnice, v skladu s povpre¢no standardno tarifo za prevoz potnikov in prtljage
v javnem linijskem cestnem medkrajevnem prometu, koeficienta, predvidenega $tevila vozenj na mesec in
$tevila mesecev v obdobju subvencioniranja vozovnic. V skladu z drugim odstavkom 4. ¢lena pravilnika o
doloc¢anju cen je bila vrednost koeficienta v ¢asu veljavnosti pogodbe omejena z zgornjo mejo, ki je
znasala 0,895, in spodnjo mejo, ki je znasala 0,789, predvideno $tevilo voZzenj na mesec pa s pravilnikom o
dolocanju cen ni opredeljeno.

329 St. 2430-15-311011 z dne 31. 12. 2014.

330 §t. 2430-15-600004 z dne 30. 10. 2015.

31 §t. 2430-15-311035 z dne 31. 12. 2014 in aneks §t. 1 z dne 19. 6. 2015.

32 Uradni list RS, §t. 131/06 (5/07-popr.), 123/08, 28/10, 49/11, 57/12, 39/13, 92/15.
333 Uradni list RS, §t. 69/13.
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V 3. ¢lenu pogodbe o subvenciji so natancneje opredeljeni elementi izracuna polne cene. Podan je nacin
izracuna predvidenega Stevila vozenj in koeficient, ki je dolo¢en v visini 0,737, kar je bilo manj od spodnje
meje koeficienta iz pravilnika o doloc¢anju cen, veljavnega v obdobju, za katero je bila sklenjena pogodba.
Koeficient v pogodbi o subvencioniranju torej ni bil dolocen v skladu z drugim odstavkom 4. clena
pravilnika o dolocanju cen. Polna cena vozovnice je bila izracunana v nizji vrednosti, zato je bil znesek
subvencije nizji, kot bi bil ob dolocitvi koli¢nika v skladu s pravilnikom o dolocanju cen.

Ukrep Ministrstva ga infrastrukturo

Ministrstvo je v skladu g gabtevo ga prediofitev odzivnega porodila v revizijskem porocilu o predlogu zakljucnega
racuna 2014 v letu 2015 sprejelo nov Pravilnik o spremembah Pravilnika o doloéanju cen subvencioniranega prevoza™, po
kateren je vrednost koeficienta omejena s spodnjo mejo, ki nasa 0,684.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti

3.3.4, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti izplacuje otroske dodatke na
podlagi odlocb, ki jih izdajajo centri za socialno delo. Otroski dodatek je druzinski prejemek, s katerim se
starSem oziroma otroku zagotovi dopolnilni prejemek za prezivljanje, vzgojo in izobrazevanje.
Upravicenost in visina otroskega dodatka sta v skladu z dolodili Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev®® (v nadaljevanju: ZUPJS) odvisna od dohodkov in premozenja oseb, ki jih zakon opredeljuje. V
skladu s 17. ¢lenom ZUP]JS se v premozenje oseb Steje nepremic¢no premozenje, osebna in druga vozila,
vodna plovila, lastniski delezi gospodarskih druzb ali zadrug, vrednostni papitji, denarna sredstva na
transakcijskem ali drugem racunu, kadar ne predstavljajo dohodka skladno s prvim odstavkom 12. ¢lena
ZUP]JS, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, hranilne vloge in druga denarna sredstva po
izjavi posameznika ter drugo premicno premozenje.

Center za socialno delo pri izracunu visine otroskega dodatka®s ni pravilno uposteval vrednosti
premozenja vlagateljice, saj ni bil upostevan lastniski delez v gospodarski druzbi v vrednosti 3.750 evrov,
kar je v nasprotju s 4. tocko prvega odstavka 17. ¢lena ZUPJS. Ugotovljena nepravilnost ni vplivala na
visino otroskega dodatka, do katerega je bila prejemnica upravicena, saj se dohodkovni razred upravicenke
tudi ob pravilnem upostevanju premozenja ne bi spremenil.

Ministrstvo, ki je izplacalo sredstva, ni ravnalo v skladu s 3. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF, ker ni
izvajalo ustreznega nadzora nad izvajanjem odobrenih programov pravne osebe. V okviru tega nadzora bi
ministrstvo moralo nadzirati ustreznost sistema notranjega kontroliranja v centru za socialno delo. Nadzor
bi moral biti zasnovan in delovati tako, da bi pravocasno odkril oziroma preprecil nepravilno delovanje
centra za socialno delo.

Pojasnito Ministrstva za delo, drusino, socialne zadeve in enake mosnosti

Aprila 2015 je ministrstvo uvedlo sistem v3postavitve notranjilh kontrol centrov a socialno delo, tako da posebne komisije
na centrih ga socialno delo preverjajo na dolocenem voren pravilnost izdanib upravnib aktov, o Cemer nato poroiajo
ministrstou. Ministrstvo prejeta porodila analizira fer po potrebi izda dodatna navodila za podrodja, na katerih imajo centri

334 Uradni list RS, §t. 61/15.
35 Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11,14/13,99/13, 57/15, 90/15.
3% Odlocba Centra za socialno delo Celje, §t. 1231-10631/2014-66/1 z dne 24. 11. 2014.
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za socialno delo najvel tegav. V" letu 2016 je Skupna sluzha za notranjo revizijo na ministrstou idala tri Koncna porocila
0 izrednih revizijah na centrib 3a socialno delo.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in sport

334k V skladu z 81. ¢lenom in 82. ¢lenom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja®’ (v nadaljevanju: ZOFVI) se sredstva osnovnim $olam zagotavljajo iz drzavnega proracuna
in iz sredstev lokalne skupnosti. Ministrstvo do 16. 3. 2015 z osnovnimi $olami ni imelo sklenjenih
pogodb oziroma jim ni izdalo drugega posamicnega pravnega akta, s katerim bi dolocilo visino
financiranja, kar ni v skladu s 50. ¢clenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s
pisno pogodbo, razen ¢e ni z zakonom drugace doloc¢eno, ter da je za nalogo, za katero zagotavlja sredstva
ve¢ neposrednih uporabnikov, lahko sklenjena le ena vecstranska pogodba, v kateri je dolocen neposredni

uporabnik, ki je koordinator nalog.

Ukrep Ministrstva 2a igobragevange, 3nanost in sport
Ministrstvo je osnovnim Solam 16. 3. 2015 izdalo sklepe o obsegu financiranja dejavnosti v letn 2015 in 22. 12. 2015
sklepe o spremembi sklepa o obsegu financiranja dejavnosti v letu 2015,

3.3.41  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in sport je Osnovni Soli Elvire Vatovec Prade, Koper pri
nakazilu sredstev za stroske dela za april 2015 previsoko obracunalo akontacijo za dodatno strokovno
pomoc¢ v znesku 153 evrov, ker pri obra¢unu ni upostevalo novo izdane odlocbe??® Zavoda za $olstvo, na
podlagi katere osnovni $oli pripada za ucenko akontacija za eno uro dodatne strokovne pomoci na
teden®”. Navedeno ravnanje ni bilo v skladu s 3. tocko Sklepa o merilih in kriterijih za placilo ur dodatne
strokovne pomodi ué¢encem in dijakom s posebnimi potrebami za Solsko leto 2014/2015%0, ki doloc¢a, da
je osnova za dolocitev visine akontacij Stevilo ur dodatne strokovne pomoci za posamezno $olo na dan
30.9.2014.

Pojasnilo Ministrstva ga izobragevanje, gnanost in Sport

Ministrstvo ne more opravjjati nadzora na krajn samem, da bi prepreiilo tovrstne napake, saj je to glede na stevilo Sol in
Stevilo kadrov na ministrstvu neigvedfjivo. Ministrstvo akontacije sredstev 2-krat letno poracuna, s cimer se morebitne
previsoke akontacije e med letom poracunajo.

Ukrep Ministrstva ga igobragevanye, 3nanost in sport
Ministrstvo je akontacijo poracunalo pri nakagilu plat za julyy 2015,

334.m ZOFVI v 81. c¢lenu doloca, da se iz drzavnega proracuna osnovnim Solam za izvajanje
programa zagotavljajo transferi za place in materialne stroske, v prvem odstavku 84. ¢lena ZOFVI pa je
doloceno, da se javnim $olam zagotavljajo sredstva v skladu z normativi in standardi, ki jih dolo¢i minister.
Peti odstavek 84. clena ZOFVI doloc¢a, da morajo normativi in standardi obsegati u¢no obveznost
strokovnih delavcev, delovno oziroma u¢no obveznost ravnatelja in pomocnika ravnatelja, merila za

37 Uradni list RS, §t. 16/07-UPB5, 36/08, 58/09 (64/09-popr., 65/09-popr.), 20/11, 47/15.

338 St. 969-361-35/2008-27 7 dne 27. 9. 2010. Upostevalo je odlo¢bo §t. 969-361-35/2008-16 z dne 23. 5. 2008.
339 Ministrstvo je osnovni Soli obracunalo akontacijo za dodatno strokovno pomoc za pet ur na teden.

340 St. 6035-2/2014/4 z dne 2. 2. 2015.
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oblikovanje svetovalne sluzbe, knjiznice, administrativno-racunovodske in tehni¢ne sluzbe ter merila za
oblikovanje oddelkov in skupin in za vrednotenje materialnih stroskov ter standardov za prostor in
opremo. Minister je normative in standarde za izvajanje programa osnovne $ole predpisal s Pravilnikom o
normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole>! (v nadaljevanju: pravilnik o normativih), v
njem pa ni predpisanih meril za vrednotenje materialnih stroskov, kar ni v skladu s 84. clenom ZOFVIL. V
revizijskem porocilu o predlogu zakljuénega racuna 2012 smo od ministrstva zahtevali uskladitev
pravilnika o normativih z ZOFVI. Ministrstvo je v odzivhem porocilu navedlo, da bo spremenjen
pravilnik pricel veljati do pricetka Solskega leta 2014/2015, vendar v letu 2014 spremembe pravilnika o
normativih Se niso bile sprejete. Tudi v revizijskem porocilu o predlogu zaklju¢nega racuna 2014 smo od
ministrstva zahtevali, da pricne z izvajanjem aktivnosti za dolo¢itev meril za zagotavljanje sredstev za kritje
materialnih stroskov osnovnih $ol na ustrezni pravni podlagi. Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo,
da je bila imenovana delovna skupina za pripravo Pravilnika o merilih za vrednotenje materialnih stroskov
za izvajanje programov osnovne S$ole in vzgojno-izobrazevalnih programov za otroke s posebnimi
potrebami v osnovnosolskem izobrazevanju ter da bo osnutek pravilnika pripravljen do 15. 12. 2015,
uveljavljen pa s 1. 9. 2016.

Pojasnilo Ministrstva zga izobragevange, gnanost in sport

Minister je 2-krat imenoval delovno skupino ga nreditev vrednotenja materialnih stroskov. Prooimenovana delovna skupina
Je Ze pripravila delovni osnutek pravilnika in ga posredovala v medresorsko usklajevanje ter reprezentativnim sindikaton.
Ministrstvo za finance in Ministrstvo ga javno upravo sta izdala pozitivno mnenje, Siugba V'lade Republike Slovenije za
gakonodajo pa je predlagala vrsto popravkov in dopolnil. Pray tako so na osnutek dali pripombe posamezniki in
reprezentativni sindikati. Nova delovna skupina, ki je bila ragsirjena g dodatnimi lani, je imela vrsto pravnibh in
vsebinskib pomislekov. Ministrstvo je pripravilo nov osnutek pravilnika, ki ga bo posredovalo v javno obravnavo.

334n ZOFVI v cetrtem odstavku 84. ¢lena doloc¢a, da normative in standarde za vzgojo in
izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje
programov za predsolske otroke oziroma izobrazevalnih programov, prilagojene izobrazevalne programe
ali posebni program vzgoje in izobrazevanja dolo¢i minister v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravje.
Ministrstvo je za vrednost ure dodatne strokovne pomoci ucencem in dijakom s posebnim potrebami za
leto 2015 izdalo Sest sklepov?®? za izvajanje dodatne strokovne pomoci, ne da bi pred tem pridobilo
soglasje ministra, pristojnega za zdravje, kar ni v skladu s ¢etrtim odstavkom 84. ¢lena ZOFVI.

3 Uradni list RS, $t. 57/07, 65/08, 99/10, 51/14.

32 Sklep o vrednosti ure dodatne strokovne pomoci ucencem in dijakom s posebnimi potrebami za Solsko
leto 2014/2015, $t. 6035-2/2014/1 z dne 8. 9. 2014, Sklep o prenchanju Sklepa o vrednosti ure dodatne strokovne
pomo¢i ucencem in dijakom s posebnimi potrebami za Solsko leto 2014/2015, §t. 6035-2/2014/3 z dne
23.12.2014, Sklep o vrednosti ute dodatne strokovne pomoci dijakom s posebnimi potrebami za Solsko
leto 2014/2015, st. 6035-2/2014/2 z dne 23. 12. 2014, Sklep o merilih in kriterijih za placilo ur dodatne strokovne
pomoc¢i ucencem in dijakom s posebnimi pottebami za $olsko leto 2014/2015, §t. 6035-2/2014/4 z dne 2. 2. 2015,
Sklep o zagotavljanju sredstev ter o merilih in kriterijih za placilo ur dodatne strokovne pomo¢i za ucence in dijake s
posebnimi potrebami za obdobje od 1. 9. 2015 do 30. 11. 2015, st. 6036-285/2015/1 z dne 21.9. 2015, Sklep o
zagotavljanju sredstev ter o merilih in kriterijih za placilo ur dodatne strokovne pomoci za ucence in dijake s
posebnimi potrebami za obdobje od 1. 12. 2015 do 24. 6. 2016, $t. 6036-285/2015/2 z dne 21. 12. 2015 in Sklepa o
financiranju izvajanja dodatne strokovne pomoci pri pouku slovenséine za priseljene ucence iz drugih drzav za
Solsko leto 2014/2015, $t. 6034-154/2014 z dne 24. 10. 2014 in $t. 6034-154/2014-2 z dne 21. 1. 2015.

111/138



VLADA REPUBLIKE SLOVENIE | Revizijsko porotilo

Ukrep Ministrstva 2a Solstvo, izobragevanje in sport

Ministrstvo je pripravilo Predlog Zakona o spremembab in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju v3goje in
izobragevange, i3 katerega izhaja crtanje Cetrtega odstavka 84. dlena ZOFV'1. Predlog tega zakona je viada predlagala v
sprejem dyZavnenmn Zhoru, ki ga je obravnaval na seji 16. 6. 2016 (druga obravnava).

Pravilnik o normativih v 43.a ¢lenu doloca, da merila in kriterije za placilo ur dodatne strokovne pomoci
ucencem s posebnimi potrebami, namenjenih uéni pomodi in dodatni strokovni pomoci za ucence tujce,
dolo¢i minister, pristojen za Solstvo. Ministrstvo je v sklepu za dodatno strokovno pomoc¢ dolocilo le
viSino povracila stroskov ene ure dodatne strokovne pomoci ter osnovo za dolocitev akontacij.
Ministrstvo na podlagi seznama ucencev oziroma dijakov ter Stevila ur dodatne strokovne pomodi, ki je
bilo doloc¢eno z odlocbo o usmeritvi, mesecno nakazuje akontativna sredstva, praviloma v visini
80 odstotkov sredstev za izvajanje dodatne strokovne pomoci. Ker ministrstvo v sklepih o dodatni
strokovni pomoci ni dolocilo meril in kriterijev za placilo ur dodatne strokovne pomodi, je ravnalo v
nasprotju s 43.a ¢lenom pravilnika o normativih.

Pojasnilo Ministrstva ga izobragevanje, gnanost in $port
Stevilo ur dodatne strokovne pomodi, ki je doloceno 3 odlochami o usmeritvi, je edino merilo za odobritev sredstev za izvedbo
ur dodatne strokovne pomodi. Kriterij 3a plaiilo ur dodatne strokovne pomoli pa so dejansko realizirane ure.

33.4.0  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port osnovnim Solam zagotavlja tudi sredstva za
povracilo stroskov prevoza na delo in z dela za javne usluzbence. Visina sredstev, ki jth mesecno prejme
posamezna osnovna Sola iz tega naslova, se izracuna na podlagi vnosa dni prisotnosti na delu za
posameznega javnega usluzbenca v sistem KPIS*. Sistem KPIS obseg sredstev, ki jih osnovna $ola
prejme za posameznega javnega usluzbenca, izracuna tako, da od cene mesecne vozovnice v sorazmernem
delu odsteje dneve odsotnosti z dela. Zaradi taksnega nacina izracuna ministrstvo osnovnim $olam izplaca
manj sredstev za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela, kakor bi jih morale izplacati svojim javnim
usluzbencem, saj taksnega nacina izracuna zakonodaja ne predvideva’*. Navedeno ni v skladu s prvim
odstavkom 81. ¢lena ZOFVI, ki dolo¢a obseg financiranja osnovnih $ol in iz katerega izhaja, da se
sredstva za javne usluzbence za place, prispevke in druge prejemke zagotovijo v obsegu, ki ga doloca
zakonodaja. V revizijskem porocilu o predlogu zaklju¢nega racuna 2014 smo od ministrstva zahtevali, da
pripravi nacrt aktivnosti za odpravo neustreznih izplacil transferov osnovnim $olam za povracilo stroskov
zaposlenim na osnovnih solah, ki mora temeljiti na pregledu nekaj primerov osnovnih sol. Ministrstvo je
predlozilo nacrt aktivnosti, v katerem je opredelilo aktivnosti, odgovorne osebe in roke za izvedbo
aktivnosti, s katerimi naj bi ministrstvo do 1. 9. 2016 razvilo in spremenilo aplikacijo Prevoz in prehrana in
s tem nacin izracuna sredstev prilagodilo predpisom na tem podroé¢ju. Ministrstvo je izdalo Sklep o
imenovanju Komisije za izvedbo pregleda nad dodeljevanjem in porabo sredstev za povracilo stroskov

343 KPIS — kadrovsko-pla¢ni informacijski sistem.

34 Upostevaje zakonodajo s tega podroc¢ja (predvsem 130. ¢len ZDR-1, aneckse h kolektivnim pogodbam, ki
dolocajo povracilo stroskov prevoza na delo in z dela, ter nacelo gospodarnosti iz tretjega odstavka 2. clena ZJF)
je dalo usmeritve tudi Ministrstvo za pravosodje in javno upravo (§t. 1000-293/2012/8 2z dne 26. 11. 2012), iz
katerih izhaja, da naj bi prorac¢unski uporabniki javnim usluzbencem v primerih njihove odsotnosti z dela povrnili
stroske v visini mese¢ne vozovnice oziroma v visini sestevka dnevnih vozovnic, ¢e je to za delodajalca ugodneje.

345 St. 024-51/2015/2 z dne 10. 11. 2015,
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zaposlenim na osnovnih $olah, na podlagi katerega bo komisija izvedla preglede pri desetih osnovnih
solah.

Pojasnilo Ministrstva za igobragevange, 3nanost in sport

Komisija je pripravila program pregleda nad dodeljevanjen in porabo sredstev a povracilo stroskov zaposlenin na osnovnib
Solab, igvedla pregled na izbranih osnovnib Solab ter pripravila porocilo o izvedenem pregledn. Na tej podlagi je komisija e
oblikovala priporocila za nadgradnjo aplikacije Prevoz.

Predlog za prenovo aplikacije Prevoz predvideva trojno funkcijo aplikacije, in sicer ajem podatkov in igralun transferjev;
orodje ga nadzor nad namensko in gospodarno rabo javnib sredstev; poslovno orodje za osnovne Sole, ki bo poenotilo prakse
na osnovnib Solab in jim na enostaven in uiinkovit nacin omogoialo dolocitev povracil stroskov prevoga v skladu s predpisi.
Aplikacija Prevoz bo vsebovala tudi modul za izpis izgjave, ki jo mora vsak aposleni prediogiti delodajalcu ob proi
zaposlitvi oziroma vsakil, ko se sprementjo podatki iz igjave, ter navodila ga igpolnjevange igjave.

33.4.p  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport je v letu 2015 izdalo Navodilo za izvajanje
nadzora nad poslovanjem in namensko porabo sredstev javnih zavodov in agencij iz pristojnosti
Ministrstva za izobrazevanje, znanost in $port**¢ (v nadaljevanju: navodilo za izvajanje nadzora) in
Program nadzora nad poslovanjem in namensko porabo sredstev javnih zavodov in agencij v letu 2015
(v nadaljevanju: program nadzora), ki dolocata nacin in postopek izvajanja nadzora nad poslovanjem in
namensko porabo sredstev javnih zavodov in agencij iz njegove pristojnosti. V letu 2015 je ministrstvo
izvajalo posamezne aktivnosti, ki se nanasajo na nadzor podatkov, vnesenih v aplikacijo KPIS (preverja in
usklajuje razlike med temi podatki), nad obsegom dejavnosti, ki so podlaga za sistemizacijo delovnih mest
in financiranje dejavnost, posebnimi zahtevki $ol, ki niso vkljuceni v sistem KPIS, ter je obvescalo $ole o
ugotovljenih razlikah ter pripravilo poracun za prevec nakazana sredstva. Ministrstvo pri izplacilu sredstev
za dodatno strokovno pomoc in za interesne dejavnosti ni prevetjalo, ali so bile ure uéne pomoci oziroma
interesnih dejavnosti na osnovnih solah tudi dejansko opravljene. V skladu z 2. tocko prvega odstavka
71. ¢lena ZJF mora ministrstvo izvajati nadzor nad poslovanjem pravnih oseb, ki izvajajo javne sluzbe in

dejavnosti v javnem interesu, esar pa ministrstvo v celoti ne zagotavlja.

Pojasnilo Ministrstva za izobragevange, 3nanost in sport

Na tako velikem segmentu zavodov (to je 568), ki so vkljuceni v podrolje osnovnosolskega izobragevanja, je ministrstvo
obstojelimi kadri izvedlo vse aktivnosti, ki so bile dololene po programn nadzora. Za podrobnejsi pregled nad tem, ali so bile
interesne dejavnosti in dodatna strokovna pomol na osnovnib Solah dejansko opravijene, pa ministrstvo nima adostnib
kadrovskih virov.

Ministrstvo se zaveda tveganja nenamenske porabe javnib sredstev in v okviru danib mognosti iste resitve ga njegovo
obvladovanje. Hkrati s prenovo aplikacije Prevoz se bo izvedla tudi prenova aplikacije KPIS 2 novim modulom, ki bo
gagotovil enostavnejsi in podrobnejsi vnos podatkov o odsotnostih aposkenib. S primerjavo odsotnosti v aplikaciji KPLS g
Rekapitnlacijo obraiuna plac za posamezno solo in mesec bo omogolen vedji nadzor nad vnosi tistib oblik odsotnosti, ki se
delno ali v celoti financirajo iz drugih virov javnega financiranja.

346 St, 024-48/2014/27 z dne 8. 10. 2015.
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3.3.4.q Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport je srednje Sole pozvalo, da sprejete programe
dela, kadrovske in finan¢ne nacrte za leto 2015 ministrstvu posredujejo najkasneje do 22. 5. 2015, to je v
65 dneh od datuma prejema izhodis¢3’. Navedeno ravnanje ni bilo skladu s $estim odstavkom 49. clena
ZIPRS1415, ki doloc¢a, da morajo postedni uporabniki drzavnega proracuna posredovati sprejete financne
nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu ministrstvu najkasneje v 60 dneh po prejemu izhodisc.

Pojasnilo Ministrstva ga izobragevanje, gnanost in Sport

Ce ne bi dolocili skrajnega datuma za posredovanje dokumentov v soglasje, bi morali solam posredovati sklepe o financiranjn
dejavnosti za leto 2015 priporoceno s povratnico. Ko je Sola prejela sklep o financiranjn, s katerim je bil dolocen obseg
financiranja programov srednjega solstva, je lahko zalel teci 60-dnevni rok za pripravo programa dela, finaninega nacrta in
kadrovskega nalrta. Taksno ravnanje (posiljanje sklepov priporoceno s povratnico) je tako kadrovsko kot finanino
neracionalno a tako veliko stevilo zavodo.

334r 'V devetih primerih* smo ugotovili, da so srednje Sole’* posredovale financne nacrte in
programe dela v soglasje pristojnemu ministrstvu prepozno tudi glede na njihova navodila. Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in $port je tem srednjim Solam zagotovilo sredstva v celotnem obsegu in ne najvec
do 80 odstotkov realiziranih izdatkov, ki so bili financirani iz prorac¢una preteklega leta. Navedeno
ravnanje ni bilo v skladu s stirinajstim odstavkom 49. ¢lena ZIPRS1415, ki doloca, da ¢e posredni
uporabniki ne posredujejo financnega nacrta in programa dela v soglasje organu, pristojnemu za izdajo
soglasja k njegovemu finanénemu naértu in programu dela, v 60 dneh po prejemu izhodis¢, se
posrednemu uporabniku proracuna zagotavlja najve¢ 80 odstotkov realiziranih izdatkov, ki so bili
financirani iz proracuna preteklega leta.

Pojasnilo Ministrstva za izobragevange, znanost in Sport

Ministrstvo je ves las priprave dokumentov sodelovalo 3 vsemi srednjimi Solami. Na nekaterih srednjib Solah so se sooali s
kadrovskimi tegavami, saj so bili raglogi a gamnde tudi bolniske odsotnosti zapostenih (ralunovodje). V" velini primerov so
srednje Sole zammudnice e vnapref sporolile, da do navedenega datuma oziroma roka ne bodo uspele pripraviti dokumentov.
Nekatere srednje sole pa so imele tudi tegave s sklicevanjem svetov zavodov. Ministrstvo je glede na navedeno presodilo, da bi
bila uporaba ukrepa (7nigano financiranje) nesorazmeren ukrep, ki bi imel gelo Skodljive posledice na delovanje srednjib Sol,
in sicer ravno, ko se je na srednjib solab ivaja zakijucek Solskega leta (tndi matura in akljulni ipits).

37 Kot datum prejema izhodis¢ in navodil za pripravo programa dela, kadrovskega in finan¢nega nacrta za leto 2015
smo upostevali datum njihove objave na portalu ministrstva 18. 3. 2015.

38 Srednje Sole so posredovale programe dela, kadrovske in finan¢ne nacrte prepozno, in sicer tudi po 22. 5. 2015,
torej po datumu, ki ga je dolocilo ministrstvo v navodilih (po 65 dneh). Datumi prejemov navedenih
dokumentov posamezne srednje Sole na ministrstvu so: Srednja Sola Josipa Jurcica Ivanéna Gorica, Gimnazija
Murska Sobota in Srednja $ola Slovenska Bistrica 25. 5. 2015, GRM Novo mesto 26. 5 2015, Biotehniska sola
Rakican, Biotehniska Sola Maribor ter Elektrotehnisko-racunalniska strokovna Sola in gimnazija Ljubljana
29. 5. 2015, Solski center Slovenske Konjice Zrece 11. 6. 2015 ter Lesarska sola Maribor 22. 6. 2015.

39V Republiki Sloveniji je 182 javnih in zasebnih srednjih sol.

[URL: https://krkal.mss.edus.si/registriweb/Seznam?2.aspx?Seznam=3010], junij 2016. Ministrstvo je med

izvajanjem revizije posredovalo datume prejema finanénih nacrtov za 122 javnih srednjih Sol.
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33.4.s  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port v skladu z 81. clenom ZOFVI financira
delovanje srednjih in vi§jih Sol. V skladu z 2. toc¢ko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF mora ministrstvo
izvajati nadzor nad poslovanjem pravnih oseb, ki izvajajo javne sluzbe in dejavnosti v javnem interesu,
Cesar pa ministrstvo v celoti ne zagotavlja. V vec revizijskih porocilih o predlogu zaklju¢nega racuna
prorac¢una®’ smo opozorili na neizvajanje nadzora nad poslovanjem srednjih in visjih $ol ter izboljsanje
nadzora skusali doseci tudi s popravljalnimi ukrepi. Ministrstvo je v letu 2015 izdalo navodilo za izvajanje
nadzora in program nadzora, ki dolocata nacin in postopek izvajanja nadzora nad poslovanjem in
namensko porabo sredstev javnih zavodov in agencij iz njegove pristojnosti. V skladu z navodili za
izvajanje nadzora mora ministrstvo izvajati nadzor nad poslovanjem in namensko porabo sredstev javnih
zavodov, kar zajema tudi podrobnejsi pregled®! poslovanja javnega zavoda.

V letu 2015 je ministrstvo izvajalo posamezne aktivnosti, ki se nanasajo na pripravo financnih nacértov $ol,
izvajanje pogodb o financiranju in porocanje, ni pa e izvajalo podrobnejsih pregledov poslovanja srednjih
in visjih sol.

Pojasnilo Ministrstva za igobragevange, 3nanost in sport

V" letu 2015 je ministrstvo igvajalo preglede podatkov o Stevilu dijakov in Studentov, vpisanibh v posamezne iobragevalne
programe po letnikih oziroma v vgojni program, a teRoce Solsko leto, podatkov o letnem obsegn ur pouka po predmetih
oziroma strokovnih modulib ter o organizaciji izvedbe pounka v Solskem letn ter Stevilu strokovnib in drugib delavcey,
preveritey podatkoy o organizaciji in i3vedbi vzgojnega programa ter preveritev podatkov o gaposlenib in njibovem obsegu
dela. Pred izdajo soglasiy & finaninim nacrtom je ministrstvo pregledalo nsklajenost kadrovskih nacrtov 3 ihodisés, igdalo
soglasja k. gaposlovanju 3g0lj na podlagi potrjenega kadrovskega nairta, opravilo nadzor nad zaposlovanjem s podjemninmi
pogodbani, avtorskimi pogodbami in Studentskim delom. V" letn 2015 je ministrstvo izvedlo pregled pri desetih javnib
zavodih, ki so potrebovali dodatna finanina sredstva a nemoteno izvajanje izobragevalnib programov, vendar pa za ta
namen ni bila imenovana posebna delovna skupina. Pri posameznih javnibh zavodih je ministrstvo izvajalo tudi pregled nad
vnosom Stevila vpisanib dijakov in Studentov v aplikacijo CEUVIZ — statusi, datumi vpisa in izpisa in podobno. Za
podrobnejsi pregled poslovanja javnibh zavodov pa bo treba gagotoviti kadrovske vire in jib tudi primerno usposobiti.

3.3.4.t  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port je z Univerzo v Mariboru sklenilo pogodbo?>? o
pravicah in obveznostih od 1. 1. do 30. 6. 2015 ter o strateskih in letnih ciljih za leto 2015 v vrednosti
25.410.987 evrov. Ministrstvo je Univerzi v Mariboru dodelilo 14.684 evrov preve¢ dodatnih sredstev za
ze akreditirane nove c¢lanice javnih visokoSolskih zavodov, ker je pri izracunu upostevalo tudi pet
ponavljavcev ter $tudenta, ki ze ima dosezeno izobrazbo enako drugi stopnji. Navedeno ravnanje ni bilo v
skladu s prvim in tretjim odstavkom 56. clena Uredbe o javnem financiranju visoko$olskih zavodov in
drugih zavodov3®* (v nadaljevanju: uredba o javnem financiranju), ki dolocata, da se dodatna sredstva po

30 Na primer revizijsko porocilo o predlogu zakljuénega ra¢una 2011, revizijsko porocilo o predlogu zaklju¢nega
racuna 2012, revizijsko porocilo o predlogu zaklju¢nega racuna 2013, revizijsko porocilo o predlogu zaklju¢nega
racuna 2014.

31V skladu s III/1. tocko navodil za izvajanje nadzora se podrobnejsi pregled poslovanja javnega zavoda pricne z
izdajo sklepa ministra o uvedbi nadzora.

32 CEUVIZ — Centralna evidenca podatkov o udeleZzencih vzgoje in izobrazevanja.

355 St. 3330-15-500002 z dne 16. 12. 2014.

354 Uradni list RS, §t. 7/11, 64/12, 12/13.
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56. ¢lenu uredbe o javnem financiranju dolocijo ob upostevanju Stevila Studentov nove clanice,
pomnozenega z vrednostjo sredstev na studenta, pri cemer se v skupnem S$tevilu studentov ne upostevajo
ponavljavci, vpisani na $tudijskih programih prve in druge stopnje rednega Studija, absolventi ter Studenti z
ze pridobljeno izobrazbo, ki ustreza najmanj drugi stopniji.

Ukrep Ministrstva 3a izobragevanje, znanost in Sport
Ministrstvo je predloilo dokazilo o vralilu prevec nakazganih sredstev. Sredstva so bila ministrston vrujena 13. 5. 2016.

33.4u  Pogodbe®s, ki jih je Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port sklenilo z univerzami, ne
vsebujejo nacrta izvajanja Studijske dejavnosti, kar ni v skladu z drugo alinejo drugega odstavka 23. ¢lena
uredbe o javnem financiranju, ki doloca, da se v pogodbi poleg bistvenih sestavin opredeli tudi nacrt
izvajanja Studijske dejavnosti, ki vkljucuje predvsem studijska podrocja, na katerih se bodo izvajali Studijski
programi, morebitna povecanja ali zmanjSanja razpisanih vpisnih mest v prvi letnik za naslednji dve
Studijski leti v primerjavi z zadnjim razpisom in Stevilom vpisanih $tudentov v prvi letnik, pricakovano
stevilo Studentov ter opredelitev morebitnih novih studijskih podroc¢ij in ¢lanic v naslednjih stirih letih.

3.3.4.v  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port in Agencija za raziskovalno dejavnost sta sklenila
pogodbo® o financiranju delovanja agencije in znanstveno-raziskovalne dejavnosti v letu 2015 in
anekse® k tej pogodbi v skupni vrednosti 143.537.919 evrov.

Izplacila Agenciji za raziskovalno dejavnost se izvajajo na podlagi zahtevkov, ki v prilogi vsebujejo
racunalniske izpise koncnih prejemnikov sredstev in racunalniske izpise o realizaciji zahtevkov za izplacilo,
iz katerih je razviden kon¢ni prejemnik, datum in znesek nakazila. Zahtevka za izplacilo, ki sta bila
predmet pregleda, se nanasata na raziskovalno dejavnost za posamezni mesec za ve¢ proracunskih
postavk, ki so razdeljene tudi po kontih. Ministrstvo od Agencije za raziskovalno dejavnost ne zahteva
dokazil, ki bi potrdila, da je bilo izplacilo konénim prejemnikom tudi nakazano, in na podlagi katerih bi
bilo mogoce preveriti, ali je zahtevek izdan v ustrezni visini. Zato ministrstvo na podlagi postredovane
dokumentacije in izvedenih kontrol ob prejemu zahtevka tudi ne more potrditi, da je zahtevek Agencije za
raziskovalno dejavnost v celoti upravi¢en. To ni v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, iz katerega
izhaja, da je treba pravni temelj in visino obveznosti pred izplacilom preveriti.

Pojasnilo Ministrstva ga izobragevanje, gnanost in Sport
Ministrstvo je pripravilo nacrt sistematitnega nadzora nad delovanjem Agencije 3a ragiskovalno dejavnost in v povezavi s
tem izvedlo nadzor na vzorcu racuno.

Priporocilo

Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port priporocamo, naj skrbnik pogodbe o financiranju delovanja
Javne agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije in znanstveno-raziskovalne dejavnosti ob
prejemu zahtevka na vzorcu preveri nekaj racunov, na katerih temelji zahtevek za izplacilo.

355 St. 3330-15-500001 z dne 19. 12. 2014, §t. 3330-15-500003 z dne 16. 12. 2014 in §t. 3330-15-500002 z dne
16.12. 2014.

356 St. 3330-15-500033 z dne 26. 1. 2015.

357 §t. 1 z dne 24. 4. 2015, §t. 2 z dne 2. 9. 2015 in §t. 3 z dne 23. 12. 2015.
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3.3.4w  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport je z Zavodom za Solstvo sklenilo Pogodbo o
sofinanciranju dejavnosti javnega zavoda Zavod Republike Slovenije za $olstvo v letu 201538 v vrednosti
8.682.003 evre. Ministrstvo je na podlagi racuna®”, ki se nanasa na projekt Razvoj predmetov (kitajscina,
madzarséina), placalo tudi stroske avtorskih honorarjev in podjemnih pogodb v skupnem znesku
5.118 evrov, ki v letnem delovnem nacrtu za ta projekt niso bili nacrtovani. Navedeno ravnanje ni bilo v
skladu z 9. ¢lenom pogodbe’® in s 50. clenom ZJF, ki dolocata, da neposredni uporabnik prevzema
obveznosti s pisno pogodbo, razen ce ni z zakonom drugace doloceno.

Pojasnilo Ministrstva za izobragevange, 3nanost in sport

Ministrstvo je spomladi 2015 skupaj 3 Zavodom za Solstvo dolocilo cilje projektov v okvirn naloge Razgvoja predmetov:
kitajstina, mad$arséina in projekt FREPA™, ki se nanasa na mednarodno sodelovanje notraj Sveta Evrope pri
ragvijanju pluralistitnib pristopov pri pouclevanju jezikov in kultnr. V'si cilji izhajajo iz Resolucije o nacionalnem programu
za jezikovno politiko 2014—20187. Pri uresnicevanju ciljev je ministrstvo ves (as sodelovalo 3 Zavodom za Solstvo, tako
da 50 bili cifji naloge doseent, pri tem pa ministrstvo ni vtrajalo na vnaprej dolocenih aktivnostib, pac pa je njihov izbor in
§ tem povezan naiin strokovnega delovanja ga dosego astavijenih ciljev prepustil Zavodu za Solstvo, ki se je med izvajanjens
naloge strokovno odlocal 3a optimalne resitve in dejavnosti. Zato je prislo do neskladja med predvidenimi in dejanskimi stroski.

33.4x  Ministrstvo za $olstvo in $port je na podlagi neposredne potrditve operacije v okviru
Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007—2013 za projekt Nordijski center
Planica — II. faza, Center za smucarske teke’3 22. 8. 2012 sklenilo pogodbo3* z Zavodom za $port Planica
v vrednosti 18.263.078 evrov. S pogodbo je bilo doloc¢eno, da mora Zavod za $port Planica ob vsakem
odstopanju od predvidene vrednosti posameznih upravicenih stroskov obvestiti ministrstvo. Pri
preseganju vrednosti posamezne vrste stroskov za ve¢ kot 10 odstotkov pa je treba skleniti aneks k
osnovni pogodbi, pri cemer skupna vrednost pogodbe ne sme presegati zneska sofinanciranja,
opredeljenega v pogodbi. Ministrstvo je bilo 15. 12. 2015, torej le Sest dni pred izstavitvijo zadnjega
zahtevka, seznanjeno, da so posamezni stroski visji od nac¢rtovanih3®, V tem primeru so stroski ze nastali
in nanje ni bilo ve¢ mogoce vplivati. Ker je ministrstvo opustilo nadzor nad izvajanjem projekta, je
omogocilo, da so bili nekateri stroski vecji od predvidenih. Ministrstvo se tako do upravi¢enosti njihovega
povecanja ni moglo opredeliti. S tem je ravnalo v nasprotju s pogodbenimi dolodili in 3. tocko prvega
odstavka 71. clena ZJF, ki doloca, da pristojna ministrstva izvajajo nadzor nad izvajanjem odobrenih
programov pravnih oseb.

358 St. 3330-15-024001 z dne 22. 6. 2015.

359 St. 201572830 z dne 30. 11. 2015.

3609, ¢len pogodbe doloca, da sta podrobna obrazlozitev posameznega projekta in razdelitev stroskov navedeni v
letnem delovnem nacrtu za leto 2015 in sta prilogi k tej pogodbi.

36U Angl.: A framework of reference for pluralistic approaches.

362 Uradni list RS, $t. 63/13.

363 Dodelitev sredstev za projekt je potrdilo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo kot organ upravljanja z
odloc¢bo st. ESRR OP RR/3/3/5-TC Planica/0, st. 4300-155/2011/11 z dne 9. 7. 2012.

364 St 3330-12/299000, aneks §t. 1 z dne 8. 8. 2013, aneks §t. 2 z dne 7. 11. 2013, aneks §t. 3 z dne 22. 4. 2015 in
aneks $t. 4 z dne 26. 11. 2015.

365 Dejanski upraviceni stroski informiranja in obves¢anja za 27,3 odstotka (dejanski stroski v znesku 47.319 evrov,

nacrtovani stroski v znesku 37.168 evrov) visji od njihove predvidene vrednosti.
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334y  Ministrstvo za Solstvo in $port je na podlagi neposredne potrditve operacije v okviru
Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007—2013 za projekt Nordijski center
Planica — I. faza, Center za smucarske skoke in polete v letu 2011 sklenilo pogodbo®® z Zavodom za Sport
Planica v vrednosti 24.300.611 evrov.

Pri izvajanju operacije smo ugotovili, da je bilo s pogodbo doloceno, da mora Zavod za sport Planica:

* o morebitnih tezavah pri izvajanju doloc¢il pogodbe obvestiti ministrstvo najkasneje v sedmih dneh od
njihovega nastanka oziroma takoj, ko izve za ovire, ki bi vplivale na izvedbo operacije, Ce za te ovire
izve po preteku tega roka; s pogodbo je bilo prav tako doloc¢eno, da bo ministrstvo, ¢e bo ugotovilo
nenamensko porabo sredstev, vsebinsko, ¢asovno, financno nerealizacijo operacije oziroma druge
krsitve pogodbe, pozvalo upravic¢enca, da v dolo¢enem roku odpravi ugotovljeno krsitev; s pogodbo
je bil predviden zakljucek del 15. 8. 2013, rok za izstavitev zadnjega zahtevka za izplacilo pa je bil
dolocen 15. 10. 2013; z vsemi petimi aneksi, ki so bili sklenjeni k pogodbi, je bila spremenjena
dinamika izvajanja in financiranja operacije, obdobje upravi¢enih izdatkov je bilo podaljsano do
31.12. 2015, rok za izstavitev zadnjega zahtevka je bil podaljSan do 15. 10. 2015 in predviden
zakljucek del do 31. 8. 2015; Zavod za Sport Planica ministrstva ni pravocasno obvescal o ¢asovnih in
financnih tezavah pti izvajanju dolo¢il pogodbe, ministrstvo pa izvajanja odobrene operacije ni
ustrezno nadzorovalo, saj ni pravoc¢asno ugotovilo ¢asovnega zamika pri realizaciji pogodbe;

* ob vsakem odstopanju od predvidene vrednosti posameznih upravicenih stroskov obvestiti
ministrstvo; pri preseganju vrednosti posamezne vrste stroskov za vec¢ kot 10 odstotkov pa je treba
skleniti aneks k tej pogodbi, pri ¢emer skupna vrednost pogodbe ne sme presegati zneska
sofinanciranja, opredeljenega v pogodbi; iz zadnjega zahtevka’ izhaja, da so bili posamezni dejanski
upraviceni stroski vedji od nacrtovanih®®, o ¢emer pa ministrstvo ni bilo seznanjeno pred izstavitvijo
zahtevka; stroski so ze nastali in na njihov nastanek ni bilo ve¢ mogoce vplivati, ker je ministrstvo
opustilo nadzor nad izvajanjem projekta, je omogocilo, da so bili nekateri stroski vecji od predvidenih;
ministrstvo se tako do upravic¢enosti njihovega povecanja ni moglo opredeliti.

Pojasnilo Ministrstva za igobragevange, 3nanost in sport

Apneks zaradi preseganja posamezne vrste stroskov ni bil sklenjen, celotna vrednost investicije pa se ni spremenila in ni
presegla odobrene vrednosti. Spremembe tudi niso vplivale na zastavljene in 3 odlocho potrjene cilje operacie.

Ministrstvo je ravnalo v nasprotju s pogodbenimi dolodili in 3. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF, ki
doloca, da pristojna ministrstva izvajajo nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb.

3.3.4.z  Zakon o ratifikaciji Konvencije o izgradnji in delovanju Centra za raziskave z antiprotoni in ioni
v Evropi in Sklepne listine konference pooblascencev za ustanovitev Centra za raziskave z antiprotoni in

366 St. 3311-11-069001 z dne 24. 3. 2011, aneks §t. 1 z dne 20. 1. 2012, aneks &t. 2 z dne 8. 8. 2013, aneks §t. 3 z dne
7.11. 2013, aneks s$t. 4 z dne 16. 7. 2014 in aneks $t. 5 z dne 20. 4. 2015.

367 St. 136 2 dne 15. 12. 2015.

368 Dejanski upraviceni stroski gradnje oziroma nakupa objektov so bili vecji za 12,2 odstotka (dejanski stroski v znesku
20.021.861 evrov, nacrtovani stroski v znesku 17.847.525 evrov), stroski za izdelavo projektne dokumentacije za
34,6 odstotka (dejanskii stroski v znesku 658.592 evrov, nacrtovani stroski v znesku 489.446 evrov) ter stroski studij,
raziskav, analiz in svetovanj za 29,7 odstotka (dejanski stroski v znesku 104.475 evrov, nacrtovani stroski v znesku
80.554 evrov).
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ioni v Evropi®® (MKIDCRA, v nadaljevanju: zakon o ratifikaciji konvencije) v drugem odstavku 6. ¢lena
doloc¢a, da se Republika Slovenija ob podpisu te konvencije za placilo stroskov izgradnje zavezuje
prispevati v denatju in/ali v obliki stvarnega vlozka 12 milijonov evrov®™. Ministrstvo je z izvajalcem
Tehnodrom, d. o. 0., Ljubljana (v nadaljevanju: Tehnodrom) sklenilo pogodbo®™! o stvarnem prispevku za
izgradnjo Centra FAIRY? in aneks k pogodbi*” v znesku 17.659.242 evrov brez DDV. Nacin dolocitve
pogodbene vrednosti ob podpisu pogodbe v zakonu o ratifikaciji konvencije ni doloc¢en. Ministrstvo je kot
orodje za simulacijo izracuna vrednosti pogodbe uporabilo orodje, ki so ga pripravili na Institutu za
ekonomska raziskovanja’’4, in upostevalo indeks?”, ki ga uporablja FAIR GmbH (v nadaljevanju: FAIR)
za matemati¢no revalorizacijo prispevka partnerskih drzav v denarju.

Ministrstvo je dolocilo pogodbeno vrednost v znesku 17.659.242 evrov brez DDV, kar je za
2.123.866 evrov vec, kot je izracunal Institut za ekonomska raziskovanja, oziroma za 2.491.241 evrov vec,
kot bi znasal izracun samo ob upostevanju indeksa inflacije, ki ga uposteva FAIR. Ministrstvo je s tem, ko
je dolocilo vrednost pogodbe nad 15.168.001 evrov, ravnalo v nasprotju s 6. clenom zakona o ratifikaciji
konvencije v povezavi z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki dolo¢a, da lahko neposredni uporabniki
prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen
ter do visine, ki sta dolocena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi

predpisi doloceni pogoji, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.

Pojasnilo Ministrstva za izobragevange, 3nanost in sport

Pri dolocitvi pogodbene vrednosti je ministrstvo uporabilo orodje, ki so ga pripravili na Institutu za ekonomska
ragiskovanja, in indeks, ki ga uporablja FAIR za matematicno revalorizacijo prispevka partnerskibh drgav v denarjn.
Vrednost pogodbe je bila dololena na podlagi matematitne revalorizacije prevzetih obveznosti Republike Slovenije iz zakona
0 ratifikaciji konvencije in rexultata tripartitnih pogajanj med pogodbenimi partnerji o tem, kako uskladiti prootno
predvidene tehnicne specifikacije 3 mognostmi njihovega dejanskega razvoja v realnem Casu in § finaninimi mognostmi
nmanistrstva.

Izvajalec je ministrstvu predlozil pet banénih garancij za dobro in pravocasno izvedbo pogodbenih
obveznosti, veljavnih v letu 2015, ki sta jih izdali banki Hypo Alpe-Adria-Bank, d. d., Ljubljana’’

369 Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 6/11.

370 Znesek se nanasa na cene iz januarja 2005 in ne vkljucuje DDV.

371 Priloga 4 k pogodbi z dne 11. 11. 2015 v vrednosti 12.005.700 evrov po cenah iz leta 2005.

372 Angl.: Facility for Antiproton and Ion Research in Enrgpe.

373 Aneks z dne 6. 7. 2015.

374 Ministrstvo je od Instituta za ekonomska raziskovanja pridobilo ovrednotenje finan¢nih vlozkov drzave v projekt
FAIR, iz katerega izhaja, da je na podlagi revalorizacijskih koli¢nikov, ki jih je dolo¢il konzorcij v letu 2014, ko je
bila podpisana pogodba, predvidena obveznost Republike Slovenije 15.535.376 evrov.

375 Ob upostevanju indeksa inflacije (1,2634), ki ga uposteva FAIR, bi bila v letu 2014 vrednost denarne obveznosti
Republike Slovenije 15.168.001 evrov. Podatke o indeksih, ki jih uporablja FAIR, nam je posredovalo
ministrstvo.

376 Banc¢na garancija §t. 4373/15 z dne 15. 7. 2015 v vrednosti 67.555 evrov in §t. 4425/15 z dne 29. 10. 2015 v
vrednosti 50.104 evre. V veljavi pa je ostala tudi ban¢na garancija $t. 4278/14 z dne 18. 11. 2014 v vrednosti
45.956 evrov.
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(v nadaljevanju: Hypo Alpe-Adria-Bank) in Sberbank, d. d., Ljubljana® (v nadaljevanju: Sberbank).
Pogodba v prvem odstavku 6. ¢lena doloca, da mora izvajalec v 15 dneh po podpisu pogodbe izrociti
brezpogojno garancijo banke za kvalitetno in pravocasno izvedbo pogodbenih obveznosti v visini
10 odstotkov pogodbene vrednosti za leto 2014 ter najkasneje v 15 dneh po sklenitvi aneksa dostaviti
novo bancno garancijo v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti za leto, za katero se dopolnitev sklepa,
z veljavnostjo enega leta od prenchanja veljavnosti prej$nje. PredloZene bancne garancije v 15 dneh po
sklenitvi aneksa niso bile predlozene v ustrezni visini’® in z ustrezno veljavnostjo’™, kar ni v skladu s
prvim odstavkom 6. ¢lena pogodbe. Ministrstvo je 28. 10. in 29. 10. 2015 pridobilo dve ban¢ni garanciji, s
katerima se je zagotovila ustrezna viSina, Se vedno pa ni bila ustrezna rocnost predlozenih banénih

garancij.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port je z izvajalcem Tehnodrom sklenilo aneks k pogodbi o
stvarnem prispevku za izgradnjo Centra FAIR v znesku 21.480.942 evrov. Ministrstvo je obrazec FEP v
znesku 3.540.804 evrov potrdilo 20. 7. 2015, kar je devet dni prepozno. Navedeno ravnanje ni bilo v
skladu s 145. ¢lenom in 153. ¢lenom pravilnika o izvrsevanju proracuna, ki dolocata, da morajo neposredni
uporabniki o prevzetih obveznostih v breme proracuna obvescati Ministrstvo za finance tako, da se
prevzete obveznosti evidentirajo v enotno bazo preodbremenitev s potrditvijo obrazca FEP v petih dneh
po sklenitvi pogodbe.

377 Banéna garancija §t. 240-58-584777 z dne 6. 11. 2014 v vrednosti 56.084 evrov, aneks st. 1 k garanciji st. 240-58-584777
z dne 16. 7. 2015 v vrednosti 82.445 evrov in aneks §t. 2 z dne 28. 10. 2015 v vrednosti 134.380 evrov.

378 Pogodbena vrednost je za leto 2015 znasala 2.520.402 evra (z vklju¢enim DDV). Zavarovalna vsota pa je na
podlagi banénih garancij z dne 18. 11. 2014, 15. 7. in 16. 7. 2015 znasala 195.956 evrov, kar je 7,8 odstotka
pogodbene vrednosti za leto 2015.

379 Bancna garancija Sberbank za leto 2014, st. 240-58-584777 z dne 6. 11. 2014 je veljala do 20. 11. 2015, aneks st. 1
z dne 16. 7. 2015 k banéni garanciji z veljavo do 9. 7. 2016, in aneks $t. 2 z dne 28. 10. 2015 k banéni garanciji z
veljavo do 30. 10. 2016. Bané¢na garancija banke Hypo Alpe-Adria-Bank za leto 2014, $t. 4278/14 z dne
18. 11. 2014 je veljala do 20. 12. 2015, ban¢na garancija $t. 4373/15 z dne 15. 7. 2015 z veljavo do 9. 7. 2016 in
banc¢na garancija §t. 4425/15 z dne 29. 10. 2015 z veljavo do 30. 10. 2016.

380 Ancks z dne 6. 7. 2015.
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MNEN]JE

4.1 Mnenje — splosni del zaklju¢nega raCuna

Revidirali smo splosni del predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2015, ki ga

sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in nalozb in racun financiranja, za

pripravo katerega sta odgovorna Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za finance.

Munenje s pridrkon

Pri revidiranju bilance prihodkov in odhodkov, racuna finanénih terjatev in nalozb ter racuna financiranja

proracuna za leto 2015 smo ugotovili:

odhodki v bilanci pribodkov in odhodkov so prenizko izkazani za 6.430.970 evrov:

med odhodki so previsoko izkazani odhodki za izgradnjo vodne, drzavne in lokalne infrastrukture
na spodnji Savi v skupnem znesku 8.126.084 evrov (preve¢ izkazani tekoéi transferi za
8.177.720 evrov in premalo izkazani teko¢i odhodki za obresti za 51.636 evrov) — tocka 2.2.1.1.a;
zaradi napacne razvrstitve odhodkov so za enak znesek 75.773 evrov previsoko izkazani tekoci
odhodki, prenizko pa investicijski odhodki — tocka 2.2.1.1.;

zaradi napacne razvrstitve odhodkov so za enak znesek 23.304 evre previsoko izkazani tekoci
odhodki, prenizko pa tekoci transferi — toc¢ka 2.2.1.1.i;

med tekoc¢imi odhodki niso izkazani odhodki za provizijo Javnemu skladu Republike Slovenije za
podjetnistvo v znesku 1.169.540 evrov, med tekoc¢imi transferi pa niso izkazane subvencije
obrestne mere v znesku 2.850.897 evrov, ki jih je za racun Republike Slovenije konénim
uporabnikom izplacal ta sklad — tocka 2.2.2.1.a;

med tekoc¢imi transferi niso izkazani odhodki za od$kodnine po Zakonu o placilu odskodnine
zrtvam vojnega in povojnega nasilja in Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za
zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja v znesku 10.536.617 evrov
—tocka 2.2.3.1.d;

prihodki v bilanci pribodkov in odhodkor so prenizko izkazani za 545.224 evrov:

med prihodki niso izkazani prihodki od obresti v znesku 283.521 evrov, ki jih je za racun
Republike Slovenije prejel Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo — toc¢ka 2.2.2.1.a;

med prihodki niso izkazani prihodki od placil provizij malih in srednje velikih podjetij v znesku
261.703 evre, ki jih je za racun Republike Slovenije prejel Javni sklad Republike Slovenije za
podjetnistvo — tocka 2.2.2.1.a;

zaradi napacne razvrstitve prihodkov so za enak znesek 28.494 evrov previsoko izkazani prihodki
iz proracuna Evropske unije za izvajanje centraliziranih in drugih programov Evropske unije,
prenizko pa prihodki za prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije iz strukturnih skladov —
tocka 2.2.1.2.1.a;
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o izdatki v racunu finaninib terjatev in nalo$b so previsoko izkazani za 47.004.563 evrov:

- med izdatki so previsoko izkazani izdatki za posojila Javnemu skladu Republike Slovenije za
podjetnistvo v znesku 55.764.706 evrov — tocka 2.2.2.1.a;

- med izdatki niso izkazani posli, ki jih za racun Republike Slovenije izvaja Javni sklad Republike
Slovenije za podjetnistvo, in sicer izdatki za povecanje kapitalskih delezev v znesku
5.411.828 evrov, izdatki za dana posojila v znesku 4.927.784 evrov in izdatki za placila zapadlih
porostev v znesku 311.626 evrov — tocka 2.2.2.1.a;

- med izdatki so previsoko izkazani izdatki za poravnavo dolga nekdanje Socialisticne federativne
republike Jugoslavije v znesku 1.891.095 evrov — tocka 2.2.2.1.d;

o prejemki v raiunu financnih terjatev in nalogb so prenizko izkazani za 867.813 evrov:

- med prejemki niso izkazani prilivi od vracil mikrokreditov v znesku 613.125 evrov, ki jih je za
rac¢un Republike Slovenije prejel Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo — tocka 2.2.2.1.a;

- med prejemki niso izkazani prejemki od prodaj nalozb in izstopov iz druzb tveganega kapitala v
znesku 254.688 evrov, ki jih je za racun Republike Slovenije prejel Javni sklad Republike Slovenije
za podjetnistvo — tocka 2.2.2.1.a;

o prejemki v racunu financiranja so prenizko izkazani za 7.929.926 evrov:

- med prejemki iz zadolzevanja niso izkazana sredstva, ki jih je Slovenska odskodninska druzba, d. d.
zalozila za izplacila odskodnin po Zakonu o placilu odskodnine zrtvam vojnega in povojnega
nasilja in Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi
razveljavitve kazni zaplembe premozenja, v znesku 7.929.926 evrov — tocka 2.2.3.1.d;

o izdatki v radunu financiranja so prenizko izkazani za 10.017.179 evrov:

- med izdatki ni izkazano poplacilo obveznosti iz financiranja do javnega podjetja Infra, d. o. o., ki je
nastalo pri izgradnji vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi v znesku
8.126.084 evrov — tocka 2.2.1.1.a;

- med izdatki niso izkazani izdatki za odplacilo dolga nekdanje Socialisticne federativne republike
Jugoslavije v znesku 1.891.095 evrov — tocka 2.2.2.1.d.

Razen napak, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo, da revidirani splosni del predloga
zakljucnega racuna prorac¢una Republike Slovenije za leto 2015 pravilno, to je v skladu z Zakonom o

javnih financah, Zakonom o ra¢unovodstvu in drugimi predpisi, prikazuje prejemke in izdatke proracuna
za leto 2015.

Odstavek o drugi zadevi

Opozatjamo na tocki 2.2.1.1.b in 2.2.2.1.c tega porocila, v katerih je obravnavana sprememba Zakona o
zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov iz leta 2015, ki se nanasa na spremembe
nacina evidentiranja varnostnih rezerv in posameznih zavarovalnih poslov, ki jih za Republiko Slovenijo
po pooblastilu na podlagi Zakona o Slovenski izvozni in razvojni banki izvaja SID banka, d. d., Ljubljana.
Sprejeta zakonska ureditev predstavlja odklon od okvira racunovodskega porocanja, ki ga doloc¢ata Zakon
o racunovodstvu in Zakon o javnih financah, in omogoca porocanje, ki ne temelji na popolni in pravilni
predstavitvi prihodkov in odhodkov proracuna v posameznem letu.
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4.2 Mnenje — pravilnost izvrSitve proracuna

Revidirali smo pravilnost izvrsitve proracuna za leto 2015 v delu, ki se nanasa na vladne proracunske
uporabnike.

Muenge s pridrkon

Ugotovili smo, da Vlada Republike Slovenije oziroma vladni proracunski uporabniki pri izvrSevanju
proracuna niso poslovali v skladu z naslednjimi predpisi in pravnimi akti:

o Zakonom o javnib financah, ker:

- so bila sredstva iz proracunske rezervacije zagotovljena za namene, ki bi jih bilo mogoce nacrtovati,
oziroma za sanacije naravnih nesrec¢ — tocka 3.3.1.a;

- prevzete obveznosti niso bile nacrtovane v prora¢unu — tocka 3.3.3.a;

- obveznosti niso bile prevzete s pisno pogodbo — tocke 3.3.3.b, 3.3.3.c, 3.3.4.k in 3.3.4.w;

- objava javnega razpisa v Uradnem listu RS ni vsebovala vseh sestavin — tocka 3.3.3.d;

- prti izplac¢ilih nista bila preverjena pravna podlaga in obseg obveznosti — tocke 3.3.3.c, 3.3.3.m,
3.3.4.d,3.3.4.cin 3.3.4.v;

- v proracunu v casu prevzemanja obveznosti niso bila zagotovljena proracunska sredstva —
tocki 3.3.3.jin 3.3.3.1;

- ni bil izvajan ustrezen nadzor nad poslovanjem pravnih oseb — tocke 3.3.4.b, 3.3.4.p in 3.3.4.s;

- ni bil izvajan ustrezen nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb — tocke 3.3.4.j,
3.3.4x1in 3.3.4.y;

- v razpisni dokumentaciji med pogoji ni bilo jasno opredeljeno obdobje veljavnosti vodnega
dovoljenja — tocka 3.3.4.g;

- zaizplacilo proracunskih sredstev niso bili z zakonom doloceni pogoji — tocka 3.3.4.z;

- odlo¢itve o odlogu placilu dolga ni sprejela pristojna oseba in ker odlog placila ni bil ustrezno
zavarovan — tocka 2.2.2.3.a;

o Zakonom za uravnotegenje javnib financ, ker:

- javnemu usluzbencu ni bil izdan posamicni pravni akt, s katerim bi se uskladila pridobitev pravice
do visje place v skladu z zakonodajo — tocka 3.3.2.b;

o Zakonom o izvrsevanju proracunoy Republike Slovenije za leti 2013 in 2014, ker:

- javnemu usluzbencu ni bil izdan posamicni pravni akt, s katerim bi se uskladila pravica do visje
place v skladu z zakonodajo — tocka 3.3.2.b;

o Zakonom o izvrsevanju proracunoy Republike Slovenije za leti 2014 in 2015, ker:

- postednim proracunskim uporabnikom niso bila pravocasno posredovana izhodis¢a za pripravo
finan¢nih nacrtov — tocki 3.3.4.a in 3.3.4.q;
- so bila srednjim Solam odobrena sredstva v prevelikem obsegu — tocka 3.3.4.1;

o Zakonom o delovnil razmerjib, ker:

- so bile z javno usluzbenko sklenjene zaporedne pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas, za obdobje,
ki je presegalo dve leti — tocka 3.3.2.d;
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o Zakonom o javnem narolanju, ket:

- je bil v razpisni dokumentaciji dolocen pogoj, ki je bil neutemeljeno omejevalen z vidika
zagotavljanja konkurence — tocka 3.3.3.b;

- pri oddaji javnih narocil ni bilo spostovano nacelo enakopravne obravnave ponudnikov —
tocka 3.3.3.f;

- naroc¢nik ni pravocasno objavil obvestila o oddaji javnega narocila — tocka 3.3.3.g;

- pri oddaji javnih narodil ni bilo spostovano nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki —
tocke 3.3.3.h, 3.3.3.1in 3.3.3.m;

- iz dokumentacije o javnem narocilu ni bil razviden nacin izracuna ocenjene vrednosti javnega
narocila — tocki 3.3.3.j in 3.3.3.m;

- narocnik za oddajo javnega narocila ni izbral ustrezne vrste postopka — tocka 3.3.3.j;

- je pogodba v bistvenih sestavinah odstopala od osnutka pogodbe v razpisni dokumentaciji —
tocki 3.3.3.1in 3.3.3.m;
- naro¢nik ni vodil popolne dokumentacije o oddaji javnega narocila — tocka 3.3.3.m;

o Zakonon o blagovnih rezervah, ker:

- )
@) -
tocka 3.3.4.¢;
-k narocilnicam ni bilo izdano soglasje — tocka 3.3.4.¢;

o Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije, ker:
- pogodba ni vsebovala protikorupcijske klavzule — tocka 3.3.4.h;
o Zakonom o organizaciji in financiranju vgoje in igobragevanja, ker:
- v Pravilniku o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne $ole niso predpisana merila
za vrednotenje materialnih stroskov — tocka 3.3.4.m;
- sredstva osnovnim Solam za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela za zaposlene niso bila
izplacana v pravilni visini — tocka 3.3.4.0;
- ni bilo pridobljeno ustrezno soglasje k normativom in standardom — tocka 3.3.4.n;

o Zakonom o vodah, ket:

- na Sklad za vode niso bila prenesena vsa sredstva, ki so viri tega sklada — tocka 2.2.1.1.c;
- niso bile sklenjene koncesijske pogodbe za rabo mineralne, termalne ali termomineralne vode —
tocka 2.2.1.1.f;

o Zakonom o varstvu okolja, ker:

- na Sklad za podnebne spremembe niso bila prenesena vsa sredstva, ki so viri tega sklada —
tocka 2.2.1.1.d;

o Zakonom o stvarnem premosenju drdave in samoupravnih lokalnib skupnosts, ker:

- nacrt razpolaganja s premicnim premozenjem drzave za leto 2015 ni vseboval premicnega
premozenja, ki je bilo brezplacno preneseno na Javni gospodarski zavod Protokolarne storitve
Republike Slovenije — tocka 2.2.2.1.¢;

- premicnega premozenja, ki je bilo preneseno brezplacno v last Javnega gospodarskega zavoda
Protokolarne storitve Republike Slovenije, ni ocenil pooblasc¢eni cenilec — tocka 2.2.2.1.¢;
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Uredbo o postopku, merilih in nalinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje ragwojnib programov in prednostnibh nalog,
ker:

- objava javnega razpisa v Uradnem listu RS ni vsebovala vseh sestavin — tocka 3.3.3.d;

Uredbo o ukrepih 1., 3. in 4. osi Programa razwoja podegelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 v
letih 2011-2013, ker:

- ni bil poslan poziv za dopolnitev vloge — tocka 3.3.4.f;
Uredbo o javnem financiranju visokosolskib zavodov in drugih gavodov, ker:

- je bilo Univerzi v Mariboru dodeljenih preve¢ dodatnih sredstev za ze akreditirane nove clanice
javnih visokosolskih zavodov — tocka 3.3.4.t;
- pogodbe niso vsebovale vseh obveznih sestavin — tocka 3.3.4.u;

Pravilnikom o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije, ker:

- prevzete obveznosti niso bile pravocasno potrjene — tocke 3.3.3.1, 3.3.3.n in 3.3.4.z;

- so bile izkazane prenizke obveznosti — tocka 3.3.4.z;

- pogodba o ureditvi komisijskih poslov ni bila sklenjena pred zacetkom izvajanja storitve —
tocka 2.2.2.1.g;

Pravilnikom o dolocanju cen subvencioniranega prevoza, ker:

- v pogodbi o sofinanciranju koeficienti za izracun subvencije niso bili doloc¢eni v skladu s
predpisom — tocka 3.3.4.i;

Pravilnikom o normativib in standardib 3a igvajanje programa osnovne sole, ker:

- v sklepih o dodatni strokovni pomoci niso bila dolo¢ena merila in kriteriji za placilo ur dodatne
strokovne pomoci — tocka 3.3.4.n;

Odlokom o ustanovitvi Javnega gospodarskega avoda Rinka, ker:

- ustanoviteljica in Javni gospodarski zavod Rinka, Celje nista sklenila pogodbe, s katero bi uredila

medsebojna razmerja glede nepremicnega stvarnega premozenja — tocka 2.2.2.1.¢;
Navodilom za npravicence pri izvajanju operaciy, sofinanciranih i3 sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj v
okvirn Operativnega programa krepitve regionalnih razvonih potencialov 2007-2013 za obdobje 2013-2015,
razvojne prioritete Razvoj regij, prednostne usmeritve Regionalni ragwojni programi, ker:
- dokazila niso bila ustrezno oznacena — tocka 3.3.4.d;

Kolektivno pogodbo za javni sektor, ker:

- je bil javhemu usluzbencu nepravilno obracunan in izplacan dodatek za delo v neenakomerno

razporejenem delovnem casu — tocka 3.3.2.c;

Sklepom o merilil in kriterijih ga placilo ur dodatne strokovne pomoci ucencem in dijakom s posebnimi potrebami a
Solsko leto 2014/ 20135, ker:

- je bila akontacija za dodatno strokovno pomo¢ previsoko obracunana — tocka 3.3.4.1;

pogodbami oziroma pooblastilom, ker:
- niso bila spostovana dolocila pogodb — tocke 3.3.3.e, 3.3.3.4, 3.3.3.m, 3.3.3.k, 3.3.4d, 3.3.4w,

3.3.4.x,3.3.4yin 3.3.4.7;
- o I ) -

tocka 3.3.4.¢;
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o Aktom o ustanovitvi Sklada Republike Slovenije za nasledstvo, javnega sklada, ker:
- zmanjsanje namenskega premozenja ni bilo vpisano v sodni register — tocka 2.2.2.1.d;
o ragpisno dokumentacijo ogiroma javnim pogivom, ker:

- obveznost iz razpisne dokumentacije ni bila izpolnjena — tocke 3.3.3., 3.3.3.k, 3.3.3.m in 3.3.4.f;
- je bil poziv za dopolnitev vloge prepozno poslan — tocki 3.3.4.c in 3.3.4.d;

- neustrezna vloga ni bila zavrzena — tocka 3.3.4.c;

- ob spremembi okvirne vrednosti ni bil dolo¢en nov rok za prijavo na razpis — tocka 3.3.4.d.

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na tocko 3.3.2.a tega porocila, v kateri je obravnavan dodatek
za stalnost. Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije je zoper sodbo Delovnega sodis¢a v Mariboru
vlozilo pritozbo na Delovno sodis¢e v Mariboru. Ministrstvo za finance, Financna uprava Republike
Slovenije nosi vsa tveganja glede poplacila obveznosti zaradi morebiti neustrezno upostevane delovne
dobe pri izplacilu dodatka za stalnost.

Razen vpliva Ze navedenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja, menimo, da so Vlada Republike

Slovenije oziroma vladni proracunski uporabniki v vseh pomembnih pogledih poslovali v skladu s

predpisi.
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ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA POROCILA

Ministrstvo ga finance, Finanina uprava Republike Slovenije, Ministrstvo ga gospodarski razvoj in tebnologijo, Ministrstvo
za infrastrukturo, Ministrstvo za delo, drugino, socialne adeve in enake moZnosti, Ministrstvo 3a javno upravo ter
Ministrstvo ga izobragevange, znanost in Sport morajo v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti
racunskemu sodis¢u odzivna porocila.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih napak in nepravilnosti.

Nacrt aktivnosti, ki ga zahtevamo, mora vsebovati navedbo aktivnosti, odgovorno osebo in rok za
izvedbo posamezne aktivnosti.

Ministrstvo 3a finance, Finantna nprava Republike Slovenije mora:

e pripraviti nacrt aktivnosti za izvedbo popravkov v informacijskem sistemu, da bo zagotovljena
usklajenost podatkov za pripravo porocil o razclenitvi dajatev in podatkov davénega knjigovodstva —
tocka 2.2.1.3.e.

Ministrstvo ga finance mora:

+ sprejeti akt, s katerim bo podrobneje opredelilo razmerja med Republiko Slovenijo in Skladom
Republike Slovenije za nasledstvo, javnim skladom, poslovne dogodke, ki nastajajo pti izvajanju
Sporazuma o vprasanjih nasledstva, dokumentacijo, ki dokazuje te poslovne dogodke in je podlaga za
evidentiranje v poslovnih knjigah, ter nacin evidentiranja teh poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah
drzave in Sklada Republike Slovenije za nasledstvo, javnega sklada — tocka 2.2.2.1.d.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo mora:

« analizirati razloge, ki so privedli do nepravilnosti pri prevzemanju obveznosti, in izvesti ustrezne
ukrepe, ki bodo preprecevali tovrstne nepravilnosti; navesti mora sklepe, analize in ukrepe, ki jih je
oziroma jih e bo izvedlo — tocka 3.3.4.e.
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Ministrstvo za infrastrukturo mora:

+  skleniti anekse k pogodbam, v katerih bo vklju¢ena protikorupcijska klavzula — tocka 3.3.4.h.

Ministrstvo za delo, drugino, socialne zadeve in enake mognosti mora:

»  pripraviti na¢rt aktivnosti za sistematicno izvajanje nadzora nad centri za socialno delo z navedbo
rokov za izvajanje aktivnosti in oseb, ki bodo nadzor izvajale — tocka 3.3.4.].

Ministrstvo za javno upravo mora:

« analizirati razloge, ki so privedli do nepravilnosti pri postopku oddaje javnega razpisa, in izvesti
ustrezne ukrepe, ki bodo preprecevali tovrstne nepravilnosti; navesti mora sklepe, analize in ukrepe, ki
jih je oziroma jih Se bo izvedlo — tocka 3.3.3.d.

Ministrstvo za izobragevange, nanost in sport mora:

e izdati sklep o uvedbi nadzora nad podrobnejsim pregledom poslovanja izbranih srednjih sol —
tocka 3.3.4.s;

»  predloziti Pravilnik o merilih za vrednotenje materialnih stroskov za izvajanje programov osnovne
sole in vzgojno-izobrazevalnih programov za otroke s posebnimi potrebami v osnovnosolskem
izobrazevanju — tocka 3.3.4.m;

e priceti z izvajanjem aktivnosti za dolocitev meril in kriterijev za placilo ur dodatne strokovne pomoci
— tocka 3.3.4.n;

«  predloziti dokazilo o prenovi aplikacije Prevoz in prehrana — tocka 3.3.4.0;

+  priceti z izvajanjem aktivnosti glede izplacila ur dodatne strokovne pomoc¢ in interesnih dejavnosti —
tocka 3.3.4.p;

» analizirati razloge, ki so privedli do nepravilnosti pri nepostedni potrditvi operacij, prevzemanju
obveznosti in izvajanju nadzora nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb, in izvesti
ustrezne ukrepe, ki bodo preprecevali tovrstne nepravilnosti; navesti mora sklepe, analize in ukrepe, ki
jih je oziroma jih e bo izvedlo — tocke 3.3.4.x, 3.3.4.y in 3.3.4.z.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila ra¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja®!l. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

381 3, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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Ce bo racunsko sodisc¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za finance, Finan¢na uprava
Republike Slovenije, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za infrastrukturo,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvo za javno upravo in
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport krsijo obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s

sedmim do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

129/138



VLADA REPUBLIKE SLOVENIE | Revizijsko porotilo

PRIPOROCILA

Ministrston za finance priporo¢amo, naj:

« spremeni Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava
in Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava v delu, ki se nanasa na evidentiranje vracil sredstev iz preteklih let, tako da bosta izpolnjeni

proracunsko nacelo popolnosti in proracunsko nacelo bruto izkazovanja.

Ministrstvn za finance, Finanini npravi Republike Slovenije priporo¢amo, naj:

*  pripravi vsebinska navodila za pripravo porodil o razclenitvi dajatev ter opiSe uporabljena pravila za
pripravo porocil o razclenitvi dajatev v informacijskem sistemu;

« zagotovi pravilno delovanje programa za pripravo porocil o razclenitvi dajatev in vgradi ustrezne
kontrole za skladnost podatkov s podatki placilnega prometa na doloc¢en dan.

Ministrstvn 3a okolje in prostor priporocamo, naj:

» v prihodnje v pogodbe vkljuci sankcije za primere neizpolnjevanja obveznosti.

Ministrston za igobragevanje, Znanost in sport priporocamo, naj:

+ skrbnik pogodbe o financiranju delovanja Javne agencije za raziskovalno dejavnost Republike
Slovenije in znanstveno-raziskovalne dejavnosti ob prejemu zahtevka na vzorcu preveri nekaj

rac¢unov, na katerih temelji zahtevek za izplacilo.
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POPRAVEK REVIZORJA

Na podlagi tretjega odstavka 97. ¢lena Zakona o javnih financah smo ob izdaji osnutka revizijskega
porocila predlagali popravke predloga zakljunega ra¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2015.
Popravek revizorja se nanasa na splosni del predloga zaklju¢nega racuna prorac¢una Republike Slovenije za
leto 2015. Popravki, ki se nanasajo na konte bilance stanja, so samo tisti, ki izhajajo iz preveritev splosnega
dela predloga zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2015 in so vkljuceni zaradi
popolnosti knjizb poslovnega dogodka, pri katerem smo ugotovili napako. Clenitev kontov, na katerih so
predlagani popravki, je odvisna od listin in informacij, s katerimi smo razpolagali med izvajanjem revizije.
Zneski predlaganih popravkov so navedeni v evrih.

7.1 Izgradnja infrastrukture na spodnji Savi (tocka 2.2.1.1.a)

7.1.1 Predlog popravka

« evidentiranje prejemkov in izdatkov v letu 2015

kto 4135 (8.177.720)
podskupina kto 403 51.636
podskupina kto 550 8.126.084

7.1.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.2.1.1.a tega porocila.

7.1.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na ugotovitvah iz revizije predloga zakljuénega racuna proracuna Republike
Slovenije za leta 2011, 2012, 2013 in 2014 in na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zaklju¢nega
racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2015:

«  pogodba $t. 2330-15-760001 z aneksi;
«  pogodba $t. 2330-14-830045 z aneksi;
*  pogodba $t. 2330-14-830084 z ancksi;
«  pogodba $t. 2330-14-830085 z aneksi;
«  pogodba st. 2330-14-830086 z aneksi;
*  pogodba $t. 2330-14-830087 z ancksi;

131/138



VLADA REPUBLIKE SLOVENIE | Revizijsko porotilo

*  pogodba st. 2550-15-311001 z aneksi;

»  konto kartica Ministrstva za okolje in prostor — kto 2200, partner 80039120, za obdobje od 1. 1. do
31.12. 2015;

+  konto kartica Ministrstva za okolje in prostor — kto 9902, partner 80039120, za obdobje od 1. 1. do
31.12. 2015.

7.2 Napacna razvrstitev prihodkov in odhodkov (tocki 2.2.1.1.i
in 2.2.1.2.1.a)

7.2.1 Predlog popravka

+ evidentiranje prihodkov in odhodkov v letu 2015

skupina kto .
kupina kto 40 75.773
skupina kto 42 75.773
skupina kto .
kupina kto 40 23.304
skupina kto 41 23.304
odskupina kto .
podskupina kto 784 28.494
podskupina kto 782 28.494

7.2.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tockah 2.2.1.1.i in 2.2.1.2.1.a tega porocila.

7.2.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2015:

*  pogodba st. C1711-14-130077;

+  pogodba st. 2431-15-000457/0;

» datoteka s podatki o prilivih in odlivih na podracunu za Evropski socialni sklad;

»  podatki glavne knjige proracuna za leto 2015.
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7.3 Instrumenti financnega inZeniringa (tocka 2.2.2.1.a)

7.3.1 Predlog popravka

evidentiranje prejemkov, izdatkov in dobroimetja pri Javnem skladu Republike Slovenije za
podjetnistvo v letu 2015

skupina kto 40 1.169.540
skupina kto 41 2.850.897
podskupina kto 114 4.020.437
podskupina kto 114 1.413.037
skupina kto 71 545.224
podskupina kot 751 254.688
podskupina kto 750 613.125
podskupina kto 440 (50.525.296)
podskupina kto 114 45.113.468
podskupina kto 441 5.411.828

7.3.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.2.2.1.a tega porocila.

7.3.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega rac¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2015:

Sporazum o financiranju in izvajanju instrumentov financnega inzeniringa v okviru Operativnega
programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov v letih 2007-2013 z dne 23. 11. 2009, sklenjen
med Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo in Javnim skladom Republike Slovenije za
podjetnistvo;

Aneks $t. 8 k sporazumu z dne 3. 8. 2015, sklenjen med Ministrstvom za gospodarski razvoj in
tehnologijo in Javnim skladom Republike Slovenije za podjetnistvo;

Aneks §t. 9 k sporazumu z dne 23. 11. 2015, sklenjen med Ministrstvom za gospodarski razvoj in
tehnologijo in Javnim skladom Republike Slovenije za podjetnistvo;

Aneks $t. 10 k sporazumu z dne 29. 12. 2015, sklenjen med Ministrstvom za gospodarski razvoj in
tehnologijo in Javnim skladom Republike Slovenije za podjetnistvo;

Zahtevek Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo za izpladilo, st. 7-PIF1/2015 z dne
23.11. 2015 (znesek 43.764.706 evrov);
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« Zahtevek Javnega sklada Republike Slovenije za podjetni$tvo za izplacilo, $t. 8-PIFI/2015 z dne
29.12. 2015 (znesek 12.000.000 evrov);

»  konto kartica Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo — kto 0701, partner 882900, za obdobje
od 1. 1. do 31. 12. 2015;

»  konto kartica Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo — podskupina kto 971, za obdobje
od 1. 1. do 31. 12. 2015;

+  sklepi Vlade Republike Slovenije o vstopu Republike Slovenije v zasebne druzbe tveganega kapitala;

+ notarska potrdila o spremembah druzbenih pogodb druzb tveganega kapitala;

» odobritev upravljavske provizije Javnemu skladu Republike Slovenije za podjetnistvo za leto 2015, ki
jo je izdalo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo;

* locena knjigovodska evidenca Javnega sklada Republike Slovenije za podjetnistvo za vse transakcije v
zvezi z izvedenimi ukrepi v letu 2015.

7.4 Odplacilo dolga do Vlade ZdruZenih drZav Amerike vklju¢no
z njenimi agencijami (tocka 2.2.2.1.d)

7.4.1 Predlog popravka

+ evidentiranje izdatkov v letu 2015 iz placila dolga do Agencije Zdruzenih drzav za mednarodni razvoj

kto 4430 (1.891.095)

kto 5511 1.891.095

7.4.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.2.2.1.d tega porocila.

7.4.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2015:

+ sklep Vlade Republike Slovenije st. 47100-1/2015/4 z dne 22. 1. 2015;

»  Sporazum o placilu dolga nekdanje Socialisticne federativne republike Jugoslavije do Vlade Zdruzenih
drzav vklju¢no z njenimi agencijami, ki ga izvrsi Republika Slovenija, in Memorandum o soglasju med
Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav Amerike o placilu dolga nekdanje Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije do Vlade Zdruzenih drzav vklju¢no z njenimi agencijami, ki ga izvrsi
Republika Slovenija

+ sklep Koordinacijskega odbora za vprasanja nasledstva z dne 2. 7. 2012 (St. zapisnika 1001-
29/2009/306).
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7.5 Vracila posojil Factor banke, d. d., Ljubljana in
Probanke, d. d., Maribor (tocka 2.2.2.3.b)

7.5.1 Predlog popravka

« evidentiranje vracila posojil

kto 7509 (13.954.813)

kto 7503 13.954.813

7.5.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na Enotnem kontnem nacrtu, ki predstavlja prilogo I Pravilnika o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava.

7.5.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na ugotovitvah iz revizijskega porocila o predlogu zaklju¢nega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2014 in na dokazilih o prejemu placil od Factor banke, d. d., Ljubljana in
Probanke, d. d., Maribor v letu 2015, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega ra¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2015.

7.6 Obveznice RS 21in RS 39 (to¢ka 2.2.3.1.d)

7.6.1 Predlog popravka

+ evidentiranje odhodkov in zadolzevanja v letu 2015 za glavnice obveznic RS 21 in RS 39, vrocenih do
31.12. 2010 in decembra 2015

podskupina kto 411 10.536.617
podskupina kto 500 7.929.926
podskupina kto 140 (2.6006.691)

7.6.2 Pravne podlage za izvedbo popravka

Predlog popravka temelji na predpisih, ki so navedeni v tocki 2.2.3.1.d tega porocila.
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7.6.3 Navedba knjigovodskih in ostalih listin

Revizijska presoja temelji na listinah, ki smo jih pridobili v reviziji predloga zakljucnega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2015:

Pogodba o ureditvi razmerij na podlagi Zakona o plac¢ilu odskodnine zrtvam vojnega in povojnega
nasilja z dne 11. 4. 2011 in aneks §t. 1 z dne 11. 10. 2011;

Pogodba o ureditvi razmerij na podlagi Zakona o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno
premozenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe premozenja z dne 8. 7. 2011,

dopis Slovenskega drzavnega holdinga, d. d., Ljubljana §t. 420-12/2015 z dne 21. 1. 2016;

Zahtevek Slovenskega drzavnega holdinga, d. d., Ljubljana §t. 2015/MM.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

2. Generalnemu sekretariatu Vlade Republike Slovenije, priporoceno;

3. Ministrstvu za finance, priporoceno s povratnico;

4. Ministrstvu za notranje zadeve, priporoceno;

5. Ministrstvu za zunanje zadeve, priporoceno;

6. Ministrstvu za obrambo, priporoceno;

7. Ministrstvu za pravosodje, priporoceno;

8. Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, priporoceno s povratnico;

9. Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, priporoceno s povratnico;

10. Ministrstvu za infrastrukturo, priporoceno s povratnico;

11. Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno;

12, Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, priporoceno s povratnico;
13. Ministrstvu za zdravje, priporoceno;

14.  Ministrstvu za javno upravo, priporoceno s povratnico;

15. Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port, priporoceno s povratnico;

16. Ministrstvu za kulturo, priporoceno;

17.  Sluzbi Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, priporoc¢eno;
18. Upravni enoti Ljubljana, priporoceno;
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19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

dr. Dusanu Mramortju, priporoceno;

Janku Vebru, priporoceno;

dr. Stanislavi Setnikar Cankar, priporoc¢eno;

Klavdiji Stalcer, priporo¢eno;

mag. Julijani Bizjak Mlakar, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu.
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