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I ) rogram reform za uresnicevanje Lizbonske strategije je nacrt ukrepov, ki ga v skladu z dogovorom na

ravni Evropske unije pripravi vsaka drzava clanica, in o njegovem izvajanju letno poroca Evropski
komisiji. Namen programa reform in poroc¢il o njegovem uresni¢evanju pa ne gre razumeti le kot
porocanje Evropski komisiji, temve¢ rac¢unsko sodis¢e ocenjuje, da bi drzave clanice s temi dokumenti
morale domaci javnosti predstaviti, kaj nameravajo storiti na podrodjih, ki so prepoznana kot pomembna
na ravni Evropske unije, in kako uspesne so bile pri tem.

Racunsko sodisce je revidiralo ustreznost vzpostavitve pogojev za doseganje rezultatov in ciljev
programov reform Lizbonske strategije na podro¢ju raziskav in razvoja v Republiki Sloveniji v obdobju od
20. 10. 2005 do 20. 10. 2008. Racunsko sodis¢e je preverilo, ali je bil za zagotavljanje uspesnosti
nacionalnih programov reform oziroma Lizbonske strategije na podroc¢ju raziskav in razvoja uveden
ustrezen sistem implementacije in spremljanja. Sistem bi moral zagotavljati pregled izvedbe in ucinkov
ukrepov in na podlagi tega nacrtovanje novih ukrepov. Revizijo smo izvedli v sodelovanju z Racunskim
sodis¢em Nizozemske, ki je izvajalo istovrstno revizijo na Nizozemskem.

Revidiranci so bile institucije, ki so vklju¢ene v nacrtovanje, izvajanje, koordinacijo in spremljanje
uresnicevanja Lizbonske strategije v Republiki Sloveniji na podrocju raziskav in razvoja. Za koordinacijo
in spremljanje uresnicevanja Lizbonske strategije je bila od 5. 4. 2007 odgovorna Sluzba Vlade Republike
Slovenije za razvoj, ki se je po obdobju, na katerega se nanasa revizija, preoblikovala v Sluzbo Vlade
Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve. Za izvajanje oziroma implementacijo ukrepov so
odgovorna pristojna ministrstva Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo ter Ministrstvo za
gospodarstvo.

Republika Slovenija je v letu 2005 dolocila nacionalnega koordinatorja za izvajanje Lizbonske strategije in
pripravila prvi nacionalni program reform za uresnicevanje Lizbonske strategije. Drzavni zbor Republike
Slovenije je konec leta 2005 sprejel Resolucijo o nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu, ki je
dokument dolgorocnega razvojnega nacrtovanja na podrocju, ki je v pristojnosti Ministrstva za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo. Republika Slovenija je o izvajanju Programa reform 2005 pripravila tri
porocila, in sicer v letih 2006, 2007 in 2008, v letu 2008 pa je pripravila novi nacionalni program reform za
obdobje od leta 2008 do 2010.

Pomembnejse ugotovitve revizije:

»  Program reform je po vsebini dokument dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja, vendar njegovo mesto
med razlicnimi vrstami dokumentov dolgorocnega razvojnega nacrtovanja ni izrecno opredeljeno.
Vloga, ki jo ima program reform za Republiko Slovenijo, ni jasna, ker ni razvidno, ali vkljucuje le
ukrepe, ki so ze vkljuceni v druge nacionalne dokumente dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja, ali pa
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vkljucuje tudi dodatne ukrepe za uresnicevanje Lizbonske strategije. Posledica nejasne vloge je nizja
dodana vrednost tak§nega programa.

« Izhodisce za spremljanje izvajanja ukrepov Lizbonske strategije na podrocju raziskav in razvoja je bilo
postavljeno z Resolucijo o nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu za obdobje od
leta 2006 do leta 2010, vendar Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo ni celostno
spremljalo uresnicevanja nacrtovanih ukrepov. Spremljanje uresnicevanja ukrepov ni bilo sistemsko in
ni bilo usmertjeno v prikaz neposrednih ucinkov ukrepov. Posledica tega je bila, da ni omogoceno
boljse nacrtovanje novih ukrepov na podlagi celostnega pregleda uspesnosti starih ukrepov.

*  Med sklopi ciljev in ukrepov na podrocju raziskav in razvoja, ki so navedeni v novem programu
reform za obdobje od leta 2008 do 2010, ni jasne hierarhije. Cilji in ukrepi niso jasno strukturirani in
niso indikativno povezani s podrobnimi ukrepi, zato bo uresnicevanje ciljev in ukrepov tezko
spremljati. Sluzba vlade za razvoj in evropske zadeve ter Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo pri cilju »dose¢i obseg vlaganj v raziskave in razvoj v visini treh odstotkov bruto
druzbenega proizvoda do leta 2013« nimata analize, ki bi utemeljevala ustreznost in realnost cilja.

Na podlagi ugotovitev, predstavljenih v revizijskem porocilu, je racunsko sodisce podalo mnenje, da #iso
bili vzpostavljeni ustrezni pogoji za doseganje pricakovanib rexultatoy in ciljev programov reform Lizbonske strategije na
podrolju raziskay in ragvoja.

Racunsko sodisce je Ministrstvu za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo nalozilo popravijaini ukrep: 90 dni
po prejemu revizijskega porocila mora racunskemu sodis¢u predloziti odzivno porocilo, v katerem bo
predstavilo izvedene ukrepe, ki bodo zagotovili strukturirano in celostno spremljanje uresni¢evanja
programov in ocenjevanja ucinkov programov na podrocju raziskav in razvoja.

Racunsko sodisce je Sluzbi Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve ter Ministrstvu za
visoko Solstvo, znanost in tehnologijo podalo priporodila za izboljsanje poslovanja in pri tem posebej
poudatja priporocilo, da je treba zagotoviti jasno umestitev programa reform med dokumente
dolgorocnega razvojnega nacrtovanja.

5



6

LIZBONSKA STRATEGIJA NA PODORCJU RAZISKAV IN RAZVOJA | Revigijsko porocilo

KAZALO

1. PREDSTAVITEV REVIZIJE 8
1.1 PRAVNE PODLAGE ZA IZVEDBO REVIZITE ...oovuevverrveereesesssseissssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssons 8
1.2 UTEMELJITEV IN CIL] REVIZIJE w.cveutitrieieitrtrierenereneeterentseesesestseesesesetsesseseesessesesesessesessssssesensssssesesstsssses 8
1.3 PREDSTAVITEV REVIDIRANCEV ...utitiiiteiiirietetetsteteiesteteteseteteteetet st beseseststebeststesesentstesesenesesesensssssesas 8
1.3.1  Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve ..........cocvivnicenicenicinicicnnennnn. 10
1.3.2  Ministrstvo za visoko $0lstvo, znanost in tehNOlOGHO......ccieieerierrieiriereeireeireeree e 11
1.3.3  MINIStrStvo 22 GOSPOUALSTVO cuuvreueeriiersieereieesiieeseieetaeeseaesseaesstae et ese s st ssessesessesesseaesseaesseaessesesseaes 11
1.4 OPIS PODROCIA REVIZITE .oocoooeveoveeeeesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenns 12
141 LizDONSKA STEATEZIA .vuvurrruerieerrieeeiieniieieieieieeeie ettt seae et sss e ae st seaesseaeseescsenac 12
1.4.1.1  Lizbonska strategija na ravni EVIOpske UNije......cocvuvivinieinieininiiiciicricirccsccceeeeeeeeneaes 12
1.4.1.2  Lizbonska strategija Na NACIONAINT TAVI ...ovuvueuevreieeiiieiierie ettt eseseese e sseaesseaes 14
1.42  Podrocje raziskav il TAZVOJA ....c.vveuieiuriiiriiiriiiiieciieie st 15
1.4.3  Raziskave in razvoj v programih reform za uresnicevanje Lizbonske strategije .......ccovverrecrnenes 16
1.5 ICAJ SMO PREVERJALL...oooveovvooceeeeessessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 17
2. UGOTOVITVE 19
2.1 KAKO SO OPREDELJENI VLOGA, ORGANIZACIJA IN NACIN SPREMLJANJA PROGRAMOV

2.11
212
2.1.3

2.2

221
222
223
2.2.4

23

REFORM ...ttt et e e abe e s e aab e e e be e e e bae e s abaeeeebaeeeetaseeesaneeeanns 19
Vloga programov reform pri dolgoro¢nem razvojnem NACItOVAN]U...w.cueecuecrreecrreeereescrenerenennes 19
OpredeliteV OdGOVOINOST ......vuvieiuieiiiiicisciieiii ettt 22
Opredelitev vSebine SPLEMIANIA ..c.cvvueveiveeriueieirieieeieeeieeeee ettt seaesseaes 24
ALI JE BILO SPREMLJANJE IN POROCAN]JE V PRETEKLEM OBDOBJU USTREZNO........ovverrernneen. 26
Porocanje o uresnicevanju Programa reform 2005........ccoccuviiiiiniiiniinicinicicsciececeneenenes 26
Drugi dokumenti 1razvojNega NACITOVAN]A....c.vcurueurieerrieemrietreesreeesresesseseseeseseesesesessesessesessesessesesseaes 27
Podrobnejse spremljanje ukrepov na podrocju raziskav i £azvoja ......coccveeericiriecnrecnvicnecnnes 29
VECANOTEIJA vttt ettt eaes 34

ALI JE NACRTOVANJE ZA NOVO OBDOBJE USTREZNO .....ouvvenivieniesrsessssnssssssssssssssssssnsssssssssssnns 35



Revizijsko porodilo| 1.IZBONSKA STRATEGIJA NA PODORCJU RAZISKAV IN RAZVOJA
Y

2.3.1  Cilji in ukrepi Programa reform 2008.........coovveeurenieererieiieirieiriesseessesesseessesessesessesesseaesseaesseaes
2.3.2  Obseg vlaganj v 1aziSkave I TAZVO] ..cvcuveiureeereiiriiieeiieeieneietstie et ssese e ssese s sseaessnaes
. MNENJE

. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA POROCILA

. PRIPOROCILA

. PRILOGE

46

48

50

52

7



8 | LIZBONSKA STRATEGIJA NA PODORCJU RAZISKAV IN RAZVOJA | Revizijsko porodilo

1. PREDSTAVITEV REVIZIJE

1.1 Pravne podlage za izvedbo revizije

Revizijo o nacrtovanju in spremljanju izvajanja Lizbonske strategije na podrodju raziskav in razvoja smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu' (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega
sodis¢a Republike Slovenije?. Revizija je bila opravljena v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi,
kot jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij?. Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 13. 10. 20084,

1.2 Utemeljitev in cilj revizije

Evropski svet je na zasedanju 23. in 24. 3. 2000 oblikoval, kasneje pa tudi dopolnil in prenovil strategijo za
modernizacijo Evrope — Lizbonsko strategijo. Republika Slovenija na posameznih podrodjih Lizbonske
strategije, merjeno s strukturnimi kazalniki’, zaostaja za povprecjem Evropske unije, na drugih pa ga
presega. Strukturni kazalniki ne izrazajo v celoti uc¢inkov v zadnjih letih izvedenih ukrepov Lizbonske
strategije, zato je treba preveriti, ali je bil za zagotavljanje uspe$nosti nacionalnih programov reform za
uresniCevanje Lizbonske strategije uveden ustrezen sistem spremljanja. Sistem bi moral zagotavljati
pregled izvedbe in uc¢inkov ukrepov in na podlagi tega odloc¢anje oziroma nac¢rtovanje novih ukrepov.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ustreznosti vzpostavitve pogojev za doseganje rezultatov in ciljev
programov reform Lizbonske strategije na podrocju raziskav in razvoja v Republiki Sloveniji v obdobju od
20. 10. 2005 do 20. 10. 2008. Revizija je bila osredotocena na podrodje ragiskav in ragveja, ker ocenjujemo,
da je razvitost in ucinkovitost raziskav in razvoja pomemben vzvod, ki lahko Republiki Sloveniji v daljSem
casovnem obdobju zagotovi rast in kvalitetna delovna mesta. Revizijo smo izvedli v sodelovanju z
Racunskim sodis¢em Nizozemske, ki je izvajalo istovrstno revizijo na Nizozemskem.

1.3 Predstavitev revidirancev

Revidiranci so institucije, ki so vkljuene v nacrtovanje, izvajanje, koordinacijo in spremljanje
uresnicevanja Lizbonske strategije v Republiki Sloveniji na podrocju raziskav in razvoja.

1 Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.
3 Uradni list RS, $t. 41/01.
4 Sklep $t. 1220-5/2008-3.

5 Strukturni kazalniki so prikazani v tabeli 1 tega porocila.
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Za koordinacijo in spremljanje uresnic¢evanja Lizbonske strategije je od 5. 4. 2007 odgovorna Sluzba Vlade
Republike Slovenije za razvoj¢ (v nadaljevanju: Sluzba vlade), ki se je po obdobju, na katerega se nanasa
revizija, preoblikovala v Sluzbo Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve (v nadaljevanju:
Sluzba vlade). Pred 5. 4. 2007 je bil za navedene aktivnosti odgovoren Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj’ (v nadaljevanju: UMAR). Ker smo revizijo usmerili v obravnavo
trenutnega spremljanja in nacrtovanja programov reform, UMAR nismo vkljucili med revidirance.

Za izvajanje oziroma implementacijo ukrepov so odgovorna pristojna ministrstva in druge sluzbe. Med
revidirance smo vkljucili Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo ter Ministrstvo za
gospodarstvo. Zaradi razmeroma majhnih sredstev Ministrstva za obrambo in Slovenske akademije
znanosti in umetnosti, teh nismo vkljucili med revidirance.

Na sliki1 so prikazana sredstva po proracunskih uporabnikih, namenjena raziskavam in tehnoloskenmn
razvopn®. Realizirani odhodki za podrocje raziskav in tehnoloskega razvoja so v letu 2008 predstavljali
2,6 odstotka odhodkov drzavnega proracuna.

¢ S sklepom o spremembi Sklepa o ustanovitvi in delovnem podroc¢ju Sluzbe Vlade Republike Slovenije za
usklajevanje in spremljanje izvajanja strategije razvoja Slovenije, Uradni list RS, $t. 11/06.

7 Vlada Republike Slovenije je na 41. redni seji dne 22. 9. 2005 imenovala dr. Janeza Sustersica za nacionalnega
koordinatotja za izvajanje Lizbonske strategije, $t. sklepa: 30300-4/2005/2 z dne 22. 9. 2005.

8 Programsko podro¢je ragiskave in tehnoloski razvoj v proracunu Republike Slovenije ni enako mednarodni
opredelitvi podrocja ragiskav in ragvoja, ki je navedena v prirocniku Frascati (Frascati manual: Proposed Standard
practice for Surveys on Research and Experimental Development; OECD, 2002). Ministrstvo za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo je navedlo, da podro¢je proracunske porabe Znanost in tehnoloski razvoj zajema Sirse

podrodje od podrocja raziskav in razvoja po frascatski klasifikaciji.

9
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Slika 1:  Sredstva za raziskave in tehnoloski razvoj po proracunskih uporabnikih v obdobju od leta 2006
do leta 2009

350.000.000

300.000.000 T

250.000.000 T

200.000.000 T

150.000.000

100.000.000

50.000.000

Slovenska akademija znanosti Ministtstvo za obrambo Ministrstvo za gospodarstvo  Ministrstvo za visoko $olstvo,

in umetnosti znanost in tehnologijo

V evih, tekoe cene \ @ 2006 O 2007 @ 2008 @ 2009 ‘

Viri: zaklju¢na racuna proracuna Republike Slovenije za leti 2006 in 2007, predlog zaklju¢nega racuna proracuna

Republike Slovenije za leto 2008 in prvi rebalans prora¢una Republike Slovenije za leto 2009.

1.3.1 SluZba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve

Sluzba vlade je bila ustanovljena 17. 11. 2005 kot Sluzba Vlade Republike Slovenije za usklajevanje in
spremljanje izvajanja strategije razvoja Slovenije’ in kasneje preimenovana v Sluzbo Vlade Republike
Slovenije za razvoj'). Po obdobju, na katerega se nanasa revizija, se je preoblikovala v Sluzbo Vlade
Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve!l. Sluzba vlade je odgovorna za usklajevanje priprave
programov za uresnicevanje ciljev Lizbonske strategije v Republiki Sloveniji in z institucijami Evropske
unije ter tudi za naslednje naloge:

+ usmerjanje in usklajevanje priprave razvojnih dokumentov Republike Slovenije, spremljanje izvajanja
razvojnih politik in politike konkurencnosti ter usklajenost njihovega izvajanja in metodoloske
povezave razvojnih politik k ciljem in rezultatom usmerjenemu proracunu;

» usklajevanje in spremljanje izvajanja strategije razvoja Slovenije ter gospodarskih in socialnih reform;

»  spremljanje in usklajevanje izvajanja Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007—-2023;

9 S sklepom o ustanovitvi in delovnem podrocju Sluzbe Vlade Republike Slovenije za usklajevanje in spremljanje
izvajanja strategije razvoja Slovenije, Uradni list RS, §t. 106/05.

10§ sklepom o spremembi Sklepa o ustanovitvi in delovnem podroc¢ju Sluzbe Vlade Republike Slovenije za
usklajevanje in spremljanje izvajanja strategije razvoja Slovenije, Uradni list RS, $t. 11/06.

1 Odlok o ustanovitvi in delovnih podro¢jih Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve,
Uradni list RS, $t. 119/08.
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«  zagotavljanje medresorske usklajenosti strateskih dokumentov, na podlagi katerih lahko Republika
Slovenija prejema sredstva iz proracuna Evropske unije in vodi dialog z Evropsko unijo;

« v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi in vladnimi sluzbami usklajuje delovanje Republike Slovenije in
njenih predstavnikov pri delu organov in teles Evropske unije, razen na podrocju zunanjepoliticnega
in obrambnega delovanja Evropske unije;

« sodelovanje pri izvajanju mednarodnega razvojnega sodelovanja.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija in v katerem je bila Sluzba vlade odgovorna za koordiniranje in
spremljanje nacionalnih aktivnosti Lizbonske strategije, ter med izvajanjem revizije, sta odgovorni osebi:

« dr. Ziga Turk, minister brez resorja, odgovoren za usklajevanje in spremljanje izvajanja strategije
razvoja Slovenije ter gospodarskih in socialnih reform od 5. 4. 2007 do 21. 11. 2008;
« mag. Mitja Gaspari, minister brez resotja, odgovoren za razvoj in evropske zadeve od 21. 11. 2008.

1.3.2 Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo po 39.a clenu Zakona o drzavni upravi'?
(v nadaljevanju: ZDU-1) opravlja naloge na podro¢jih visokega Solstva, znanosti, raziskovanja, tehnologije,
meroslovja in pospesevanja informacijske druzbe na podro¢jih, ki ne sodijo v delovna podroc¢ja drugih
ministrstev, in usklajevanja dela na podrocju informacijske druzbe. S podro¢jem raziskav in razvoja se
ukvarjata predvsem Direktorat za znanost (oziroma Direktorat za znanost in visoko Solstvo v obdobju, na
katerega se nanasa revizija) in Direktorat za tehnologijo.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije, so odgovorne osebe:

« dr. Jure Zupan, minister od 3. 12. 2004 do 30. 9. 2007,
*  Mojca Kucler Dolinar, ministrica od 1. 10. 2007 do 21. 11. 2008;
«  Gregor Golobi¢, minister od 21. 11. 2008.

1.3.3 Ministrstvo za gospodarstvo

Ministrstvo za gospodarstvo po 30. ¢lenu ZDU-1 opravlja naloge na podrocjih ekonomskega sistema in
razvoja, notranjega trga, tehnicne zakonodaje in meril, varstva potrosnikov, varstva konkurence,
ekonomskih odnosov s tujino, razvoja podjetniskega sektorja in konkurencnosti, intelektualne lastnine,
drobnega gospodarstva in turizma, energetike in rudarstva, elektronskih komunikacij, poste in industrijskih
projektov. S podro¢jem raziskav in razvoja se ukvarja predvsem Direktorat za podjetnistvo in
konkurencnost.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije, sta odgovorni osebi:

+ mag. Andrej Vizjak, minister od 3. 12. 2004 do 21. 11. 2008;
« dr. Matej Lahovnik, minister od 21. 11. 2008.

12 Uradni list RS, $t. 52/02, 56/03, 61/04, 123/04, 93/05.
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1.4 Opis podrocja revizije
1.4.1 Lizbonska strategija

1.41.1  Lizbonska strategija na ravni Evropske unije

Zaradi konkurencne prednosti Zdruzenih drzav Amerike pred Evropo in hitreje razvijajocih azijskih drzav
je Evropski svet leta 2000 v Lizboni sprejel nov strateski cilj Evropske unije. V okviru Lizbonske strategije
naj bi Evropska unija do leta 2010 postala najbolj konkurenc¢no, dinami¢no ter na znanju temeljece
gospodarstvo na svetu. Lizbonska strategija je bila na naslednjih srecanjih Evropskega sveta dopolnjena ter
v letu 2005 zaradi nedoseganja rezultatov prenovljena. Glavna cilja Lizbonske strategije sta pospesevanje
gospodarske rasti in ustvarjanje novih delovnih mest brez negativnega vpliva na okolje ali socialnih
neenakosti za prihodnje generacije.

Prednostna podrodja za uresnicitev lizbonskih ciljev na evropski ravni so'3:

+ nalozbe v znanje in inovacije,

+  izkoriS¢anje poslovnih zmoznosti, zlasti malih in srednje velikih podjetij,
* nalozbe v ljudi in posodabljanje trga dela,

*  podnebne spremembe in energetika.

Nekateri merljivi lizbonski cilji, ki jih je potrdil Evropski svet, so:

*  povecanje stopnje zaposlenosti na 70 odstotkov do leta 2010, z vmesnim ciljem 67 odstotkov do
leta 2005,

+  triodstotni delez vlaganj v raziskave in razvoj v razmerju do bruto druzbenega proizvoda (v nadaljevanju:
BDP) do leta 2010,

* povecanje deleza obnovljivih virov energije na 15 odstotkov in doseganje 8 odstotkov deleza bio-
goriva do leta 2015,

+ zmanjSevanje administrativnih bremen za 25 odstotkov na ravni Evropske unije do leta 2012,

Izvedba Lizbonske strategije poteka s prostovolinim usklajevanjem politik drzav ¢lanic na podrocjih
dopolnilne pristojnosti, to je podrogdjih, na katerih Evropska unija nima izkljuéne pristojnosti in je njeno
delovanje omejeno na podporo, spodbujanje in usklajevanje drzav ¢lanic.

Za uresniCevanje prenovljene Lizbonske strategije sta bili oblikovani dve triletni obdobji, in sicer obdobje od
leta 2005 do 2008 in obdobje od leta 2008 do 2010. Drzave clanice za navedeni obdobji pripravijo triletne
programe treform za uresni¢evanje lizbonskih ciljev in imenujejo nacionalnega koordinatotja za spremljanje
izvajanja strategije ter vsako leto pripravijo porocilo. Evropska komisija usmetja drzave clanice z izdajo

13 Prednostna podroé¢ja so bila opredeljena v letu 2006 in ponovno potrjena na spomladanskem zasedanju
Evropskega sveta v letu 2008 (Sklepi predsedstva. Zasedanje Evropskega sveta v Bruslju 13. in 14. 3. 2008,
http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/sl/ec/99432.pdf).
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integriranih smernic, v katerih so opredeljene vsebine, h katerim naj bi drzave clanice usmetile svoje ukrepe.
Integrirane smernice so bile izdane za obdobje od leta 2005 do 2008'* in za obdobje od leta 2008 do 2010%.

Evropska komisija vsako leto predstavi porocilo, v katerem oceni nacionalne programe reform, poda

priporocila in predlaga morebitne spremembe v prednostnih podrodjih in ciljih. Na podlagi tega porocila

Evropski svet potrjuje prednostna podrodja in sprejema nadaljnje usmeritve v zvezi z Lizbonsko strategijo.

Doseganje lizbonskih ciljev se spremlja tudi s strukturnimi kazalniki, najpomembnejsi so prikazani v
tabeli 1.

Tabela 1: Najpomembnejsi strukturni kazalniki

Kazalnik Povprecje Povprecje Republika
EU-27 EU-15 Slovenija
1 Stopnja zaposlenosti, 2007, v odstotkih 65,40 66,90 67,80
2 Stopnja izobrazbe mladine, 2007, v odstotkih 78,10 75,20 91,50
3 Stopnja dolgotrajne brezposelnosti, 2007, v odstotkih 3,10 2,80 2,20
4 Poslovne nalozbe, 2007, v odstotkih 18,30 18,30 23,90
5  Stopnja tveganja revicine po socialnih transferih, 20006,
v odstotkih 16,00 16,00 12,00
6 Stopnja zaposlenosti starejsih oseb, 2007, v odstotkih 4470 46,60 33,50
7 Bruto domadi izdatki za raziskave in razvoj, 20006,
v odstotkih 1,84* 1,91* 1,56
8  Relativna raven cen, 2007, indeks 100 105 77
9  BDP na prebivalca v standardih kupne moci, 2007, indeks 100 112 91
10  Produktivnost dela, 2007, indeks 100 110 86
11  Energetska intenzivnost gospodarstva, 20006, indeks 202 180 299
12 Emisije toplogrednih plinov, 2000, indeks 92 97 102
13 Obseg tovornega prometa glede na BDP, 2006, indeks 108 103 132
14  Medregionalne variacije v stopnji zaposlenosti / / /

* Ocena Eurostat!®,

Vir: Porocilo o uresni¢evanju programa reform 2008.

Integrated guidelines for growth and jobs (2005-2008), Office for Official Publications of the European

Communities, Luxembourg, 2005.

Integrated guidelines for growth and jobs (2008—2010), Commission of the European Communities, Brussels,

11.12. 2007.

Eurostat, Statistical Office of the European Commission (v nadaljevanju: Eurostat).
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1.4.1.2  Lizbonska strategija na nacionalni ravni

Republika Slovenija je v letu 2005 dolocila nacionalnega koordinatorja za izvajanje Lizbonske strategije!” in
pripravila prvi nacionalni program reform za uresnic¢evanje Lizbonske strategije!® (v nadaljevanju: Program
reform 2005).

Program reform 2005 je opredeljeval pet prednostnih podrocij:

»  konkurenc¢no gospodarstvo in hitrejsa gospodarska rast,

« ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski razvoj in kakovostna
delovna mesta,

+ udinkovita in cenejsa drzava,

» sodobna socialna drzava in vecja zaposlenost,

*  povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja.

V prilogi Programa reform 2005 sta bila opredeljena dva metljiva lizbonska cilja:

»  skupna stopnja zaposlenosti 70 odstotkov do leta 2010, vmesni cilj 67 odstotkov leta 2008,

e bruto domaci izdatki za raziskovalno razvojno dejavnost tri odstotke BDP leta 2010, vmesni cil]
2,5 odstotka BDP leta 2008.

Program reform 2005 ni vseboval ocene finan¢nih sredstev, potrebnih za njegovo uresnicitev. Navedeno
je bilo le, da naj bi bili uc¢inki programa na gospodarsko rast pozitivni, vendar jih ob pripravi dokumenta Se
ni bilo mogoce ovrednotiti.

Republika Slovenija je o izvajanju Programa reform 2005 pripravila tri porocila, in sicer v letih 2006, 2007
in 2008. Po mnenju Evropske komisije!?, glede na porocilo o uresni¢evanju programa reform za leto 20052
(v nadaljevanju: Poro¢ilo 2006), je Slovenija dobro napredovala, vendar so obstajale dolocene
pomanjkljivosti, zato je Evropska komisija podala dodatna priporocila. Na podlagi porocila o
uresnievanju programa reform za leto 20062! (v nadaljevanju: Porocilo 2007) je Evropska komisija
ocenila?2, da je Republika Slovenija pri izvajanju programa reform dobro napredovala, vendar po mnenju
Evropske komisije $e vedno ostaja nekaj kljucnih podrocjih, kjer so potrebne nadaljnje izboljsave.
Porocilo za leto 2007 je Evropska komisija obravnavala v okviru obravnave celotnega dokumenta, ki ga je
Sluzba vlade v letu 2008 pripravila in ga sestavljajo:

17 Vlada RS je na 116. redni seji imenovala dr. Ziga Turka za nacionalnega koordinatotja za izvajanje Lizbonske
strategije, $t. sklepa: 30300-3/2007/6 z dne 5. 4. 2007.

18 Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, oktober 2005.

»A year of delivery« — Commision's December 2006 Annual Progtress Report. The Commission's Assessments of

National Reform Programmes for Growth and Jobs.

20 Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, Porocilo o uresni¢evanju programa 2006, Ljubljana,

oktober 2006.

Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, Poroc¢ilo o uresni¢evanju programa 2007, Ljubljana,

oktober 2007.

22 Keeping up the pace of change — Commision's December 2007 Annual Progress Report. The Commission's

21

Assessments of National Reform Programmes for Growth and Jobs.
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+  akcijski nacrt za izvajanje integriranih priporocil (v nadaljevanju: akcijski nacrt),

+ porocilo o uresniCevanju Programa reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji 2008
(v nadaljevanju: Porocilo 2008) in

+  novi nacionalni program reform? (v nadaljevanju: Program reform 2008).

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada RS) je skupni dokument potrdila oktobra 2008
Evropska komisija je v okviru ocenitve celotnega dokumenta poudarila posamezna podrocja in navedla, da
Program reform 2008 kot tudi akcijski nacrt upostevata vsebinska priporocila in opozorila®.

1.4.2 Podrocje raziskav in razvoja

Podrodje raziskav in razvoja v Republiki Sloveniji opredeljuje Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti2
(v nadaljevanju: ZRRD), ki med drugim navaja:

s ragiskovalna in ragvojna dejavnost obsegata temeljno in uporabno raziskovanje ter predkonkurencne
raziskave, industrijske raziskave in prenos znanja;

+  podlaga za usmerjanje in dolocanje obsega sredstev drzavnega proracuna za izvajanje raziskovalne in
razvojne dejavnosti je nacionalni raziskovalni in ragvejni prograns,

« nacionalni raziskovalni in razvojni program doloca izhodisca, cilje, obseg in nacin financiranja ter
kazalce za spremljanje ucinkovitosti nacionalne politike za izvajanje in pospesevanje raziskovalne in

razvojne dejavnosti.

Drzavni zbor Republike Slovenije je 16. 12. 2005 sprejel Nacionalni raziskovalni in razvojni program?’
(v nadaljevanju: NRRP), ki je kljuéni dokument Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo na
obravnavanem podrocju. Opravljanje strokovnih, razvojnih in izvrsilnih nalog v zvezi z izvajanjem
sprejetega NRRP oziroma njegovih posameznih delov kot tudi izvajanje drugih nalog pospesevanja
raziskovalne in razvojne dejavnosti ter tehnoloskega razvoja je v skladu z ZRRD naloga agencij, in sicer
Javne agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije in Javne agencije za tehnoloski razvoj
Republike Slovenije, nad izvajanjem nalog pa opravlja nadzor Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo.

Podrobnejsa programa na podrocju raziskovalno razvojne dejavnosti v okviru NRRP sta:

+  Program za spodbujanje tehnoloskega razvoja ter informacijske druzbe za obdobje 2007-20122 in

23 Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji 2008, oktober 2008.

24 Na 182. redni seji Vlade RS dne 9. 10. 2008.

% Annual country assessments — a detailed overview of progress made with the implementation of the Lisbon
Strategy reforms in Member States in 2008, Evropska komisija; http://ec.europa.eu/growthandjobs/european-
dimension/200812-annual-progress-report/index_en.htm, 3. 3. 2009.

26 Uradni list RS, st. 22/06-UPB-1.

27 Resolucija o nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu za obdobje 2006—-2010; Uradni list RS, §t. 3/06.

28 http:/ /www.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/ pageuploads/doc/dokumenti_tehnologija/Program_
tehnoloskega_razvoja_ PODPISAN.doc.

15
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*  Program ukrepov za spodbujanje podjetnistva in konkurencnosti za obdobje 2007-2013%, ki je
program Ministrstva za gospodarstvo in je razdeljen na $tiri ukrepe. Najbolj neposredno je v raziskave
in razvoj usmerjen ukrep Razvoj in inovacije v gospodarstvu.

Eden od merljivih ciljev NRRP je povecati delez vlaganj v raziskave in razvoj glede na BDP do leta 2010
na tri odstotke, od tega naj bi javni sektor prispeval tretjino, zasebni sektor pa dve tretjini. Na sliki 2 je
prikazano gibanje deleza vlaganj v raziskave in razvoj glede na BDP v obdobju od leta 2000 do leta 2007.

Slika 2: Letni izdatki za raziskave in razvoj, izrazeni v delezu BDP

3,00%

2,50%

2,00%

1,50% 1 /\¢\//‘/’\’
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0,50% |

0,00%
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Opomba: V pojasnilih Statisti¢cnih informacij je navedeno, da so podatki za leti 2003 in 2004 podcenjeni, ker
nekatere poroc¢evalske enote niso porocale.
Vir: Statisticne informacije, $t. 45, oktober 2008, Statisticni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS);

Raziskovalno-razvojna dejavnost, Slovenija, 2007 — kon¢ni podatki, SURS*.

1.4.3 Raziskave in razvoj v programih reform za uresniCevanje Lizbonske
strategije

Programa reform 2005 nismo ocenjevali, a smo ta program uporabili kot izhodis¢e za ocenjevanje
spremljanja uresnievanja Lizbonske strategije in za primerjavo s Programom reform 2008. Ta ima
podobno strukturo, vsebino pa podrobneje obravnavamo v okviru ugotovitev pri tocki 2.3.1 Cilji in ukrepi
novega Programa reform 2008.

2 Sprejet na seji Vlade RS 6. 7. 2006. Na seji Vlade RS dne 3. 7. 2008 je bil sprejet Dopolnjen Program ukrepov za
spodbujanje podjetnistva in konkurencnosti za obdobje 2007-2013. Programa sodita v okvir Nacionalnega
raziskovalnega in razvojnega programa 2006— 2010.

30 rikazi.aspx?id=2179; 26. 2. 2009.
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Program reform 2005 je razdeljen na razvojne prioritete. V okviru druge razvojne prioritete #linkovito
ustvarjanje, dvosmerni pretok in wporaba Inanja Fa gospodarski razvoj in delovna mesta so za podrocje raziskave,
inovacije in tehnologija oziroma podpodrocje spodbujanje ragiskovalno razvojne dejavnosti in inovacj opredeljent
naslednji ukrepi v okviru integriranih smernic Stevilka 7 (Povecanje in izboljfanje nalogh v raziskave in razvo)
in 8 (Spodbujanje inovativnosti):

+  povecanje javnih sredstev za raziskave in razvoj za priblizno 0,1 odstotka BDP letno;

+  postopno spreminjanje strukture javnih vlaganj v raziskave in razvoj, dodatna sredstva se v razmerju
80 : 20 namenjajo v korist tehnologije in manj v znanost;

« spremembe v davéni in industrijski politiki ter v sistemu financiranja raziskav in razvoja;

«  vzpostavitev vzpodbudnega zakonodajnega in finanénega okolja.

V okviru istega podpodroc¢ja programa je navedenih Se sedem klju¢nih ciljev in sedem prednostnih
ukrepov za uresnicevanje zastavljenih ciljev. Sluzba vlade in Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in

tehnologijo sta pojasnila, da so ukrepi programov reform za podrocje raziskav in razvoja podrobneje
opredeljeni v NRRP.

1.5 Kaj smo preverjali

Na sliki 3 prikazujemo revidirance ter klju¢ne dokumente na obravnavanem podrocju.

Slika 3: Revidiranci in klju¢ni dokumenti na obravnavnem podrodju

Sluzba vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve
Program reform 2008, Porocilo o uresnicevanju Programa reform za izvajanje
Lizbonske strategije v Sloveniji 2008

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo
Resolucija o nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu
za obdobje 2006—2010

Ministrstvo za gospodarstvo
Program ukrepov za spodbujanje podjetnistva in konkurencnosti
za obdobje 20072013

Viri: dokumenti, navedenih na sliki.

Klju¢na vprasanja na podrodju raziskav in razvoja v okviru nacionalnega izvajanja Lizbonske strategije so:

«  ali so cilji pravi,
ali so narejeni premiki v smeti zastavljenih ciljev,
« ali bodo cilji dosezeni v nacrtovanem roku.
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Ob predpostavki, da so cilji pravi, so tveganja naslednja:

izvajajo se ukrepi, ki glede na vlozena sredstva ne prinasajo ustreznih rezultatov oziroma prispevka k
ciljem;

ukrepi so pravi, vendar se izvajajo v premajhnem obsegu za dosego ciljev v na¢rtovanih rokih;
nacrtovanih ukrepov se ne izvaja oziroma se izvajajo prepocasi.

Odgovore na navedena vprasanja lahko dobimo le z ustreznim sistemom spremljanja in ocenjevanja.

Ustrezen informacijski sistem za spremljanje skupaj s presojo ucinkov ukrepov na zastavljene cilje tudi

omogoca nacrtovanje oziroma sprejemanje ustreznih novih aktivnosti.

Da bi preverili ustreznost spremljanja in nacrtovanja oziroma odgovorili na vprasanje, ali so vgpostavljeni

pogoji za ngotavljanje rexultatoy in doseganje ciljev programov reform ga izvajanje Lizbonske strategije na podrodju raziskay

in ragvoja, smo obravnavali:

jasnost in ustreznost opredelitve vloge programov reform v Republiki Sloveniji, opredelitev
odgovornosti za izvajanje in spremljanje programov reform ter opredelitev sistema spremljanja in
porocanja;

ocenili smo spremljanje in porocanje o realizaciji Programa reform 2005 na podrocju raziskav in
razvoja; klju¢no vprasanje je bilo, ali se je spremljanje izvajalo tako na podlagi statisticnih kazalnikov
kot tudi na podlagi programskih kazalnikov, ki neposredno merijo rezultate in ucéinke ukrepov; pri
ocenjevanju spremljanja in poroc¢anja smo proucevali tudi podrobnejse programe na podrocju raziskav
in razvoja;

ocenili smo, ali so cilji in ukrepi v Programu reform 2008 na podrodju raziskav in razvoja jasno in
ustrezno doloceni; primerjali smo ukrepe obeh programov reform; preverili smo podlage, ki
utemeljujejo cilj vlaganj v raziskave in razvoj v visini treh odstotkov BDP.

Pri presojanju smo upostevali predpise, ki urejajo podrocje, ter strokovne priro¢nike na podrodju

gospodarjenja z javnimi sredstvi:

Zakon o javnih financah® (v nadaljevanju: Z]F);

Uredbo o podlagah in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna®, Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti® (v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja);
Priro¢nik za revizije smotrnosti Racunskega sodis¢a Nizozemske: Performance Audit®;

Smernice za pripravo informacij k ciljem usmerjenega poslovanja: Choosing the right FABRIC?.

31

32

33

34

35

Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

Uradni list RS, $t. 45/02.

Uradni list RS, §t. 44/07.

Netherlands' Court of Audit. (20006). Performance Audit. Haag (Nizozemska).

HM Treasury (2001). Choosing the right FABRIC. A framework for Performance information. London (UK):
HM Treasury, Cabinet Office, National Audit Office, Audit Commission, Office for National Satistics.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Kako so opredeljeni vloga, organizacija in nacin spremljanja
programov reform

2.1.1 Vloga programov reform pri dolgoroCnem razvojnem nacrtovanju

Program reform je nacért ukrepov, ki ga v skladu z dogovorom na ravni Evropske unije pripravi vsaka
drzava clanica in o njegovem izvajanju letno poroca Evropski komisiji. Namen programa reform in
porocil o njegovem uresnicevanju pa ne more biti samo obvescanje Evropske komisije, temvec
ocenjujemo, da bi drzave clanice s temi dokumenti morale sporoditi javnosti, kaj nameravajo storiti na
podrodjih, ki so prepoznana kot pomembna na ravni Evropske unije, in kako uspesne so bile pri tem. Da
bi ocenili vlogo programov reform smo obravnavali:

¢ umestitev programov reform v nacionalni sistem dokumentov razvojnega nacrtovanja,
+  vpliv programa reform na javnofinanéne izdatke in prejemke,
« uporabo nacela o izogibanju podvajanj vsebin pri dokumentih dolgoro¢nega nacrtovanja.

2.1.1.a Umestitev programa reform v nacionalni sistem dokumentov razvojnega nacrtovanja

Umestitev bi morala izhajati iz uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja, ki opredeljuje, da razvojne
politike Vlade RS vsebinsko zajemajo in opredeljujejo naslednji dokumenti razvojnega nacrtovanja’
(podrobneje dokumente predstavljamo v prilogi 1):

« strateski dokument razvojnega nacrtovanja je Strategija razvoja Slovenije,
« izvedbeni dokument razvojnega nacrtovanja je Drzavni razvojni program,
«  drugi dokumenti dolgoroc¢nega razvojnega nacrtovanja so:

- resolucija o nacionalnih razvojnih projektih,

- nacionalni strateski referencni okvir,

- podrocne in sektorske strategije, resolucije in nacionalni programi razvoja, ki jih pripravlja Vlada
RS v skladu z nacionalno zakonodajo in sprejetim programom dela, ter

- razvojni dokumenti, ki jih Vlada RS pripravlja ali sodeluje pri njthovi pripravi v skladu s pravnim
redom Evropske unije ali v skladu s pravili mednarodnih organizacij.

Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja doloca, da se dokumenti, ki jih Vlada RS pripravlja ali
sodeluje pri njthovi pripravi v skladu s pravnim redom Evropske unije ali v skladu s pravili mednarodnih

3 4, ¢len uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.
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organizacij, pripravljajo po postopkih, z vsebino in roki veljavnosti, kot jih dolo¢ajo pravni red Evropske
unije ali pravila mednarodnih organizacij.

Sluzba vlade je navedla, da formalnih navodil Evropske komisije glede oblike dokumentov programov
reform in porocil o uresnicevanju programov reform ni, usmeritve za vsebino pa so podane v integriranih

smernicah.

Na sliki 4 prikazujemo razlicne ravni dokumentov dolgorocnega razvojnega nacrtovanja.

Slika 4: Dokumenti dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja

1. Strateski dokumenti razvojnega nacrtovanja

Strategija razvoja Slovenije

2. Izvedbeni dokumenti razvojnega nacrtovanja

DrZavni razvojni program

3. Drugi dokumenti razvojnega nacrtovanja

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih

Nacionalni strateski referenéni okvir

Podro¢ne in sektorske strategije, resolucije in nacionalni

programi
Program
Razvojni dokumenti v skladu s pravili Evropske unije in ) Leelhosmin
. . . : 2008
pravili mednarodnih organizacij

Vir: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja.

Program reform 2008 je po vsebini dokument dolgorocnega razvojnega nacrtovanja, vendar njegovo
mesto med razlicnimi vrstami dokumentov dolgorocnega razvojnega nacrtovanja ni izrecno opredeljeno.
Glede na vsebino je najblizje razvojnim dokumentom v skladu s pravili Evropske unije in pravili
mednarodnih organizacij.

Ocenjujemo, da bi morala Sluzba vlade zagotoviti jasno umestitev programa reform med dokumente
dolgorocnega razvojnega nacrtovanja.
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2.1.1b  Vpliv programa reform na javnofinancne izdatke in prejemke

Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja doloca, da je obvezna sestavina izvedbenih in drugih
dokumentov ter drugih vladnih gradiv razvojnega nacrtovanja, ki pomembno vplivajo na doseganje
razvojnih ciljev, finan¢ni nacrt s prikazom skupnih stroskov in virov financiranja ter da se drugi
dokumenti razvojnega naértovanja upostevajo kot usmeritev pri pripravi proracuna’. Program reform
potrjuje Vlada RS. V skladu s Poslovnikom Vlade RS* mora pripravljalec pri pripravi vladnega gradiva
napraviti presojo uc¢inkov predlaganih odlocitev Vlade RS in oceniti finan¢ne posledice vladnih ukrepov?®.
Nacin presoje ucinkov in usklajenosti vladnega gradiva je podrobneje opredeljen z navodili®.

Program reform 2008 ne vsebuje prikaza skupnih stroskov in virov financiranja. V vladnem gradivu?*! je
navedeno, da program nima nikakr$nih ucinkov oziroma da ima zanemarljive financne ucinke (pod
40.000 evrov v tekocem in naslednjih treh letih). Navedba je ustrezna, ¢e Program reform 2008 razumemo
le kot usmeritev za pripravo predlogov drzavnega proracuna, kar pomeni, da potrditev taksnega
dokumenta ne predstavlja obveze za izvrsitev zapisanih ukrepov. Navedba je neustrezna, ce Program
reform 2008 razumemo kot obvezujo¢ strateski dokument, saj med drugim predvideva povecanje javnih
izdatkov za raziskave in razvoj v razmerju do BDP.

Taka navedba kot pri pripravi vladnih gradiv®, torej da ni nikakr$nih finan¢nih ucinkov, je uporabljena
tudi pri drugih dokumentih dolgoro¢nega nacrtovanja (npr. Resolucija o nacionalnih razvojnih
projektih 2007-2023).
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Ocenjujemo, da bi bilo zahtevo po presoji ucinkov in oceni finanénih posledic ukrepov pri pripravi
vladnih gradiv treba razumeti in opredeliti sirse. Sluzba vlade bi morala predlagati Vladi RS, da pti pripravi
vladnih gradiv za dokumente dolgoro¢nega nacrtovanja zahteva oceno povecanja ali zmanjsanja javnih
izdatkov in prihodkov za realizacijo predlaganega razvojnega programa. Ocenjujemo tudi, da bi morala
Sluzba vlade v Programu reform 2008 navesti, kaks$na sredstva so potrebna za uresnicitev ukrepov. Taksne
informacije so kljucne za tiste, ki tovrstne dokumente potrjujejo in s tem prevzemajo odgovornost za
njihovo realizacijo. S tem bi se zvecala uporabna vrednost in verodostojnost dokumentov dolgorocnega
nacrtovanja, podan pa bi bil tudi financni okvir za pripravo izvedbenih (letnih) programov.

2.1.1.c  Nacelo o izogibanju podvajanja vsebin

Navedba, da Program reform 2008 nima nikakr$nih finanénih ucinkov na javne finance, bi bila tudi
ustrezna, ¢e bi bilo jasno opredeljeno, da je Program reform 2008 dokument, ki povzema programe in
ukrepe, ki so Ze navedeni v drugih nacionalnih dokumentih dolgoro¢nega nacértovanja in tako ne
predvideva dodatnih ukrepov in usmeritev, vendar je v njem navedeno, da program uposteva prednostne

37 9. ¢len uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.

3% Poslovnik Vlade Republike Slovenije, Uradni list RS, st. 43/01, 23/02, 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07
(v nadaljevanju: poslovnik Vlade RS).

% 8.in 11. ¢len poslovnika Vlade RS.

40 Navodilo za izvajanje dolocb Poslovnika Vlade Republike Slovenije $t. 10, §t. 00701-21/2005-28 z dne 4. 1. 2007.

4 Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji 2008 — predlog za obravnavo, Sluzba Vlade
Republike Slovenije za razvoj, 7. 10. 2008, st. 007/2-/2008/82.

4 Predlog Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023, Sluzba Vlade Republike Slovenije za
razvoj, 5. 10. 20006, st. 000-2/2006/254.
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naloge Strategije razvoja Slovenije, hkrati pa jih dopolnjuje glede na izzive in prednostne naloge Lizbonske
strategije.

V uredbi o dokumentih razvojnega nacrtovanja je za razvojne dokumente v skladu s pravili Evropske unije
in pravili mednarodnih organizacij navedeno, da se spostujeta nacelo usklajenosti mednarodnih obveznosti
z nacionalnimi razvojnimi prioritetami in cilji, ter nacelo izogibanja podvajanju vsebin dokumentov
razvojnega nacrtovanja.

Vloga, ki jo ima Program reform 2008 za Republiko Slovenijo, ni jasna, ker ni razvidno, ali vkljucuje le
ukrepe, ki so ze vkljuceni v Strategijo razvoja Slovenije, Drzavni razvojni program in druge dokumente
razvojnega nacrtovana, ali pa vkljucuje tudi dodatne ukrepe za uresnicevanje lizbonskih ciljev. V Programu
reform 2008 namrec¢ ni opredeljeno, kateri so tisti prednostni ukrepi, ki so ze v drugih nacionalnih
dokumentih razvojnega nacrtovanja, in kateri so morebitni dodatni, ki v teh dokumentih $e niso navedeni.
Ni jasno, ali predstavlja povzetek Ze potrjenih nacionalnih ukrepov, ki prav tako sodijo v okvir Lizbonske
strategije, ali pa predstavlja tudi usmeritev za pripravo novih podrobnejsih nacionalnih ukrepov na
podrocju Lizbonske strategije.

Ocenjujemo, da bi morala Sluzba vlade nacelo o izogibanju podvajanja vsebin dokumentov razvojnega
nacrtovanja podrobneje opredeliti. Vsebine v razvojnih dokumentih naj se ne podvajajo, kar pomeni, da
po nepotrebnem ne pisemo vsebin, ki jih Ze definirajo drugi dokumenti. Ce se temu ni mogode izogniti, se
mora enaka vsebina zapisati in poimenovati na enak nacin, ali pa se navede jasna povezava z izvornim
dokumentom. Sluzba vlade bi si morala prizadevati za ¢im manjse Stevilo dokumentov razvojnega
nacrtovanja na posamezni ravni, ker veliko Stevilo dokumentov znizuje prepoznavnost in moc
posameznega dokumenta ter s tem razvojne politike in njenih prioritet.

2.1.2 Opredelitev odgovornosti

Za uspesno uresnicevanje dolgoro¢nih programov mora biti odgovornost vseh udelezenih jasno dolocena.
Preverili smo, kako so dolocene odgovornosti na podroc¢ju nacrtovanja, izvajanja in spremljanja
programov reform.

V skladu z 9. clenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja je obvezna sestavina izvedbenih in
drugih dokumentov razvojnega nacrtovanja ter vladnih gradiv institucionalni okvir ter organizacija
izvajanja, vrednotenja in nadzora. Za izvajanje sprejetih razvojnih polittk Vlade RS so zadolzena
ministrstva in vladne sluzbe v skladu s svojimi delovnimi podro¢ji. Sluzba vlade spremlja izvajanje in
usklajenost njihovega izvajanja. O morebitnih ugotovljenih neusklajenostih obvesti Vlado RS in predlaga
ukrepe®.

Poslovnik Vlade RS v 8.a ¢lenu doloc¢a, da morajo biti vladna gradiva pred predlozitvijo v vladno
obravnavno usklajena z ministrstvi in vladnimi sluzbami. V predhodnem medresorskem usklajevanju mora
vsako zaproseno ministrstvo in vladna sluzba podati svoje mnenje, sicer se Steje, da se z vsebino gradiva
strinja.

#318. ¢len uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.
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V Programu reform 2008 je navedeno, da izvajanje Lizbonske strategije in drugih strateskih razvojnih
politik v Republiki Sloveniji na ravni Vlade RS usklajuje Sluzba vlade, minister, ki jo vodi, pa je nacionalni
lizbonski koordinator. Drugih dolocil glede organizacije in spremljanja v Programu reform 2008 ni.
Ustanovljene so bile delovne skupine in sveti, navedeni v tabeli 2.

Tabela 2: Delovne skupine in sveti s podrocja Lizbonske strategije ter s podro¢ja raziskav in razvoja

Delovne skupine Naloge in sestava
in sveti

Delovna skupina ~ Naloga delovne skupine je spremljanje izvajanja Lizbonske strategije na podrocju
za Lizbonsko ekonomskih reform. Vodilni organ delovne skupine za Lizbonsko strategijo je bil
strategijo* sprva UMAR, od 15. 11. 2007 pa Sluzba vlade®. Poleg Sluzbe vlade v delovni skupini

sodelujejo tudi drugi drzavni organi®.

Strokovni svet za  Strokovni svet sestavljajo strokovnjaki in akademiki z razlicnih podrodij iz Lizbonske
Lizbonsko strategije, in naj bi obravnaval teme, pomembne v naslednjem triletnem obdobju
strategijo?’ izvajanja Lizbonske strategije 2008—2010.

Svet za znanostin  Svet za znanost in tehnologijo predlaga Vladi RS izhodisca in usmeritve za politiko

tehnologijo* uresnicevanja NRRP, spremlja rezultate in ucinke delovanja na podrocju raziskovalne
dejavnosti, ocenjuje uresnicevanje NRRP ter spremlja razvoj raziskovalne in razvojne
dejavnosti.

Svet za Naloge Sveta za konkurencnost so: oblikovanje in usklajeno izvajanje horizontalnih

konkurenc¢nost* in sektorskih politik z iskanjem sinergij za krepitev konkurencnosti slovenskih

podjetij in gospodarstva; izbor ozjih podrocij raziskav in tehnoloskega razvoja
znotraj prednostnih nalog, opredeljenih v strateskih dokumentih drzave; presoja in
izbira predlaganih ozjih podrodij raziskav in tehnoloskega razvoja; presoja predlogov
za usklajeno in ucinkovito izvajanje ukrepov na podrocjih raziskav, tehnoloskega
razvoja, inovacij, podjetnistva, internacionalizacije, financiranja ipd., njthovo
upostevanje pri pripravi strateskih in izvedbenih dokumentov vlade ter letnih
programih dela javnih agencij in javnih skladov; spremljanje in vrednotenje
ucinkovitosti sprejetih odlocitev (usmeritev, ukrepov).

Vir: prikaz ra¢unskega sodisca na podlagi dokumentov o ustanovitvi delovnih skupin in svetov.

4 Ustanovljena s sklepom Vlade RS $t. 01201-16/2005/6 z dne 17. 3. 2005.

4 Sluzba vlade je bila v delovno skupino za Lizbonsko strategijo najprej imenovana kot sodelujoéi drzavni organ
(Sklep Vlade RS st. 02401-6/2007/6 z dne 4. 7. 2007), kasneje pa kot vodilni drzavni organ delovne skupine
(Sklep Vlade RS st. 02401-6/2007/9 z dne 15. 11. 2007).

4 To so: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo,
Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za Solstvo in
$port, Ministrstvo za promet, Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstvo za zdravje,
Sluzba Vlade RS za evropske zadeve, Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko.

47 Ustanovljen s sklepom Vlade RS $t. 01301-3/2007/5 z dne 24. 5. 2007.

4 Vlada RS je na sejah 9. 6. in 6. 10. 2005 imenovala Svet za znanost in tehnologijo Republike Slovenije.

4 Ustanovljen z odlokom Vlade RS $t. 01301-1/2008/8 z dne 24. 1. 2008.
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Odgovornost koordiniranja izvajanja Lizbonske strategije v Republiki Sloveniji je dolocena. Odgovornost
za izvajanje razvojnih politik imajo ministrstva in druge sluzbe. Za spremljanje in medresorsko
usklajevanje je bilo pristojnih vec¢ skupin in svetov. Na podrocju raziskav in razvoja se podvajajo naloge
med Svetom za konkurencnost in Svetom za znanost in tehnologijo.

Ocenjujemo, da bi morala Sluzba vlade predlagati Vladi RS, da za uresnicevanje Lizbonske strategije na
nacionalni ravni bolj jasno opredeli vlogo koordiniranja oziroma koordinatorja. Predvsem je pomembno
dolociti, ali koordinator skrbi za pripravo programov reform in porocil na podlagi vsebin, ki jih pripravijo

ministrstva, ali pa je to tudi organ, ki bi moral na podlagi izdelanih analiz vplivati na vsebino in v poro¢ilih

opozatjati na uresnicevanje ali ne-uresnicevanje programov reform.

2.1.3 Opredelitev vsebine spremljanja

Odgovorni za spremljanje morajo dolociti, kaksne informacije potrebujejo za spremljanje uresni¢evanja
ukrepov. Ker Lizbonska strategija ni edino podrocje razvojnih politik, smo najprej preverili, kako je
zasnovano celostno spremljanje razvojnih politik, zatem pa, kako je zasnovano spremljanje na podrodju
programov reform.

2.1.3.a  Celostno spremljanje razvojnih politik

V skladu z uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja so fizi¢ni in financni kazalniki, primerni za
spremljanje uresni¢evanja in merjenje doseganja ciljev in razvojnih ucinkov, obvezen element dokumenta
razvojnega nacrtovanja. Podlaga za spremljanje uresnievanja dokumentov, ciljev in politik, zapisanih v
njih, so metodoloska navodila, ki jih kot strokovni pripomocek pripravi UMAR. Ce je treba, lahko nosilec
spremljanja oblikuje tudi podrobnejSa merila in metodologijo za spremljanje izvajanja posameznega
dokumenta razvojnega nacrtovanja. Za razvojne programe, projekte in ukrepe je treba voditi enotno

evidenco na ravni Vlade RS, ki mora biti zasnovana tako, da prikazuje:

+ financ¢ne podatke po programih in projektih, ki obsegajo podatke o financetjih, prejemnikih, namenih,
javnofinanénih instrumentih, visini porabljenih finan¢nih in javnofinanénih sredstev ter druge atribute,
ki omogocajo, da se osrednja evidenca uporabi za razlicne oblike porocanja (investicije, drzavne
pomodi, strukturne pomocdi ipd.) ter za statisticne in analiti¢ne namene;

* podatke o poteku izvajanja programov, projektov in ukrepov glede na cilje, opredeljene v razvojni
politiki Vlade RS, z moznostjo analiticnega prikaza stanja po organizacijah po vseh ravneh
organizacijske strukture.

Za metodolosko oblikovanje evidence in njene vsebine je v skladu s 23. ¢lenom uredbe o dokumentih
razvojnega nacrtovanja odgovoren predstojnik Sluzbe vlade, ki je skrbnica enotne evidence.

Za oblikovanje enotne evidence je Sluzba vlade v juniju 2007 izvedla javno narocilo, vendar je bil projekt
prekinjen, ker izvajalec ni spostoval dolocil v pogodbi. Oblikovanje evidence se je nadaljevalo v okviru
Sluzbe vlade, ki pri tem sodeluje z UMAR®.

% UMAR bi moral pripraviti metodoloska navodila za spremljanje uresni¢evanja dokumentov v roku Sestih
mesecev po uveljavitvi uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja, torej do 21. 11. 2007. Enotna evidenca bi

morala biti vzpostavljena v osemnajstih mesecih po uveljavitvi uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.
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Do konca obdobja, na katerega se nanasa revizija, metodoloska navodila za spremljanje uresni¢evanja
dokumentov razvojnega nacrtovanja, ki jih pripravla UMAR, in enotna evidenca razvojnih politik
Vlade RS, ki jo pripravlja Sluzba vlade, Se niso bili pripravljeni, pripravljene pa so bile zasnove
metodoloskih navodil in delovni osnutki evidence.

Pojasnilo Siugbe viade

Z novim proralunskim pristopom namerava Viada RS za proralunsko leto 2011 uvesti programski pristop, ki mora
temeljiti na astavijenih ciljib in opredeljenih kazalnikih spremiljanja. Siugba viade skupaj 3 Ministrstvom za finance gradi
celovit sistem spremijanja in bo v sodelovanju 3 ministrstvi dolocila metodologijo nacrtovanja, spremijanja in vrednotenja, ki
naj bi bila sestavni del proralunskega postopka, in informacijski sistem, ki bo celovito spremijal vse ragvojne politike v
Republiki S lovenii.
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Ocenjujemo, da je pristop Sluzbe vlade primeren, saj predvideva strukturirano spremljanje vseh razvojnih
politik z vzpostavitvijo ustrezne evidence, kljuéna pa je realizacija. Namen skupne evidence razvojnih
politik bi bil bolje dosezen, c¢e bi zagotavljal podatke za razlicne namene, tudi za spremljanje izvajanja
Lizbonske strategije. Pri vzpostavljanju bi bilo smiselno upostevati sisteme in evidence, ki so Ze nastavljeni
(npr.: evropska sredstva in drzavne pomoci).

2.13b  Vsebina spremljanja programov reform

Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja v 21. ¢lenu doloca, da nosilec’ spremlja uresni¢evanje in
poroca v skladu s cilji in kazalniki, doloc¢enimi v dokumentu razvojnega nacrtovanja. Nosilec spremljanja
lahko oblikuje tudi podrobnejsa merila in metodologijo za spremljanje izvajanja posameznega dokumenta
razvojnega nacrtovanja.

V Programu reform 2008 kot tudi v Programu reform 2005 so navedeni cilji in ukrepi, nekateri med njimi
so metljivi. Kot priloga Poro¢ila 2006 je bil pripravljen tabelaricni prikaz ukrepov Programa reform 2005 z
okvirno zasnovo nekaterih kazalnikov. Taksen nacin spremljanja se v naslednjih letih ni izpopolnjeval in
1zvajal.

Sluzba vlade je v programu dela za leto 200852 pripravila ¢asovni nacrt potrebnih aktivnosti za pripravo
Porocila 2008 in Programa reform 2008. V dispoziciji>® je opredelila, da naj nosilna ministrstva in sluzbe
pripravijo prispevke, porocilo o izvedenih ukrepih v zadnjem letu pa naj vkljuCuje kratke osredotocene
prispevke napredka od leta 2007 s poudarkom na dosezenih kvantitativnih in kakovostnih rezultatih,
financnih virih, ucinkih, sprejetih predpisih in drugih ukrepih.

Obseg in nacin vsebinskega spremljanja in porocanja o ukrepih za uresnic¢evanje Lizbonske strategije nista
opredeljena. Navodila Sluzbe vlade ocenjujemo kot ustrezno usmeritev, morala pa bi jih bolj podrobno
opredeliti Ze v fazi nacrtovanja programov reform.

51 Praviloma je to nosilec dokumenta razvojnega nacrtovanja.
52 Program dela Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj za leto 2008 §t. 010-1/2008/1 z dne 7. 1. 2008.
5 Disporzicija, Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji 2008, Poro¢ilo o implementaciji in

dopolnitev, verzija 6. 6. 2008, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve.
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Ocenjujemo, da bi morala Sluzba vlade vsebino spremljanja in porocanja reformnih programov bolj
podrobno opredeliti v fazi nacrtovanja programa reform. Za cas do uvedbe celostnega spremljanja
razvojnih politik bi bilo smiselno, da Sluzba vlade v sodelovanju z ministrstvi pripravi navodila za
spremljanje in poroc¢anje nosilnih ministrstev in drugih sluzb o izvajanju tistih ukrepov, ki sodijo v okvir
Lizbonske strategije. Navodila bi morala vsebovati metodologijo za spremljanje izvajanja.

2.2 Ali je bilo spremljanje in poroCanje v preteklem obdobju
ustrezno

Spremljanje izvajanja in porocanje je predvsem sprotno prevetjanje dosezkov glede na naértovano in
predstavitev dosezenega. Rezultati spremljanja in porocanja bi morali pokazati na razlike med naértovanim
in dosezenim ter razloge za odstopanja. Temeljiti bi morali na programskih kazalnikih oziroma na
podatkih o realizaciji in ucinkih ukrepov, ki lahko dokazujejo, da so bili cilji dosezeni s pomocjo izvedenih
ukrepov. Da bi ocenili spremljanje in porocanje o uresniCevanju Programa reform 2005 na podrodju

raziskav in razvoja, smo obravnavali:

+ navedbe o uresnicevanju Programa reform 2005 v Porocilu 2008,
» spremljanje drugih poro¢il o uresnicevanju dolgoro¢nih razvojnih programov,
*  podrobnejse spremljanje ukrepov na podrocju raziskav in razvoja,

*  izvajanje evalvacij.

2.2.1 Porocanje o uresniCevanju Programa reform 2005

O uresnicevanju programa reform organi porocajo v letnih porocilih o uresni¢evanju programov reform.
V Porocilu 2006 in Porocilu 2007, ki ju je pripravil UMAR, so porocali o vseh $tirih prednostnih ukrepih v
okviru integriranih smernic 7 in 8. V Porocilu 2008, ki ga je pripravila Sluzba vlade, porocajo o treh
prednostnih ukrepih na podrodju raziskav in razvoja. Porocilo 2008 je potrdila Vlada RS, posredovano je
bilo Evropski komisiji in je javno dostopno.

V uvodnem delu Porocila 2008 je navedeno, da porocilo dokumentira napredek pri zastavljenih ukrepih v
zadnjem letu, torej letu 2007. V tabeli 3 povzemamo nekatere navedbe iz Porocila 2008 v okviru
posameznih prednostnih ukrepov, o katerih se je porocalo na podrocju raziskav in razvoja.

54 Spletni naslov: http://www.svr.gov.si/fileadmin/sts.gov.si/pageuploads/Dokumenti/SI-NRP2008-slo.pdf,
10. 6. 2009.
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Tabela 3: Porocanje o uresnicitvi prednostnih ukrepov

Prednostni ukrepi programa reform 2005

Ocena v Porocilu 2008

1 Povecanje javnih sredstev za raziskave in
razvoj za priblizno 0,1 odstotka BDP letno.

2 Postopno spreminjanje strukture javnih vlagan;
v raziskave in razvoj tako, da se bodo dodatna
sredstva za raziskave in razvoj razporejala med
znanost in tehnologijo v razmerju 80 : 20 ipd.

3 Spremembe v davéni in industrijski politiki ter
v sistemu financiranja raziskovalne dejavnosti,
ki bodo spodbujale sodelovanje med
raziskovalnim podrocjem in gospodarstvom

ipd.

4 Vzpostavitev zakonodajnega in financnega

Obstaja precejsnje zaostajanje za ciljnimi
vrednostmi. Kot eden od vzrokov je navedena
hitra rast BDP, ki ji vlaganja v raziskave in razvoj
niso sledila.

Zaradi nezadostnega priliva dodatnih sredstev so
spremembe v strukturi pocasnejse od predvidenih.

Navedeni so posredni kazalniki, ki izkazujejo
pozitiven trend: delez poslovnega sektorja pri
financiranju raziskav javnega sektorja, delez
inovacijsko aktivnih podjetij, delez raziskovalcev v
gospodarstvu, Stevilo znanstvenih objav, citiranje
teh objav in Stevilo patentov.

Ukrep ni obravnavan.

okolja, ki bo spodbudno za ustanavljanje in
rast visokotehnoloskih in drugih inovativnih

podjetij ipd.

Vir: Porocilo 2008.

Porocilo 2008 ne vsebuje navedbe ukrepov, ki naj bi jih izvedli v letu 2007, oziroma tudi ne povezave na
drugo porocilo, ki bi prikazovalo stopnjo realizacije teh ukrepov. Glede ukrepov je navedeno, da so
doloc¢eni v NRRP, v Porocilu 2008 pa ni informacije o njihovem uresnicevanju. V Porocilu 2008 je le
navedeno, da je bilo izvajanje ukrepov na podrocju raziskav in razvoja pocasnejse in ga je treba pospesiti.

Porocilo 2008 obravnava stanje po nekaterih prednostnih ukrepih, ne navaja pa neposrednih ucinkov
ukrepov programa reform zadnjega leta, torej leta 2007, in tudi ne obdobja od 2005 do 2007. Porocilo
navaja predvsem razpolozljive statisticne podatke in nekatere ocene Ministrstva za visoko Solstvo, znanost
in tehnologijo. Edino podrocdje, kjer je prikazan neposredni vpliv ukrepa na zastavljene cilje, je davéna
politika oziroma ukrep olajsav za vlaganja v raziskave in razvoj.
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Ocenjujemo, da bi morala Sluzba vlade v porocilu ve¢ pozornosti nameniti prikazu uresnicevanja ukrepov
in neposrednih ucinkov teh ukrepov, saj lahko le tak$ni podatki pokazejo, da so cilji dosezeni s pomocjo
izvedenih ukrepov.

2.2.2 Drugi dokumenti razvojnega nacrtovanja

Sluzba vlade in ministrstvi so navedli, da so podlaga za pripravo porocil o uresnievanju programa reform
tudi porocila o uresnicevanju drugih strateskih dokumentov.
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Sluzba vlade je navedla, da je osnovni vir za pripravo porocil o uresni¢evanju programov reform Poroiilo o
razvoju, ki ga letno pripravlja UMAR, in predstavlja nacin spremljanja uresni¢evanja Strategije razvoja
Slovenije. Porocilo o razvoju temelji na statisticnih informacijah SURS. Statisti¢cne informacije o letnem
obsegu vlaganj v raziskave in razvoj so znane dve leti po obravnavanem letu.

Porocilo o izvajanin gospodarskib in socialnibh reform iz leta 2008 strukturirano podaja oceno uresnic¢evanja

ukrepov, nacrtovanih z Okvirom socialnih in gospodarskih reform, potrjenim v letu 2005. Ukrepi, ki se
nanasajo na raziskave in razvoj, so v porocilu ocenjeni, kot je prikazano v tabeli 4.

Tabela 4: Ocena realizacije ukrepov o izvajanju gospodarskih in socialnih reform na podrodju raziskav in

razvoja
St.  Ukrep Ocena v Porocilu o izvajanju
socialnih in gospodarskih reform
1 Izboljsanje uéinkovitosti uporabe znanja in inovativnosti delno realizirano
2 Tehnoloska agencija Slovenije — sprememba pravnega statusa  realizirano
3 Tehnoloski in inovativni programi za rast gospodatstva vecinoma realizirano
4 Programi za prenos in dvig znanja v gospodarstvu — vecdinoma realizirano

»1000 mladih strokovnjakov«
5 Programi za spodbujanje prenosa svetovnih tehnologij v Slovenijo  ni ocene

6 Programi za povezovanje gospodarstva z univerzami delno realizirano

Vir: porocilo o izvajanju socialnih in gospodarskih reform.

Navedeni ukrepi se vsebinsko prekrivajo s »prednostnimi ukrepi« Programa reform 2005, vendar povezava
med cilji in ukrepi tega strateSkega dokumenta s cilji in ukrepi programa reform ni opredeljena.

Porodilo 0 nacionalnib razvejnib projetib za leto 2007 spremlja uresniCevanje Resolucije o nacionalnib ragvejnib projeketib za
obdobje 2007-2023. Porocilo strukturirano prikazuje oceno stanja po vsebinskih sklopih in po posameznih
razvojnih projektih. Nekateri od projektov se posredno nanasajo na podrodje raziskav in razvoja.

Porocilo o nacionalnih razvojnih projektih za leto 2007 ocenjujemo kot primer dobre prakse spremljanja

izvajanja, ker:

+ opredeljuje potrebna financna sredstva in ob tem navaja, da je navedba financnih sredstev indikativna
in ne zagotovljena ter odvisna od vlozkov zasebnega sektorja;

* je obravnavan nacin vkljucitve projektov v drzavni proracun in vkljucuje navedbo, kateri projekti so
bili vkljuceni v nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna;

+ 5o na koncu letnega porocila predlogi sprememb in zahteva po celostni pripravi predlogov sprememb.

Drugi strateski dokumenti oziroma porocila o njihovem uresnicevanju povzemajo osnovna izhodisca
oziroma cilje Strategije razvoja Slovenije ter s tem tudi Lizbonske strategije. Istovrstni cilji in ukrepi v
razlicnih dokumentih niso zapisani na enak nacin oziroma niso indikativho povezani, zato spremljanje
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uresnicevanja enega dokumenta razvojnega nacrtovanja prek porocil o uresni¢evanju drugih dokumentov
razvojnega nacrtovanja ne more biti strukturirano in konsistentno.
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Ocenjujemo, da je spremljanje izvajanja ukrepov programa reform prek drugih dokumentov razvojnega
nacrtovanja smiselno, vendar bi morala Sluzba vlade zagotoviti, da razli¢ni pripravljavci istovrstne cilje
oziroma ukrepe v razlicnih dokumentih razvojnega nacrtovanja zapisejo na enak nacin oziroma jih ze v
fazi priprave posameznega dokumenta med seboj indikativnho povezujejo.

2.2.3 PodrobnejSe spremljanje ukrepov na podrocju raziskav in razvoja

Spremljanje doseganja lizbonskih ciljev na podrocju raziskav in razvoja bi moralo izhajati iz spremljanja
uresnicevanja NRRP, saj NRRP predstavlja nacionalno razvojno strategijo na podrocju raziskav in razvoja.
V skladu z 8. ¢lenom ZRRD sta za uresnicevanje NRRP odgovorna minister, pristojen za znanost,
oziroma minister, pristojen za tehnologijo. V okviru podrobnejsega spremljanja ukrepov na podrocju
raziskav in razvoja smo obravnavali:

« spremljanje NRRP v okviru pristojnega ministrstva,

«  porocanje agencij in drugih sluzb,

« povezavo dokumentov dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja z drzavnim proracunom,
+ pomembnejse izvedene ukrepe.

2.2.3.a  Spremljanje uresni¢evanja Nacionalnega raziskovalnega in razvojnega programa

NRRP za obdobje od leta 2006 do 2010 opredeljuje cilje, kazalnike in 60 ukrepov z navedbo odgovornih
organov (predvsem ministrstev) in rokov za njihovo izvedbo. Sedem ukrepov je navedenih kot stalnih.
Tri Cetrtine nkrepov je imelo rok izvedbe v letn 2006. V. NRRP ni navedeno, kateri ukrepi so povezani s
Programom reform 2005 oziroma z Lizbonsko strategijo.

V NRRP je opredeljen nacin spremljanja, v skladu s katerim je Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo odgovorno za vzpostavitev in gradnjo sistema za celovito analiziranje in spremljanje stanja ter
razvoja znanstveno — tehnoloske dejavnosti. Opredeljeno je, da agenciji (Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije in Javna agencija za tehnoloski razvoj Republike Slovenije) vsaj enkrat letno
porocata o delu, pri tem pa izrecno porocata o uspesnosti izvajanja NRRP. Svet za znanost in tehnologijo
oceni uresnicevanje ter predlaga izhodi§¢a in usmeritve za spremenjeno politiko uresni¢evanja NRRP ter v
obliki javne listine letno poroca Vladi RS. Evalvacija NRRP naj bi bila opravljena v roku dveh let po
zacetku izvajanja in ob koncu izvajanja programa.

S sprejetjem NRRP in pripravo nekaterih drugih dokumentov® so bile pripravljene podlage za spremljanje
uresni¢evanja ukrepov na podrodju raziskav in razvoja. Na Ministrstvu za visoko $olstvo, znanost in
tehnologijo in Ministrstvu za gospodarstvo so navedli, da podrobnejsih internih aktov ali navodil, ki bi
urejali sistem spremljanja uresniCevanja ciljev na podroc¢ju raziskav in razvoja, nimajo. Realizacijo
spremljajo prek porodil agencij in drugih organov ter s pripravo zaklju¢nih racunov. Spremljanje je bolj
sistemsko za projekte, ki se nanasajo na evropsko kohezijsko politiko in so sofinancirani s sredstvi

% Indikatotji na znanju temeljece druzbe — metodologija, pregled, nabori, Institut za ekonomska raziskovanja, 2005

in Spremljanje izvajanja NRRP, Univerza v Ljubljani, 2005.
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Evropske unije. Porocanje o ucinkih pa se posebej zahteva tudi za projekte, pri katerih javno
sofinanciranje pomeni drzavno pomoc v skladu s pravili Evropske unije.

V letu 2006 je Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo za pripravo Porocila 2006 pozvalo
pristojne institucije’, da posredujejo porodila o izvajanju ukrepov NRRP, ki so v pristojnosti posamezne
institucije. Pristojni organi so posredovali porocila za svoja podrocja, ki pa jth na Ministrstvu za visoko
solstvo, znanost in tehnologijo niso zdruzili v enoten dokument, ki bi celostno prikazoval realizacijo
ukrepov NRRP. V naslednji letih taksnih pregledov od izvajalcev ukrepov Ministrstvo za visoko $olstvo,
znanost in tehnologijo ni zahtevalo. Strokovne sluzbe ministrstva so v letu 2008 pricele z aktivnostmi
priprave skupnega pregleda realizacije ukrepov NRRP, vendar koncnega celostnega pregleda ministrstvo
med izvajanjem revizije ni pripravilo.

Na Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo strokovne sluzbe pripravljajo interne ocene in
projekcije o delezu nacrtovanih in realiziranih javnih vlaganj v raziskave in razvoj ministrstva in drugih
proracunskih uporabnikov. S tem tudi zmanjsujejo problem casovnega zamika podatkov uradne statistike,
ki jih pripravlja SURS. Ocene so posredovali tudi Sluzbi vlade in UMAR. Priprava teh ocen ni potekala
tako, da bi Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo sistematicno, ob vsaki potrditvi proracuna
ali rebalansa, pripravilo uradno oceno o tem, koliko prorac¢unskih sredstev je namenjenih raziskavam in
razvoju in to primerjalo z na¢rtovanimi delezi v strateskih dokumentih, kot je NRRP.

Svet za znanost in tehnologijo Republike Slovenije se je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, sestal na
Sestih sejah, na katerih je obravnaval posamezne aktivnosti, vezane na NRRP, ni pa celostno obravnaval
uresnicevanja NRRP in ni sprejemal sklepov, ki bi se nanasali na ocene o uresnicevanju NRRP. Svet za
znanost in tehnologijo Republike Slovenije ni pripravil in Vladi RS ni posredoval porocil o letnem delu, v
katerih bi ocenil rezultate in ucinke izvajanja NRRP, kar je v neskladju z 9. ¢lenom ZRRD. NRRP ni bil
dopolnjen ali spremenjen.

Ugotavljamo, da je bilo izhodisce za spremljanje izvajanja NRRP in s tem podrocja raziskav in razvoja
ustrezno, vendar bi moralo Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo za uspesno izvajanje
nacin implementacije spremljanja $e podrobneje dolociti ter spremljanje realizirati. Ministrstvo za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo je reazlizacijo posameznih ukrepov NRRP spremljalo s prejemom porocil
agencij in drugih organov ter s pripravo zakljucnih racunov letnega proracuna vendar po preteku polovice
obdobja izvajanja NRRP ministrstvo nima celostnega pregleda uresni¢evanja nacrtovanih ukrepov NRRP.
Svet za znanost in tehnologijo Republike Slovenije ni pisno porocal o uresnicevanju NRRP.

Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo bi moralo zagotoviti delovanje sistema za
strukturirano spremljanje izvajanja ukrepov in ucinkov ukrepov na podrocju raziskav in razvoja.

Tudi del Programa nkrepov a spodbujanje podjetnistva in konkureninosti za obdobje 2007—2013, potrjenega na seji
Vlade RS dne 6. 7. 2006, se nanasa na uresnicevanje NRRP. To je navedeno v izhodiscu programa in pri
kazalnikih, ki so skupaj s cilji doloceni za $tiri ukrepe. V programu pa ni podrobneje opredeljeno, kdaj in
kako se bo spremljalo njihovo izvajanje.

% Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije, Univerza v Ljubljani, Univerza v Mariboru,
Primorska univerza, Javna agencija za podjetnistvo in tuje trge, Javna agencija za technoloski razvoj Republike

Slovenije.
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Kot pristop v pravo smer poudarjamo indikativni prikaz povezave ukrepov Programa ukrepov za spodbujanje
podjetnistva in konkurencnosti za obdobje 20072013 s cilji drugih strateskih dokumentov. Poudarjamo tudi, da
je dobro, da se program dopolnjuje’’, kar kaze, da vsebina dolgorocnega programa vpliva na pripravo
izvedbenih (letnih) programov.

223b  Letna porocila agencij

Letna porocila agencij in drugih institucij’® poleg financ¢nega dela vkljucujejo tudi informacije o realizaciji
ukrepov in nekatere informacije o rezultatih in u¢inkih. Posamezni ukrepi agencij se nanasajo na NRRP in
na lizbonske cilje. Porocila agencij uresnicevanja NRRP ne obravnavajo kot celostno primetjavo
nacrtovanega v NRRP z izvedenim.

Spremljanje posameznih ukrepov NRRP se izvaja na ravni letnih porocil agencij in s pripravo zakljucnih
racunov proracuna drzave. Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo podatkov ne zdruzuje v
obliki celostnega dokumenta, ki bi za daljSe obdobje prikazoval realizacijo in ucinke tistih ukrepov, ki
sodijo v okvir NRRP ali lizbonskih ciljev za podro¢je raziskav in razvoja. Le taksen nacin bi omogocil
prikazati dosezeni trend pri uresnicevanju zacrtanega razvoja v daljSem ¢asovnem obdobju.

2.2.3.c Povezava z drzavnim prora¢unom

Za vsebinsko spremljanje uresnicevanja dokumentov razvojnega nacrtovanja je kljucna povezava
strateskih programov z drzavnim prorac¢unom. Bistveno za spremljanje in ustrezno analiziranje izvajanja
ukrepov dokumentov razvojnega nacrtovanja prek drzavnega proracuna je locitev informacij na

informacije o tem:

« ali so bili ukrepi dokumentov razvojnega nacrtovanja vkljuceni v drzavni proracun in letni program
dela in v kolik$ni meri;

alije bil drzavni proracun in letni program dela realiziran in v koliksni meri;

«  kaksni so rezultati in kasneje ucinki prorac¢unskih ukrepov in letnih programov dela.

Vsebinska podrocja drzavnega proracuna opredeljuje Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov
drzavnega proracuna®. Podrocje 05 Znanost in tehnoloski razvoj sestavljajo tirje programi:

«  Urejanje sistema znanstvenega raziskovanja,
«  Znanstveno-raziskovalna dejavnost,

«  Programi v podporo znanosti in

+  Tehnoloski razvoj.

Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja predpisuje porocanje o rezultath in ucinkih po
proracunskih programih in podprogramih na letni ravni v okviru porocil o zakljué¢nem racunu. Pravilnik o
programski klasifikaciji izdatkov drzavnega prorac¢una podrobneje ne opredeljuje podrocij in vsebine
podprogramov. Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo je navedlo, da podrocje proracunske

57 Seja Vlade RS dne 3. 7. 2008.

% Javna agencija za tehnoloski razvoj Republike Slovenije, Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike
Slovenije, Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo, Javna agencija Republike Slovenije za podjetnistvo in
tuje investicije.

% Uradni list RS, $t. 56/05, 88/05-popt., 138/06.
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porabe Znanost in tehnoloski razvej zajema SirSe podrocje od podroéja raziskav in razvoja, kakor ga
opredeljuje Frascatski prirocnik.

Pojasnilo Ministrstva 2a visoko Solstvo, nanost in tebnologijo

Predstavniki ministrstva so v Projektni skupini 3a igraiun, oceno in analizo izdatkov a obdobje 2006—2007 dali pobudo,
da bi skupaj 3z Ministrstvom a finance pripravili predlog za uskladitev ustreznib podprogramov ogiroma postavk v
proracunu s podrodjem ragiskav in razvoja.

Ocenjujemo, da je sistemski pristop, ki bi omogocal prepoznavanje izdatkov za raziskave in razvoj po
frascatski klasifikaciji znotraj drzavnega proracuna, potreben za ucinkovito spremljanje doseganja

zastavljenega cilja glede vlaganj v raziskave in razvo;.

Proracunske postavke so v drzavnih proracunih uvrscene v posamezna podrocja in programe programske
klasifikacije proracuna, niso pa neposredno oziroma indikativho povezane z dolgoroc¢nimi razvojnimi
programi.

Da bi Sluzba vlade in Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo zagotovila strukturirano
spremljanje uresnicevanja programov reform in NRRP prek porocil o realizaciji drzavnega proracuna, bi
morali pri nacértovanju drzavnega proracuna neposredno povezati ukrepe NRRP oziroma ukrepe
programa reform s programi, podprogrami in tudi s proracunskimi postavkami. Predhodno bi morali
ugotoviti, ali nacrtovan drzavni proracun vkljucuje ukrepe za realizacijo strateskih programov in v
koliksnem obsegu, nato pa v zakljuénem racunu drzavnega proracuna tudi preveriti, ali so bili ukrepi
realizirani.

2.23.d  Pomembnejsi izvedeni ukrepi v okviru lizbonskih ciljev na podrocju raziskav in razvoja

Porocila, ki bi celostno prikazovalo realizacijo in ucinke vseh ukrepov na podrodju raziskav in razvoja, ni,
zato smo revidirance pozvali, da predlozijo seznam najpomembnejsih izvedenih ukrepov. Revidiranci so
navedli ukrepe obdobja od zacetka leta 2005 do zakljucka prve polovice leta 2008, ki so po njihovem
mnenju med najpomembnejsimi izvedenimi ukrepi za doseganje nacionalnih lizbonskih ciljev na podroéju
raziskav in razvoja. Med njimi so tako sistemski ukrepi (tabela 5) kot tudi ukrepi neposrednih finanénih
spodbud (tabela 06).

Tabela 5: Pomembnejsi sistemski ukrepi na podrocju raziskav in razvoja v obdobju od leta 2005 do 2008

Sistemski ukrepi

1 Ustanovitev sveta za konkurenc¢nost, vzpostavitev koordinativnih teles in medresorsko usklajevanje
2 Izdelava novega programa za pospesevanje podjetnistva in konkurenc¢nosti podjetij

3 Preoblikovanje programa mladi raziskovalci

4 Usposobitev agencij za sistematicno in ciljno usmerjeno izvajanje programov in ukrepov

5  Davc¢na olajsava za vlaganja v raziskave in razvoj

6 Zakon o druzbah tveganega kapitala

Viri: Sluzba vlade, Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo ter Ministrstvo za gospodarstvo.
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od leta 2005 do 2008¢

Neposredne financne vzpodbude Proracunska Rezultat
sredstva
v evrih
1 Javni razpis za spodbujanje razvojnega sodelovanja ter 0.144.789 podprtih
podpiranje industrijsko raziskovalo razvojnih projektov 127 projektov
in razvoj novih tehnologij, storitev in produktov v
podjetjih
2 Spodbujanje razvoja sistema prenosa znanja — javni 6.144.790 financirali 112 novih
razpisi mladi raziskovalci za gospodarstvo mladih raziskovalcev
3 Javni razpisi za spodbujanje razvoja inovacijske 2.167.592 vsako leto podprto
infrastrukture povezane z raziskavami in razvojem delovanje
(tehnoloski centri) 24 tehnoloskih centrov
4 Javni razpisi za sodelovanje v mednarodnem programu 4.288.468 vsako leto podprtih
EUREKA in podpora sodelovanja slovenskih 67 do 75 organizacij
organizacij v 6. Okvirnem programu
5  Javni razpisi za spodbujanje povezovanja podjetij 1.005.657 vsako leto podprtih
(tehnoloske platforme) in dolocevanje raziskovalno- 11 do 19 platform
razvojnih tem in prioritet
6  Zagotovitev uspe$nega delovanja 10 raziskovalnih 14.775.753 stevilo podprtih
centrov odli¢nosti na prioritetnih podro¢jih raziskav in centrov odli¢nosti: 10
tehnoloskega razvoja
7 Javni razpis za izdajanje garancij za dolgoroéne kredite, 4.172.926 Stevilo odobrenih
najete pri bankah v Republiki Sloveniji za novo projektov: 5
tehnolosko opremo v letih od 2005 do 2006
8  Javni razpis za odobritev neposrednih subvencij za 20.874.966 stevilo podprtih
nakup tehnoloske opreme v letu 2006 investicijskih
projektov malih in
srednjih podjetij: 158
9 Javni razpis za sofinanciranje raziskovalcev v 1.292.990 22 zaposlitev
gospodarstvu (okrepitev razvojnih enot podjetij z raziskovalcev iz
novimi magistri in doktorji) raziskovalne
dejavnosti
10 Javni razpis za odobritev postrednih dolgoro¢nih 8.500.500 stevilo odobrenih

investicijskih kreditov z garancijami v letu 2007

projektov: 31

Viri: Sluzba vlade, Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo ter Ministrstvo za gospodarstvo.

6 Nepostredne finan¢ne vzpodbude na podrodju raziskav in razvoja je izvajalo tudi Ministrstvo za obrambo, ki pa ni

vkljuc¢eno med revidirance, zato njihovi ukrepi niso navedeni.
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Med navedenimi najpomembnejsimi izvedenimi ukrepi ni ukrepov, ki so bili v Programu reform 2005
navedeni kot prednostni:

» uveljavitev novega ekspertnega sistema za ovrednotenje projektov in drugih razpisanih kategorij, ki bi
zagotovil najvi§jo mozno objektivnost ocenjevanja;

+  Dbistveno izbolj$anje nadzora nad izvajanjem zastavljenih nalog, opravljanjem raziskovalnega dela in
doseganjem napovedanih rezultatov, vklju¢no z ustreznimi ukrepi, e cilji niso dosezeni.

Med navedenimi najpomembnejsimi izvedenimi ukrepi tudi ni podobnih ukrepov iz NRRP:

» vzpostavitev mednarodno primerljivega in transparentnega ekspertnega sistema za ocenjevanje
predlogov in rezultatov na podrocju raziskav in razvoja,

e vzpostavitev sistema za celovito analiziranje in spremljanje stanja ter razvoja dejavnosti raziskav in
razvoja, izvajanja NRRP ter u¢inkov proracunskih vlaganj.

Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo je naknadno navedlo, kot pomembne izvrsene
ukrepe, tudi ukrepe s podrodja izboljsanja ucinkovitosti porabe ter ukrepe neposrednih finanénih
spodbud, ki jih izvaja Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije.

O realizaciji ali ne-realizaciji ukrepov s podrocja izboljsanja ucinkovitosti porabe sredstev za raziskave in
razvoj se v porocilih o uresni¢evanju dolgoroc¢nih razvojnih programov ni zadostno porocalo.

Ocenjujemo, da bi moralo Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo ve¢ pozornosti nameniti
spremljanju in porocanju o realizaciji tistth ukrepov, ki so namenjeni zagotavljanju in izboljsanju
ucinkovite porabe javnih sredstev za raziskave in razvoj, predvsem ker je cilj povecevati javne izdatke za

raziskave in razvoj.

2.2.4 Vrednotenja

Vrednotenja uc¢inkov poslovanja so pomemben element v poslovnem procesu, saj omogocajo neodvisno
oceno rezultatov poslovanja. Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja ne doloca obveznosti izvedbe
neodvisnih vrednotenj oziroma evalvacij izvajanja razvojnih politik. Za program reform evalvacije niso
bile predvidene. NRRP predvideva izvedbo evalvacije ukrepov raziskav in razvoja na polovici in ob koncu
izvajanja. Evalvacije so obvezne za operativne programe, ki definirajo porabo evropskih sredstev v

Sloveniji.

Izvedenih je bilo vec¢ s$tudijs!, ki obravnavajo podrocje raziskav in razvoja. Evalvacije, ki bi celostno
obravnavala ukrepe podrocja raziskav in razvoja v okviru programov reform ali NRRP, ministrstvo $e ni
izvedlo.

61 Nekatere zakljucene $tudije, ki obravnavajo podro¢je raziskav in razvoja: Znanstveno raziskovanje v Sloveniji —
primerjalna analiza, Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije, 2008; Merjenje in vrednotenje
razvojne politike, zakljucno porocilo, september 2008, Institut za ckonomska raziskovanja, Sluzba Vlade
Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve; Pregled ucinkov za obdobje 2003—-2007, Javni sklad Republike

Slovenije za podjetni$tvo, november 2008.
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Opozatjamo, da sta predpogoj za izvedbo evalvacij jasna dolocitev ciljev programov in dobre osnovne
informacije, pridobljene v procesu spremljanja izvajanja. Glede na ugotovljene pomanjkljivosti v sistemu
spremljanja ukrepov programov reform bi morala Sluzba vlade najprej zagotoviti informacijski sistem, ki
bi predstavljal ustrezno izhodisce za izvedbo evalvacij. Pri analizi dejanskih oziroma kon¢nih ucinkov
ukrepov na podrocdju raziskav in razvoja je treba upoStevati, da obstaja ¢asovni zamik med novimi
znanstvenimi spoznanji in njihovo dejansko uporabo.

2.3 Ali je nacrtovanje za novo obdobje ustrezno

2.3.1 Cilji in ukrepi Programa reform 2008

V skladu z uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja so obvezne sestavine izvedbenih in drugih
dokumentov razvojnega nacrtovanja izvedbeni cilji in prikaz njihove usklajenosti s strateskimi razvojnimi
cilji, pricakovani razvojni uéinki ter fizi¢ni in finan¢ni kazalnikic2.

Preverili smo, ali so nacionalni lizbonski cilji in ukrepi za njihovo dosego na podrocju raziskav in razvoja v
Programu reform 2008 jasno doloceni. Pri ukrepih smo le-te primetjali z ukrepi obdobja od leta 2005 do
leta 2008.

23.1.a  Cilji Programa reform 2008 na podrocju raziskav in razvoja

Na sliki 5 je prikazana razporeditev ciljev, kot je opredeljena v prirocniku Evropskega rac¢unskega
sodis¢a®. Cilji na najvis$ji ravni oziroma globalni cilji so obicajno podani opisno. Znacilnost posrednih
ciljev je, da so lahko dosezeni zaradi ukrepov oziroma aktivnosti postavljalca ciljev ali pa zaradi zunanjih
dejavnikov. Neposredni cilji bi morali biti oblikovani tako, da jih lahko dosezemo le z izvedbo ukrepov,
kar pomeni, da neposredno odrazajo vplive izvedenih ukrepov. Operativni cilji na sliki 5 lahko
predstavljajo izvedbo ukrepov. Za spremljanje uc¢inkov ukrepov oziroma ucinkov operativnih ciljev je zato
nujna opredelitev neposrednih ciljev, ki so smiselno povezani s cilji na visjih ravneh, torej s posrednimi in
globalnimi cilji.

02 9. ¢len uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.
63 Evropsko racunsko sodi$¢e, http://eca.europa.cu/portal/pls/portal/docs/1/271275.PDF, 10. 3. 2009.
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Slika 5: Hierarhija ciljev

Globalni

Vir: Priro¢nik za revizije smotrnosti poslovanja, Evropsko racunsko sodisce.

Sluzba vlade je za pripravo Programa reform 2008 ministrstvom in drugim sluzbam predlagala®, naj
predvideni ukrepi 2008-2010 vsebujejo tudi ukrepe iz prejsnjih let, ki jih je treba Se realizirati, in
predvidene nove ukrepe; ukrepe naj se navede v obliki alinej in opiSe z navedbo predvidenih cifjes, ucinkon,
[finaninib virov, sprejetjem novih predpisov in resitev, ki jib prinasajo.

Program reform 2008 pri tocki B1.7. Spodbujanje raziskovalno-razvejne dejavnosti in inovacif navaja ve¢ ciljev in
ukrepov:

« cilji in ukrepi NRRP,

+  Stitje prednostni ukrepi,

»  strateski in merljivi cilji Sveta za konkurencnost,

+  seznam najpomembnejsih ukrepov in

* sedem prednostnih ukrepov v okviru integriranih smernic 7 in 8.

Ugotavljamo, da med sklopi ciljev in ukrepov, ki so navedeni v Programu reform 2008 za podrocje
raziskav in razvoja, ni jasne hierarhije. V programu tudi ni jasno izrazeno, kateri od navedenih ciljev so
»nacionalni lizbonski cilji« oziroma cilji programa reform na podroéju raziskav in razvoja; nekateri cilji in
ukrepi se med seboj podvajajo.

%4 Dispozicija, Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji 2008, Poro¢ilo o implementaciji in

dopolnitev, verzija 6. 6. 2008, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve.
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2.3.1.b  Ocena opredelitve ciljev v Nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu ter ciljev Sveta
za konkurencnost

Za jasno in ustrezno osnovo za spremljanje izvajanja ukrepov in ocenjevanje uspesnosti morajo biti cilji
ustrezno doloceni oziroma specifi¢ni, merljivi, sprejeti, realisticni in ustrezno ¢asovno opredeljeni®>. V
Programu reform 2008 ni jasno doloceno, kateri so nacionalni lizbonski cilji na podrocju raziskav in
razvoja, zato smo preverili ustreznost opredelitve ciljev NRRP in ciljev Sveta za konkuren¢nost.

V tabeli 7 prikazujemo cilje NRRP, v tabeli 8 pa cilje Sveta za konkurencnost, skupaj z naso oceno

ustreznosti opredelitve. Cilje smo ocenili tako, da smo pti posameznem cilju na visji ravni upostevali tudi z
njim indikativno povezane cilje na nizji ravni in morebitne ukrepe, opredeljene za posamezni cilj.

Tabela 7: Ocena opredelitve ciljev v Nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu

Cilji Lastnosti ciljev*
C
Specifiten  Merljiv.~ Sprejet asovio
opredeljen
1. Povecanje vph\.fa raziskav in razvoja v % v v v
domacem okolju
2. Izboljsanje ucinkovitosti vlaganj v
raziskave in razvoj in kakovost v v v v
dosezkov
3. Poverfan]e vlaganja v raziskave in % v % v
razvoj
4. riep1t<?v cloveskih virov za raziskave % v % v
in razvoj
5. Raz.w]an)e. spodbu.dnega okolja za N v % v
raziskave in razvoj
6.  Povecanje stevila visokotehnoloskih in % v % %

inovativnih podjetij

* Lastnosti ciljev so opredljene v prilogi 2.
v' - Oznaka v tabeli pomeni, da ima cilj navedeno lastnost.
% - Oznaka v tabeli pomeni, da cilj nima navedene lastnosti.

Vir: racunsko sodisce na podlagi podatkov iz NRRP.

Ciljit NRRP so opredeljeni na dveh ravneh. Za vsak cilj vi§je ravni (tabela 7) so na nizji ravni navedeni
merljivi cilji. Ocenjujemo, da so bili cilji NRRP opredeljeni specificno, da so merljivi, sprejeti in ¢asovno
opredeljeni. Posamezne ukrepe, ki so prav tako navedeni v NRRP, bi $e morali povezati s posameznimi
cilji (tabela 7) in z njimi povezanimi merljivimi cilji.

% Priloga 2.
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Cilji NRRP so bili dolo¢eni v letu 2006 in ne upostevajo izvedenih ukrepov obdobja 2005-2008 in tudi ne
novega roka glede obsega vlaganj v raziskave in razvoj. Dokument razvojnega naértovanja ali drugo
gradivo Vlade RS, ki pomembno vpliva na razvoj, je treba dopolniti, spremeniti ali nadomestiti z novim,
¢e se ugotovi, da obstojeci dokument ni uresnicljiv, ker je prislo do velikega odstopanja dejanskih gibanj
od predvidenih, ali ker obstojeci ukrepi ne dajejo predvidenih rezultatov, ali ker je prislo do bistvenih
sprememb v izhodiscih, na katerih dokument temelji®.

Tabela 8: Ocena opredelitve ciljev Sveta za konkurencnost

Cilji Lastnosti ciljev*

Casovno

Specifiten  Merljiv  Sprejet | elien

1. Izboljsati sodelovanje med drzavo,
institucijami znanja in gospodarstvom pri
oblikovanju in izvajanju politik spodbujanja x X v x
tehnoloskega razvoja, tudi s spremembo v
nacinu organizacije in upravljanja.

2. Pospesiti tehnoloski razvoj v Sloveniji z
izbiro ozjih podrodij raziskav in tehnoloskega
razvoja znotraj prednostnih nalog iz
strateSkih dokumentov drzave, na katere se
bodo osredotocila financna sredstva, ter

iskati sinergije med izbranimi oZzjimi podrociji.

3. S koncentracijo javnih in zasebnih sredstev
na prednostna podrocja raziskav in
tehnoloskega razvoja povecati delez sredstev
(izrazen v odstotku BDP) namenjenih
raziskavam in tehnoloskemu razvoju ter
njihovi uc¢inkovitosti.

* Lastnosti ciljev so opredljene v prilogi 2.
v' - Oznaka v tabeli pomeni, da ima cilj navedeno lastnost.
X - Oznaka v tabeli pomeni, da cilj nima navedene lastnosti.

Vir: racunsko sodisce na podlagi podatkov iz Programa reform 2008.

Cilji Sveta za konkurencnost so opredeljeni na dveh ravneh, vendar povezave med cilji na vidji ravni
(tabela 8) in niZzjimi merljivimi cilji niso prikazane, zato smo cilje ocenili kot nespecificne in nemerljive. Vsi
casovno opredeljeni cilji so doloceni za leto 2013 oziroma kasneje, tako da ciljnih vrednosti za konec
obdobja, na katerega se nanasa Program reform 2008, torej za leto 2010, ni.

Cilji NRRP kot tudi cilji Sveta za konkuren¢nost niso primerni, da bi jih neposredno uporabili kot
»nacionalne lizbonske cilje« za obdobje od leta 2008 do 2010 za podrocje raziskav in razvoja. Z ustreznimi
pojasnili in dopolnitvami pa bi lahko bili primerno izhodisce zanje.

6 24. ¢len uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.
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2.3.1.c  Prednostni ukrepi Programa reform 2008

V Programu reform 2008 so navedeni prednostni ukrepi integriranih smernic 7 in 8, navedeni so bili tudi v

Programu reform 2005. V tabeli 9 prikazujemo primetjavo prednostnih ukrepov iz Programa reform 2005

in Programa reform 2008.

Tabela 9: Primerjava nacrtovanih ukrepov iz Programa reform 2005 in Programa reform 2008

Ukrepi integriranih smernic Programa reform 2005

Ukrepi integriranih smernic Program reform 2008

Povecanje javnih sredstev za raziskave in razvoj za
priblizno 0,1 odstotka BDP letno.

Postopno spreminjanje strukture javnih vlaganj v
raziskave in razvoj, tako da se bodo dodatna javna
sredstva za raziskave in razvoj razporejala med
tehnologijo in znanost v razmerju 80 : 20 in se bo v ze
obstojecih javnih sredstvih postopno poveceval delez
za posebne uporabne in razvojne raziskave tako, da se
spodbujata tehnoloski razvoj in inovativnost.

Spremembe v davéni in industrijski politiki ter v
sistemu financiranja raziskovalne dejavnosti, ki bodo
spodbujale sodelovanje med raziskovalnim podrocjem
in gospodarstvom, ustanavljanje podjetij »spin-off« in
zaposlovanje raziskovalcev v gospodarstvu.

Vzpostavitev zakonodajnega in finanénega okolja, ki
bo spodbudno za ustanavljanje in rast
visokotehnoloskih in drugih inovativnih podjetij,
zlasti malih in srednjih (okrepitev Slovenskega
podjetniskega sklada, soustanavljanje in podpora
delovanju skladov tveganega kapitala in druge oblike
podpore podjetjem s povratnimi sredstvi ipd.)

Izboljsanje strukture uporabe obstojecih sredstev
ter letno povecanje javnih sredstev za raziskave in
razvoj za uresnicitev cilja skupnega vlaganja

3 odstotke BDP do leta 2013.

Postopno spreminjanje strukture javnih vlaganj, z
izboljsanjem razmerja v prid tehnologiji.

Nadaljnje spremembe v industrijski politiki in v
sistemu financiranja raziskovalne dejavnosti, ki
bodo spodbujale sodelovanje med raziskovalnim
podro¢jem in gospodarstvom.

Izboljsanje ucinkovitosti in ciljne usmerjenosti
vlaganja ter povecanje podpore javnih vlaganj
sistemskim spremembam.

Nadgraditev ustrezne infrastrukture za
gospodarsko-razvojno-logisticne platforme.

Spodbujanje investicijskih vlaganj v
visokotehnolosko in inovativno proizvodnjo
oziroma storitve.

Ustvatjanje celovitega podpornega okolja na
podro¢ju inovacij.

Vira: Program reform 2005 in Program reform 2008.
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V Programu reform 2008 je bilo v okviru integriranih smernic 7 in 8 za Spodbujanje raziskovalno-razvojne
dejavnosti in inovacij opredeljenih sedem ukrepov. Ukrepi predstavljajo nadaljevanje izvajanja ukrepov,
dolocenih v Programu reform 2005, Stirje ukrepi so dolo¢eni na novo, od tega dva obravnavata podrodje
inovacij, kar je v skladu z usmeritvami Evropske komisije. V Programu reform 2008 je navedeno, da
uposteva ze izvedene reforme ter sedanje in predvidene ekonomske dosezke in da je usklajen z
dopolnjenimi smernicami za rast in zaposlovanje za obdobje od leta 2008 do 2010, ter z zakljucki
spomladanskih zasedanj Evropskega sveta od leta 2006 do 2008. V akcijskem nacrtu, v katerem naj bi
drzave clanice odgovorile na priporocila in opozorila Evropske komisije in je tudi del skupnega
dokumenta Programa reform 2008, je zapisano, da je obstojeca strategija na podrocju raziskav in razvoja v
skladu z nameni Lizbonske strategije, zato ne potrebuje bistvenih posodobitev, ter da si bo Slovenija
prizadevala zamudo pri izvajanju nekaterih ukrepov ¢im prej odpraviti.

Evropska komisija je v letnem porocilus” za Republiko Slovenijo ocenila, da so pri veéini podrodij
Programa reform 2008 ukrepi opredeljeni na splosno in brez jasne navedbe sredstev in ¢asovnega nacrta
za izvedbo. Ocenila pa je tudi, da Program reform 2008 kot tudi akcijski nacrt upostevata relevantna
vsebinska priporocila in opozorila, ki jih je podala.

Prednostni ukrepi Programa reform 2008 na podroc¢ju raziskav in razvoja upostevajo relevantne vsebinske
usmeritve iz integriranih smernic, niso pa povezani s konkretnejsimi aktivnostmi, razen navedbe, da je
podrobnejsi program NRRP, ki je iz leta 2006. V primerjavi s prednostnimi ukrepi Programa reform 2005
so ukrepi v Programu reform 2008 opredeljeni manj podrobno in se vedno niso finan¢no opredeljeni. V
akcijskem nacrtu so navedeni nekateri ukrepi, ki potekajo, ni pa navedeno, kaksni dodatni ukrepi so
oziroma bodo sprejeti.

Ocenjujemo, da bi morala Sluzba vlade in Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, kot
podlago za akcijski nacért za podrocje raziskav in razvoja, najprej pripraviti celovit pregled uresni¢evanja
ukrepov NRRP in nato oblikovati dodatne ukrepe za obdobje od leta 2008 do 2010.

2.3.2 Obseg vlaganj v raziskave in razvoj

Eden od prednostnih ukrepov Programa reform 2008 je, da delez vlaganj v raziskave in razvoj doseze tri
odstotke BDP do leta 2013. Tretjino ciljnega deleza naj bi dosegli z vlaganji javnega sektorja, dve tretjini
pa z vlaganji zasebnega sektorja. Cilj je bil dolocen Ze s Programom reform 2005 oziroma izhaja iz NRRP,
kjer je bil naveden rok leto 2010. Na ravni celotne Evropske skupnosti je bil dolocen isti cilj z
rokom 2010, s pojasnilom, da si lahko vsaka drzava ¢lanica postavi svoj realen cilj. Preverili smo podlage,
ki utemeljujejo ustreznost in realnost cilja v Sloveniji.

67 Annual country assessments — a detailed overview of progress made with the implementation of the Lisbon

Strategy reforms in Member States in 2008, Evropska komisija; http://ec.europa.cu/growthandjobs/european-

dimension/200812-annual-progress-report/index en.htm 3. 3. 2009.
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Slika 6: Primerjava vlaganj v raziskave in razvoj izrazeno v delezu BDP v letu 2006

4,00%
3,50% — =
3,00%
2,50% A
2,00% — mEmEmEmEmEs
1,50% ] mEmEmEmEmEeEimEmEmEE
1,00% 7
0,50% H H mEmEmEmEmEeEimEmEmEE
0,00% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
3] s & g ) £ 8 s s 3 s & & & 8 8 & o g & & & = 3 s 8 =
& g8 2 2 8 2 E ¢ 2 E§E gy E E oz T RYLE ZT ooz
S 8§ 5% £ £ § = § 489 £ 2 £ ¢ 5 8 ¢ 2 € £ 3§ B 5 E £ 3
X =z o O A S —~ = (&) & o
g 9] S ~ — N 50 7 )(%‘ 3 =) 3 ‘@ M S > A < L 14
S A 72 g £ 53| s ¢ 8 A =< Z 5
S 3 i 8
a 3 7 =5
=

Vir: Structural Indicators, Eurostat®s,

V akcijskem porocilu, ki je bilo pripravljeno v okviru Programa reform 2008, je navedeno, da zaradi vecjih
odstopanj dejanskih gibanj od predvidenih, oziroma ker je prislo do bistvenih sprememb v izhodis¢ih,
vlaganja zaostajajo za ciljnimi vrednostmi. Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo je
navedlo, da je bil vzrok za pocasnejse doseganje cilja treh odstotkov tudi v hitrejsi rasti BDP od napovedi

in v kasnejsih zvisanjih BDP zaradi ponovnih preracunov BDP.

Na sliki 7 prikazujemo gibanje deleza sredstev za raziskave in razvoj glede na BDP s projekcijo potrebne

rasti, Ce zeli Republika Slovenija doseci zastavljen cilj do leta 2013.

http://epp.
10. 3. 2009.
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Slika 7: Delezi sredstev, namenjenih raziskavam in razvoju v odstotku od BDP
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Vira: spletna stran SURS in projekcija racunskega sodis¢a glede na opredeljene cilje.

Slika 8 kaze, da programsko podrodje proracuna guanost in tebnoloski ragpej znotraj proracuna pridobiva
pomen, vendar to podrocje ne obsega enakih dejavnosti kot podrodje ragiskar in ragvgja po frascatski
Klasifikaciji, ki predstavlja merilo za doseganje zastavljenega cilja.
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Slika 8:  Odhodki in drugi izdatki drzavnega poracuna za znanost in tehnoloski razvoj od leta 2005 do
leta 2009
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Viri: zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leta 2005, 2006, 2007, predlog zaklju¢nega proracuna
Republike Slovenije 2008 in prvi rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 2009.

Drzavni zbor Republike Slovenije je 26. 3. 2009 sprejel prvi rebalans proracuna za leto 2009. 1z podatkov
je razvidno, da se s prvim rebalansom proracuna povecujejo javna vlaganja v znanost in tehnoloski razvo;.
Drzavni zbor Republike Slovenije je 16. 7. 2009 sprejel drugi rebalans proracuna za leto 2009, v katerem je
za podrodje znanosti in tehnoloskega razvoja namenjeno nekoliko manj sredstev kot s prvim rebalansom,
in sicer 334.272.137 tiso¢ evrov. Na delez javnih vlaganj v raziskave in razvoj v letu 2009 v razmerju do
BDP bo vpivala tudi vis§ina BDP.

Tabela 10 prikazuje odhodke in druge izdatke drzavnega proracuna za podro€je gnanost in tehnoloski razvoy.

Glede na leto 2008 je v letu 2009 viden premik k uresnicevanju cilja glede strukture vlaganj oziroma
razmetja med vlaganji v znanost in vlaganji v tehnoloski razvo;.
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Tabela 10: Proracunski odhodki in drugi izdatki na podroc¢ju znanosti in tehnoloskega razvoja ter
podrobnejse ocene Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo

v evtih
Zaklju¢ni racun Sprejeti proracun Drugi rebalans
proracuna 2008 2009 proracuna 2009
Znanost in tehnoloski razvoj ~ 218.103.363 309.681.580 334.272.137
Raziskave in razvoj* 176.238.892 232.521.531 247.160.972
Znanost* 158.728.22 90,1 % 181.950.608 78,3%  193.840.031 78,4 %
Tehnoloski razvoj* 17.510.665  99%  50.570.923  21,7%  53.320.941 21,6 %

* Ocene Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo, tekoce cene.
Vir: dokumenti, navedeni v tabeli, in ocene Ministrstva za visoko solstvo, znanost in tehnologijo v pojasnilu z dne
15. 7. 2009.

Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo je pripravilo neuradne ocene potrebnih dodatnih
sredstev za dosego cilja javnih vlaganj v visini enega odstotka BDP do leta 2013%. Sluzba vlade in
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo sta navedla, da pomembna dodatna sredstva za
dosego zastavljenega deleza javnih vlaganj predstavljajo evropski skladi oziroma Operativni program
krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013 in Operativni program razvoja
cloveskih virov za obdobje 2007-2013.

Nacionalni strateski referencni okvir 2007—2013, ki je strateski nacionalni program na podroc¢ju porabe
evropskih skladov, navaja, da je 60 odstotkov sredstev evropskih skladov indikativho namenjenih
lizbonskim ciljem. Iz indikativnih tabel v Nacionalnem strateskem referenénem okviru 2007-2013 in v
Operativnem programu krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 20072013 je razvidno, da
je raziskavam in tehnoloskem razvoju, inovacijam in podjetnistvu skupaj namenjenth 940.713 tiso¢ evrov v
obdobju 2007-2013. Iz Nacionalnega strateskega referencnega okvirja 2007-2013 in operativnih
programov pa ni razvidno, koliko sredstev evropskih skladov je namenjeno raziskavam in razvoju, kot so
definirane po frascatski klasifikaciji.

Drugi del cilja je povecanje zasebnih vlaganj v raziskave in razvoj na raven dveh odstotkov BDP. To
pomeni, da naj bi v povprecju vsako podjetje v obdobju petih let za 100 odstotkov povecalo vlaganja v
raziskave in razvoj v razmerju do prihodkov.

Sluzba vlade in Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo pri cilju »vlagati v raziskave in razvoj
v vidini treh odstotkov BDP do leta 2013« nimata analize, ki bi utemeljevala ustreznost in realnost cilja. V
strateSkih dokumentih je navedeno, da dodatna javna sredstva predstavljajo evropski skladi, vendar ni
nepostredno razvidno, koliko evropskih sredstev je namenjeno raziskavam in razvoju.

9 Ocene Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo z dne 25. 8. 2008.
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Ocenjujemo, da bi Sluzba vlade in Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo morala pridobiti
podatek, koliko evropskih sredstev je v obdobju 2007-2013 namenjeno neposredno podrodju raziskav in
razvoja, ter na podlagi tega opredeliti, koliko dodatnih nacionalnih sredstev potrebuje. Ministrstvo za
visoko $olstvo, znanost in tehnologijo bi moralo najprej vzpostaviti strukturiran sistem spremljanja, ki bi

meril ucinke sedanjih ukrepov, potem pa povecevati javna vlaganja v raziskave in razvoj.
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3. MNEN]JE

Izvedli smo revizijo o naértovanju in spremljanju izvajanja Lizbonske strategije na podrocju raziskav in
razvoja. Cilj revizije je bil izre¢i mnenje o ustreznosti vzpostavitve pogojev za doseganje rezultatov in
ciljev programov reform na podrocju raziskav in razvoja v obdobju od 20. 10. 2005 do 20. 10. 2008.
Revidirali smo institucije, vkljucene v nacrtovanje, izvajanje, koordinacijo in spremljanje uresni¢evanja
Lizbonske strategije v Republiki Sloveniji na podro¢ju raziskav in razvoja, in sicer Sluzbo Vlade Republike
Slovenije za razvoj in evropske zadeve, Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo ter
Ministrstvo za gospodarstvo.

Menimo, da #iso bili vzpostavijeni ustrezni pogoji 3a doseganje rezultatoy in ciljev programov reform Ligbonske strategije
na podrodiu ragiskav in ragvoja v obdobju od 20. 10. 2005 do 20. 10. 2008, ker pomen programov reform ni
jasen, spremljanje uresnicevanja ukrepov ni bilo sistemsko in usmerjeno v prikaz neposrednih ucinkov, pri
nacrtovanju pa cilji in ukrepi niso jasno strukturirani in niso indikativno povezani s podrobnimi ukrepi.

Vloga programov reform za uresnicevanje Lizhonske strategije v Republiki Sloveniji ni jasna. Po vsebini gre za
dokument dolgorocnega razvojnega nacrtovanja, ki pa ni uvrséen med druge dokumente dolgoroc¢nega
razvojnega nacrtovanja v Republiki Sloveniji. Tako ni jasno, ali predstavlja povzetek zZe potrjenih
nacionalnih ukrepov ali tudi usmeritev za pripravo podrobnejsih nacionalnih ukrepov. Ob opredeljeni
odgovornosti za koordinacijo Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve,
odgovornosti pristojnih ministrstev in drugih sluzb za izvajanje ter oblikovanju delovnih skupin za
spremljanje, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve ni zadostno opredelila vsebine

in obsega spremljanja. Ocenjujemo, da je zato dodana vrednost programov reform zmanjsana.

Spremljanje izvajanja Programa reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji iz leta 2005 na podrocju
raziskav in razvoja ne omogoca boljSega nacrtovanja novih ukrepov na podlagi celostnega pregleda
uspesnosti starih ukrepov. Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve je v letu 2008
pripravila letno porocilo o uresnicevanju Programa reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji iz
leta 2005, vendar v porocilu na podro¢ju raziskav in razvoja poroca predvsem z opisom stanja, ne pa s
prikazom napredka na podlagi izvedenih ukrepov. Neposredni ucinki ukrepov Lizbonske strategije na
podrodju raziskav in razvoja v obdobju od leta 2005 do 2008 v porocilu niso prikazani, navedeno pa je, da
je bilo izvajanje ukrepov pocasnejse in ga je treba pospesiti. Sistem spremljanja na podrocju raziskav in
razvoja, ki bi moral biti podlaga za porocanje o uresnicevanju programov reform, je bil opredeljen z
Resolucijo o nacionalnem ragiskovalnem in razvojnem programu Za obdobje 2006—2010, vendar ga Ministrstvo za
visoko $olstvo, znanost in tehnologijo ni izpopolnjevalo in ni celostno spremljalo uresnicevanja ukrepov.
Izvajalci podrobnejsih ukrepov sicer imajo podatke o realizaciji in o nekaterih ucinkih, vendar nacin
zdruzevanja teh podatkov ni bil dolocen.
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Nov Program reform za uresnicevanje Lizbonske strategije v Republiki Sloveniji v obdobju 2008—2070 na podrocju
Spodbujanje raziskovalno-ragvejne dejavnosti in inovacyj navaja vec ciljev in ukrepov, med katerimi pa ni jasne
hierarhije. Prednostni ukrepi niso finan¢no ovrednoteni in niso povezani z aktivnostmi, razen navedbe, da
je podrobnejsi program Resolucija o nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu za obdobje 2006—2010, ki pa
je iz leta 2006. Za enega od kljucnih ciljev, obseg vlaganj v raziskave in razvoj, Sluzba Vlade Republike
Slovenije za razvoj in evropske zadeve in Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo nimata
analize, ki bi utemeljevala ustreznost cilja. Ocenjujemo, da na podrodju raziskav in razvoja Program reform za
uresnicevanje Lizbonske strategije v Republiki Sloveniji v obdobju 2008—2010 ne spodbuja boljsega doseganja
rezultatov in ciljev v naslednjem trilethem obdobju.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za visoko Solstvo, gnanost in febnologijo mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila
predloziti racunskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, ter
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Popravljalni ukrep se mora nanasati na:.

e izdelavo nacrta aktivnosti za strukturirano in celostno spremljanje uresni¢evanja programov in
ocenjevanja ucinkov programov na podrocju raziskav in razvoja ter casovni nacrt izvedbe posameznih
aktivnosti za vzpostavitev tega sistema — tocka 2.2.3.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena
ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.

Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik
javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja™. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivhem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena
ZRacS-1).

70" 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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Ce bo ratunsko sodi§¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in
tehnologijo krsi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom
29. clena ZRacS-1.
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5. PRIPOROCILA

Sluzbi 1 lade Republike Slovenije za ragwoj in evropske zadeve priporocamo, naj:

»  zagotovi jasno umestitev programa reform med dolgorocne razvojne dokumente;

* v programih reform zagotovi opredelitev, ali je posamezni ukrep v celoti Ze zajet v drugih razvojnih
dokumentih ali pa je posamezni ukrep novost oziroma nova usmetitev;

* v sodelovanju z ministrstvi, ki izvajajo ukrepe Lizbonske strategije, oblikuje navodila za pripravo
ukrepov, spremljanje in porocanje ministrstev in drugih sluzb o izvajanju in ucinkih ukrepov
Lizbonske strategije;

+ predlaga Vladi Republike Slovenije dopolnitev navodila za pripravo vladnih gradiv tako, da
pripravljavec pri dokumentih, za katere uresnicitev so potrebna sredstva drzavnega proracuna, navede

oceno sredstev za uresnicitev predlaganega programa.

Ministrstvn za visoko Solstvo, Znanost in tehnologijo priporocamo, naj:

» izvede analizo za utemeljitev ciljne visine vlaganj v raziskave in razvoj v razmetju do bruto druzbenega
proizvoda;

*  pripravi oceno, koliko sredstev evropskih skladov za obdobje od leta 2007 do 2013 je namenjenih
podrodju raziskav in razvoja.

Slugbi Vlade Republike Slovenije za ragwvoj in evropske gadeve tex Ministrstvu ga visoko Solstvo, znanost in tehnologijo pri
dolgoroc¢nem razvojnem nacrtovanju priporocamo, naj:

+ uresniCevanje programov spremljata tudi z oblikovanjem programskih kazalnikov, ki neposredno
merijo ucinke;

+ konsistentno poimenujeta istovrstne cilje in ukrepe v razlicnih dokumentih ter povezujeta cilje in
ukrepe med razlicnimi dokumenti razvojnega nacrtovanja;

*  se zavzemata, da bo $tevilo novih dokumentov dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja manjse, oziroma
naj bodo predstavljeni novi ukrepi tako, da se dopolnjujejo ali prenovijo starejsi programi, morebitni
novi programi pa jasno umestijo med ze obstojece;

e pri nartovanju programov in ukrepov navajata ocene, koliko sredstev je potrebno za njihovo

uresnicitev.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1220-5/2008-21
Ljubljana, 5. oktobra 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Sluzbi Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve, priporoceno;
Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, priporoceno s povratnico;
Ministrstvu za gospodarstvo, priporoceno;

dr. Zigi Turku, priporoceno;

dr. Juretu Zupanu, priporoceno;

Mojci Kucler Dolinar, priporoceno;

mag. Andreju Vizjaku, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

A e i

arhivu, tu.
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6. PRILOGE

Priloga 1: Dokumenti dolgoroénega razvojnega nacrtovanja
Priloga 2: Opredelitev lastnosti ciljev
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Priloga 1: Dokumenti dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja

Tabela 11: Dokumenti dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja

Naslov Vrsta Vsebina dokumenta Nosilci
dokumenta dokumenta priprave
dokumenta
Strategija razvoja  strateski Strategija razvoja Slovenije na podlagi razvojnih dosezkovin ~ UMAR in
Slovenije dokument izzivov v drzavi ter svetovnih in evropskih trendov SVREZ
(2006-2013) razvojnega opredeljuje vizijo razvoja, razvojne cilje, strateske usmeritve
nacrtovanja in prioritete razvojne politike ter temeljne naloge Vlade RS za
njihovo uresnic¢evanje. V Strategiji razvoja Slovenije je
navedeno, da pomeni tudi prenos ciljev Lizbonske strategije v
nacionalno okolje, to je ob upostevanju specifi¢nih razvojnih
priloznosti in zaostankov Republike Slovenije.
Drzavni razvojni  izvedbeni Drzavni razvojni program je v skladu z uredbo izvedbeni SVREZ ob
program dokument dokument razvojnega nacrtovanja, ki s Strategijo razvoja sodelovanju z
2007-2013 razvojnega Slovenije, sprejete strateske usmeritve in razvojne prioritete UMAR,
nacrtovanja izvedbeno razdeli na indikativno finanéno ovrednotene Ministrstvo

Resolucija o
nacionalnih
razvojnih
projektih za
obdobje
2007-2023

Nacionalni
strateski
referenéni okvir
2007-2013
(NSRO)

drugi dokument
dolgoroc¢nega

razvojnega

nacrtovanja

drugi dokument
dolgoroc¢nega

razvojnega

nacrtovanja

programe. Pri tem uposteva tudi vse druge dokumente
razvojnega nacrtovanja ter predvidi tudi ustrezne (nacionalne
in mednarodne, javne in zasebne) vire financiranja. Pri
pripravi programov naj drzavni razvojni program v skladu z
uredbo uposteva sprejete mednarodne obveznosti, pravila
Evropske unije, zlasti pri ¢rpanju sredstev prorac¢una

Evropske unije, ter razvojne pobude regij in civilne druzbe.

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih temelji na
Strategiji razvoja Slovenije in opredeljuje velike razvojno-
investicijske projekte nacionalnega pomena v prihodnjem
srednjero¢nem ali dolgoroc¢nem obdobju. Projekti in
programi, zajeti v resoluciji, ki se bodo izvajali v obdobju
veljavnosti drzavnega razvojnega programa, so njegov

sestavni del.

NSRO je dokument razvojnega nacrtovanja, ki zagotavlja, da
je pomoc¢ skladov kohezijske politike usklajena s kohezijsko
politiko Evropske unije in doloc¢a povezavo med
prednostnimi nalogami Evropske unije na eni strani ter
strateskimi in izvedbenimi dokumenti razvojnega naértovanja
na drugi. NSRO je podlaga za pripravo operativnih

programov v okviru evropskih skladov kohezijske politike.

za finance in
SVLR

SVREZ

SVLR
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Naslov Vrsta Vsebina dokumenta Nosilci
dokumenta dokumenta priprave
dokumenta
Resolucija o drugi dokument NRRP je podlaga za usmerjanje in dolocanje obsega sredstev ~ Ministrstvo
nacionalnem dolgorocnega drzavnega proracuna za izvajanje raziskovalne in razvojne za visoko
raziskovalnem in  razvojnega dejavnosti. Izhaja iz sprejetih nacionalnih strateskih solstvo,
razvojnem nacrtovanja dokumentov in doloca izhodis¢a, cilje, obseg in nacin znanost in
programu za financiranja ter kazalce za spremljanje u¢inkovitosti tehnologijo
obdobje nacionalne politike za izvajanje in pospesevanje raziskovalne
2006-2010 in razvojne dejavnosti.
(NRRP)
Program za drugi dokument Program predstavlja akcijski dokument za izvedbo: Ministrstvo
spodbujanje dolgorocnega o . o ) za visoko
tehnoloskega razvojnega *  ukrepov, usmetjenih v povecanje ustvarjanja, prenosa in Solstvo,

. y . uporabe znanj za dolgorocno skladen razvoj (znanje za .
razvoja tet nadrtovanja znanost in
informacijske razvy) ter tehnologijo
druzbe za *  ukrepov, usmerjenih v krepitev kljucnih faktorjev uspeha
obdobje podjetij za spodbujanje podjetniskih vlaganj v tehnoloski
2007-2012 razvoj in inovativnost (izboljsanje konkurencnib sposobnosti

podjetiy).
Program drugi dokument Program predstavlja akcijski dokument za izvedbo ukrepov, Ministrstvo
ukrepov za dolgorocnega ki jih zahtevajo nadrejeni dokumenti dolgoro¢nega za
spodbujanje razvojnega razvojnega nacrtovanja, pri tem se opira tudi na mednarodne  gospodatstvo

podjetnistva in
konkurenénosti
za obdobje
2007-2013

nacrtovanja

primerjave in raziskave o podjetniski in inovacijski dejavnosti.
Stiri osnovni stebri programa so spodbujanje podjetnistva in
podjetnistvu prijaznega okolja, znanje za gospodarstvo,
razvoj in inovacije v gospodarstvu, ter spodbujanje malih in

srednje velikih podjetij z lastniskimi in dolzniskimi viri.

Legenda: SVREZ — Sluzba vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve, SVLR — Sluzba vlade

Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, UMAR — Urad Republike Slovenije za

makroekonomske analize in razvoj.

Viri: dokumenti, navedeni v tabeli.
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Opredelitev lastnosti ciljev

Tabela 12: Lastnosti ciljev

Lastnost

Opis

Specifi¢ni
(Specific)

Merljivi
(Measurable)

Sprejeti
(Achivable)
Realisticni
(Realistic)

Casovno
opredeljeni
(Time-related)

Dosledni

(Consistent)

Specifi¢ni pomeni, da so cilji konkretni, natanc¢ni, osredotoceni in dobro opredeljeni. Cilj mora biti
neposreden, s poudarkom na ucinkih in zahtevanih rezultatih. Specificen pomeni tudi usmerjen k
rezultatom in dejanjem. Cilji morajo biti neposredni in sporocati, kaj Zelimo doseci. Pri zastavljanju
specifi¢nih ciljev si pomagamo z vprasanji: Kaj bomo naredili? Zakaj je pomembno, da to naredimo?

Kdo bo kaj naredil? Kdaj Zelimo, da bo to zakljuc¢eno? Kako bomo to naredili?

Cilj je metljiv, ¢e je merilo identificirano in smo sposobni izvesti aktivnosti na poti do uresnic¢evanja
cilja. Merilo je standard, ki se uporabi za primerjavo. Pomembno je, da imamo merila, ki nas
vzpodbujajo in motivirajo na poti doseganja sprememb, zato so vcasih potrebna vmesna merila.

Merila in vidni napredek nam pomagata odgovoriti na vprasanje, ali smo dosegli zastavljeni cilj.

Cilji so sprejeti, kadar se vsi vkljuceni v doseganje cilja posvetujejo in strinjajo glede ciljev.

Cilj je realisticen, kadar imamo sredstva, s katerimi ga lahko uresni¢imo. Doseganje ciljev zahteva
vire, kot so sposobnosti, denar, oprema. Vecina ciljev je dosegljiva, vendar lahko zahteva spremembo

prioritet, da jih lahko dosezemo. Te lastnosti pri ciljih v tabelah 7 in 8 nismo ocenejvali.

Cilji so ¢asovno opredeljeni, kadar so postavljeni roki za doseganje ciljev. Roki morajo biti dosegljivi
in realistiéni. Ce roki niso doloc¢eni, se zmanjsa motivacija in nujnost, zahtevana za izvrsitev nalog.

Sprejeti ¢asovni okvitji so podlaga za nujnost in neodlozljivost aktivnosti.

Cilji so dosledni, kadar so med seboj slozni in se ne izkljucujejo. Te lastnosti pri ciljih v tabelah 7 in 8

nismo ocenejvali.

Vir: Performance Audit, Netherlands Court of Audit (2006) in How to write SMART objectives and SMARTer
objectives; http://www.rapidbi.com/created/WriteSMARTobjectives.html, 29. 8. 2008.
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