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REPUBLIKA SLOVENIJA

RACUNSKO SODISCE
Prezihova 4, 1000 LJUBLJANA
Telefon: 178 58 88
Telefax: 178 58 91

Na podlagi 24. ¢lena Zakona o Racunskem sodis¢u (Ur. 1. RS, §t. 48/95) ter 24. in 25. ¢lena
Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (Ur. list RS, $§t. 20/95) prvostopenjski
senat v sestavi

dr. Etelka Korpi¢-Horvat, predsednica,
Zdenka Vidovi¢, porocevalka, pooblas¢ena revizorka,
dr. Janez Gabrijel¢i¢, ¢lan

izdaja naslednje

POROCILO
O NADZORU PERSONALNIH STROSKOV
V URADU PREDSEDNIKA VLADE RS
ZA LETO 1995

Stevilka: 1201-6/95-24

Ljubljana, 28. november 1996



uvob

V program dela Racunskega sodiSca za leto 1995 je bila uvrScena revizija stroskov dela v
Uradu predsednika Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju Urad), Ljubljana, Gregorcic¢eva
20. Clanica Ra¢unskega sodii¢a Zdenka Vidovi¢ (v nadaljevanju pristojna &lanica) je v skladu
s poslovnikom izdala sklep o izvedbi nadzora $t. 1201-6/95-1 z dne 6.12.1995.

Revizija je obsegala naslednja izpladila:

e plac, drugih osebnih prejemkov in povracil
e po pogodbah o delu

e po avtorskih pogodbah

o preko Studentskih serviso

e na podlagi potnih nalogov

Nadzor je izvedla pooblas¢ena delavka Katica Drndeli¢, visja revizijska sodelavka, v ¢asu od
8.12.1995 do 27.2.1996 s prekinitvami. O opravljenem nadzoru je pristojna Clanica izdala
predhodno porocil §t. 1201-6/95-10 z dne 26.3.1996.

Urad je na predhodno porocilo z dopisom dne 5.4.1996 podal pripombe, s katerimi izpodbija
ugotovitve Racunskega sodis¢a v delih, ki se nanasajo na:

e odskodnino za neizrabljeni letni dopust
e povracila stroSkov organiziranega izrednega dopusta in
e devizno poslovanje

Prvostopenjski senat (v nadaljevanju senat) je obravnaval prerekane ugotovitve. Ugotovitve,
ki jih Urad ni izpodbijal, je senat privzel kot veljavne.

Urad je ustanovila vlada na podlagi 27. Clena zakona o Vladi Republike Slovenije za
opravljanje koordinacijskih in strokovnih nalog za predsednika vlade. V nadzorovanem
obdobju ga je vodil generalni sekretar vlade Mirko Bandelj. Delo notranjih organizacijskih
enot so vodili, usklajevali in nadzorovali vodji posameznih enot.

L
UGOTOVITVE

1. Sistemizacija in zaposleni

Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Uradu predsednika Vlade RS
je izdal generalni sekretar dne 21.7.1993 ter spremembe in dopolnitve tega pravilnika dne
21.7. in 2.10.1995 na podlagi 27. ¢lena zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS), 4. ¢lena
sklepa o ustanovitvi in nalogah Urada predsednika Vlade RS, v skladu z uredbo o skupnih
temeljih za notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v upravnih organih. K
prvotnemu besedilu pravilnika je Komisija Vlade RS za kadrovske in administrativne zadeve
(v nadaljevanju Komisija vlade) dala soglasje dne 23.7.1993 ter k spremembam in
dopolnitvam dne 24.7.in 16.10.1995.



V 12. ¢lenu tega pravilnika je doloceno, da je za opravljanje nalog z delovnega podrocja
Urada potrebnih skupno 157 delovnih mest. Navedena sistemizacija ne zajema funkcionarjev.

Dejansko zasedenih delovnih mest v decembru 1995 je bilo 125. V ¢asu nadzora je Urad
zaposloval tri funkcionarje. Od skupnega Stevila delavcev so bili trije zaposleni za doloCen
cas. V letu 1995 so bili v Uradu zaposleni Stirje pripravniki, kar je v skladu s 13. ¢lenom
pravilnika, ki doloc¢a, da se lahko usposablja za delo najvec Sest pripravnikov.

Dejansko zasedena delovna mesta v letu 1995 so bila naslednja:

Dejansko zasedeno
Zaposleni Sistemizirano 1/95 XI1/95
Visji upravni delavci 57 38 37
Upravni delavci 8 8 7
Strokovno-tehni¢ni delavci 92 78 81
Skupaj 157 124 125
Funkcionarji 3 3
Pripravniki 6 4 4
SKUPAJ 131 132

Primerjava sistemizacije z dejansko zasedenimi delovnimi mesti je pokazala, da je imel Urad
konec leta 1995 sistemizirana delovna mesta zasedena le z 80%.

S pregledom je bilo prav tako ugotovljeno, da je bilo deset delavcev razporejeno na delovna
mesta v letu 1984 potem, ko jim je bila priznana z delom pridobljena delovna zmoznost za
opravljanje delovnih nalog. To je bilo izvedeno pod pogoji in na nacin, opredeljen v 16. in 17.
¢lenu dogovora o skupnih osnovah za usklajeno urejanje nacel za notranjo organizacijo in
sistemizacijo del in nalog ter o nomenklaturi enotnih nazivov za skupine istovrstnih del in
nalog v upravnih organih in organizacijah (Ur. 1. SRS, §t. 12/82) ter 284. ¢lenu zakona o
sistemu drzavne uprave in o IzvrSnem svetu SRS ter o republiSkih upravnih organih (Ur. 1.
SRS, st. 27/79).

2. Place
2.1. Koli¢niki za dolocitev osnovne place

V prilogi L., ki je sestavni del pravilnika, so poleg nalog za vsako delovno mesto dolo¢eni tudi
koli¢niki za doloc€itev osnovne place vseh delovnih mest.

Ti koli¢niki so se v soglasju s sklepi Komisije vlade spreminjali, popravki pa so dani v
spremembah in dopolnitvah pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v
Uradu predsednika Vlade RS na podlagi zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih
organih in organih lokalne skupnosti (ZRPJZ) in uredbe o koli¢nikih za doloc¢itev osnovne
place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada RS, in drugih zaposlenih v sluzbah Vlade RS,
upravnih organih in upravnih enota.



Spremembe in dopolnitve pravilnika so predlagane zaradi druga¢ne razporeditve nalog znotraj
organizacijskih enot ter zaradi nekaterih novih nalog, ki se opravljajo v Uradu in zahtevajo
dolocitev drugacnih nazivov.

eyee

skupine delovnih mest upravnih in strokovno tehni¢nih delavcev, vendar pa se v skladu s 65.
¢lenom tega zakona lahko izjemoma dolo¢i visji koli¢nik za posamezna delovna mesta, ki
zahtevajo specifi¢na strokovna znanja in posebno izurjenost. V Uradu je bilo v skladu z
dolocili 65. ¢lena ZDDO sistemizirano 15 delovnih mest, dejansko zasedenih pa 8.

2.2. Povecani koli¢niki

V Uradu imajo zaposleni povecane kolicnike na podlagi uredbe o koli¢nikih za dolocitev
osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada RS, in drugih zaposlenih v sluzbah Vlade
RS, upravnih organih in upravnih enotah, in sicer:

e za 15% zaradi prepovedi opravljanja posameznih del izven drZzavnega organa (8. ¢len
navedene uredbe)

e za 10% za vodenje oziroma koordiniranje dela delavcem, ki nimajo statusa visjega
upravnega delavca (zadnji odstavek 2. ¢lena uredbe,)

S pregledom dokumentacije je bilo ugotovljeno, da je bil koli¢nik za dolocitev osnovne place
povecan 37 delavcem za 15% in 7 delavcem za 10%.

V skladu s 135. ¢lenom zakona o obrambi in zas¢iti (Ur. 1. RS, §t. 15/91 in 18/91) so imeli trije
delavci sluzbe za obrambne priprave in varnost povisSan koli¢nik za doloc¢itev osnovne place,
in sicer eden za 20% in dva za 10%.

Nepravilnosti ali nezakonitosti pri tem niso bile ugotovljene.

2.3. Napredovanje

Postopek in pogoji za napredovanje na delovhem mestu so opredeljeni v 13. in 14. ¢lenu
ZRPJZ ter v pravilniku o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi (Ur. 1. RS, §t. 41/94, 56/94
in 33/95).

V Uradu je v letu 1995 v visji placilni razred napredovalo 14 delavcev, od tega jih je 7
napredovalo tudi v vi$ji naziv. Za vseh 14 delavcev so bili doloceni visji koeficienti, in sicer
za dva zaposlena zaradi spremembe koli¢nika v skladu s 65. ¢lenom ZDDO in za 12 delavcev
v skladu z dolocili 45.a ¢lena pravilnika o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi. Pravilnik
v 45.a ¢lenu doloca, da so zaposleni izjemoma lahko uvrsceni v visji placilni razred, kot je
doloceno s tem pravilnikom, e je njihovo delo zaradi znanja in izkuSenj nenadomestljivo za
opravljanje dejavnosti organa ali sluzbe. Urad je izvajal napredovanja delavcev v skladu z
veljavnimi postopki in pogoji.



2.4. Obracun in izplacdilo pla¢
V pregled sta bila zajeta obracun in izplacilo pla¢ za oktober 1995. 1z obracunske liste plac je
bilo ugotovljeno, da so v Uradu za vse zaposlene, vklju¢no s funkcionarji, obracunali place z

dodatki v skupnem bruto znesku 25,517.658,00 SIT oz. izplacali neto 13,994.223,00 SIT.

V postopku nadzora so bile pregledane naslednje odlocbe zaposlenih delavcev:

Zap. Odlocba Delovno Koli¢nik
St. Stevilka Datum mesto
1. 143-02/94-A | 4.10.1995 svetovalec 8,00
2. 143-02/94-A | 19.07.1995 svetovalec 7,20
3. 111-968/89 | 22.05.1995| vodja sluzbe za letalske prevoze 13,75

Ugotovljeno je bilo, da sta zaposlena delavca pod zaporednima Stevilkama 1. in 2. izjemno
napredovala po 45.a ¢lenu pravilnika o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi, izpolnjujeta
zahtevane pogoje in sta pravilno razporejena v navedeni placilni razred. Na podlagi uredbe o
koli¢cnikih za dolo€itev osnovne plae funkcionarjev se je obema zaposlenima povecal
koli¢nik oziroma osnovna placa za 15% zaradi prepovedi opravljanja posameznih del izven
drzavnega organa, kot to doloca 27. ¢len ZDDO.

Za delovno mesto pod zaporedno Stevilko 3 je bil dolocen koli¢nik v visini 13,75, ki obsega
vrednotenje delovnega mesta, dodatek za vodenje in letalski dodatek. Koli¢nik je bil dolo¢en v
skladu s pravilnikom o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Uradu in sklepom
Komisije vlade z dne 12.5.1995, sprejetim na podlagi 65. ¢lena ZDDO.

V nadzor je bila zajeta tudi placa funkcionarja s koli¢nikom za doloCanje place v visini 7,50.
Koli¢nik mu je doloc¢ila Komisija vlade dne 20.9.1994 z odlocbo §t. 143-02/92-D na podlagi
11. ¢lena ZRPJZ in 5. ¢lena uredbe o koli¢nikih za dolo¢itev osnovne place funkcionarjev.

S pregledom odloc¢be in obracunom place tega funkcionarja za oktober 1995 je bilo
ugotovljeno, da je bila placa za redno delo v viSini 263.940,00 SIT obracunana v skladu z
dolocenim koli¢nikom glede na funkcijo, ki jo je opravljal.

2.5. Delovna uspesnost

V skladu z zakonom o izvrSevanju proracuna RS za leto 1994 (Ur. 1. RS, §t. 26/94 in 40/95))
in sklepom Vlade RS, §t. 113-02/93-4-20-8 z dne 15.12.1994, je bil doloc¢en obseg sredstev za
leto 1995 za placilo delovne uspesnosti, ki se izplacuje zaposlenim v javnih zavodih in
drzavnih organih v skladu s 17. in 18. ¢lenom ZRPJZ v visini 2,5% o0z. po spremembi 3%
mase sredstev za place.

Zaposlenim se lahko mesecni znesek osnovne place iz naslova delovne uspesnosti poveca do
20%, kar je bilo v mesecu oktobru 1995 pri placah pregledanih oseb tudi upostevano.

Komisija vlade doloca, v skladu s sklepom o ustanovitvi komisije, koeficiente za izracun plac
in delovne uspesnosti drzavnim sekretarjem in predstojnikom organov v sestavi in vladnih
sluzb ter viSino delovne uspesnosti za ministrstva, organe v sestavi in vladne sluzbe. V letu



1995 je navedena komisija za delovno uspesnost delavcem Urada dodelila sredstva v visini
6,305.067,00 SIT.

V ta obseg sredstev pa se ne vstevajo sredstva za placilo uspeSnosti funkcionarjev, ki ne
prejemajo funkcijskega dodatka. Njihova individualna uspesnost zakonsko ni omejena, saj
ZRPJZ ne dolo¢a omejitev pri izplaCevanju dela place iz naslova delovne uspesSnosti
funkcionarjev. Uradu je Komisija vlade v letu 1995 dodelila sredstva za delovno uspesnost
funkcionarjev, ki ne prejemajo funkcijskega dodatka, v skupnem znesku 2,635.200,00 SIT. Pri
pregledu place funkcionarja za oktober 1995 je bilo ugotovljeno, da mu ni bil obra¢unan
funkcijski dodatek in je iz naslova delovne uspesnosti prejel 243.200,00 SIT (92% place za
redno delo).

Revizija je zajela sredstva za delovno uspesnost drugih zaposlenih v oktobru 1995. Skupno so
bila razdeljena bruto sredstva v viSini 606.820,00 SIT, pri tem se je gibala viSina dodeljenih
sredstev za delovno uspesnost od 3.319,00 SIT do 56.434,00 SIT.

Zakonska omejitev obsega sredstev bruto place za del delovne uspesnosti ni bila presezena.

2.6. Dodatki

Dodatke zaposlenim v drzavnih organih dolo¢a 19. ¢len ZRPJZ in se nanasajo na dodatek za
delovno dobo, dodatek za manj ugodne delovne pogoje, ki se pojavljajo ob¢asno in niso
upostevani v vrednotenju delovnega mesta, dodatek za delo v manj ugodnem delovnem c¢asu
in drugi dodatki, dolo¢eni s kolektivnho pogodbo, zakonom ali na njegovi podlagi izdanim
predpisom.

Dodatki za delo v ¢asu, ki je za delavce manj ugoden, so podrobneje opredeljeni v 2. tocki 38.
¢lena kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji in se nanaSajo na
nocno delo, delo v nedeljo, delo preko polnega delovnega €asa in ¢as pripravljenosti na domu.

V letu 1995 so v Uradu za delo pod posebnimi pogoji izplacali delavcem naslednji obseg
sredstev:

Vrsta dela Ure Izplacano v SIT
Noc¢no delo 2.046 517.927,00
Delo v nedeljo 4.187 1,605.542,00
Delo preko polnega delovnega Casa 9.257 5,156.613,00
Skupaj 7,280.082,00

Veliko S$tevilo teh ur je nastalo zaradi potrebe organiziranega dezurstva v kabinetu
predsednika vlade strokovnih in administrativnih delavcev ter drugih delavcev tehnicne ali
letalske sluZzbe z namenom zagotavljanja nemotenega delovanja Urada.

Organizacijo, naloge in pooblastila dezurnih delavcev doloca navodilo o dezurstvu v Uradu,
sprejeto 3.4.1989, s spremembami dne 11.1.1991 in 10.5.1991 ter sklep o dopolnitvi navodila
z dne 8.4.1994.



V skladu z dolo¢ili 12. ¢lena ZDDO lahko delavec opravlja delo, daljSe od polnega delovnega
Casa, najveC deset ur na teden. V podrobni pregled so bile zajete opravljene nadure v oktobru
1995. V tem mesecu je 25 zaposlenih opravljalo delo preko polnega delovnega Casa v
skupnem obsegu 881 ur. Nih¢e izmed zaposlenih ni presegel zakonsko dovoljenega obsega
nadur. Z analizo zaposlenih, ki so imeli najve¢ nadur, je bilo ugotovljeno, da se te veCinoma
nanasajo na administrativne delavce in delavce zaposlene v tehni¢ni in letalski sluzbi.

S pregledom opravljenih dezurstev v oktobru 1995 je bilo ugotovljeno, da je 47 zaposlenih v
Uradu (Soferji, piloti, mehaniki) iz tega naslova opravilo 8.861 ur, za katere je bil izplacan
skupni znesek 525.742,00 SIT. Pri kontroli obracuna 48 ur dezurstva za pilota B.M. je bilo
ugotovljeno, da mu je bil pravilno izplacan znesek 12.381,00 SIT.

Glede na doloc¢ila 38. ¢lena kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v RS pripada
delavcu za ¢as pripravljenosti na domu nadomestilo najman;j v visini 10% osnove, kar je tudi v
skladu s sklepom IzvrSnega sveta SkupScine RS §t. 114-02/90-1/11-8 z dne 31.10.1991 (Ur. 1.
RS, st. 22/91).

Pri obracunu in izplacilu dodatkov niso bile ugotovljene nepravilnosti.

2.7. Zunanji sodelavci

S pregledom obracunske liste pla¢ za oktober 1995 je bilo ugotovljeno, da je v obracunu
zajeto tudi izplacilo nadomestila za opravljeno neprofesionalno delo zunanjemu sodelavcu
Z.P. Navedeni je bil s sklepom IS Skupsc¢ine SRS st. 402-05/81-11 z dne 10.8.1981 imenovan
za predsednika Komisije za oceno investicij v SR Sloveniji.

Prva odloc¢ba st. 113-02/86-2 za izplailo nadomestila za neprofesionalno opravljanje del in
nalog predsednika komisije je bila podpisana dne 23.9.1986 na predlog Komisije za kadrovske
in administrativne zadeve IzvrSnega sveta SR Slovenije, zadnja odlocba §t. 143-03/93 pa dne
11.1.1996 na predlog predsednika Komisije vlade.

Z zadnjo odlocbo je doloceno, da se Z.P. za ¢as od 1.10. do 31.12.1995 za neprofesionalno
opravljanje del in nalog predsednika komisije prizna 12% mesecne vrednosti del in nalog
namestnika delovnega telesa Vlade RS, kar za tri mesece znasa bruto 72.360,00 SIT.

Racunovodska sluzba je obracunavala in izplacevala nagrado vsake tri mesece po sistemu
pla¢. Za obdobje od januarja do oktobra 1995 je imenovani za svoje delo prejel nagrado v
skupnem neto znesku 182.166,00 SIT (obracunano bruto 270.357,00 SIT).

Na zahtevo revizije je Z.P. dne 14.2.1996 predlozil porocilo o delu predsednika Komisije za
oceno investicij v RS za leto 1995. V njem je navedel, da je za vodenje sej komisije in njenih
delovnih teles, pripravo dispozicij in gradiv za delo delovnih teles komisije, pripravo
metodologije ter konzultacije in sodelovanje s pomembnejSimi investitorji in pristojnimi
ministrstvi porabil skupno 246 ur.

Glede na to, da gre za obcasno delo, ki ne traja vec kot 60 dni v koledarskem letu, se je Uradu
predlagalo, da z Z.P. sklene pogodba o delu v skladu s 107. ¢lenom zakona o delovnih
razmerjih in zahtevalo, da od tovrstnih storitev pravilno obracunava predpisane davke.
Predlog je Urad sprejel in dne 29.12.1995 z imenovanim sklenil pogodbo o delu.



3. Drugi osebni prejemki

V nadzor so bili zajeti osebni prejemki, ki pripadajo delavecem na podlagi ZDDO in kolektivne
pogodbe za negospodarske dejavnosti RS, in sicer regres za letni dopust, jubilejne nagrade,
odpravnine in solidarnostne pomoci. Dolocila te kolektivne pogodbe veljajo za upravne in
strokovno tehni¢ne delavce, ¢e posamezna vpraSanja, ki jih ureja ta pogodba, niso zakonsko
drugace urejena. Za vi§je upravne delavce, ki jih imenuje Vlada RS, veljajo dolo¢ila ZDDO
oziroma ZRPJZ ali drugi posebni zakoni.

3.1. Regres za letni dopust

Regres za letni dopust za leto 1995 je bil izplacan 133 zaposlenim v dveh delih, dne 22. maja
in 22. junija, in sicer v viSini dveh izhodi$¢nih pla¢ za I. tarifni razred za negospodarstvo
(31.824,00 SIT). Visino in nacin izplacila regresa za letni dopust je dolocila Vlada RS s
sklepom §t. 113-01/94-11/9-8 z dne 11.5.1995.

Regres za letni dopust za leto 1995 je Urad obracunal v bruto znesku v viSini 8.465.184,00
SIT. Od tega zneska je bila placana akontacija davka v znesku 2.095.966,00 SIT, zaposlenim
pa je bil izplacan regres v neto znesku v visini 6.369.218,00 SIT.

Pri nadzoru izplacil regresa niso bile ugotovljene nepravilnosti oziroma nezakonitosti.

3.2. Odskodnina za letni dopust

Vlada RS je na 144. seji dne 25.5.1995 sprejela sklep st. 114-04/93-2 z dnel4.6.1995 s
katerim je dolocila, da se funkcionarjem in delavcem v drzavni upravi v skladu s predpisi
placa neizkoriSceni letni dopust za leto 1994. Po tem sklepu so imeli funkcionarji in delavci v
drzavnih organih pravico do placila odSkodnine za neizrabljene dneve letnega dopusta samo v
tistih primerih, ko jim je bila izraba letnega dopusta onemogocena. Predstojniki so bili dolzni
ta kriterij pretehtati skrbno in selektivno za vsakega delavca posebej in predloge predloziti v
predhodno odobritev Komisiji vlade.

Na podlagi predloga Urada je komisija sprejela sklep §t. 153-03/95 z dne 21.7.1995, da se iz
sredstev za tekoCo proradunsko rezervo republiSkega proracuna za leto 1995 za ta namen
zagotovijo sredstva v viSini 2.745.425,00 SIT kot dodatna sredstva za postavko 3110-drugi
osebni odhodki (prejemki).

Osnova za izratun odSkodnine za neizrabljene dneve letnega dopusta je bila placa, ki jo je
funkcionar oziroma delavec v drzavnem organu prejel v juniju 1995. Izplacilo je bilo izvrSeno
v septembru 1995 desetim delavcem za 163 dni neizrabljenega dopusta v skupnem neto
znesku 1.692.666,00 SIT. 1z tega naslova je bil placan davek v visini 1.052.759,00 SIT.

Sredstva za i1zplacilo odSkodnine za neizrabljeni letni dopust za leto 1994 so bila zagotovljena
iz sredstev za tekocCo proracunsko rezervo na podlagi sklepa o pooblastitvi Komisije vlade za
odlo¢anje o finan¢nih zadevah iz pristojnosti Vlade RS (§t. 021-02/93-1/7-8 z dne 13.5.1993).
S tem sklepom je komisija pooblascena, da odloc¢a o uporabi sredstev za tekoco proracunsko



rezervo. V skladu s 19. ¢lenom zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije se lahko
ta sredstva uporabljajo za nepredvidene naloge, za katere v prora¢unu niso bila zagotovljena
sredstva in za namene, za katere se med letom izkaze, da v proracunu niso bila zagotovljena
sredstva v zadostnem obsegu. Ministrstvo za finance je bilo obvesceno o sprejetem sklepu
vlade v zvezi s placilom neizkoris¢enega letnega dopusta za leto 1994 in je soglasalo, da se
nepredvideni odhodki poravnajo iz tekoc¢e proracunske rezerve.

Izplacevanje odskodnine za neizrabljeni letni dopust za leto 1993 in 1994 je Racunsko sodisce
zasledilo v vseh drzavnih organih. Na podlagi podatkov Ministrstva za finance je bilo
ugotovljeno, da je bila za funkcionarje in delavce drzavne uprave za neizrabljene dneve
letnega dopusta za leto 1994 obraunana odSkodnina v skupni visini 38,968.555,00 SIT.

V skladu z 12. ¢lenom mednarodne konvencije o placanem letnem dopustu (Konv. MOD §t.
132, revidirana 1970, Ur. 1. SFRJ, §t. 52/73) je niCen in neveljaven vsak sporazum o
odrekanju pravici do letnega dopusta ali odstop od takSnega dopusta za denarno nadomestilo.

Po 2. odstavku 32. ¢lena zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (Ur. 1. SFRJ, st.
60/89 in 42/90 ter Ur. 1. RS, §t. 4/91) se delavec ne more odreci pravici do letnega dopusta,
niti se mu te pravice ne sme kratiti. Nezakoniti so vsi dogovori o placilu delavcu za
neizrabljeni letni dopust, ¢eprav delavec s tem soglaSa. Denarno nadomestilo za neizrabo
letnega dopusta ni v skladu z zakonskimi predpisi.

Po dolocilih 58. ¢lena zakona o delovnih razmerjih (Ur. 1. RS, §t. 14/90, 5/91 in 71/93) lahko
delavci izrabijo letni dopust do 30. junija naslednje leto, ¢e ga zaradi opravicenih razlogov
niso mogli izrabiti v teko¢em koledarskem letu.

Glede na navedeno je pristojna Clanica v predhodnem porocilu ugotovila, da je Urad z
izplacilom odSkodnine iz naslova neizrabe letnega dopusta ravnal nezakonito.

V pripombah na predhodno porocilo je Urad menil, da si je nadzorni organ napacno razlagal
vprasanje odskodnine zaradi neizkoriscenega letnega dopusta. Navedeno vprasanje bi se
moralo obravnavati v kontekstu odskodninske odgovornosti, ki je podana takrat, ko so podani
vsi elementi take odgovornosti (krivda, protipravno ravnanje, skoda in vzrocna zveza med
Skodnim ravnanjem in nastalo skodo).

Urad je poudaril, da je bila odskodnina za neizrabljeni del letnega dopusta izplacana na
podlagi sklepa viade kljucnim funkcionarjem in delavcem v drzavni upravi, katerim so
predstojniki (ne le Urad) preprecili izrabo le-tega. Odskodnina se je nanasala na delavce,
katerih delo je izjemnega pomena za delovanje Urada. Pri tem je izpostavil svojo ugotovitev,
da so imeli ti delavci tudi na dan 30.6.1996 za leto 1995 skupno 184 neizrabljenih dni letnega
dopusta.

Po mnenju Urada je bila podana objektivna krivdna odgovornost delodajalca, ki je dejansko
zaradi neodlozljivih nujnih kljucnih nalog organa preprecil nekaterim delavcem izrabo
dopusta za leto 1994 do 30.6.1995. Prav tako se Urad ni strinjal s trditvijo iz predhodnega
porocila, da niso imeli pisnih dokazil o onemogocanju izrabe letnega dopusta delavcev, saj so
v arhivu kadrovske sluzbe na vpogled ustrezna dokazila in akti.

Urad je pripomnil, da je Racunsko sodisce napacno obravnavalo sklep viade kot sporazum
med delavcem in delodajalcem, ker je potrebno sporazum Ssteti kot dvostranski akt dveh



enakopravnih partnerjev. Sklep viade je oblastni akt organa, s katerim se enostransko posega
v pravice delavca in se ga ne more steti kot odstop delavca od pravice do dopusta.

Urad ugotavlja, da je bila s sklepi viade oz. akti generalnega sekretarja delavcem storjena
skoda, zato je izplacilo odskodnine mozno razumeti kot priznanje odgovornosti delodajalca za
povzroceno Skodo in njena nadomestitev z ustrezno odsSkodnino. V pripombah je Urad navedel
moznost, da delavci pri pristojnem sodiscu iztoZijo odskodnino za neizkorisceni del dopusta.
Odskodninski zahtevki pred pristojnim sodiscem, ki bi vsebovali tudi pripadajoce obresti in
sodne stroske, bi bili na ta nacin visji od izvrsenih izplacil.

Senat je ugotovil, da v ¢asu nadzora niso bila predlozena zadostna dokazna gradiva o
nezmoznosti koriS¢enja dopusta. Zato je zahteval od Urada dodatna pojasnila in dokaze o
vzrokih za nezmoznost koris¢enja letnega dopusta v ¢asu od 1.1.1994 do 30.6.1995.

Urad je Rac¢unskemu sodiScu posredoval dodatna pojasnila in dokaze, in sicer:

e podrobne sezname sej vlade, odborov vlade, Komisije vlade ter Drzavnega zbora za ¢as od
1.1.1994 do 30.6.1995, z navedbo vseh zaposlenih, ki so sodelovali pri pripravi sej in se jih
tudi udelezili

e pojasnilo o koriScenju letnega dopusta v kabinetu predsednika vlade za navedeno obdobje

e plan izrabe letnih dopustov

Iz poslane dokumentacije je bilo razvidno, da je imela Vlada RS v omenjenem obdobju
skupno 89 rednih in 138 korespondenc¢nih sej, odbor za gospodarstvo 74 sej, odbor za
podrocje javnih zavodov 79 sej, odbor za drzavno ureditev in javno upravo 77 sej, Komisija
vlade 84 sej ter Drzavni zbor 17 rednih in 28 izrednih sej, kar kaze na veliko dejansko
zasedenost zaposlenih pri pripravi ustreznih gradiv in udelezbi na sejah.

V pojasnilu o koris¢enju letnega dopusta je Urad za vsakega posameznega funkcionarja in
delavca v kabinetu predsednika vlade natancno opisal njegove delovne naloge in razloge za
nezmoznost koriS¢enja letnega dopusta. Poudarjeno je bilo, da gre v navedenih primerih za
najbolj izkuSene in tudi najbolj delovno obremenjene funkcionarje in delavce v kabinetu
predsednika vlade. V primeru odsotnosti niso vedno zamenljivi, saj pokriva vsak svoje
delovno podrocje.

Senat je na podlagi dodatnih dokazov ugotovil, da posamezni delavci in funkcionarji niso
izkoristili letnega dopusta zaradi velikega obsega dela, in da so zato dobili izplacano
odskodnino. V skladu z dolo¢ilom 73. ¢lena zakona o temeljnih pravicah iz delovnega
razmerja je delavec upravicen do odSkodnine za Skodo, ki jo utrpi na delu ali v zvezi z delom
in mu jo mora delodajalec povrniti po sploSnih nacelih odSkodninske odgovornosti. Pri tem
mora biti podan krivdni razlog (158. ¢len ZOR) za neizkoriScenost letnega dopusta na strani
delodajalca, v tem primeru Vlade. Obilica dela v Uradu se ne more Steti za tak razlog, ker gre
za okolis¢ino, ki ni nastala namenoma ali iz velike malomarnosti Urada, kar je eden izmed
temeljnih pogojev odSkodninske odgovornosti. Zaradi omenjenega poraba proracunskih
sredstev za izplacilo odSkodnine za neizrabljene dneve letnega dopusta ni bila upravicena.

Ze na podlagi predhodnega poro¢ila je Urad Ra¢unskemu sodiséu posredoval kopijo obvestila
Vlade RS §t. 153-03/96 z dne 12.7.1996, s katerim je obvestil vsa ministrstva, organe v njihovi
sestavi, vladne sluzbe, upravne enote in kadrovsko sluzbo vlade, da ni ve¢ mozno izplacevanje
odskodnin za neizrabljene dneve letnih dopustov funkcionarjev in delaveev v letu 1995. Prav
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tako jim je sporocil, da pristojni organi za te namene ne bodo ve¢ zagotavljali sredstev. Vlada
je z navedenim ukrepom sledila ugotovitvam Racunskega sodiS¢a Ze v Casu nadzora in s tem
preprecila izplaevanje odSkodnin za neizrabljeni letni dopust za leto 1995.

3.3. Povracilo stro$kov organiziranega izrednega dopusta

Delavci sluzbe za letalske prevoze so bili po sklepu generalnega sekretarja st. 140-03/00-1 z
dne 17.4.1991 upraviceni do povecanega letnega dopusta. Na podlagi 27. ¢lena pravilnika o
osnovah in merilih za urejanje doloCenih povracil in prejemkov iz materialnih stroSkov (St.
113/MB-92 z dne 7.7.1992) jim je Urad priznal stroske za desetdnevni organizirani
psihofizi¢ni oddih v hotelu B ali nizje kategorije na obmoc¢ju Slovenije in povracilo stroSkov
prevoza z javnim prevoznim sredstvom. Omenjeni pravilnik je bil sprejet na podlagi 272.
¢lena zakona o sistemu drZavne uprave in o IzvrSnem svetu SkupS¢ine SR Slovenije ter o
republiskih upravnih organih, ki ga je nadomestil zakon o upravi (Ur. 1. RS, §t. 67/94) ter 71.
¢lena ZDDO.

Iz pregledane dokumentacije je bilo ugotovljeno, da je osem delavcev sluzbe za letalske
prevoze v letu 1995 koristilo rekreacijski oddih v dolzini do deset dni. V ta namen je imel
Urad stroske v visini 414.602,00 SIT. Nastali stroski so bili po posameznih osebah razli¢ni in
so se gibali od najnizjega zneska 31.995,00 SIT do najvisjega 102.000,00 SIT.

Racunsko sodisce je ze v ¢asu nadzora opozorilo Urad, da doloc¢ilo 71. ¢lena ZDDO ne more
predstavljati pravilne podlage za obracun tovrstnih stroskov, saj ne dopusca povracilo stroskov
izrednega dopusta.

V pripombah je Urad pojasnil, da je pravna podlaga za povracilo stroskov organiziranega
psihofizicnega oddiha delavcev Sluzbe za letalske prevoze podana v peti alinei 9. clena zakona
o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju(Ur. I. RS, §t. 9/92), ki doloca ukrepe in
aktivnosti delodajalcev za zdravstveno varstvo v zvezi z delom in delovnim okoljem..

Generalni sekretar vlade je na podlagi pripomb Racunskega sodisca o neustrezni pravni
podlagi ter ugotovitvah o pomanjkljivostih pravilnika, ki je opredeljeval povracilo stroskov
10-dnevnega psihofizicnega oddiha dne 1.6.1996 izdal novi pravilnik o povracilu stroskov za
organiziran psihofizicni oddih letalske posadke, st. 500-02/96. Pravilnik doloca upravicence
za koriscenje psihofizicnega oddiha, Stevilo placanih dni, kraj koriscenja in stroske, ki se
priznavajo delavcem. Urad je prav tako dal pobudo Ministrstvu za finance za spremembo in
dopolnitev navodil o dolocenih poslovnih odhodkih uporabnikov drzavnega proracuna, ki bi
vkljucila tudi stroSke za rekreacijski oddih.

V zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ni izrecno navedeno, da
dolocilo 9. €lena velja tudi za delavce v drzavnih organih. Ministrstvo za zdravstvo je na
zahtevo Racunskega sodis¢a z dopisom §t. 401-7/96 z dne 17.9.1996 pojasnilo, da se
omenjeno dolocilo nanasa na vse delodajalce, torej velja tudi za drzavne organe.

Senat sprejema pripombe Urada in njegova dodatna pojasnila ter ocenjuje, da je z ukrepi v
postopku nadzora odpravil ugotovljeno nezakonitost.
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3.4. Jubilejne nagrade

Urad je v letu 1995 izplacal osmim delavcem jubilejne nagrade v skupnem znesku 359.529,00
SIT, in sicer trem zaposlenim za 10 let delovne dobe, Stirim za 20 let in enemu delavcu za 30
let delovne dobe.

Zneski jubilejnih nagrad so bili doloceni na podlagi 70. ¢lena ZDDO in v skladu z
objavljenimi zneski povracil, nadomestil in drugih prejemkov za zaposlene v drzavnih organih
(Ur. 1. RS, st. 14/95, 20/95, 24/95, 30/95, 45/95, 50/95, 55/95 in 69/95).

S pregledom dokumentacije nepravilnosti in nezakonitosti niso bile ugotovljene.

3.5. Odpravnine

V Uradu so v letu 1995 izplacali nagrado ob upokojitvi eni delavki na podlagi 70. ¢lena
ZDDO in sklepa §t. 111-674/79 z dne 16.1.1995 v visini 126.770,00 SIT. Tretji odstavek 70.
¢lena zakona doloca, da nagrada ob upokojitvi znasa tri zadnje osebne dohodke delavca.

Delavka V.G. se je upokojila dne 1.2.1995. Glede na to, da je njena zadnja placa v januarju
1995 znaSala 43.895,00 SIT, bi bil trikratni znesek za izplacilo 131.685,00 SIT. Ker v ¢asu
izdaje sklepa za izplacilo nagrade zadnja placa delavke $e ni bila znana, je Urad v obracun
vzel znesek zadnje znane place, ki je znasala 42.259,00 SIT.

Ugotovljena razlika do pravilne viSine nagrade v znesku 4.915,00 SIT je bila izplacana
oskodovani osebi v ¢asu nadzora. Dokumente o poracunu in izplacilu razlike v visini nagrade
je Urad posredoval Racunskemu sodiscu, kot dokaze o odpravi ugotovljene nepravilnosti.

3.6. Solidarnostne pomoci

V letu 1995 je Urad, na predlog generalnega sekretarja vlade in v skladu s 4. tocko 40. ¢lena
kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnost RS, izplacal solidarnostno pomo¢ v visini
64.379,00 SIT delavki J.S. zaradi daljSe bolezni (sklep $t. 414-40/95 z dne 19.5.1995).

Znesek predstavlja povpre€no mesecno Cisto placo v gospodarstvu RS za zadnje tri mesece in

je usklajen z zneskom povracil, nadomestil in drugih prejemkov za maj 1995 (Ur. 1. RS, st.
24/95).

4. Povracila stroSkov v zvezi z delom

V nadzor sta bila zajeta obracun in povracilo stroSkov v zvezi z delom, in sicer regres za
prehrano, stroski za prevoz na delo in z dela in nadomestila za lo¢eno Zivljenje.

Povracila omenjenih stroSkov so urejena s pravilnikom o osnovah in merilih za urejanje

dolocenih povracil in prejemkov iz materialnih stroSkov. Ta pravilnik je izdan na podlagi 71.
¢lena ZDDO in sklepa Izvr§nega sveta Skups¢ine RS z dne 31.10.1991 (Ur. 1. RS, §t. 22/91).
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4.1. Regres za prehrano

Nadomestila za prehrano delavcev med delom je Urad izplaceval v gotovini in v prehrambenih
bonih, v skladu z navodilom o dolo¢enih poslovnih odhodkih uporabnikov drzavnega
proracuna, ki ga je izdalo Ministrstvo za finance dne 25.5.1993. Posameznikom je bil izpla¢an
znesek v skladu z 71. ¢lenom ZDDO oziroma 10% povpre¢ne mesecne bruto place v
gospodarstvu RS za zadnje tri mesece, kot je doloceno z uredbo o visini povracil stroskov v
zvezi z delom in drugih prejemkov.

V Uradu so drugace ravnali pri obracunu in izplacilu nadomestila za prehrano delavcev
letalske sluzbe. Za letalsko osebje je v skladu z dopisom generalnega sekretarja vlade z dne
23.11.1994 doloceno, da jim pripada 50% zneska regresa za prehrano, kar je za oktober 1995
znaSalo 5.188,00 SIT. Odlocitev generalnega sekretarja glede tovrstnih povracil stroskov,
nima zakonske podlage. Na navedeno nepravilnost je Racunsko sodis¢e opozorilo Urad v
postopku nadzora, ki je s posebnim aktom z dne 1.4.1996 prekinil dotedanji nacin
obracunavanja in dolocil, da letalskemu osebju pripada regres za prehrano, do katerega so v
skladu z veljavnimi predpisi upraviceni delavei Urada.

Z revizijo je bilo ugotovljeno, da je bilo v oktobru 1995 izplacano 32 delavcem gotovinsko
nadomestilo za prehrano v skupnem znesku 311.249,00 SIT.

S pregledom dokumentacije je bila ugotovljena nepravilnost pri delavcu, ki je bil odsoten od
26. do 29. septembra 1995 in je kljub temu v mesecu oktobru prejel celotni znesek
nadomestila. Glede na to, da delavec ni upravicen do regresa za tiste dneve, ko ne dela ali ko
je na sluzbenem potovanju, za katero dobi dnevnico, je takSno izplacilo nepravilno, ker ni v
skladu s pravilnikom o osnovah in merilih za urejanje doloCenih povracil in prejemkov iz
materialnih stroskov oziroma sklepom IS Skupscine RS, prav tako pa je v nasprotju z
doloc¢ilom 71. ¢lena ZDDO.

Urad je bil dolzan upostevati prisotnost delavcev na delu pri obracunu nadomestil za prehrano
delavcev. Z dopisom §t. 114/SC-96/DV dne 25.9.1996 je obvestil Racunsko sodisée o
realizaciji danih priporocil, med drugim tudi o obraCunu nadomestil za prehrano delavcev z
upostevanjem dejanske prisotnosti delavcev na delu.

4.2. StroSki za prevoz na delo in z dela

V skladu z 71. ¢lenom ZDDO se delavecem Urada nadomestijo stroski prevoza na delo in z
dela v visini stroSkov javnega prevoza. Urad je v mesecu oktobru 1995 izplacala zaposlenim
stroske prevoza v skupnem znesku 402.450,00 SIT.

S pregledom dokumentacije obracunov stroskov prevoza na delo in z dela za obdobje od
oktobra do decembra 1995 je bilo ugotovljeno, da Urad v treh primerih ni uposteval dejanske
prisotnosti in odsotnosti, saj je delavcem izplacal celoten znesek nadomestila za prevoz v
vi$ini mesecne vozovnice. Ta nacin obracuna ni v skladu s sklepom IzvrSnega sveta Skupscine
RS in doloc¢ili ZDDO.

Navodilo Ministrstva za finance o dolo¢enih poslovnih odhodkih v 18. ¢lenu doloc¢a, da v
primeru, ko je delavec odsoten z dela ve¢ kot 10 dni, prejme za stroSke prevoza le povracilo v
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viSini vsakodnevne cene prevoza z mestnim prevoznim sredstvom za dni na delu. Urad je
uposteval dolocila tega navodila, kar je bilo tudi razvidno iz pregleda dokumentacije pri
drugih zaposlenih. V dveh primerih je prislo do napake pri obracunu, ki jo je Urad v ¢asu
nadzora odpravil s poracunom pri placi za mesec februar 1996 in o tem pisno obvestil
Racunsko sodisce.

4.3. Nadomestila za loc¢eno Zivljenje

Nadomestilo za lo¢eno Zivljenje je v Uradu v oktobru 1995 prejel en delavec v visini
41.509,00 SIT, in sicer 18.679,00 SIT za povracilo stroskov stanovanja in 22.830,00 SIT za
povracilo stroSkov prehrane.

Izplacilo je bilo v skladu z dolo¢ili 71. ¢lena ZDDO, sklepom Izvr$nega sveta SkupsS¢ine RS
in uredbo o viSini povracil stroSkov v zvezi z delom in drugih prejemkov, ki se pri
ugotavljanju davéne osnove priznavajo kot odhodek (Ur. 1. RS, §t. 72/93, 43/94, 62/94 in
7/95).

5. Izpladila na podlagi pogodb o delu

Urad je v letu 1995 sklenil 10 pogodb o delu, po zakonu o delovnih razmerjih in iz tega
naslova obrac¢unal stroske v bruto visini 1,450.240,00 SIT.

S pregledom dokumentacije je bilo ugotovljeno, da so se pogodbe sklepale za obcasna dela,
kot so kurirska opravila, €iS¢enje in urejanje prostorov sluzbe za letalske prevoze na letaliscu
Brnik, prevozne storitve ob protokolarnih dogodkih, preventivni zdravstveni pregledi pilotov
in podobno.

V podroben pregled je bila zajeta pogodba o delu, sklenjena z M. A. dne 14.2.1995 za
pripravo projekta za organiziranje sluzbe za varovanje. Obveznost izvajalca po pogodbi je
bila, da opravi prevzeto delo v ¢asu od 15.2. do 15.5.1995, in sicer 32 ur mese¢no. Obveznost
naro¢nika je bila, da izvajalcu mese¢no izplaca neto znesek 72.000,00 SIT. To je bilo storjeno
v skladu z odredbo, podpisano s strani generalnega sekretarja, in sicer v skupnem znesku
216.000,00 SIT.

Nepravilnosti pri tem niso bile ugotovljene.

6. Izplacila na podlagi avtorskih pogodb

Urad je imel v letu 1995 iz naslova avtorskih honorarjev stroske v skupnem bruto znesku
8.589.927,00 SIT. Vsa izplacila na podlagi avtorskih pogodb so bila izvrSena preko Avtorske
agencije za Slovenijo.

V nadzor sta bili zajeti dve pogodbi, sklenjeni z M.M. in M.V., na predlog kabineta

predsednika vlade kadrovski komisiji, da sprejme sklep o angaziranju zunanjih sodelavcev -
strokovnjakov razli¢nih podrocij.
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Z M.M. je bila 30.12.1994 sklenjena avtorska pogodba za opravljanje strokovno znanstvenega
dela, in sicer vodenje projekta pogajanj Republike Slovenije s tujimi komercialnimi bankami v
obdobju od 1.1. do 30.9.1995. Dne 1.10.1995 je bila pogodba podaljSana do 31.12.1995. V
skladu s sklepi Komisije vlade §t. 143-02/94 z dne 15.5.1995 in §t. 143-02/95 z dne
16.11.1995 je bil dolo¢en mese¢ni honorar M.M. v visini 100.000,00 SIT. Iz tega naslova je
imel Urad skupne stroske v visini 1,455.427,00 SIT.

Dne 7.4.1995 je bila z M.V. sklenjena avtorska pogodba za opravljanje strokovno-znanstvenih
del s podroc¢ja zaposlovanja ter brezposelnosti in reforme pokojninskega zavarovanja v ¢asu
od 10.4. do 31.12.1995. V skladu s sklepom komisije $t. 143-02/94 z dne 15.5.1995 je bil za
tovrstno dejavnost doloCen avtorski honorar v vis§ini DEM 3.000,00, ki se je M.V. izplaceval
mesecno na podlagi opravljenega dela. Urad je imel iz tega naslova skupne stroske v znesku
1.499.271,50 SIT.

Pri obracunu avtorskih honorarjev niso bile ugotovljene nepravilnosti.

7. Izpladila preko Studentskega servisa

Urad je v letu 1995 bolniske odsotnosti nekaterih delavcev nadomescal s storitvami
Studentskega servisa. Urad ima od dne 5.4.1994 s Studentskim servisom iz Ljubljane
podpisano pristopno izjavo o poslovnem sodelovanju za opravljanje obcasnih ali zacasnih del.

S podrobnim nadzorom ra¢unov, ki jih je izstavil Studentski servis, je bilo ugotovljeno, da je
Urad v letu 1995 porabil 333.795,00 SIT za izplacila nadomestil preko Studentskega servisa,
in sicer za nadomescanje kurirja in blagajnika.

Ob tem nadzoru niso bile ugotovljene nepravilnosti.

8. Uporaba sluzbenih avtomobilov

Vlada RS je 10. novembra 1994 sprejela sklep o zagotavljanju in uporabi avtomobilov za
potrebe funkcionarjev vlade in ministrstev (St. 220-08/93-1/10-8). S sklepom so doloceni
kriteriji, po katerih se dodelijo avtomobili za potrebe funkcionarjev vlade in ministrstev. Na
podlagi tega sklepa so bili ministri oziroma predstojniki vladnih sluzb dolzni izdati pravilnike
o dodeljevanju in nadinu uporabe avtomobilov, s katerimi razpolagajo za opravljanje svoje
dejavnosti.

Pravilnik o dodeljevanju in nacinu uporabe avtomobilov Urada predsednika RS je bil izdan
dne 1.12.1994 skupaj s prilogo, v kateri je naveden seznam avtomobilov, ki se dodelijo
posameznim sluZzbam. Seznam iz priloge pravilnika je bil aZuriran za potrebe nadzora z
dopisom §t. 021-02/93-6 z dne 18.12.1995.

Na podlagi posredovanih podatkov z omenjenim dopisom je ugotovljeno, da Urad razpolaga s
54 avtomobili, od tega enim sposojenim od Urada Vlade RS za priseljevanje in begunce, s
katerim je bila dne 19.4.1995 sklenjena pogodba o uporabi sluZzbenega avtomobila. Od
skupnega Stevila avtomobilov jih je bilo 10 danih v uporabo posameznim ministrstvom, 3
vladnim sluzbam (Protokolu RS, Uradu za informiranje in Uradu za zakonodajo), 16 za
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opravljanje protokolarnih prevozov v skladu s sklepom o dolocitvi protokolarnih pravil (Ur. 1.
RS, §t. 36/94) ter sluzbenih prevozov za posamezna ministrstva po posebnem naroc€ilu, 24 pa
jih je bilo danih v uporabo posameznim sluzbam Urada za opravljanje sluZbenih prevozov.

V nadzoru je bil opravljen pregled uporabe sluzbenih vozil za nesluzbene namene pri
generalnem sekretarju in njegovem namestniku. Ugotovljeno je bilo, da je Urad od tovrstne
uporabe avtomobilov danih delavcem za privatne namene pravilno obracunaval boniteto v
skladu s 5. tocko prvega odstavka 17. ¢lena zakona o dohodnini tako, da je kot osnovo za
davek uposteval 0,5% knjizne vrednosti osebnega vozila mesecno.

9. Izplacila na podlagi potnih nalogov

V podroben nadzor so bila zajeta izplacila na podlagi potnih nalogov za sluzbena potovanja v
tujino. Zaradi posebnosti poslovanja Urada, ki je v veliki meri vezano na delovanje vlade, je
devizno poslovanje prilagojeno dolo¢enim zahtevam.

9.1. Stalna devizna akontacija v interni blagajni

Z namenom nemotenih in hitrejSih izplacil zaposlenim v primeru nepri¢akovanih potovan;j je
imel Urad stalno devizno akontacijo. Akontacija za leto 1995 je bila dvignjena iz trezorja
Banke Slovenije dne 4.1.1995 v visini USD 2.000, DEM 20.000, ITL 600.000 in ATS 10.000.
V knjigovodskih evidencah je bila evidentirana na racunu sluzbenih potovanj v tujino v skupni
tolarski protivrednosti 2,057.733,68 SIT.

Devize iz stalne devizne akontacije so na Uradu uporabljali za izplacila akontacij v nujnih
primerih, devizna referentka pa je skrbela, da se ta akontacija povrne v prvotni znesek. V
skladu z dogovorom na delovnem sestanku svetovalcev vlade dne 14.4.1994 je bilo potrebno
akontacije obvezno zapreti konec leta, kar je Urad tudi izvajal. V blagajni sektorja za javno
racunovodstvo so dne 29.12.1995 prevzeli stalno devizno akontacijo od interne devizne
blagajne Urada in jo polozili v trezor Banke Slovenije dne 3.1.1996.

Visino potrebnega zneska za nemoteno poslovanje v svoji interni devizni blagajni je ocenjeval
Urad na podlagi vecletnih izkuSenj. Za poslovanje z gotovino niso imeli doloc¢enega
blagajniskega maksimuma, kot predpisujta 4. in 5. ¢len odredbe o plaevanju z gotovino in
blagajniSkem maksimumu (Ur. 1. RS, §t. 4/93, 11/93 in 13/95).

V danih pripombah Urad ni soglasal z ugotovitvijo Racunskega sodisca, da nima dolocenega
blagajniskega maksimuma v skladu z dolocbami odredbe o placevanju z gotovino in
blagajniskem maksimumu. Visino blagajniskega maksimuma je Urad dolocil z visino devizne
akontacije, ki se glede na predviden obseg poslovanja doloci vsako leto posebej. Devizno
akontacijo, z opredelitvijo vrste valut in zneskov, doloca odredba, ki po mnenju Urada v celoti
izpolnjuje formalne pogoje blagajniskega maksimuma, dolocene v 5. clenu prvotno omenjene
odredbe.

Urad je prav tako menil, da je pomanjkanje natancnih navodil za financno poslovanje, eden
od osnovnih problemov financnega poslovanja v drzavni upravi. Zato priporocilo,ki ga je dalo
Racunsko sodisce v predhodnem porocilu, da naj Urad izdela podrobna navodila za
poslovanje interne devizne blagajne, ne more prispevati k resitvi tega problema. Navodila
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morajo biti enotna za vse drzavne organe in jih mora, v skladu s 63. clenom zakona o
izvr§evanju proracuna, pripraviti Ministrstvo za finance. Tak predlog je Urad posredoval
omenjenemu Ministrstvu.

Odredba, s katero je Urad dolocil devizno akontacijo bi lahko nadomestila dokument, ki
opredeljuje blagajniski maksimum, saj gre le za drugacno poimenovanje dovoljenega obsega
sredstev, ki so stalno v devizni blagajni. Urad je kljub temu dne 15.5.1996 sprejel sklep o
viSini blagajniSkega maksimuma v Uradu, §t. 73/SC-96/DV in o tem obvestil Racunsko
sodisce.

Senat sprejema pripombe in soglasa, da je potrebno finan¢no poslovanje urediti za vse drzavne
organe enotno, kar pa ne odvezuje Urad od pravilnega blagajniSkega poslovanja.

9.2. Devizne akontacije

V pregled je bila zajeta stalna devizna akontacija DEM 1.500,00, vodena pod zaporedno
Stevilko 176 v knjigi devizne blagajne, za katero je zaprosila sluzba za letalske prevoze za
trenazni let na relaciji Ljubljana - Pariz - Ljubljana dne 30.9.1995. Akontacijo je iz interne
devizne blagajne prevzel pilot A.K. dne 29.9.1995. Iz obrac¢unov dveh potnih nalogov na dan
2.10.1995 je bilo razvidno, da so iz tega potovanja nastali stroski dveh dnevnic v viS§ini DEM
204,00 (2 x DEM 102,00). Razlika neporabljene akontacije v viSini DEM 1.296,00 je bila
vrnjena v interno blagajno dne 2.10.1995.

Prav tako je bila pregledana dokumentacija (devizni zahtevki, potni nalogi, blagajniski izdatki
in prejemki) za tri sluzbena potovanja v tujino, na podlagi katere je bilo ugotovljeno
naslednje:

e Za sluZbeno potovanje delegacije vlade v Peking, ki je trajalo od 12. do 17.2.1995 je Urad
v Banki Slovenije dne 7.2.1995 dvignil akontacijo v precej vec¢jem znesku, kot je bila
porabljena, saj so bili obraCunani samo potni stroski, hrana in prenocisce pa sta bila
zagotovljena brezplacno. Enaindvajseti dan po koncCanem potovanju je bilo v interno
devizno blagajno vrnjeno 92% neporabljenega zneska akontacije, manjSi del presezka
akontacije nad obradunanimi stroski pa kasneje. Sele dne 24.11.1995 je bil celotni znesek
neporabljene akontacije s spremno dokumentacijo poslan v blagajno racunovodstva, od tam

pa po petih dneh v trezor Banke Slovenije.

e Za Solanje dveh pilotov v Tucsonu, ki je trajalo od 24.3. do 10.4.1995, so bila dvignjena
sredstva Stiri dni pred potovanjem. Od celotnega zneska akontacije je za potne stroSke
porabljeno 84%, neporabljeni del pa je bil vrnjen v interno blagajno v dveh obrokih, in
sicer tretji dan po zaklju¢enem potovanju 63% in 37% sedemintrideseti dan po zaklju¢enem
potovanju. Referentka devizne blagajne je neporabljeno akontacijo vrnila v blagajno
racunovodstva dne 19.5.1995, od tam pa so jo dne 24.5.1995 polozili v trezor Banke
Slovenije.

e Devizna akontacija v viSini USD 8.860,00, dvignjena dne 10.5.1995, je bila prav tako

porabljena za Solanje pilotov v Wichiti v ¢asu od 12. do 29.5.1995. Za stroske je bilo
porabljeno 70% akontacije, neporabljeni del pa je bil vrnjen v interno blagajno drugi dan
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po opravljenem potovanju. Ta znesek akontacije so v blagajno racunovodstva dobili dne
13.7.1995, od tam pa je bil devizni znesek dne 26.7.1995 polozen v trezor Banke Slovenije.

Iz navedenih revidiranih primerov izhaja, da v Uradu dosledno ne upostevajo dolocila 20.
¢lena uredbe o povracilu stroskov za sluzbena potovanja v tujino (Ur. 1. RS, §t. 38/94, 63/94 in
17/95), po katerem je treba obracun stroSkov, nastalih na sluzbenem potovanju v tujino,
predloziti pristojnemu delavcu naslednji dan po konfanem potovanju oziroma najpozneje v
sedmih dneh. Poleg tega se akontacije dvigujejo v znatno visjih zneskih, kot je to potrebno. S
podrobnim pregledom dokumentacije je bilo prav tako ugotovljeno, da se neporabljeni zneski
akontacije neupravic¢eno zadrzujejo in se ne polagajo takoj v trezor Banke Slovenije.

Urad je podal zelo obsezne pripombe, v katerih je podrobno opisal posebnosti deviznega
poslovanja, ki jih narekujeta proracunski sistem financiranja in izvedba sluzbenih potovanj v
tujino. Poleg dolgotrajnega postopka za zagotovitev deviznih sredstev, je Urad navedel Se
vrsto drugih nevsecnosti, ki jih je poskusal resevati s stalno devizno akontacijo in koriscenjem
neporabljenih deviznih sredstev po obracunih.

Na pripombo, da se akontacije dvigujejo v znatno visjih zneskih, je Urad pojasnil, da to niso
bila klasicna sluzbena potovanja, temvec obiski vladne delegacije. V teh primerih je bilo
potrebno pri dolocanju visine akontacije, poleg obicajnih dnevnic in nocnin, upostevati se
druge elemente, kot so morebitno podaljsanje ali sprememba programa obiska, nepredvideni
protokolarni stroski, dodatni stroski varnostne sluzbe, nejasnosti glede placila dolocenih
stroskov, nepredvideni stroski ali zapleti pri poravnavanju obveznosti za letalsko posadko in
pogosti problemi pri placevanju racunov s sluzbeno placilno kartico. Visje akontacije so
zagotavljale neovirano izvedbo protokolarnih dogodkov in prispevale k vecji varnosti posadk
pri izvedbi poletov.

Po mnenju Urada so dolocila prvega odstavka 20. c¢lena uredbe o povracilih stroskov za
sluzbena potovanja v tujino nenatancna in jih ni mozno dosledno upostevati. Postopka, ki
velja v drzavni upravi za predlozZitev obracuna stroskov pristojnemu delavcu po koncanem
potovanju v tujino, ni bilo mozno izvesti v predpisanem sedemdnevnem roku. Do zamud je
prihajalo tudi zaradi odsotnosti upravicenca, odredbodajalca ali referenta. Ze v casu nadzora
je Urad pripravil osnutek uredbe o dopolnitvi uredbe o povracilih stroskov za sluzbena
potovanja v tujino, ki ga je dne 30.4.1996 izdala Vlada RS (Ur. . RS, st. 24/96). Z dopolnitvijo
20. ¢lena omenjene uredbe je jasneje definiran izraz "pristojni delavec" in podaljsan rok za
predloZitev obracuna iz 7 na 14 dni.

Urad se prav tako ni strinjal z ugotovitvami iz porocila, da se neporabljeni zneski akontacij
neupraviceno zadrzujejo in se ne polagajo takoj v trezor Banke Slovenije. Urad ni polagal
neporabljenih zneskov v trezor banke sam, tenvec je to nalogo izvajala blagajna v sektorju za
javno racunovodstvo Ministrstva za finance. Pri tem je Urad priznal, da je v nekaterih
primerih zadrZeval vrnitev neporabljenih sredstev z namenom, da pravocasno zagotovi
potrebna devizna sredstva. S tem ravnanjem je tudi zmanjsal stroske dvigov in pologov v
banko, saj si je ta obracunavala stroske v visini 3% dviga in 1% pologa. Urad je zato
ugotovil, da bi bilo racionalneje imeti devizno akontacijo skupno za vse organe pri Sektorju za
javno racunovodstvo pod pogojem, da bi bilo mozno na podlagi zahtevka dobiti sredstva Se
isti dan.

Senat je ugotovil, da Urad v svojih pripombah ni podal novih dejstev, ki bi vplivala na
spremembo ugotovitev iz predhodnega porocila. Senat sprejema obrazlozitev glede posebnosti
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poslovanja, s katerim je Urad opraviceval svoja dejanja, vendar je bil kljub temu dolzan
upostevati dolocila uredbe o povracilih stroskov za sluzbena potovanja v tujino.

O nadzoru izreka senat naslednje

1I.
MNENJE

O pravilnosti obracunavanja in izpla¢evanja pla¢, drugih osebnih prejemkov in povracil
delavcem in funkcionarjem Urada predsednika Vlade Republike Slovenije ter izplacil po
pogodbah o delu, avtorskih pogodbah, izplacil preko Studentskih servisov in na podlagi potnih
nalogov se izreka mnenje s pridrzkom.

Obrazlozitev:

Urad je v letu 1995 izplaceval nagrado zunanjemu sodelavcu Z.P. za neprofesionalno delo
predsednika Komisije za oceno investicij v RS po sistemu plac. Glede na status te fizicne
osebe, bi moral z omenjenim zunanjim sodelavcem skleniti pogodbo o delu ter na tej podlagi
obracunati vse zakonske prispevke in davke.

Iz proracunske rezerve za leto 1995 so bile neupraviceno izplacane odskodnine za neizrabljene
dneve letnega dopusta v skupni visini 2,745.425,00 SIT.

Nadomestila za prehrano delavcev ter prevoz na delo in iz dela niso bila v celoti obracunana
na podlagi prisotnosti delavcev na delu, kar je bilo v nasprotju z dolocili ZDDO in navodili
Ministrstva za finance.

Pri obracunu stroskov za sluzbena potovanja v tujini so bila z nepravocasno predlozitvijo
obracunov krSena dolocila 20. ¢lena uredbe o povracilu stroskov za sluzbena potovanja v
tujino. Neporabljeni zneski akontacij po opravljenem sluzbenem potovanju niso bili vrnjeni v
trezor Banke Slovenije v predpisanem roku.

Pravni pouk: Zoper to porocilo je po 24. ¢lenu Zakona o Racunskem sodis¢u (Ur. 1. RS, st.
48/94) mozen ugovor v roku 30 dni od dneva vrocitve. Ugovor se poslje v
petih izvodih na Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije, Prezihova ulica 4,
Ljubljana.

Dr. Etelka Korpi¢-Horvat
predsednica senata

Vrociti:
- Urad predsednika Vlade Republike Slovenije
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Ljubljana, Gregorciceva 20,
- Arhiv, tu
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DODATEK

V tem nadzoru so bili upostevani predvsem naslednji predpisi:

Zakon o Vladi Republike Slovenije (Ur. I. RS, §t. 4/93) - ZVRS

Sklep o ustanovitvi in nalogah Urada predsednika Vlade RS (Ur. 1. RS, §t. 19/93)

Uredba o skupnih temeljih za notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v
upravnih organih (Ur. I. RS, §t. 8/91)

Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Uradu predsednika Vlade
RS (8t. 021-02/93-6 z dne 21.7.1993) in prilogi I. in II.

Spremembe in dopolnitve pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v
Uradu predsednika Vlade RS (5t. 021-02/93-6 z dne 21.7.1995)

Spremembe in dopolnitve pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v
Uradu predsednika Vlade RS (§t. 021-02/93-6 z dne 2.10.1995)

Sklep o ustanovitvi Komisije Vlade (st. 021-02/93-1/1-8 z dne 25.1.1993)

Zakon o delavcih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, st. 15/90) - ZDDO

Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in organih lokalne skupnosti
(Ur. L. RS, §t. 18/94) - ZRPJZ

Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti Republike Slovenije (Ur. 1. RS, §t.18/91)
Uredba o koli¢nikih za dolocitev osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada RS
drugih zaposlenih v sluzbah Vlade RS, upravnih organih in upravnih enotah (Ur. l. RS, §t.
82/94)
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