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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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R acunsko sodisée je revidiralo pravilnost posiovanja Obéine Skocjan v letu 2008 v deln, ki se nanasa na nacin
igvrSevanja proraiuna, odbodke obiine in zadolZevanje.

Obcina ima Sest ozjih delov, ki nimajo statusa pravne osebe javnega prava. Obmocdje obcine obsega
devetintrideset naselij in ima 3.223 prebivalcev. Obcina je ustanoviteljica enega in soustanoviteljica petih
javnih zavodov ter ima delez v petih podjetjih, od tega v dveh javnih podjetjih.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obéine Skocjan v letu 2008 v delu, ki se nanasa na
nacin izvrevanja prorac¢una, odhodke obcine in zadolzevanje.

Racunsko sodi$ce je o pravilnosti poslovanja Obéine Skocjan v letu 2008 izteklo mnenje s pridrikom, ker
obcina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

+ splosni in posebni del proracuna ne vsebujeta prikaza ocene realizacije prejemkov in izdatkov za
preteklo leto ter ocene realizacije prejemkov in izdatkov za tekoce leto, obrazlozitve proracuna in
obvezne obrazlozitve k zaklju¢nem racunu proracuna pa niso popolne; nacrt razvojnih programov ne
izkazuje nacrtovanih izdatkov proracuna za drzavne pomocdi;

+ neplacane in zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2008 so presegle nacrtovana sredstva v proracunu
(skupno znasajo 5 odstotkov realiziranih odhodkov proracuna); realizacija na proracunskih postavkah
je znasala za 2.623 evrov vec, kot je bilo nacrtovano v veljavnem proracunu za leto 2008;

» niimela podZupana in ni zagotovila notranje revizije poslovanja;

« ni dolocila nacina opravljanja rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest; v dveh primerih ni izlocila
prejetih ponudb, ¢eprav po dolocilih Zakona o javnhem narocanju niso bile popolne; pogodbo o
vzdrzevanju asfaltnih cest in pogodbo o vzdrzevanju makadamskih cest je sklenila v vrednosti v
proracunu zagotovljenih sredstev in ne v vrednosti iz ponudb izbranih izvajalcev, kar pomeni, da
pogodbi nista bili v skladu s ponudbama izbranih izvajalcev;

e v stirth primerih je izdala narocilnice v skupnem znesku 6.661 evrov, potem ko so bile storitve Ze
opravljene; v enem primeru je placala racun v znesku 120 evrov, ne da bi izplacilo imelo podlago v
izdani narocilnici ali pogodbi;

e v enem primeru od izvajalca ni pridobila bianco menice za dobro izvedbo dodatnih del v vrednosti
645 evrov; v enem primeru od izvajalca ni pridobila finan¢nega zavarovanja za dobro izvedbo del v
vrednosti 33.074 evrov; v dveh primerih od izvajalca ni pridobila ustrezno podaljSane veljavnosti
bancne garancije za dobro izvedbo del; v enem primeru od izvajalca ni pridobila zavarovanja za
odpravo napak v garancijski dobi;
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e pti javnem razpisu za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva, s katerim so bila razdeljena
sredstva v skupnem znesku 52.668 evrov, obcina ni pripravila in objavila obveznih sestavin razpisne
dokumentacije, predvsem vzorca pogodbe; nobena od vlog ni bila oddana v zapecatenem ovitku in
pravilno oznacena, Odbor za kmetijstvo pa ni vodil zapisnika o odpiranju vlog;

+ dvema prejemnikoma je dodelila sredstva v skupnem znesku 242 evrov, ne da bi prej izvedla javni
razpis, s prejemnikom sredstev v znesku 142 evrov tudi ni podpisala pogodbe o dodelitvi sredstev in
dodelila je sredstva v znesku 305 evrov na podlagi sporazuma, ki ga ob¢ina ni podpisala;

«  priplacilu iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov.

Racunsko sodice je Ob¢ini Skocjan predlagalo nekaj priporoiil za izboljsanje poslovania, odzivnega porodila pa
ni zahtevalo, ker so bile Zze med revizijskim postopkom, kjer je bilo to mogoce, odpravljene razkrite
nepravilnosti oziroma sprejet ustrezni popravljalni ukrep.
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1. UvVOoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obéine Skocjan, Skocjan 67, Skocjan (v nadaljevanju: obéina) v
letu 2008 smo izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije2 Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 10. 6. 2009.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jth doloc¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja’.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2008 v delu, ki se nanasa na nacin
izvrievanja proracuna, odhodke obcine in zadolzevanje.

Podlago za revidiranje je predstavljal realizirani proracun ob¢ine za leto 2008.

Za pravilnost poslovanja v obcini je odgovoren Zzupan. Ta odgovornost vkljucuje med drugim tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V letu 2008 in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Anton Zupet, Zupan obcine.

1 Uradni list RS, $t. 11/01.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 1215-8/2009-3.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.

5> Kadar je v izreku mnenja racunskega sodis¢a nepravilnost izrazena v denarni enoti tolar, je hkrati prikazan Se
preracun v denarni enoti evro. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, $t. 114/06),

po tecaju zamenjave 1 evro je 239,640 tolarja.
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2. REVIZIJA PRAVILNOSTI DELA
POSLOVAN]JA OBCINE V LETU 2008

2.1 Predstavitev obcline

2.1.1 Osnovni podatki o ob¢ini

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcevs 3.223
Ustanovitev 1994
Premozenjskopravna razmerja urejena

Organi obcine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 0

»  obcinski svet 12 ¢lanov

* nadzorni odbor 5 ¢lanov

»  obdcinska uprava 12 sistemiziranih® / 11 zasedenih?

Obcina ima Sest ozjih delov obéine (dve krajevni in $tiri vaske skupnosti). Krajevne in vaske skupnosti
nimajo statusa pravne osebe javnega prava. Obmocje obc¢ine obsega devetintrideset naselij.

Obcina je ustanoviteljica enega in soustanoviteljica petih javnih zavodov ter ima delez v petih podjetjih, od
tega v dveh javnih podjetjih.

¢ Statisticne informacije, $t. 52/08 (stanje na dan 30. 6. 2008).

7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, v nadaljevanju:
ZLS) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

8 Od tega dva pripravnika.

® Na dan 31. 12. 2008.
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2.1.2 Podatki iz zaklju¢nega rac¢una proracuna

Podatki iz zakljucnega rac¢una proracuna obcine za leto 2008 in primerjava z letom 2007 so v tabeli 2.

Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2007 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2008

Postavka Realizacija v letu 2008 Realizacija v letu 2007 Indeks
vevrih  vodstotkih  vevtih v odstotkih

©) 2 ©) ) ©) ©=@/#*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Dav¢ni prihodki 2.025.491 69,1 1.940.834 78,1 104
Nedav¢ni prihodki 135.990 4,6 141.031 5,7 96
Kapitalski prihodki 10.899 0,4 9.456 0,4 115
Prejete donacije 0 / 0 / /
Transferni prihodki 759.168 259 391.994 15,8 194
Vsi prihodki BPO 2.931.548 100,0 2.483.315 100,0 118
Teko¢i odhodki 687.355 239 634.794 279 108
Tekodi transferi 859.516 29,9 847.522 37,2 101
Investicijski odhodki 1.184.880 41,2 547.068 24,0 217
Investicijski transferi 143.842 5,0 247.051 10,9 58
Vsi odhodki BPO 2.875.593 100,0 2.276.435 100,0 126
Presezek prihodkov nad odhodki 55.955 / 206.880 / 27
B. Racdun finanénih tetjatev in naloZb (v nadaljevanju: RFTN)
Prejeta vracila danih posojil in prodaja 2.527 / 3.070 / 82
kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
delezev
Prejeta minus dana posojila in 2.527 / 3.070 / 82

sprememba kapitalskih delezev

C. Racun financiranja (v nadaljevanju: RF)

Zadolzevanje 0 / 0 /
Odplacila dolga 12.645 / 0
Saldo racuna financiranja (12.645) / 0 /

Vira: Odlok o zaklju¢nem rac¢unu prorac¢una Obcine gkocjan za leto 200819, Odlok o zakljuénem racunu proracuna
Obéine Skocjan za leto 20071,

10 Uradni list RS, 40/09.
11 Uradni list RS, §t. 26/08.
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2.1.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu obcine za leto 2008

Odlok o prorac¢unu Obéine Skocjan za leto 200812 je bil sprejet 27. 12. 2007. Odlok o spremembi Odloka
o proracunu Obdine Skocjan za leto 2008 je bil sprejet 13. 5. 2008. Odlok o zakljuénem racunu
prora¢una Obéine Skocjan za leto 2008 je bil sprejet 19. 5. 200914,

Prejemki in izdatki prorac¢una ob¢ine za leto 2008 so prikazani v prilogi 1 porocila (tabela 1).

2.2 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2008 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvrsitve
proracuna za leto 2008 na treh podsegmentih:

* nacin izvrSevanja proracuna (ki zajema njegovo sestavo in obrazlozitve proracuna in zakljuénega
racuna proracuna ter prerazporejanje proracunskih sredstev),

* odhodki obcine,

»  zadolzevanje.

Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jih uporabili na nestatisticno dolo¢enem vzorcu
vplacil in izplacil. V vzorec so bili vkljuceni poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2008, ter tudi poslovni
dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, in so posredno oziroma neposredno
vplivali na poslovanje v obdobju, na katero se nanasa revizija. V revizijskem programu za preizkus
posameznega zneska je bilo vplacilo ali izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj
povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizkusenim vplacilom ali izplacilom,
kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali izplacilo $teli za nepravilno.

2.3 Ugotovitve

2.3.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Po dolocilih 10. ¢lena Zakona o javnih financah!> (v nadaljevanju: ZJF) sestavljajo prorac¢un splosni in
posebni del ter nacrt razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupna bilanca prihodkov in
odhodkov, rac¢un financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financéni
nacrti neposrednih uporabnikov. V skladu s Cetrtim odstavkom 10. ¢lena ZJF se v splosnem in posebnem
delu proracuna prikazejo ocene realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo in tekoce leto. V nacrtu
razvojnih programov se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v
prihodnjih stirih letih. Proracun mora biti sestavljen po ekonomski, programski in funkcionalni klasifikaciji
javnofinanénih prejemkov in izdatkov.

2 Uradni list RS, st. 3/08.

Uradni list RS, $t. 51/08.

4 Objava 29. 5. 2009.

Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08.
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V skladu s 13. ¢lenom ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog proracuna z obrazlozitvami. V
skladu s 16. clenom ZJF mora obrazlozitev predloga financnega naérta neposrednega uporabnika
vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij in programov na posameznem podrodju.

Pri sestavi zaklju¢nega racuna upostevamo clenitev, ki je predpisana za sestavo prorac¢una. Po dolocilih
96. ¢lena ZJF zakljuéni racun zajema tudi obrazlozitev zakljuénega racuna. Podrobneje vsebino in
strukturo zakljuénega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zakljuénega racuna
drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov prorac¢una!é (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zakljucnega
racuna). Navodilo o pripravi zakljunega racuna v 10. clenu doloca, da mora porocilo, upostevaje
metodologijo za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih, vsebovati tudi:

+ oceno uspecha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, finan¢ne in opisne kazalce
(indikatotje), dolocene v obrazlozitvi predloga finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika (programa
dela);

« oceno gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane
standarde in merila, kot so jih dolodila pristojna ministrstva ali drugi drzavni organi oziroma Zupan, in
ukrepe za izboljsanje ucinkovitosti ter kvalitete poslovanja neposrednega uporabnika.

Ugotovili smo:

+ splosni in posebni del proracuna ne vsebujeta prikaza ocene realizacije prejemkov in izdatkov za
preteklo leto ter ocene realizacije prejemkov in izdatkov za tekoce leto, temve¢ le nacrtovane
prejemke in izdatke za tekoce in prihodnje leto, kar je v neskladju z 10. ¢lenom ZJF;

¢ nacrt razvojnih programov ne izkazuje nacrtovanih izdatkov prorac¢una za drzavne pomodi, kar je v
neskladju z 12. ¢lenom ZJF;

+ obrazlozitve proracuna za leto 2008 so pomanjkljive, saj ne vsebujejo fizicnih in financ¢nih, na
nekaterih podrocjih pa tudi ne opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter tudi ne
izhodis¢ in kazalnikov, na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih sredstev, ki jih predvideva
41. ¢len Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti'’;

+  obvezne obrazlozitve k zaklju¢nemu racunu proracuna, dolocene v 96. ¢lenu ZJF in 10. ¢lenu navodila
o pripravi zaklju¢nega racuna, so pomanjkljive.

2.3.2 Nacrtovani in izvrSeni odhodki proracuna obcline

Po dolocilih enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolocena s proracunom.

S primetjavo odhodkov, izkazanih v BPO zakljuénega racuna proracuna obéine za leto 2008, z
nacrtovanimi odhodki po veljavnem proracunu za leto 2008 smo ugotovili odstopanja med izvrSenimi in
nacrtovanimi odhodki v skupnem znesku 2.623 evrov, kot so razvidna iz tabele 3.

16 Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07.
17 Uradni list RS, st. 44/07.
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Tabela 3: Odstopanja med odhodki veljavnega proracuna in realiziranimi odhodki v letu 2008 po
ekonomski klasifikaciji

Zap. Proracunska postavka Veljavni Realizacija Razlika  Indeks
st. proracun!®
v evrih v evrih v evrih
©O) 2 3) B=03-@ 6=0/@*100
1 01002 — Stroski sej odborov 11.500 13.648 2.148 119
2 06021 — Stroski konferenc in seminarjev 3.000 3.475 475 116
Skupaj 14.500 17.123 2.623 118

Vir: Odlok o zakljuénem ra¢unu proracuna Obdine Skocjan za leto 2008.

Ugotovili smo, da je ob¢ina v letu 2008 na skupno dveh proracunskih postavkah izvrsila za 2.623 evrov
ve¢, kot so znasala nacrtovana sredstva v veljavnem proracunu, kar je v neskladju z enajstim odstavkom
2. ¢lena ZJF.

2.3.3 Zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2008

V bilanci stanja na dan 31. 12. 2008 so izkazani neplacani odhodki v znesku 974.993 evrov in predstavljajo
33,9 odstotka realiziranih odhodkov iz BPO. Od tega je bilo izkazanih 291.325 evrov Ze zapadlih
obveznosti. Med temi je obcina izkazovala tudi zapadle obveznosti v znesku 79.526 evrov, ki so nastale
pred letom 2008 in niso bile placane, ker dobropisi za reklamirana dela niso bili izstavljeni, ker so bila
sredstva zadrzana zaradi neizpolnitve pogodbenih obveznosti, oziroma ker so bila dela opravljena brez
podpisane pogodbe ter ker so bila sredstva zadrzana zaradi neizpolnitve pogodbenih obveznosti. Prevzete
in zapadle obveznosti, nastale v letu 2008, je obcina placala iz proracuna za leto 2009, ker so bila sredstva
na proracunskih postavkah, ki so jih obveznosti bremenile, ze porabljena, in zaradi likvidnostnih tezav
obcine, ki so nastale zaradi placila obveznosti, povezanih s predlozitvijo zahtevka za pridobitev evropskih
sredstev (npr. CGP, Cestno in gradbeno podjetje, d. d., Novo mesto, Veolia transport Dolenjska in
Primorska, d. d., Koper, Razvojni center Novo mesto, Novo mesto).

Ugotovili smo, da je obc¢ina v letu 2008 prevzela za 146.016 evrov oziroma 5 odstotkov realiziranih
odhodkov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev na prorac¢unskih postavkah, kar je v neskladju
z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF; ta doloc¢a, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolo¢ena s proracunom.

2.3.4 Notranja revizija

Po dolo¢ilih drugega odstavka 10. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ' (v nadaljevanju: pravilnik o usmeritvah za delovanje notranjega nadzora) so
proracunski uporabniki, katerih letni prorac¢un presega 500 milijonov tolarjev (2.086.463 evrov), dolzni

18 Zadnji sprejeti proracun s kasnejsimi spremembami.
19 Uradni list RS, §t. 72/02.
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zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja vsako leto. Prihodki BPO leta 2008 so znasali
2.931.548 evrov, odhodki so znasali 2.875.593 evrov. Revizija poslovanja obcine za leto 2008 ni bila
opravljena.

Ugotovili smo, da je ob¢ina s tem, ko ni zagotovila revizije poslovanja za leto 2008, ravnala v neskladju z
10. ¢lenom pravilnika o usmeritvah za delovanje notranjega nadzora.

Ukrep obiine

Obtina je 16. 3. 2010 z Zdrugenjem obéin Slovenije sklenila Dogovor o opravijanju storitev skupne notranje revigijske
slugbe in o povracilu stroskov ga storitve skupne notranje revigijske slugbe.

2.3.5 Odhodki obcine

Obcina je v BPO zakljucnega racuna proracuna za leto 2008 izkazala odhodke v znesku 2.875.593 evrov.

Navedeni odhodki so predstavljeni v tabeli 4.

Tabela 4: Odhodki obcine v letu 2008

Odhodki Veljavni proracun Izvrseni proracun Indeks
v evrih v evrih
©) ©) €) ®=03)/@*100
Place in drugi osebni prejemki 312.299 292.483 93,7
Delni teko¢i in investicijski odhodki 2.979.322 1.579.752 53,0
Tekoci in investicijski transferi 1.384.351 1.003.358 72,5
Vsi odhodki 4.675.972 2.875.593 61,5

Vir: Odlok o zaklju¢nem rac¢unu prora¢una Obcine Skocjan za leto 2008.

2.3.51 Place in drugi osebni prejemki javnih usluZbencev in funkcionarjev

Place in drugi osebni prejemki javnih usluzbencev v obdcinski upravi so v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2008 izkazani v znesku 223.801 evrov in predstavljajo 7,8 odstotka vseh
izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2008.

Odhodki za placo zupana in nagrade obcinskim svetnikom in ¢lanom delovnih teles obcinskega sveta so v
BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2008 izkazani v znesku 68.682 evrov in predstavljajo
2,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2008.
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2.3.5.1.a  Funkcija podZzupana

V 33.a ¢lenu ZLS je dolo¢eno, da ima obéina najmanj enega podzupana. Statut Obéine Skocjan? v prvem
odstavku 33. ¢lena doloc¢a, da ima obcina za pomoc¢ pri opravljanju nalog Zupana enega podzupana in da
podzupana izmed clanov obcinskega sveta imenuje in razresuje Zupan.

Od konstituiranja novega obcinskega sveta v letu 2006 Zupan ni imenoval podzupana, kar je v neskladju s
33.a ¢lenom ZLS in 33. ¢lenom Statuta Obéine Skocjan.

2.3.5.1.b  Dodatek za povecan obseg dela oziroma nadpovprecno obremenjenost in del place za
delovno uspesnost za povecan obseg dela

Izplacana sredstva za dodatek za povecan obseg dela oziroma nadpovpreéno obremenjenost
(v nadaljevanju: dodatek za povecan obseg dela) po 96. clenu Zakona o javnih usluzbencih?!
(v nadaljevanju: ZJU) in del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela (v
nadaljevanju: delovna uspes$nost za povecan obseg dela) po 22.d ¢lenu Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju? (v nadaljevanju: ZSPJS) so znasala 4.090 evrov, kar predstavlja 1,8 odstotka mase sredstev,
izplacane za place v letu 2008. Dodatek za povecan obseg dela oziroma del place za delovno uspesnost so
v letu 2008 prejeli trije od skupaj 15 zaposlenih javnih usluzbencev, od tega je en javni usluzbenec sredstva
prejemal vseh dvanajst mesecev.

Dodatek za povecan obseg dela je za javne usluzbence, razen za direktorja obc¢inske uprave, do 31. 7. 2008
doloc¢al 96. ¢len ZJU in na tej podlagi sprejeta Uredba o pogojih in visini dodatka za placilo povecanega
obsega dela?. Dodatek za povecan obseg dela se je pri opravljanju rednih nalog izplacal iz prihrankov
znotraj obsega sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev zaradi bolezni ali dopusta za nego in
varstvo otroka, starSevskega dopusta, nerealiziranih nadomestnih zaposlitev, realiziranih nadomestnih
zaposlitev z nizjo placo v tekocem letu.

Od 1. 8. 2008 ZSPJS doloca delovno uspesnost za povecan obseg dela. Po 22.d ¢lenu ZSPJS se delovna
uspesnost za povecan obseg dela izplacuje, ¢e so za ta namen na voljo sredstva iz prihrankov sredstev za
place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila
predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte.

Obcina v letu 2008 ni imela izracunanih prihrankov sredstev za place, ki so nastali zaradi odsotnosti javnih
usluzbencev z dela ali nezasedenih delovnih mest. Obcina je prihranke izracunala v letu 2010 med
izvajanjem revizije. Po podatkih obcine so prihranki zaradi nezasedenih delovnih mest v letu 2008 znasali
11.585 evrov.

Obc¢ina ni zbirala podatkov, iz katerih bi bilo razvidno, ali so bila sredstva za izplacilo povecanega obsega
dela na voljo, kar kaze na pomanjkljivo delovanje notranjih kontrol, ki bi jih ob¢ina morala vzpostaviti po
100. ¢lenu ZJF. Obcina je ptihranke za leto 2008 izracunala med izvajanjem revizije v letu 2010.

20 Uradni list RS, §t. 37/99, 51/01, 44/03, 54/06.

1 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

22 Uradni list RS, §t. 95/07-UPB7, 17/08, 58/08, 80/08.
2 Uradni list RS, §t. 48/06, 23/07.

]
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2.3.5.2 Delni tekodi in investicijski odhodki

Delni tekoci in investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2008 izkazani
v znesku 1.579.752 evrov, kar predstavlja 54,9 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2008.

V tabeli 5 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2008 glede na objavo.

Tabela 5: Podatki o javnih narocilih v letu 2008 glede na objavo

Brez objave Objava na portalu javnih  Seznanitev Urada za uradne

narocil objave Evropskih skupnosti
Stevilo Skupna Stevilo Skupna Stevilo Skupna
sklenjenih  vrednost  sklenjenih  vrednost sklenjenih vrednost
pogodbin  sklenjenih pogodb sklenjenih pogodb sklenjenih
naroCilnic  pogodb in pogodb pogodb
narocilnic
v evrih v evtih v evrih
Blago in storitve:
Pogodbe/narocilnice 138 199.306 / / 1 389.189
Odstotek od skupne o, § 71,8 / / 100,0 100,0
vrednosti
Gradnje:
Pogodbe 8 78.211 1 1.535.832 / /
Odstotek. od skupne 55 28.2 100,0 100,0 / /
vrednosti
SKUPA]J 146 277.517 1 1.535.832 1 389.189

Vir: podatki obcine.

V letu 2008 po podatkih obcine 98,6 odstotka vseh javnih narocil (146 pogodb od skupno 148), ki skupno
predstavljajo 12,6 odstotka vrednosti izdanih narodilnic ali sklenjenih pogodb (277.517 evrov od skupno
2.202.538 evrov) ni preseglo praga 40.000 evrov (brez DDV) za blago in storitve in 80.000 evrov (brez

DDV) za gradnje, ki ga za obvezno objavo na portalu javnih naro¢il doloca Zakon o javnem narocanju?*

(v nadaljevanju: ZJN-2).

2.3.5.2.1  Delni teko¢i odhodki

Delni teko¢i odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2008 izkazani v znesku
394.872 evrov, kar predstavlja 13,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2008.

24 Uradni list RS, st. 128/06, 16/08.
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2.3.5.2.1.a  Vzdrzevanje obcinskih cest

Tekoci odhodki za vzdrzevanje obcinskih javnih cest so v BPO zakljuénega ra¢una proracuna obcine za
leto 2008 izkazani v znesku 116.384 evrov in predstavljajo 4 odstotke vseh odhodkov ob¢ine v letu 2008.

Obc¢ina je v letu 2008 izvedla tri javna narodcila po postopku zbiranja ponudb za vzdrzevanje obcinskih

javnih cest, in sicer za:

»  vzdrzevanje lokalnih asfaltnih cest v letu 2008, za kar je imela v proracunu zagotovljena sredstva v
znesku 25.000 evrov; merilo za oceno ponudb je bila najnizja cena; obcina je prejela dve ponudbi in
11. 8. 2008 z izvajalcem, ki je ponudil najnizjo ceno (31.728 evrov), sklenila pogodbo o vzdrzevanju
lokalnih asfaltnih cest na obmod¢ju Ob¢ine Skocjan za leto 2008 (v nadaljevanju: pogodba o
vzdrzevanju asfaltnih cest) v znesku 25.000 evrov; obcina je 12. 12. 2008 z izbranim izvajalcem
sklenila aneks tudi k pogodbi o vzdrzevanju asfaltnih cest v znesku 6.449 evrov zaradi ugotovljenega
vecjega obsega del;

e vzdrzevanje lokalnih makadamskih in gozdnih cest ter javnih poti za leto 2008, za kar je imela v
proracunu zagotovljena sredstva v znesku 33.324 evrov — za vzdrzevanje makadamskih cest v znesku
25.324 evrov in za vzdrzevanje gozdnih cest v znesku 8.000 evrov; merilo za oceno ponudb je bila
najnizja cena; obcina je prejela tri ponudbe in 19. 2. 2008 z izvajalcem, ki je ponudil najnizjo ceno
(34.172 evrov), sklenila pogodbo o vzdrzevanju lokalnih makadamskih in gozdnih cest ter javnih poti
na obmodju obéine Skocjan za leto 2008 (v nadaljevanju: pogodba o vzdrZevanju makadamskih cest) v
znesku 33.324 evrov;

+  izvajanje zimske sluzbe za leto 2008; ob¢ina je 27. 11. 2008 z izbranim izvajalcem sklenila pogodbo o
izvajanju zimskega vzdrzevanja na obéinskih cestah v Obéini Skocjan za obdobje 2008/2009 v znesku
42.000 evrov.

Vzdrzevanje obcinskih javnih cest ureja Odlok o obcinskih cestah?, ki v 27. ¢lenu tudi doloca, da je
vzdrzevanje obcinskih cest obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega redno vzdrzevanje obcinskih cest
in obnavljanje obcinskih cest, ter da nacin opravljanja rednega vzdrzevanja in organiziranja obnavljanja
obcinskih cest dolo¢i ob¢inski svet v skladu s predpisi, ki urejajo to podrodje.

Pogodba o vzdrzevanju asfaltnih cest v Sesti alineji prvega odstavka 6. ¢lena doloca tudi, da se izvajalec
obvezuje izrociti ob¢ini bianco menico za dobro izvedbo del v visini 10 odstotkov predvidene vrednosti
pogodbenih del. Tretji ¢len aneksa k pogodbi o vzdrzevanju asfaltnih cest doloca, da vse ostale dolocbe po
osnovni pogodbi, ki niso bile spremenjene z aneksom (koli¢ina in vrednost del), ostanejo Se naprej v
veljavi. Obc¢ina ni pridobila bianco menice za dobro izvedbo del za vedji obseg del po aneksu k pogodbi o
vzdrzevanju asfaltnih cest.

Za opravljena dela vzdrzevanja obcinskih cest v letu 2008 so izbrani izvajalci izstavili ob¢ini deset racunov
v skupnem znesku 67.738 evrov. Obcina je racun za vzdrzevanje asfaltnih cest za september 2008 v
znesku 18.412 evrov, ki ga je prejela 14. 10. 2008, placala 24. 11. 2008, racun za oktober 2008 v znesku
6.374 evrov, ki ga je prejela 10. 11. 2008, pa je placala 10. 3. 2009.

25 Uradni list RS, §t. 87/99.
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Ugotovili smo:

obcina ni dolo¢ila nac¢ina opravljanja rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest, kar je v neskladju z
62. ¢lenom ZLS, ki doloca, da nacin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb predpise obcina, ce
zakon ne doloca drugace, z drugim odstavkom 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah?, ki
doloca, da nacin opravljanja gospodarske javne sluzbe predpise lokalna skupnost z odlokom, in s
27. ¢lenom odloka o obcinskih cestah, ki tudi dolo¢a, da nacin opravljanja rednega vzdrzevanja in
organiziranja obnavljanja obcinskih cest dolo¢i obcinski svet v skladu s predpisi, ki urejajo to
podrodje;

ob¢ina pri javnem narocilu za vzdrzevanje asfaltnih cest in tudi pri javnem narocilu za vzdrzevanje
makadamskih cest ni izlocila vseh nepopolnih ponudb, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka
80. clena ZJN-2; ta doloca, da mora narocnik v postopku oddaje javnega narocila po opravljenem
pregledu in dopolnitvi formalno nepopolnih ponudb izlociti vse ponudbe, ki niso popolne, kot je
predvideno v 16. tocki prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-2 — izpolnjen ni bil eden izmed pogojev, to je
sprejemljivost ponudbe, ker je najnizja ponudbena cena presegala naro¢nikova zagotovljena sredstva,
in sicer za 6.728 evrov pti vzdrzevanju asfaltnih cestah oziroma za 848 evrov pri vzdrzevanju
makadamskih in gozdnih cest;

obcina je pogodbo o vzdrzevanju asfaltnih cest ter pogodbo o vzdrzevanju makadamskih cest sklenila
v vrednostih, ki nista v skladu s ponudbama izbranih izvajalcev, pac pa nizji; ker ob¢ina v pogodbah ni
opredelila, katere storitve iz ponudb izbranih izvajalcev ne bodo izvedene zaradi nizjih vrednosti v
pogodbah, ocenjujemo, da obcina ob sklenitvi pogodb ni vedela, katere storitve je dejansko narocila in
v kak$nem obsegu;

obc¢ina ni pridobila bianco menice za dobro izvedbo del v visini 10 odstotkov predvidene vrednosti
del za vedji obseg dela po aneksu k pogodbi o vzdrzevanju asfaltnih cest (v znesku 645 evrov), kar je v
neskladju s $esto alinejo prvega odstavka 6. ¢lena pogodbe o vzdrzevanju asfaltnih cest, ki doloca, da
se izvajalec obvezuje izrociti ob¢ini bianco menico za dobro izvedbo del v visini 10 odstotkov
predvidene vrednosti pogodbenih del;

obcina je ra¢un za vzdrzevanje asfaltnih cest za september 2008 v znesku 18.412 evrov placala 41. dan
po prejemu racuna, racun za oktober 2008 v znesku 6.374 evrov pa je placala 120. dan po prejemu
rac¢una, kar je v neskladju z 22. ¢lenom Zakona o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2008 in 2009%7 (v nadaljevanju: ZIPRS0809), ki za tovrstne odhodke doloca placilni rok 30. dan po
prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

Priporocilo

Glede na pisno navedbo obcine, da se je odlocila redno vzdrzevanje obcinskih javnih cest (vzdrzevanje

makadamskih cest, vzdrzevanje asfaltnih cest in izvajanje zimske sluzbe) oddati z ve¢ javnimi narocili, da

bi dosegla nizje cene in moznosti sodelovanja ve¢ ponudnikov, ki izpolnjujejo tehnicne in kadrovske

pogoje za kandidiranje na razpis, obcini priporo¢amo, naj ob upostevanju nacela gospodarnosti,

ucinkovitosti in uspesnosti v prihodnje odda javno narocilo vzdrzevanja obcinskih javnih cest kot eno

javno narocilo, saj bo tako gospodarnost in ucinkovitost izvedbe javnega narocila vedja; pti tem naj

oblikuje razpisno dokumentacijo tako, da je mogoce ponudbo oddati po sklopih.

26 Uradni list RS, §t. 32/93.
27 Uradni list RS, §t. 114/07, 58/08.
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2.3.5.2.1b Evidenca javnih narocil

Obcina je 18. 8. 2008 placala izvajalcu racun v znesku 3.208 evrov za najem in postavitev Sotora. Javno
narodilo ni bilo vkljuéeno v evidenco javnih narocil. Taksno ravnanje je v neskladju s petim odstavkom
24. ¢lena ZJN-2, ki doloc¢a, da morajo naroc¢niki voditi evidence o oddaji javnih narodil, katerih vrednost je
nizja od 10.000 evrov brez DDV za blago in storitve, ki zajemajo navedbo predmeta in vrednosti javnega
narocila.

2.3.52.1.c  Izdaja narocilnice po opravljeni storitvi

Obcina je 2. 9. 2008 placala izvajalcu racun v znesku 2.940 evrov za dopolnitev baze cestnih podatkov.
Obc¢ina je narocilnico za opravljeno storitev izdala 22. 7. 2008, racun za opravljeno storitev je izvajalec
izdal 18. 7. 2008, obcina pa ga je prejela 21. 7. 2008. Narocilnico za opravljeno storitev je obcina izdala
izvajalcu po tem, ko je bila storitev ze opravljena in ko je od izvajalca Ze prejela racun.

Obcina je 16. 12. 2008 prejela rac¢un izvajalca v znesku 1.081 evrov za tisk vabil in plakatov za odprtje
Knobleharjevega spomenika. Ob¢ina je narocilnico za opravljeno storitev izdala 12. 12. 2008, racun za
opravljeno storitev je izvajalec izdal isti dan. Prireditev ob odkritju Knobleharjevega spomenika je bila
7.12. 2008. Narocilnico za opravljeno storitev je obcina izdala izvajalcu po tem, ko je bila storitev ze
opravljena.

Obcina je 8. 8. 2008 placala izvajalcu racun v znesku 1.200 evrov za promocijo in izvedbo prireditve
"Skocjan poje in igra". Obéina je naroéilnico za opravljeno storitev izdala 9. 7. 2008, racun za opravljeno
storitev je izvajalec izdal 7. 7. 2008, ob¢ina pa ga je prejela 8. 7. 2008. Narocilnico za opravljeno storitev je
obcina izdala izvajalcu po tem, ko je bila storitev ze opravljena in ko je od izvajalca ze prejela racun.

Ugotovili smo, da je ob¢ina v vseh treh primerih izdala narocilnice v skupnem znesku 5.221 evrov, ko so
bile storitve ze opravljene, kar je v neskladju s 142. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvrsevanje
proracuna Republike Slovenije? (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), ki dolo¢a, da morajo neposredni
uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov obéine za leto 2008, opozatjamo na napaéno evidentiranje
tekoc¢ih odhodkov v znesku 1.200 evrov, ki so bili izkazani kot tekod¢i transferi. Napacno razvr$canje
odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega
namena porabe sredstev.

2.3.5.2.1.d Prevzeta obveznost brez narocilnice

Obcina je od izvajalca 19. 12. 2007 prejela racun v znesku 120 evrov za opravljeno storitev predvajanja
Zupanove prazni¢ne besede ob koncu leta, ki ga je placala 29. 2. 2008.

Ugotovili smo, da je obcina placala racun v znesku 120 evrov, ne da bi izplacilo imelo podlago v izdani
narodilnici ali pogodbi, kar je v neskladju s prvim odstavkom 141. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca,
da neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti, ki zahtevajo odhodek proracuna, s sklepanjem pisnih
pogodb, s podpisovanjem drugih listin, ki imajo znacaj pogodbe in z izdajo posameznih pravnih aktov.

28 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08.
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2.3.5.2.1.e  Placilni roki

ZIPRS0809 v prvem odstavku 22. ¢lena doloca za placilo vseh obveznosti, ki niso investicijski odhodki
oziroma investicijski transferi in se placujejo po posameznih situacijah, placilni rok 30. dan po prejemu
listine, ki je podlaga za izplacilo.

Ugotovili smo, da je obcina pri stirinajstih teko¢ih odhodkih sedem racunov (izdelava dostopa do parcel,
dopolnitev baze cestnih podatkov, izdelava strokovnega mnenja, oblikovanje in izdelava slike, izdelava
priponk, pokroviteljstvo obcine, predvajanje zupanovega sporocila) in zahtevek (vodenje investicije) v
skupnem znesku 10.249 evrov placala 42 do 73 dni po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo, kar je v
neskladju z 22. ¢lenom ZIPRS0809.

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov obéine za leto 2008, opozarjamo na napacno evidentiranje
tekoc¢ih odhodkov v znesku 685 evrov, ki so bili izkazani kot tekoci transferi. Napacno razvrscanje
odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega

namena porabe sredstev.

2.3.52.2  Investicijski odhodki

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2008 izkazani v znesku
1.184.880 evrov, kar predstavlja 41,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2008.

V tabeli 6 so prikazani pogodbeni zneski ter v proracunu leta 2008 nacrtovani in izvrSeni zneski v

preveritev vkljucenih investicij.
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Tabela 6: Pogodbeni, na¢rtovani in izvrSeni zneski investicij

Naziv investicije Nacrtovani IzvtSeni  Znesekpo  Znesek  Aneksiv Skupni
znesek  znesek osnovni aneksov odstotku od pogodbeni

pogodbi osnovne znesek

v evrih v evrih v evrih v evrih pogodbe v evrih

Rekonstrukeija lokalne ceste  1.809.662%  439.493  1.535.832 (62.833) / 1.472.999

Goriska vas—Klenovik —
V. Poljane—Zbure

Asfaltacija zgornjega ustroja  408.000 49.789 50.805 / / 50.805
lokalne ceste Goriska
vas—Zagrad— Klenovik

Izdelava idejne zasnove in 416.500 238.212 207.240 30.972 14,9 238.212
idejnega projekta

Obnovitvena dela na lokalni 408.000 144.564 330.744 / / 330.744
cesti Goriska vas—Klenovik

Dozidava in adaptacija 50.000 45.804  1.936.973% 284.653% 14,7 2.221.626%

stavbe osnovne $ole3

Viri: Odlok o zakljuénem ra¢unu proracuna Obéine Skocjan za leto 2008; Naért razvojnih programov od 2008

do 2011; pogodbe; aneksi k pogodbam.

Izvrsitev investicij v letu 2008 ni presegla nacrtovanih sredstev za posamezno investicijo.

S preizkusanjem smo ugotovili nepravilnosti, ki jih po posameznih investicijah povzemamo v tabeli 7.

2 Sredstva so v nacrtu razvojnih programov 2008—2011 naértovana na dveh proracunskih postavkah, in sicer za

leto 2008 v skupnem znesku 1.393.016 evrov in za leto 2009 v skupnem znesku 416.646 evrov.
30 Investicija iz leta 2004.
31 464.176.281 tolarjev.
32 68.214.152 tolarjev.
3 532.390.433 tolarjev.
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Tabela 7: Ugotovljene nepravilnosti po posameznih javnih narocilih

Predmet javnega narocila Pogodbena Izplacila Krsitev  KirSitev Krsitev
vrednost vletu 2008 ZJF in ZJN-2  placdilnih
v evrih v evrih pogodbe rokov
Rekonstrukc}]a lokalne. ceste Goriska 1.472.999 430 493 .
vas—Klenovik—V. Poljane—Zbure
Asfaltacu% zgornjega ustroja Iokalne. 50.805 49.789 .
ceste Goriska vas— Zagrad—Klenovik
Izdelava idejne zasnove in idejnega
, 238.212 238.212 y
projekta
Obnovitvena dela na lokalni cesti
Goriska vas—Klenovik 330.744 144.564 ’ '
Dovzidava in adaptacija stavbe
. 2.221.626% 45.804 . .
osnovne $ole
Nakup projektorja 2.090 0 .
Izdelava varnostnega nacrta
’ 1.440 0 . .
koordinatorstvo
Nakup pohistva 2.778 2.778 .
Skupaj 4.320.694 920.640

21

1z tabele 7 je razvidno:

ob¢ina je pri osmih preverjenih javnih narocilih placala racune ali situacije v krajsem ali daljSem
placilnem roku, kot ga doloca 22. ¢len ZIPRS0809;

obcina je pri enem preverjenem javnem narocilu, ko od izvajalca ni pridobila financnega zavarovanja
za dobro izvedbo del, in pri dveh preverjenih javnih narodilih, ko od izvajalca ni pridobila ustrezne
podaljsane veljavnosti banc¢ne garancije za dobro izvedbo del, ravnala v neskladju s pogodbenimi
doloc¢ili;

obcina je pri enem javnem narocilu ravnala v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili, saj od izvajalca ni
pridobila zavarovanja za odpravo napak v garancijski dobi;

ob¢ina je v enem primeru narocilnico za opravljeno storitev izdala izvajalcu po tem, ko je bila storitev
ze opravljena, kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih.

3 532.390.433 tolarjev.
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2.3.52.2.a  lzdaja narocilnice po opravljeni storitvi

Obcina je 10. 3. 2009 placala racun izvajalca v znesku 1.440 evrov za izdelavo varnostnega nacrta in
izvajanje koordinatorstva. Obcina je narocilnico za opravljeno storitev izdala 21. 11. 2008, racun za
opravljeno storitev je izvajalec izdal 17. 11. 2008, ob¢ina pa ga je prejela 18. 11. 2008.

Ugotovili smo, da je ob¢ina narocilnico za opravljeno storitev izdala izvajalcu potem, ko je bila storitev ze
opravljena, kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih, ki doloc¢a, da mora neposredni
uporabnik skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

2.3.5.22b Placilni roki

ZIPRS0809 v prvem odstavku 22. ¢lena doloca, da je za placilo obveznosti za investicijske odhodke in
investicijske transfere, ki se placujejo po posameznih situacijah, placilni rok 60. dan, vseh ostalih
obveznosti pa 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

Ugotovili smo:

e obcina je tri racune (nakup projektorja, izdelava varnostnega nacrta, nakup pohistva) v skupnem
znesku 6.308,50 evrov placala 52 do 79 dni po prejemu, kar je v neskladju z 22. clenom ZIPRS0809;

+ obcina je pet situacij v skupnem znesku 841.779 evrov (rekonstrukcija lokalne ceste Goriska vas—
Klenovik—V. Poljane—Zbure, asfaltiranje zgornjega ustroja lokalne ceste Goriska vas—Zagrad—
Klenovik, izdelava idejne zasnove in idejnega projekta, obnovitvena dela na lokalni cesti Goriska vas—
Klenovik, dozidava in adaptacija stavbe osnovne $ole®) placala sedem do 1.093 dni po prejemu, kar je
v neskladju z 22. ¢clenom ZIPRS0809.

2.3.5.2.2.c  Financ¢na zavarovanja

Ugotovili smo, da je obcina krsila pogodbena dolocila, saj od izvajalcev ni pridobila finan¢nih zavarovanj,
in sicer:

+ v 17. alineji prvega odstavka 8. ¢lena Pogodbe za izvedbo obnovitvenih del na lokalni cesti Goriska
vas—Klenovik s 30. 7. 2007 je doloceno, da se izvajalec obvezuje, da najkasneje v roku deset dni od
podpisa pogodbe ob¢ini izroci financno zavarovanje za dobro izvedbo del v visini 10 odstotkov
vrednosti pogodbenih del; v drugem odstavku 4. ¢lena pogodbe je doloceno, da mora izvajalec, ce se
dogovori za podaljsanje roka dokoncanja del, predloziti ob¢ini ustrezno podaljsano veljavnost banc¢ne
garancije za dobro izvedbo del; obc¢ina ni pridobila finan¢nega zavarovanja za dobro izvedbo del v
vrednosti 33.074 evrov in tudi ni pridobila ustreznega podalj$anja veljavnosti ban¢ne garancije za
dobro izvedbo del, glede na to, da je bil rok dokon¢anja del podaljsan z dvema aneksoma;

* v devetem odstavku 6. ¢lena Gradbene pogodbe za izvajanje del pri adaptaciji in dozidavi osnovne
sole z 8. 10. 2004 je doloc¢eno, da mora izvajalec pred izplacilom zadnjih desetih odstotkov pogodbene
vrednosti (obcina je koncno situacijo pridobila 29. 5. 20006) izrociti ob¢ini garancijo banke, unov¢ljivo
na prvi poziv, kot jamstvo za odpravo pomanjkljivosti, reklamiranih v garancijski dobi, ki mora biti za
en dan daljsa, kot je garancijska doba po pogodbi; v 4. ¢lenu aneksa st. 2 z 19. 5. 2006 je doloceno, da

% 9. zacasna situacija, ki jo je ob¢ina prejela 12. 10. 2005, in 12. zacasna situacija, ki jo je ob¢ina prejela 24. 5. 2000,
sta zapadli v placilo 11. 12. 2005 oziroma 23. 7. 2006, ob¢ina pa je del obeh situacij v skupnem znesku
45.804 evrov placala sele 9. 10. 2008.
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izvajalec ustrezno podaljsa veljavnost garancije za dobro izvedbo del iz osmega odstavka 6. ¢lena
osnovne pogodbe; obcina ni pridobila garancije banke, unovcljive na prvi poziv, kot jamstvo za
odpravo pomanijkljivosti, in tudi ni pridobila ban¢ne garancije za dobro izvedbo del z ustrezno
podaljsanim rokom veljavnosti.

Pojasnilo obiine
Prevzetib del po Pogodbi za izvedbo obnovitvenih del na lokalni cesti Goriska vas—Klenovik izvajalec v letn 2008 ni
dokoncal. Obiina je zoper izvajalca del in nadzornika pri pristojnem sodiscn v Novem mestu sproila pravdni postopek.

Obéina je 27. 10. 2009 igvajalea pogvala k predlogitvi garancij v skladu s pogodbo. Od zastopnika izvajalea je
2. 11. 2009 prejela odgovor, da izvajalec baninibh garancij ne more predioiti, ker jib v svoji dokumentaciji nima.

2.3.5.3 Tekodi in investicijski transferi

Tekoci transferi so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2008 izkazani v znesku
859.516 evrov, kar predstavlja 29,9 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2008, investicijski
transferi pa so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2008 izkazani v znesku 143.842 evrov,
kar predstavlja 5 odstotkov vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2008.

Preverili smo naslednje skupine transferov:

+  tekoce transfere za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovne $ole,
+  tekoce transfere za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva,
+ neposredno dodeljevanje transferov.

2.3.5.3.1 Prevozi ucencev osnovne Sole

Tekoci transferi za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovne $ole so v BPO zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2008 izkazani v znesku 102.925 evrov in predstavljajo 3,6 odstotka vseh
izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2008.

Obc¢ina je v letu 2008 izvedla javno narocilo po odprtem postopku za opravljanje prevozov
osnovnosolskih otrok v letih 2008/2009, 2009/2010 in 2010/2011. Z izbranim izvajalcem je sklenila
pogodbo o prevozu osnovnosolskih otrok v Osnovno $olo Frana Metelka, Skocjan v navedenem obdobiju.

Za prevoze, opravljene v obdobju od septembra do decembra 2008, je izvajalec ob¢ini izstavil $tiri racune
v skupnem znesku 50.127 evrov. Ob¢ina je racun za september 2008 v znesku 12.532 evrov, ki ga je
prejela 2. 10. 2008, placala 14. 12. 2008, racun za oktober 2008 v znesku 12.532 evrov, ki ga je prejela
3.11. 2008, pa je placala 8. 1. 2009.

Ugotovili smo, da je obcina racun za september 2008 v znesku 12.532 evrov placala 42. dan po prejemu
racuna, racun za oktober 2008 v znesku 12.532 evrov pa je placala 66. dan po prejemu racuna, kar ni v
skladu z 22. ¢lenom ZIPRS0809, ki za tovrstne odhodke doloca placilni rok 30. dan po prejemu listine, ki
je podlaga za izplacilo.
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2.3.5.3.2  Dodelitev transferov z javnim razpisom za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva

Tekodi transferi za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva so v BPO zakljucnega racuna proracuna
obcine za leto 2008 izkazani v znesku 52.668 evrov, kar predstavlja 1,8 odstotka vseh izkazanih odhodkov
ob¢ine v letu 2008.

Obcina je na podlagi sprejetega Pravilnika o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva in podezelja v
Obé¢ini Skocjan za programsko obdobje 2007—2013% (v nadaljevanju: pravilnik o ohranjanju in
spodbujanju razvoja kmetijstva) aprila 2008 objavila Javni razpis za dodelitev financnih sredstev za
ohranjanje in razvoj kmetijstva in podezelia v Ob¢ini Skocjan za leto 2008%7 v skupnem znesku
53.424 evrov. Predmet javnega razpisa, viSina razpisanih sredstev in visina dodeljenih sredstev so
prikazana v tabeli 8.

Tabela 8: Predmet javnega razpisa, visina razpisanih sredstev in visina dodeljenih sredstev

v evrih
Predmet javnega razpisa Razpisana sredstva Dodeljena sredstva
nalozbe v kmetijska gospodarstva 20.724 26.087
varstvo tradicionalne krajine in stavb 3.200 4.200
pomoc za placilo zavarovalnih premij 2.500 627
pomoc za arondacijo 2.300 115
zagotavljanje tehni¢ne podpore v kmetijstvu 3.000 1.713
investicije v dopolnilne dejavnosti na kmetijah 16.000 16.000
investicije v opravljanje storitev in trzenje proizvodov 4.500 4.082

in storitev s kmetij

stipendiranje bodocih nosilcev kmetij 1.200 600

Ob¢ina ni pripravila razpisne dokumentacije, pripravila je le prijavni obrazec 'Vloga za dodelitev finanénih
sredstev za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podezelja v Ob¢ini Skocjan za leto 2008', na katerem so se
vlagatelji prijavljali na javni razpis. Nekatere bistvene sestavine razpisne dokumentacije so bile del objave
javnega razpisa (okvirni obseg sredstev, ki so na voljo; nacin doloc¢anja deleza, ki ga prejme posamezni
prejemnik; navedba potrebnih dokumentov, ki jih mora vlagatelj predloZiti). Zupan komisije za odpiranje
prispelih vlog ni imenoval, na podlagi dolocil pravilnika o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva pa
mora opraviti pregled prispelih vlog in pripraviti predlog prejemnikov sredstev odbor za kmetijstvo pri
ob¢inskem svetu.

Obcina je prejela vloge 29 vlagateljev. Vloge niso bile oddane v zapecatenem ovitku z oznacbo 'ne odpiraj
— vloga' in navedbo javnega razpisa, na katerega se nanasa. Iz vlog ni razvidno, kdaj jih je ob¢ina prejela.

36 Utradni list RS, $t. 66/07.
37 Nasi koraki, $t. 118, april 2008.
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Odbor za kmetijstvo zapisnika o odpiranju vlog ni vodil. Odbor za kmetijstvo je pregled prispelih vlog
opravil na svoji 6. seji 15. 7. 2008.

Ugotovili smo:

« obcina ni pripravila in objavila obveznih sestavin razpisne dokumentacije, predvsem vzorca pogodbe,
kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih, ki dolo¢a obvezne sestavine
razpisne dokumentacije;

+ nobena od prispelih vlog ni bila oddana v zapecatenem ovitku in pravilno oznacena, kar je v neskladju
z drugim odstavkom 221. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca, da mora biti predlozena vloga v
zapecatenem ovitku, ovitek pa oznacen z 'ne odpiraj — vloga' in navedbo javnega razpisa, na katerega
se nanasa;

« Odbor za kmetijstvo ni vodil zapisnika o odpiranju vlog, kar je v neskladju s prvim odstavkom
223. clena pravilnika o postopkih, ki doloca, da mora komisija o odpiranju vlog voditi zapisnik.

2.3.5.3.3  Dodelitev transferov brez javnega razpisa

Obcina je na podlagi vloge s 23. 7. 2007 Turisticnemu drustvu Zagrad 12. 3. 2008 dodelila sredstva v
znesku 142 evrov za sofinanciranje odprtja Rangusove hise in kamnoseske delavnice v okviru prireditve
Knobleharjevo 2007.

Obcina je na podlagi donatorske pogodbe s 27. 8. 2008 Planinskemu drustvu Novo mesto za
sofinanciranje alpinisti¢ne odprave dodelila sredstva v znesku 100 evrov.

Ugotovili smo:

« obdina je dvema prejemnikoma dodelila sredstva v skupnem znesku 242 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis, kar je v neskladju z drugim odstavkom 53. ¢lena ZJF, ki doloca, da se sredstva subvencij,
posojil in drugih oblik drzavnih pomodi dodelijo na podlagi prej izvedenega javnega razpisa,
objavljenega v Uradnem listu Republike Slovenije;

« obdina s prejemnikom sredstev v znesku 142 evrov ni sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v
neskladju s 50. clenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno
pogodbo.

2.3.5.3.4  Sofinanciranje revije Rast

Trinajst ob¢in, soizdajateljic, med njimi tudi Obéina Skocjan, je v letu 2001 sklenilo Sporazum o
soizdajateljstvu revije Rast, da bi pospesevale kulturno-umetnisko ustvarjalnost in da bi se Sirila kulturna
zavest v §irsi regiji Dolenjske, Posavja in Bele krajine, ter v skrbi za kulturno dedisc¢ino. Sporazum vsebuje
dolo¢ilo, da postane sporazum pravno veljaven za posamezno stranko, ko ga ta podpise. 1z sporazuma ni
razvidno, da bi ga Ob¢ina Skocjan podpisala. Ob¢ina je na podlagi zahtevka Mestne obéine Novo mesto
nakazala sredstva za sofinanciranje revije Rast v znesku 305 evrov za tekoce leto.

Ugotovili smo, da je obcina nakazala sredstva v znesku 305 evrov na podlagi sporazuma, ki ga ni
podpisala, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s
pisno pogodbo.
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2.3.6 ZadolZevanje

2.3.6.1 Podatki o zadolZevanju in odplacilu dolga

Obcina se v letu 2008 ni dolgoro¢no zadolzevala. V letu 2008 je odplacala 38.127 evrov obveznosti
(glavnice in obresti) iz dolgorocnega dolga, kar predstavlja 1,7 odstotka realiziranih prihodkov obcine iz
BPO proracuna obcine v letu 2007%, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proracuna za investicije, prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.
Obcina v letu 2008 ni sklepala pogodb o dolgoro¢nem financnem najemu in ni prevzemala obveznosti za
blagovne kredite. V letu 2008 tudi ni dajala soglasij in porostev k zadolzevanju javnega sektotja na ravni
ob¢ine.

Podatki o stanju dolga ob¢ine na 31. 12. 2007 in na 31. 12. 2008 so prikazani v tabeli 9.

Tabela 9: Stanje dolga obcine na 31. 12. 2007 in na 31. 12. 2008

Vrsta zadolZitve Stanje dolga Stanje dolga Indeks
31.12. 2007 31.12. 2008
v evrih v evrih
©) ©) G) @=03/@
1) dolgoroc¢ni krediti obcine 416.977 404.645 97
2) financni najemi 0 0 0
3) blagovni krediti 0 0 0
Skupaj dolgorocna zadolzitev obcine 416.977 404.645 97
4) izdana porostva 0 0
5) zadolzitev na podlagi soglasij obcine 0 0 0
6) neodplacani kratkoroéni krediti 0 0 0
Skupaj dolgoro¢na zadolZitev obCine in javnega 416.977 404.645 97

sektorja na ravni obcine

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

2.3.6.2 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine

Obc¢ina v letu 2008 od posrednih prorac¢unskih uporabnikov in javnega podjetja, katerih soustanoviteljica
je, ni pridobila podatkov o stanju zadolzitve.

3 Osnova iz drugega odstavka 10.b ¢lena Zakona o financiranju obéin (Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08), ki

opredeljuje dovoljeni obseg zadolzevanja obcine.
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Zakonodaja ne vsebuje dolocil glede zadolzevanja skupnih pravnih oseb javnega sektorja, ki jih ustanovi

vec¢ obcin. Po nadi oceni bi morale obc¢ine za uspesno izdajanje porostev in soglasij opredeliti merila in

cilje, ki bi ob¢ino usmerjali pri izdaji porostev in soglasij za zadolzitev.

2.3.6.3 Stanje dolga na prebivalca

V tabeli 10 je prikazanih nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje zadolZzenosti obc¢ine na 31. 12. 2008 in

primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in Republike Slovenije na prebivalca.

Tabela 10: Stanje dolga obc¢ine na prebivalca na 31. 12. 2008 in primerjalni podatki za vse obcine v drzavi

Obcina Vse obcine v Delez
Republiki Sloveniji
©) ©) 3) @=2/0)
Dolg ob¢ine (v evrih)® 404.645 295.854.744 0,1
Dolg ob?ne in pra-vnlh oseb javnega sektotja na 404,645 450,746,807 0,1
ravni obcine (v evrih)*
Stevilo prebivalcev 3223 2032362 0,2
Dolg obcine na prebivalca obéine (v evrih) 126 146 /
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na 196 23 /
ravni ob¢ine na prebivalca obéine (v evrih)
Prihodki BPO (v evrih) 2.931.548 1.875.187.040 0,2
Dolg ob¢in glede na prihodke proracuna tekocega 14 16 /

leta (v odstotkih)

Viri: podatki obéine, podatki Ministrstva za finance RS; spletna stran:

www.mf.gov.si/slov/fin_loksk/obrazec_P_P1/real P_P1.htm, dopis Ministrstva za finance RS §t. 475-6/2007

s 5. 6. 2009, Statisti¢ne informacije, §t. 27/09.

1z kazalnikov zadolZenosti izhaja:

«  zadolzenost ob¢ine na dan 31. 12. 2008 predstavlja 0,1 odstotka zadolzenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO ob¢ine pa predstavljajo 0,2 odstotka prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki

Sloveniji;

« dolg ob¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2008 (126 evrov) je nizji od dolga vseh obéin v

Republiki Sloveniji na prebivalca (146 evrov).

¥ Znesek ne vkljucuje blagovnih kreditov.

40 Kot v prejsnji opombi.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Ob¢ine Skocjan v letu 2008 v delu, ki se nanasa na nacin izvrsevanja

proracuna, odhodke obcine in zadolzevanje.

Muenje s pridrifeon:

Ugotovili smo, da Obéina Skocjan pri poslovanju v letu 2008 v delu, ki se nanasa na nacin izvréevanja

proracuna, odhodke ob¢ine in zadolzevanje, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

splosni in posebni del proracuna ne vsebujeta prikaza ocene realizacije prejemkov in izdatkov za
preteklo leto ter ocene realizacije prejemkov in izdatkov za tekoce leto, obrazlozitve proracuna in
obvezne obrazlozitve k zakljuénem raCunu prorac¢una niso popolne; nacrt razvojnih programov ne
izkazuje nacrtovanih izdatkov proracuna za drzavne pomodi, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.3.1;

realizacija na proracunskih postavkah je znasala za 2.623 evrov ve¢, kot je bilo nacrtovano v
veljavnem proracunu za leto 2008; neplacane in zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2008 so presegle
nacrtovana stedstva v proracunu, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah (skupno znasajo
5 odstotkov realiziranih odhodkov proracuna) — tocki 2.3.2 in 2.3.3;

ni zagotovila notranje revizije poslovanja, kar je v neskladju s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ — tocka 2.3.4;

ni imela podZzupana, kar je v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi — tocka 2.3.5.1.a;

ni dolocila nacina opravljanja rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest, kar je v neskladju z
Zakonom o lokalni samoupravi in Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah — tocka 2.3.5.2.1.a;

v dveh primerih ni izlo¢ila prejetih ponudb, ¢eprav po dolocilih Zakona o javnem narocanju niso bile
popolne: ponudbe so bile nesprejemljive, saj je ponudbena cena za 6.728 evrov oziroma 848 evrov
presegla naroc¢nikova zagotovljena sredstva — tocka 2.3.5.2.1.a;

pogodbo o vzdrzevanju asfaltnih cest in pogodbo o vzdrzevanju makadamskih cest je sklenila v
vrednosti v proracunu zagotovljenih sredstev in ne v vrednosti iz ponudb izbranih izvajalcev, kar
pomeni, da pogodbi nista v skladu s ponudbama izbranih izvajalcev — tocka 2.3.5.2.1.a;

javno narocilo ni bilo vklju¢eno v evidenco o oddaji javnih narodil, kar je v neskladju z Zakonom o
javnem narocanju — tocka 2.3.5.2.1.b;

v §tirih primerih je izdala narocilnice v skupnem znesku 6.661 evrov, ko so bile storitve Ze opravljene,
kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije —
tocki 2.3.5.2.1.cin 2.3.5.2.2.a;

placala je racun v znesku 120 evrov, ne da bi izplacilo imelo podlago v izdani narocilnici ali pogodbi,
kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije —
tocka 2.3.5.2.1.d;
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« v enem primeru od izvajalca ni pridobila bianco menice za dobro izvedbo dodatnih del v vrednosti
645 evrov; v enem primeru od izvajalca ni pridobila financnega zavarovanja za dobro izvedbo del v
vrednosti 33.074 evrov; v dveh primerith od izvajalca ni pridobila ustrezno podaljsane veljavnosti
bancne garancije za dobro izvedbo del; v enem primeru od izvajalca ni pridobila zavarovanja za
odpravo napak v garancijski dobi, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili — tocki 2.3.5.2.1.a
in 2.3.5.2.2.c;

e pti javnem razpisu za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva, s katerim so bila razdeljena
sredstva v skupnem znesku 52.668 evrov, ob¢ina ni pripravila in objavila obveznih sestavin razpisne
dokumentacije, predvsem vzorca pogodbe; nobena od vlog ni bila oddana v zapecatenem ovitku in
pravilno oznacena; Odbor za kmetijstvo ni vodil zapisnika o odpiranju vlog, kar je vse v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije — tocka 2.3.5.3.2;

+ dvema prejemnikoma je dodelila sredstva v skupnem znesku 242 evrov, ne da bi prej izvedla javni
razpis, in s prejemnikom sredstev v znesku 142 evrov tudi ni podpisala pogodbe o dodelitvi sredstev,
kar je v neskladju Zakonom o javnih financah — tocka 2.3.5.3.3;

+ dodelila je sredstva v znesku 305 evrov na podlagi sporazuma, ki ga obcina ni podpisala, kar je v
neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.3.5.3.4;

«  pri placilu iz proracuna ni upos$tevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z dolo¢ili Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 — tocke 2.3.5.2.1.a, 2.3.5.2.1.¢,
2.3.522bin 2.3.53.1.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2008 v delu, ki se nanasa na nacin
izvrsevanja proracuna, odhodke obcine in zadolzevanje, in jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo,
da je Ob¢ina Skocjan v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in usmeritvami.
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4. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile med revizijskim postopkom, kjer je bilo to mogoce, odpravljene
razkrite nepravilnosti oziroma sprejet ustrezni popravljalni ukrep (tretji odstavek 29. clena ZRacS-1), in
sicer je ob¢ina z Zdruzenjem obcin Slovenije sklenila Dogovor o opravljanju storitev skupne notranje
revizijske sluzbe in o povracilu stroskov za storitve skupne notranje revizijske sluzbe — tocka 2.3.4.
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5. PRIPOROCILA

Obéini Skogian priporocamo, naj:

vecjo pozornost nameni pripravi proracuna in zakljucnega racuna, predvsem njihovim prilogam;
dopolni evidenco o izvedenih javnih narocilih s podatki o izdanih narocilnicah;

okrepi notranje kontrole pri placevanju pogodbenih obveznosti ter vzpostavi racunalniski sistem
spremljanja placevanja pogodbenih obveznosti v dogovorjenih placilnih rokih in pred placilom
natancno preveri visino pogodbenih obveznosti;

ob upostevanju nacela gospodarnosti, ucinkovitosti in uspe$nosti v prihodnje odda javno narocilo
vzdrzevanja obcinskih javnih cest kot eno javno narocilo, pri tem pa naj oblikuje razpisno
dokumentacijo tako, da je mogoce ponudbo oddati po sklopih;

okrepi notranje kontrole pri spremljanju pogodbenih dolo¢il, sklenjenih z izvajalci del in storitev, ter
pridobivanju bancnih garancij;

opise poslovni proces javnih narocil in dodeljevanja tekocih transferov, da se opredelijo osnovne
aktivnosti procesa, vkljuéno z notranjimi kontrolami in odgovornost za njihovo izvedbo;

vzpostavi nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1215-8/2009/37
Ljubljana, 29. julija 2010

Tomaz Vesel,

prvi namestnik predsednika

Priloga: 1

Poslano:

1.
2.
3.

Ob¢ini Skocjan, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu, tu.
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6. PRILOGA

Priloga 1: Prejemki in izdatki proracuna obcine za leto 2008

Tabela 1: Prejemki in izdatki sprejetega in realiziranega prorac¢una obcine za leto 2008

Postavka Sprejeti Sprejeti Veljavni Izvrseni Indeks
prora¢un1 proracun2 prora¢un  proracun
v evrih v evrih v evrih v evrih
O] &) ©) G) ©) )/ #*100
A. BPO
Vsi prihodki 4.170.881 4.629.519 4.676.060  2.931.548 63
Vsi odhodki 4.157.860 4.628.160 4.675.972  2.875.593 62
Presezek prihodkov nad odhodki 13.021 (1.359) 88 55.955 /
B. RFTN
Prejeta vracila danih posojil in 1.700 1.700 1.700 2.527 149
prodaja kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje 0 0 0 0 /
kapitalskih delezev
Saldo RFTN 1.700 1.700 1.700 2.527 149
C. RF
Zadolzevanje 0 0 0 0 /
Odplacila dolga 12.645 12.645 12.645 12.645 100
Saldo RF (12.645) (12.645) (12.645) (12.645) 100
Vsi prejemki 4172581  4.631219  4.677.760  2.934.075 63
(BPO+RFIN+RFE)
Vsi izdatki BPO+RFTN+RF) 4.170.505 4.640.805 4.688.617  2.888.238 62
Sprememba stanja na racunih 2.076 (9.5806) (10.857) 45.837 /

Vira: Odlok o spremembi Odloka o prora¢unu Obéine Skocjan za leto 2008, Odlok o zakljuénem ra¢unu proracuna
Obé¢ine Skocjan za leto 2008.
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