REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZ1)SKO POROCILO

Pravilnost poslovanja politicne stranke
SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA
v letu 2024

=2
!
SRR




POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke SLOVENSKA
NACIONALNA STRANKA v letu 2024.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja politi¢ne stranke SLOVENSKA NACIONALNA
STRANKA v letu 2024. Racunsko sodiSce je preverjalo skladnost poslovanja politicne stranke
SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA z Zakonom o politi¢nih strankah in Zakonom o volilni in
referendumski kampanji.

Racunsko sodiSce je o pravilnosti poslovanja politi¢ne stranke SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA
v letu 2024 izreklo mnenje s pridrzkom, ker stranka ni predloZila ustreznih in zadostnih dokazov,
na podlagi katerih bi bilo mogoce potrditi, da so bila povracila stroSkov kilometrin upravicena.

Racunsko sodiSce je politi¢ni stranki SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA podalo priporocilo, da
okrepi delovanje sistema notranjih kontrol pri izdajanju in potrjevanju potnih nalogov.
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1. Uvod

Izvedli smo revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA
(v nadaljevanju: stranka SNS) v letu 2024. Revizijo smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem
sodiSc¢ul, Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2 in Zakona o politicnih strankahs3
(v nadaljevanju: ZPolS). Sklep o izvedbi revizije4 je bil izdan 6. 11. 2025.

Nasa pristojnost je, da izre¢emo mnenje o pravilnosti poslovanja v skladu z ZPolS.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardji, ki jih dolo¢a Napotilo za
izvajanje revizijs. Revizija je vkljucCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o
pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek
nepravilnosti. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Predstavitev stranke SNS

Stranka SNS s sedeZem na naslovu Bleiweisova cesta 13, 1000 Ljubljana je bila ustanovljena na
ustanovnem zboru ¢lanov 17. 3. 1991, v register politicnih strank pri Ministrstvu za notranje zadeve
je bila vpisana z odlocbo §t. 024-7/94 z dne 29. 10. 1994. Stranka SNS je imela v letu 2024 odprte
naslednje transakcijske racune:

e za redno poslovanje st. SI56 0284 3026 5014 559 in $t. SI56 3000 0000 2676 751 pri Novi
Ljubljanski banki d.d., Ljubljana (v nadaljevanju: NLB);
e za volilno kampanjo za volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament v

letu 202456 $t. SI56 0284 3026 5862 436 pri NLB in
e zanadomestne volitve Zupana Obcine Kocevje? st. SI56 0284 3026 6042 371 pri NLB.

Vv v

V letu 2024 je veljalo precisceno besedilo Statuta Slovenske nacionalne stranke (v nadaljevanju:
statut), ki je bilo sprejeto na 12. kongresu stranke SNS na Otoccu 13. 4. 2019.

V skladu s statutom so bili v letu 2024 organi strankes: kongres, predsednik stranke, najvec
4 podpredsedniki, predsedstvo, nadzorni odbor, glavni tajnik, predsedstva volilnih enot, zbori ¢lanov
SNS in obcinski oziroma mestni odbori.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12in 57 /25 - ZF.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preci$¢eno besedilo, 103/07,99/13, 46/14 in 78/23.

4 §t.325-2/2025-2.

5 Uradni list RS, $t. 122/22.

6 Odlok o razpisu volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament (Uradni list RS, $t. 15/24).
7 Razpis nadomestnih volitev Zupana Obcine Kocevje (Uradni list RS, $t. 63/24).

8 13. ¢len statuta.
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Stranko predstavlja in zastopa predsednik stranke, ki jo tudi zastopa v pravnem prometu®.
Predsednik stranke SNS v letu 2024 je bil Zmago Jelin¢i¢ Plemeniti.
Na dan 31. 12. 2024 je imela stranka SNS enega redno zaposlenega za nedolocen cas.

V skladu s prvim odstavkom 21. ¢lena ZPolS lahko stranka SNS pridobiva sredstva za izvajanje
dejavnosti:

e od ¢lanarin,
e od prispevkov fizi¢nih oseb,
e od prihodkov od premoZenja in

e iz proracuna.

Stranka SNS je v letu 2024 zaraCunavala ¢lanarino!0 skladno s sklepom predsedstva stranke,
sprejetim 15. 12. 2023. Statut v 60. ¢lenu doloca, da brezposelni, socialni podpiranci, dijaki in
Studentje praviloma ne placujejo clanarine.

Stranka SNS se je v letu 2024 prijavila kot organizator volilne kampanje za volitve poslancev iz
Republike Slovenije v Evropski parlament (v nadaljevanju: volilna kampanja) in za ta namen odprla
tudi posebni volilni rac¢un, vendar v volilni kampanji in na volitvah ni sodelovala.

Stranka SNS je v letu 2024 sodelovala na:
¢ nadomestnih volitvah za Zupana Ob¢ine Kocevje (v nadaljevanju: nadomestne volitve).

Za zakonitost finan¢nega poslovanja stranke je skladno z drugim odstavkom 29. ¢lena statuta
odgovoren glavni tajnik stranke!l. Ta odgovornost vkljuCuje tudi vzpostavitev, delovanje in
vzdrZzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja. Odgovorna oseba
stranke SNS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil MatjaZ Engel.

1.2 Predstavitev revizije

Predmet revizije je pravilnost poslovanja stranke SNS v letu 2024.
V reviziji smo preverjali:

e prihodke in odhodke stranke,
e poveclanje in zmanjSanje premoZenja stranke,

e posojila in druge obveznosti stranke.

9 Prvi odstavek 3. ¢lena statuta.
10 Letna ¢lanarina je znaSala 12 EUR.

11 Vskladu s prvim odstavkom 29. ¢lena statuta imenuje glavnega tajnika stranke predsednik stranke.
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Revidirali smo poslovne dogodke stranke SNS, ki se nanaSajo na leto 2024, in preverili, ¢e so bile
transakcije izvedene prek odprtih transakcijskih raCunov stranke za redno poslovanje ter
transakcijskih racunov stranke za volilno kampanjo in nadomestne volitve.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja stranke SNS v letu 2024.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi smo upostevali dolocbe ZPolS in Zakona o volilni in
referendumski kampanjii2 (v nadaljevanju: ZVRK).

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in
s podrobnim preizku$anjem podatkov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti vseh prihodkov in odhodkov po
nestatisticnem nacinu vzorcenja, vseh povecanj oziroma zmanjSanj premoZenja stranke, vseh posojil
stranke ter drugih transakcij, ki jih je stranka izvedla v letu 2024 prek transakcijskih racunov za
redno poslovanje in transakcijskih ra¢unov za volilno kampanjo in nadomestne volitve v letu 2024.
Za preizkuSanje smo sestavili revizijski program. Za izrek mnenja smo upoStevali tiste razkrite
nepravilnosti, ki smo jih opredelili v revizijskem programu. Sodila za oblikovanje mnenja so bili
predpisi, ki urejajo poslovanje politi¢nih strank.

V reviziji nismo preverjali racunovodskih izkazov z vidika, ali resni¢no in posteno prikazujejo stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev na dan 31.12.2024 ter prihodke in odhodke za to leto
v skladu z Zakonom o ra¢unovodstvu13.

12 Uradni list RS, $t. 41/07,103/07 - ZPolS-D, 11/11, 28/11 - odl. US in 98/13.
13 Uradni list RS, $t. 23/99, 30/02 - ZJF-C in 114/06 - ZUE.
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2. Ugotovitve

Predsednik stranke SNS je 21. 5. 2005 podpisal Pravilnik o finan¢nem in materialnem poslovanju
Slovenske nacionalne stranke (v nadaljevanju: pravilnik o finan¢nem in materialnem poslovanju
stranke), za katerega smo ugotovili, da ni v celoti skladen z 52. ¢lenom Zakona o ra¢unovodstvu.
Pravilnik o finanénem in materialnem poslovanju stranke ne doloca nalog in organizacije
racunovodstva ter pomanjkljivo14 ureja pravice in odgovornosti pooblascenih oseb za razpolaganje
z materialnimi in finan¢nimi sredstvi. Pravilnik o finan¢nem in materialnem poslovanju stranke
zajema 3 podrodja, in sicer: nalog za sluzbeno potovanje, evidentiranje in realizacija prispelih
obveznosti in upravljanje z osnovnimi sredstvi.

2.1 Prihodki

Stranka SNS je v letnem porocilu za leto 2024 izkazala prihodke v znesku 106.960,68 EUR, Ki jih je
pridobila iz virov, ki jih prikazuje Tabela 1. Najvecji del prihodkov (95,8 %) predstavljajo prihodki
iz drzavnega proracuna. Prihodki iz proracuna lokalne skupnosti predstavljajo 3,4 % in clanarine
0,8 % prihodkov.

14 Pravilnik o finanénem in materialnem poslovanju stranke ne dolo&a, kdo je odredbodajalec oziroma njegov
pooblascenec, ter ne opredeljuje njunih pristojnosti pri odobravanju finan¢nih in materialnih obveznosti stranke.
Poleg tega pravilnik uporablja naziv poslovni tajnik stranke, ki ga stranka ne uporablja vec.
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Tabela1 Prihodki stranke SNS v letu 2024

Prihodki Znesek Delez
v EUR v %

I.  Clanarine 804,00 0,8
Il. Denarni prispevki fiziénih oseb 3,00 oY
1. Za redno poslovanje strank po ZPolS (prvi odstavek 22. ¢lena ZPolS) 3,00 ov

2. Za kampanjo po ZVRK (prvi odstavek 14. ¢lena ZVRK) 0 0

IIl. Druge oblike prispevkov fizi€nih oseb 0 0
1. Za redno poslovanje strank po ZPolS (drugi odstavek 22. ¢lena ZPolS) 0 0

2. Za kampanjo po ZVRK (drugi odstavek 14. ¢lena ZVRK) 0 0

IV. Prihodki iz prorauna Republike Slovenije 102.483,37 95,8
1. Prihodki po 23. ¢lenu ZPolS 101.755,88 95,1

2. Prihodki po drugem odstavku 21. ¢lena ZPolS 0 0

3. Prihodki po 24. in 26. ¢lenu ZVRK 0 0

4. Donacije od dela dohodnine po zakonu, ki ureja dohodnino 727,49 0,7

5. Prihodki po drugih zakonih 0 0

V. Prihodki iz proracuna lokalne skupnosti 3.664,19 3,4
1. Prihodki po 26. ¢lenu ZPolS 3.664,19 3,4

2. Prihodki po 28. ¢lenu ZVRK 0 0

3. Prihodki po drugih zakonih 0 0

VI. lzredni prihodki 6,12 02
VII. Prihodki od premozenja 0 0

Prihodki od strank in z njimi povezanih politi¢nih fundacij za projekte
skupnega interesa po drugem odstavku 25. ¢lena ZPolS

Skupaj 106.960,68 100

VIIL. 0 0

Opomba: ") Zaradi zaokroZevanja na eno decimalno $tevilo je pri teh kategorijah delez 0 %, eprav je dejanski
delez 0,003 %.
2) Zaradi zaokrozevanja na eno decimalno Stevilo je pri tej kategoriji deleZ 0 %, ¢eprav je dejanski
delez 0,006 %.

Vir: letno porocilo stranke SNS za leto 2024.

2.1.1 Clanarine

Pri preverjanju ¢lanarin stranke SNS smo ugotovili, da je stranka prejela nakazilo v znesku 12 EUR1S,
pri Cemer je bila v ban¢nem izpisku kot placnik navedena pravna oseba Aircash d.o.0.16

15 Stranka je nakazilo, prejeto 12. 3. 2024 na transakcijski racun stranke, izkazala v letnem poro¢ilu v obrazcu
P1 - Prihodki in odhodki v letu, za katero se dela letno porocilo, 2024 pri ¢lanarinah.

16 Pravna oseba Aircash d.o.o. je institucija za izdajanje elektronskega denarja, ki je razvila mobilno aplikacijo Aircash,
ki uporabnikom omogoca takojSnje pologe, dvige, placila in prenose denarja; [URL: https://aircash.eu/sl/o-nas/],
12.1.2026.
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Stranka SNS je navedla, da ni uspela identificirati dejanskega pla¢nika nakazila.

Stranka ni predlozila ustreznih in zadostnih dokazil, na podlagi katerih bi bilo mogoce preveriti, da
gre pri nakazilu v znesku 12 EUR za prispevek, ki je skladen z dolo¢bami ZPolS.

2.2 Odhodki

Stranka SNS je v letnem porocilu za leto 2024 izkazala odhodke v znesku 96.302,11 EUR, ki jih je
porabila za namene, ki jih prikazuje Tabela 2. Odhodki v celoti predstavljajo odhodke iz rednega
poslovanja stranke.

Tabela2 Odhodki stranke SNS v letu 2024

Odhodki Znesek Delez
v EUR v %
I. Odhodki rednega poslovanja stranke 96.302,11 100
1. Stroski materiala in blaga 2.708,62 2,8
2. Stroski storitev 46.806,15 48,6
3. Stroski dela 45.600,35 47.4
4. Amortizacija 1.186,99 1,2
5. Rezervacije 0 0
6. Drugi stroski 0 0
7. Finanéni odhodki 0 0
8. Drugi odhodki 0 0
Il. Odhodki kampanj stranke 0 0
1. Stroski blaga 0 0
2. Stroski storitev 0 0
3. Drugi stroski 0 0
m _Odhodki za izvedbo projektov skuvpnega 0 0
interesa po drugem odstavku 25. €lena ZPolS
1. Odhodki, porabljeni za izvedbo projektov 0 0
skupnega interesa
2. Odhodk! o prenosu sredstev za izvedbo projektov 0 0
skupnega interesa
Skupaj 96.302,11 100

Vir: letno porocilo stranke SNS za leto 2024.

V reviziji smo ugotovili, da je stranka SNS v letnem porocilu (obrazec P1 - Prihodki in odhodki v letu,
za katero se dela letno porocilo, 2024) za 2.137,72 EUR napac¢no prikazala in razporedila odhodke
znotraj posameznih podskupin. Pravilni podatki bi bili: B.I. Odhodki rednega poslovanja stranke
94.164,39 EUR, B.1.2. Stroski storitev 44.668,43 EUR, B.II. Odhodki kampanj stranke 2.137,72 EUR in
B.II.2. Stroski storitev 2.137,72 EUR.
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221 Odhodki za redno poslovanje stranke po ZPolS

Stranka SNS je vletu 2024 iz blagajne opravila skupaj 6.100 EUR izplacil v gotovini 3 fizicnim osebam.
Izplacila so se nanasSala na povracilo kilometrin za uporabo osebnih avtomobilov po izdanih potnih
nalogih in na povracila zalozenih sredstev za nakupe blaga in storitev. Izplacila iz blagajne je stranka SNS
vrsila na podlagi predhodnih dvigov denarja s transakcijskega racuna stranke. Stranka SNS je za
izplacilaiz blagajne v skupnem znesku 1.396 EUR posredovala racune dobaviteljev v viS§jem skupnem
znesku od dejanskih izplacil iz blagajne?’. Izplacila iz blagajne v znesku 1.396 EUR so bila izplac¢ana
z namenom vracil zaloZenih sredstev za nakupe blaga in storitev. Poleg izplacil iz blagajne je bilo v
letu 2024 za vracilo zaloZenih sredstev za nakupe blaga in storitev povrnjenih Se 7.288,90 EUR
sredstev s transakcijskega racuna stranke. V reviziji nismo mogli potrditi, kateri racuni so bili
poravnani iz blagajne in kateri prek transakcijskega racuna stranke.

Pravilnik o finantnem in materialnem poslovanju stranke dolo¢a, da se obveznosti stranke
poravnavajo prek transakcijskega racuna stranke, in ne dolo¢a moznosti placevanja obveznosti iz
blagajne. Ugotovili smo, da stranka SNS ni sprejela akta, s katerim bi dolocila pravila ravnanja,
v blagajni. Navedeno ravnanje ni v skladu z 52. clenom Zakona o racunovodstvu, ki med drugim
doloca, da pravne osebe uredijo naloge in organizacijo racunovodstva, in tudi ni v skladu s 25. clenom
statuta stranke, ki doloCa, da predsedstvo pripravi in sprejema pravilnike in druge splosne akte
v zvezi z delovanjem stranke.

Pravilnik o finantnem in materialnem poslovanju stranke dolo¢a, da morajo biti vse prispele
obveznosti opremljene s kopijo izdane narocilnice. Ugotovili smo, da je stranka SNS v letu 2024
prevzela obveznosti v skupnem znesku 8.325,40 EUR, ne da bi prej izdala narocilnice, kar je
v neskladju s pravilnikom o finan¢nem in materialnem poslovanju stranke.

Pojasnilo stranke

Narocilnic stranka ne izdaja, ker jih dobavitelji ne zahtevajo.

V skladu s pravilnikom o finan¢nem in materialnem poslovanju stranke bi morale biti vse prispele
obveznosti opremljene s kopijo izdane narocilnice, kar pomeni, da bi morala stranka narocilnice
izdati pred prevzemom obveznosti.

2.2.1.a Ugotovili smo, da je stranka SNS na podlagi posameznih potnih nalogov 3 fizicnim osebam
vletu 2024 izplacala povracilo stroskov kilometrine za uporabo osebnih avtomobilov v skupnem
znesku 15.961,60 EUR. Stranka SNS za navedena izplac¢ila k potnim nalogom ni predlozila dokazil, na
podlagi katerih bi lahko potrdili ustreznost pravnega temelja in viSine izplacil oziroma da so fizi¢ne
osebe opravile sluzbene poti in bile upravicene do izplacil kilometrin in da so bila sredstva izplacana
v ustrezni viSini. Izdani potni nalogi stranke tudi niso imeli zavedenih zaporednih Stevilk potnih
nalogov. Pravilnik o finané¢nem in materialnem poslovanju stranke doloca, da se v primeru, ce
obracun potnih stroskov ne vsebuje vseh potrebnih podatkov za izplacilo (med drugim tudi priloZene
racune in potrdila), obracun potnih stroskov ne izvede in da poslovni tajnik stranke v primeru

17 Insicer v znesku 1.782,34 EUR.

12



Pravilnost poslovanja stranke SNS v letu 2024 | Revizijsko porogilo

nepravilno izpolnjene, nepopolne dokumentacije ali napake obracun potnih stroskov vrne v
dopolnitev ali popravek predlagatelju. Ugotovili smo, da so bili stroski kilometrin izplacani, kljub
temu da k potnim nalogom niso bili priloZeni racuni in potrdila o opravljenih sluZbenih poteh, kar je
v neskladju s pravilnikom o finan¢nem in materialnem poslovanju stranke.

2.2.2 Odhodki kampanj stranke

Pri preverjanju skladnosti odhodkov stranke SNS za volilne kampanje in nadomestne volitve z ZVRK
nismo ugotovili nepravilnosti.

2.3 Premozenje stranke

Pri preverjanju skladnosti povecanja in zmanjSanja premozenja stranke SNS z ZPolS nismo ugotovili
nepravilnosti.

2.4 Posojila in druge obveznosti stranke

Stranka SNS v letnem porocilu za leto 2024 ni izkazala posojil. V zvezi s posojili stranke SNS za
leto 2024 v reviziji nismo ugotovili nepravilnosti.

Stranka SNS je imela konec leta 2024 za 531,89 EUR neporavnanih poslovnih obveznostits, pri
katerih je zamujala z izpolnitvijo ve¢ kot 6 mesecev.

18 V bilanci stanja na dan 31. 12. 2024 so kratkoro¢ne poslovne obveznosti izkazane v znesku 9.078,79 EUR, dolgoro¢ne
poslovne obveznosti pa niso izkazane.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja politicne stranke SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA
v letu 2024.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA ni predlozila ustreznih in zadostnih dokazov,
na podlagi katerih bi bilo mogoce potrditi, da so bila povracila stroskov kilometrin v skupnem znesku
15.961,60 EUR upravicena - tocka 2.2.1.a.

Za nastalo omejitev pri obsegu revidiranja je odgovorna SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA.

Razen vpliva moznega ucinka negotovosti, navedenega v prvem odstavku, menimo, da je politi¢na
stranka SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu z
Zakonom o politi¢nih strankah in Zakonom o volilni in referendumski kampanji.
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4. Priporocila

Politi¢ni stranki SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA priporo¢amo, naj:

e  okrepi delovanje sistema notranjih kontrol pri izdajanju in potrjevanju potnih nalogov.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

s v

Datum: 2026.05.11
09:40:44 +02'00"

( N Digitalno podpisal Jana
. ]9 & ~~  Ahgin

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Stranki Slovenska nacionalna stranka,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodiSce Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

sloaud@rs-rs.si
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