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Povzetek

Racunsko sodi$ce je revidiralo pravilnost poslovanja Ob¢ine Sveta Ana v letu 2024. Cilj revizije je
bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Sveta Ana v letu 2024 v delu, ki se nanasa na place
in druge izdatke zaposlenim, vzdrZevanje obcinskih cest, javna narocila pri investicijskih odhodkih
ter tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Sveta Ana v letu 2024 izreklo mnenje
s pridrzkom, ker obc¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili v naslednjih
primerih:

e 3javnih usluzbenk ni imenovala v naziv z odlocbo; ob zaposlitvi 5 javnih usluzbencev ni
utemeljila njihove uvrstitve v visje pla¢ne razrede od izhodis¢nega placnega razreda delovnega
mesta; ni preverila, ali ima javna usluzbenka opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka,
oziroma ni zagotovila, da bi javni usluzbenki pristopili k opravljanju strokovnega izpita iz
upravnega postopka ustrezne stopnje; 2 javnima usluzbencema je dolocila neustrezen placni
razred ob napredovanju; javnemu usluzbencu je dolo¢ila za 1 pla¢ni razred visjo placo, kot bi mu
pripadala;

e izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja obcinskih cest ni zagotovila v obliki, ki jo je
predvidela v obc¢inskem odloku; ni pripravila plana razvoja in vzdrZevanja obcinskih cest,
Programa vzdrzevanja ob¢inskih cest v Obcini Sveta Ana za leto 2024 pa ni predlozila v sprejem
obc¢inskemu svetu; prevzela in placala je obveznosti v skupnem znesku 45.020 EUR, Ki niso bile
narocene s pogodbami oziroma narocilnicami; 7 racunov ni placala v zakonsko doloenem roku;

e v 5primerih ni pridobila finan¢nega zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku;
v 1 primeru je obvestilo o oddaji javnega narocila in v 1 primeru je elektronsko kopijo pogodbe
poslala v objavo na portal javnih narocil prepozno, v 1 primeru pri placilu obveznosti iz
proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov; s sklenitvijo dogovora, s katerim se je
dogovorila o odlozenem placilu obveznosti, se je dolgoro¢no zadolzila pri pravni osebi, katere
dejavnost ni dajanje posojil; v 1 primeru je dokument identifikacije investicijskega projekta
izdelala prepozno; izplacala je za 7.527 EUR vec sredstev, kot je imela zagotovljenih sredstev v
Nacrtu razvojnih programov Obcine Sveta Ana 2024-2027 ob placilu obveznosti;

e ni sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4let ali dokumenta razvojnega
nacrtovanja lokalne skupnosti, v katerem bi opredelila javni interes na podrocju kulture,
prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje; objava in razpisna dokumentacija
javnega razpisa na podrocju Sporta in objava in razpisna dokumentacija javnega razpisa za
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sofinanciranje drugih programov in projektov niso vsebovale vseh obveznih sestavin; komisija
je odpiranje vlog izvedla prepozno; na svetovni splet ni posredovala javno dostopnih informacij
javnega znacaja iz 3 pogodb o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa.

Racunsko sodisce je Obcini Sveta Ana podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obCina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanjsali moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Sveta Ana (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2024 smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenijez.
Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 2. 7. 2025.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je pravilnost dela poslovanja obc¢ine v letu 2024. Obdobje, za katero smo preverili
pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2024.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja obc¢ine v letu 2024.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obcine ugotovili napake pri izkazovanju
odhodkov, smo to predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

1.2 Predstavitev obcCine

1.21 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

1 UradnilistRS, . 11/01, 109/12 in 57/25 - ZF.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-6/2025-3.

4 Uradni list RS, §t. 122/22.



Tabela1 Podatki o velikosti in organih obc&ine

Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem"
Ustanovitev
Organi obcine na dan 31. 12. 2024:
e Zupan
podzupan?
o obéinski svet
e nadzorni odbor
Obginska uprava® na dan 31. 12. 2024:
e sistemizirana delovna mesta

e zasedena delovna mesta

Opomba: ") Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
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2.319
1998

poklicno opravljanje funkcije
1 (nepoklicno opravljanje funkcije)
9 ¢lanov

3 Clani

[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/],

stanje na dan 1. 1. 2025, 5. 12. 2025.

2) Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precid¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,

30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US in 102/24 — ZLV-K) ni organ ob¢ine,
a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

8) Upostevana so uradniska in strokovno-tehniéna delovna mesta.

Na dan 31.12. 2024 obcina ni imela krajevnih skupnosti. Bila je ustanoviteljica javnega zavoda ter

soustanoviteljica javnega zavoda in javnega podjetja.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna ob¢ine

Podatke o prihodkih in odhodkih v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO) ter dolgu
obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine za leto 2024 in primerjavo z letom 2023

prikazuje Tabela 2.


https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/
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Tabela 2 Prihodki in odhodki v BPO ter dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine
v letih 2024 in 2023

Postavka Leto 2024 Leto 2023 Indeks
v EUR v EUR

M @ ®) (4)=(2)/(3)*100

Prihodki v BPO 3.377.492 5.162.025 65

Odhodki v BPO 3.725.793 4.547.892 82

Proracunski presezek, primanjkljaj (348.301) 614.132Y /

Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni

2) 2)
obgine na dan 31. 12, 424.511 553.497 "

Opomba: ") Znesek se zaradi zaokrozevanja razlikuje za 1 EUR.

2) Celotni znesek predstavlja dolg obgine.
Vir: Zaklju¢ni radun proraéuna Obcine Sveta Ana za leto 2023° (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proraduna
obcine za leto 2023), Zaklju¢ni racun proracuna Ob¢ine Sveta Ana za leto 2024° (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun
proracuna obcine za leto 2024) in podatki Ministrstva za finance.

1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraunu ob¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2024 prikazuje Tabela 3.

Tabela3 Sprejem proracunskih dokumentov za leto 2024

Dokument Sprejeto Objavljeno v
Medobéinskem
uradnem vestniku, st.

Odlok o proraéunu Obcine Sveta Ana za leto 2024" 20.12. 2023 27/23
Odlok o rebalansu proracuna Obcine Sveta Ana 24 4. 2024 8/24
za leto 2024
Odlok o rebalansu proraéuna Obg¢ine Sveta Ana 13.11. 2024 21/24
za leto 2024
Zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2024 16. 4. 2025 8/25

Opomba:" V nadaljevanju: odlok o proracunu obgine za leto 2024.

1.2.4 Odgovorna oseba
Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba obcine
Martin Breznik, Zupan obcine.

5 Medobtinski uradni vestnik, $t. 8/24.
6 Medobéinski uradni vestnik, $t. 8/25.

10
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1.3 Revizijski pristop

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti dela poslovanja obcine v letu 2024 smo preverili skladnost
poslovanja s predpisi na 4 podsegmentih:

e place in drugi izdatki zaposlenim;
e vzdrZevanje obcinskih cest;
e javna narocila pri investicijskih odhodkih;

e tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in s
podrobnim preizkuSanjem podatkov.

Preveritve smo izvedli na nestatisticno dolo¢enem vzorcu izplacil ter poslovnih dogodkov. V vzorec
so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2024, ter tudi izvedeni
postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na
poslovanje obcine v letu 2024. Pri preizkuSanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano
kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je
koncalo s preizkusenim izplacilom, kak$no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo
Steli za nepravilno.

11
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2. Ugotovitve

2.1 Place in drugi izdatki zaposlenim

Odhodki za place in druge izdatke zaposlenim? so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2024 izkazani v skupnem znesku 236.449 EUR.

Tabela 4 prikazuje realizirane odhodke za place in druge izdatke zaposlenim v letu 2024 ter
primerjavo z letom 2023.

Tabela 4 Realizirani odhodki za place in druge izdatke zaposlenim v letu 2024 ter primerjava

z letom 2023
Vrsta odhodka Realizacija v letu 2024  Realizacija v letu 2023 Indeks
v EUR v EUR
(1) ) (©)) (4)=(2)((3)*100
Place in dodatki 219.183" 217.769 101
Regres za letni dopust 11.285 11.732 96
Sredstva za delovno uspesnost 3.6382 3.162 115
Sredstva za nadurno delo 1.821 1.027 177
Jubilejne nagrade 522 0 /
Odpravnine 0 6.408 /
Skupaj 236.449 240.098 98

Opomba: " Osnovne place v znesku 209.280 EUR ter dodatek za delovno dobo in stalnost v znesku 9.903 EUR.
2) Sredstva za redno delovno uspesnost v znesku 3.638 EUR.
Vir: zaklju€ni racun proraduna obcine za leto 2023 in zaklju¢ni raCun proracuna obcine za leto 2024.

211 Odloéba o imenovanju v naziv

Zakon o javnih usluzbencih8 (v nadaljevanju: ZJU) je v prvem odstavku 84. ¢lena dolocal, da uradnik
izvrSuje javne naloge v nazivu, v drugem odstavku istega ¢lena pa, da se naziv pridobi po izbiri
uradnika na javnem natecaju ali s premestitvijo na zahtevnejSe delovno mesto ali z napredovanjem
v visji naziv. Uradnik se v skladu s tretjim odstavkom 84. ¢lena Z]JU imenuje v naziv z odlocbo, v kateri
se dolocita naziv in datum pridobitve naziva.

7 Brez prispevkov delodajalcev za socialno varnost ter brez povracil stroSkov prehrane med delom in stro$kov prevoza
na delo in z dela.

8 Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF,
158/20 - ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 202/21 - odl. US in 3/22 - ZDeb. Z]U je prenehal veljati 21. 5. 2025
s sprejemom Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1; Uradni list RS, §t. 32/25), vendar se je uporabljal do 31. 12. 2025.

12
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2.1.1.a Obcina 3 javnih usluzbenk po izbiri na javnem natecaju za zasedbo uradniskega delovnega
mesta za nedolocen ¢as ni imenovala v naziv z odlocbo, kar je bilo v neskladju s tretjim odstavkom
84. Clena Z]U.

Ukrep obcine

Zupan je 10. 10. 2025 oziroma 15. 10. 2025 vse 3 javne usluzbenke z odlo¢ho imenoval v naziv.

21.2 Soglasje za uvrstitev v visji pla€ni razred

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju® (v nadaljevanju: ZSPJS) je v drugem odstavku 19. ¢lena
dolocal, da se lahko v primeru, Ce obstajajo za to utemeljeni razlogi, javnega usluzbenca ob zaposlitvi,
na podlagi soglasja, premestitvi na drugo delovno mesto oziroma imenovanju v naziv ali visji naziv
uvrsti v placni razred, ki je za najvec 5 placnih razredov visji od placnega razreda delovnega mesta
oziroma naziva, vendar ne v visji placni razred, kot ga je mozno doseci z napredovanjem.

2.1.2.a Obcina je ob zaposlitvi na podlagi soglasja Zupana:

e 3 javne usluzbence na delovnih mestih vzdrzevalec IV (II)19, upravnik V11 in svetovalec za
splosne zadeve in civilno zaSc¢ito!2 uvrstila za 3 placne razrede visje od izhodiS¢nega placnega
razreda delovnega mesta in

e 2 javna usluZbenca na delovnih mestih traktorist strojnik IV13 in elektrotehnik/elektronik14
uvrstila za 5 pla¢nih razredov visje od izhodiS¢nega placnega razreda delovnega mesta.

Obcina ob zaposlitvi 5 javnih usluzbencev ni utemeljila razlogov uvrstitve javnih usluzbencev za
3 oziroma 5 plac¢nih razredov visje od izhodiS¢nega pla¢nega razreda delovnega mesta, kar je bilo v
neskladju z drugim odstavkom 19. ¢lena ZSPJS. Po podatkih obcine je bila na podlagi uvrstitve javne
usluzbenke za 3 placne razrede visje od izhodiS¢nega placnega razreda delovnega mesta 1 javni
usluzbenki v letu 2024 obracunana in izplacana za 398 EUR visja placa, kot ¢e bi bila uvrsSc¢ena v
izhodis¢ni placni razred delovnega mesta. Ker pa so ostali 4 javni usluzbencis v letu 2024 prejemali
razliko do minimalne place, nepravilnost ni imela finan¢nega ucinka na izpla¢ano osnovno placo.

9 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno precisceno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSP]S49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZD0dv, 67/17, 84/18,
204/21,139/22,38/24,48/24 - odl. US in 95/24 - ZSTSPJS. ZSP]JS je prenehal veljati z dnem uveljavitve Zakona o
skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (v nadaljevanju: ZSTSPJS; Uradni list RS, §t. 95/24), to je 1. 1. 2025.

10 Javni usluzbenec je delovno razmerje sklenil leta 2011.
11 Javna usluzbenka je delovno razmerje sklenila leta 2021.
12 Javna usluzbenka je delovno razmerje sklenila leta 2019.
13 Javni usluzbenec je delovno razmerje sklenil leta 2023.
14 Javni usluzbenec je delovno razmerje sklenil leta 2023.

15 Javni usluzbenci na delovnih mestih vzdrZevalec IV (II), upravnik V, traktorist strojnik IV in elektrotehnik/elektronik.

13
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Ukrep obcine

Obcinaje 10. 10. 2025 za vseh 5 javnih usluZbencev pisno utemeljila razloge za njihovo uvrstitev
v visje placne razrede.

21.3 Posebni pogoj za zasedbo delovnega mesta

Zakon o splosSnem upravnem postopku 6 (v nadaljevanju: ZUP) je v prvem odstavku 31. ¢lena dolocal,
da lahko upravni postopek vodi in v njem odloca oseba, ki izpolnjuje pogoje glede izobrazbe in
strokovnega izpita iz upravnega postopka, v tretjem odstavku istega clena pa, da mora oseba
strokovni izpit iz upravnega postopka opraviti najkasneje v 3 mesecih!? od sklenitve delovnega
razmerja za delovno mesto, kjer je strokovni izpit iz upravnega postopka dolocen kot pogoj za
zasedbo delovnega mesta.

Obcina je v Katalogu delovnih mest obcinske uprave Obcine Sveta Ana, ki je bil priloga Pravilnika o
sistemizaciji delovnih mest v Obc¢ini Sveta Ana8 (v nadaljevanju: pravilnik o sistemizaciji iz leta 2023),
sistemizirala uradniski delovni mesti C027010 visji svetovalec za finance in C027005 svetovalec
za sploSne zadeve in civilno zascito, ki sta se lahko opravljali v 3 nazivih19. Kot posebni pogoj za
zasedbo obeh delovnih mest je bil med drugim dolocen strokovni izpit iz upravnega postopka.
V skladu prvim odstavkom 9. ¢lena Uredbe o izobrazbi in strokovnem izpitu za vodenje in odloCanje
v upravnem postopku?20 (v nadaljevanju: uredba o izobrazbi in strokovnem izpitu), ki dolo¢a, da mora
uradna oseba za vodenje in odlo¢anje v upravnih zadevah opraviti izpit 2. stopnje, se je tako za
delovno mesto visji svetovalec za finance, katerega naloge so med drugim obsegale vodenje in
odlocCanje v najzahtevnejSih upravnih postopkih, kot tudi za delovno mesto svetovalec za splosne
zadeve in civilno zasc¢ito, katerega naloge so med drugim obsegale vodenje in odlo¢anje v zahtevnih
upravnih postopkih na 1.stopnji, zahteval opravljeni strokovni izpit iz upravnega postopka
2. stopnje.

2.1.3.a Javna usluzbenka je bila 6. 4. 2012 z odlo¢bo imenovana v naziv visji svetovalecII, 10. 4. 2012
pa je sklenila pogodbo o zaposlitvi za opravljanje dela na delovnem mestu visji svetovalec za finance.
Javna usluzbenka nima opravljenega strokovnega izpita iz upravnega postopka, ki je bil dolocen kot
posebni pogoj za zasedbo delovnega mesta visji svetovalec za finance v pravilniku o sistemizaciji iz
leta 2023. Obcina ob sprejemu pravilnika o sistemizaciji iz leta 2023 ni preverila, ali ima javna
usluzbenka strokovni izpit iz upravnega postopka opravljen, oziroma v 3 mesecih po sprejemu
pravilnika o sistemizaciji iz leta 2023 ni zagotovila, da bi javna usluzbenka pristopila k opravljanju

16 Uradni list RS, $t. 24/06 - uradno precisc¢eno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13,
175/20 - ZIUOPDVE in 3/22 - ZDeb.

17 Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o splo$nem upravnem postopku (ZUP-I; Uradni list RS, $t. 85/25) se
je rok za opravo strokovnega izpita iz upravnega postopka podalj$al na 6 mesecev.

18 §t.010-0001/2023 z dne 15.9. 2023.
19 Svetovalec III, svetovalec II in svetovalec | oziroma visji svetovalec 111, vi$ji svetovalec Il in vi$ji svetovalec 1.

20 UradnilistRS, §t. 12/13, 61/19 in 15/24.
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strokovnega izpita iz upravnega postopka, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 31. ¢lena ZUP.
Vletu 2024 je javna usluzbenka prejela 36.772 EUR place.

2.1.3.b Javna usluzbenka je 1. 10. 2019 sklenila delovno razmerje za opravljanje dela na delovnem
mestu svetovalec za splosne zadeve in civilno zascito. Ob zaposlitvi je imela javna usluzbenka
opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka po programu za srednjo splosno in srednjo
strokovno izobrazbo?1, ki se v skladu s prvim odstavkom 36. ¢lena uredbe o izobrazbi in strokovnem
izpitu priznava kot opravljen izpit 1. stopnje po tej uredbi. Obcina ob sprejemu pravilnika o
sistemizaciji iz leta 2023 ni zagotovila, da bi javna usluzbenka v 3 mesecih po sprejemu pravilnika o
sistemizaciji iz leta 2023 pristopila k opravljanju strokovnega izpita iz upravnega postopka
2. stopnje, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 31. ¢lena ZUP v povezavi s prvim odstavkom 9. ¢lena
uredbe o izobrazbi in strokovnem izpitu. V letu 2024 je javna usluzbenka prejela 3.586 EUR place.

Ukrep obcine

Zupan je 22. 1. 2026 sprejel nov Katalog delovnih mest z opisi del in nalog po delovnih mestih,
v katerem se za delovno mesto visji svetovalec za finance, glede na naloge delovnega mesta, ki
nic vec¢ ne obsega vodenja in odlo¢anja v upravnih postopkih, kot posebni pogoj za zasedbo
delovnega mesta ne zahteva strokovni izpit iz upravnega postopka, za delovno mesto svetovalec
za splosne zadeve in civilno zascito pa se glede na naloge delovnega mesta, ki obsegajo vodenje
upravnih zadev na 1. stopnji in odlo¢anje v enostavnih upravnih zadevah, kot posebni pogoj za
zasedbo delovnhega mesta zahteva opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka na 1. stopnji.

21.4 Napredovanje javnih usluzbencev

Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v pla¢ne razrede?? je v drugem odstavku 5. ¢lena
dolocala, da za 1 placni razred napredujejo tisti javni usluzbenci, ki v napredovalnem obdobju
doseZejo ob prvem in drugem napredovanju najmanj 11 tock, ob tretjem in Cetrtem napredovanju
najmanj 12 tock, ob petem napredovanju najmanj 13 toc¢k in ob nadaljnjih napredovanjih najmanj
14 tock, v tretjem odstavku istega Clena pa, da lahko javni usluzbenci, ki izpolnjujejo predpisane
pogoje, napredujejo za najvec 2 placna razreda, e ob prvem napredovanju doseZejo najmanj 14 tock,
ob nadaljnjih napredovanjih pa 15 tock.

21 Javna usluzbenka je strokovni izpit iz upravnega postopka opravila leta 2005 na podlagi Uredbe o izobrazbi, ki jo
morajo imeti zaposleni za vodenje in odlo¢anje v upravnem postopku in o strokovnem izpitu iz upravnega postopka
(Uradni list RS, §t. 29/00, 66/04, 17/06 in 12/13). Strokovni izpit iz upravnega postopka 1. stopnje se v skladu z
drugim odstavkom 9. ¢lena uredbe o izobrazbi in strokovnem izpitu zahteva za vodenje postopkov na 1. stopnji,
odloc¢anje v enostavnih zadevah iz 3. ¢lena uredbe o izobrazbi in strokovnem izpitu ter vodenje in odlocanje v
postopkih upravne izvrsbe.

22 Uradni list RS, $t. 51/08,91/08, 113/09, 22/19,121/21 in 95/24 - ZSTSP]S. Uredba o napredovanju javnih
usluzbencev v placne razrede je prenehala veljati z dnem uveljavitve ZSTSPJS, uporabljala pa se je do zacetka uporabe
ZSTSPJS, to je do 1. 1. 2025.
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2.1.4.a Obcina je v postopku preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje ugotovila, da:

e javni usluzbenec izpolnjuje pogoje za napredovanje in 30. 3. 2018 z njim sklenila aneks st. 4
k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je javnega usluzbenca napredovala za 2 pla¢na razreda; iz
ocenjevalnih listov za ocenjevalna obdobja od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017 je razvidno, da je javni
usluzbenec v navedenem ocenjevalnem obdobju dosegel 14 tock23, zato je izpolnil pogoje za
napredovanje za 1 placni razred?s;

e javna usluzbenka izpolnjuje pogoje za napredovanje in 30.3.2022 z njo sklenila aneks §t. 1
k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je javno usluzbenko napredovala za 1 placni razred; iz
ocenjevalnih listov za ocenjevalna obdobja od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2021 je razvidno, da je javna
usluzbenka v navedenem ocenjevalnem obdobju dosegla 15 tock?5, zato je izpolnila pogoje za
napredovanje za 2 placna razreda?s.

Obcina je s tem, ko je javnega usluzbenca napredovala za 1 placni razred visje in javno usluzbenko za
1 pla¢ni razred niZje, kot bi jima pripadalo glede na Stevilo doseZenih tock v ocenjevalnem obdobiju,
ravnala v neskladju z drugim in tretjim odstavkom 5. ¢lena Uredbe o napredovanju javnih
usluzbencev v placne razrede. Po podatkih obcine je bila javni usluzbenki v letu 2024 obracunana in
izplacana za 167 EUR prenizka placa. Javni usluzbenec pa je v letu 2024 prejemal razliko do
minimalne place, zato nepravilnost ni imela finan¢nega ucinka na izpla¢ano osnovno placo.

Ukrep obcine

Ob¢ina je 17. 3. 2026 javni usluzbenki izplacala znesek prenizko obra¢unane in izplacane place
v letu 2024, in sicer 167 EUR skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

21.5 Sprememba uvrstitve delovnih mest in nazivov

Aneks St. 5 h Kolektivni pogodbi za drZavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave
samoupravnih lokalnih skupnosti - tarifni del?” (v nadaljevanju: aneks st. 5 h KPDU) je v 1. ¢lenu
dolocal, da se aneks sklepa zaradi sprememb uvrstitev delovnih mest in nazivov v skladu z 2. tocko
Dogovora o ukrepih na podro¢ju plac in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leti 2022 in 202328,
Na podlagi aneksa §t. 5 h KPDU so se izhodis¢ni placni razredi delovnih mest zviSali za 1 placni razred,
kar pomeni, da so javni usluzbenci s 1.4.2023 pridobili pravico do izplacila za 1 placni razred
visje place glede na uvrstitev delovnega mesta na dan pred uveljavitvijo aneksa st. 5 h KPDU
(3. ¢len aneksa $t. 5 h KPDU).

23 Javni usluZbenec je bil 2-krat ocenjen z oceno odli¢no (5 to¢k) in 1-krat z oceno prav dobro (4 tocke).
24 Gre za drugo napredovanje javnega usluZbenca.

25 Javna usluZbenka je bila vsa 3 leta ocenjena z oceno odli¢no (5 tock).

26 Gre za drugo napredovanje javne usluZbenke.

27 Uradni list RS, $t. 136/22 in 99/24.

28 Tako kot opomba 27.
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2.1.5.a Obc¢ina je 17.4.2023 z javnim wusluZbencem, zaposlenim na delovhem mestu
vzdrzevalec [V (I1)2° in uvrS¢enim v 24. placni razred, sklenila aneks k pogodbi o zaposlitvi zaradi
uveljavitve in realizacije aneksa $t. 5 h KPDU, s katerim je javnega usluzbenca uvrstila v 26. pla¢ni
razred, to je za 2 placna razreda viSje. Javni usluzbenec je bil uvrscen za 1 placni razred previsoko,
kar je v neskladju s 3. clenom aneksa st. 5 h KPDU30. Ker pa je javni usluzbenec v letu 2024 prejemal
razliko do minimalne place, nepravilnost ni imela finan¢nega ucinka na izplacano osnovno placo.

2.2 Vzdrzevanje obcinskih cest

Odhodki za tekoce vzdrZzevanje obcinskih cest so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2024 izkazani v skupnem znesku 243.577 EUR.

Podatke o realiziranih odhodkih za vzdrZevanje obc¢inskih cest za leto 2024 ter primerjavo zletom 2023
prikazuje Tabela 5.

Tabela 5 Realizirani odhodki za vzdrzevanje obcinskih cest za leto 2024 ter primerjava z letom 2023

Vzdrzevanje cest Realizacija v letu 2024 Realizacija v letu 2023 Indeks
v EUR v EUR

O (2) (3) (4) = (2)/(3)*100

Redno 184.311 150.573 122

Zimska sluzba 59.266 70.280 84

Skupaj 243.577 220.853 110

Vir: zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2023 in zaklju€ni racun proracuna obcine za leto 2024.

Vletu 2024 je obcina zagotavljala vzdrZzevanje obcinskih cest v reZijskem obratu, za kar je z zunanjimi
izvajalci in dobavitelji blaga na podlagi evidenc¢nih narocil3! sklenila oziroma izdala:

e 2 pogodbi o medsebojnem sodelovanju3z za dobavo tehni¢nega blaga za vzdrZevanje obcinskih
cest z Agrolit d.o.o0.; v letu 2024 je izvajalcu placala skupaj 12.532 EUR;

e 2 pogodbis3in aneks k pogodbi34 za najem delovnih strojev z Danijelo Nemec s.p.; vletu 2024 je
izvajalki placala skupaj 28.619 EUR ter

29 Delovno mesto J034096 vzdrZevalec IV (I1) je bilo z Aneksom $t. 4 h Kolektivni pogodbi za drZavno upravo, uprave
pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti - tarifni del (Uradni list RS, $t. 80/18) uvrs¢eno v
16. placni razred brez napredovanj, doseci je bilo mogoce 26. pla¢ni razred.

30 Delovno mesto J034096 vzdrzevalec IV (II) je bilo uvr$éeno v 17. pla¢ni razred brez napredovan;.

31 Eviden¢no narodilo je tisto javno narocilo, katerega vrednost ne presega mejne vrednosti za uporabo zakona iz
prvega odstavka 21. ¢lena Zakona o javnem narocanju (v nadaljevanju: Z]N-3; Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21,
10/22,74/22 - odl. US, 100/22 - ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 - ZOPNN-F).

32 Pogodbi, sklenjeni 18. 1. 2023 in 5. 1. 2024. V pogodbah ni navedena skupna pogodbena vrednost, ampak je priloga
pogodb cenik.

33 Pogodbi, sklenjeni 14. 4. 2023 in 20. 12. 2023. V pogodbah ni navedena skupna pogodbena vrednost, ampak je priloga
pogodb cenik.

34 Aneks k pogodbi, sklenjen 20. 12.2023.
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e 42 narocilnic3s in predracuna3s za izvajanje del in nabavo blaga v zvezi z vzdrZevanjem obcinskih
cest; vletu 2024 je izvajalcem placala skupaj 202.426 EUR.
2.21 Lastnistvo obcinskih cest

Zakon o cestah3’ (v nadaljevanju: ZCes-2) v prvem in drugem odstavku 49. ¢lena med drugim doloca,
da so javne ceste drzavne in obcinske ceste ter da so obcinske ceste v lasti ob¢in.

Tabela 6 prikazuje podatke o lastnistvu in dolzini kategoriziranih cest, ki jih vzdrzuje obcCina, na
dan 31.12.2024.

Tabela 6 LastniStvo in dolZina kategoriziranih cest, ki jih vzdrzuje obcCina na dan 31. 12. 2024

LastniStvo kategoriziranih cest Dolzina

v metrih vV %
Obcina 48.112 42,2
Zasebna last 60.174 52,7
Javno dobro 142 0,1
Republika Slovenija 5.713 5,0
Skupaj 114141 100,0

Vir: podatki obCine.

Obcina je glede urejanja lastniStva kategoriziranih cest, ki jih vzdrzuje, a niso v njeni lasti, navedla,
da lastnistvo kategoriziranih cest pridobiva postopoma tako, da vsako leto v proracunu nameni del
sredstev za geodetske izmere in postopke prenosa zemljis¢, ki lezijo v obmocju ali pod
kategoriziranimi obc¢inskimi cestami. Vletu 2024 je obCina za geodetske odmere zemljiS¢ na obmocju
cest namenila 7.065 EUR. Prav tako je obc¢ina v letu 2024 izvedla 3 postopke pridobitve zemljis¢ na
3 odsekih kategoriziranih cest v skupni dolzini 650 tekocih metrov, in sicer 2 postopka brezplacnega
prenosa lastniStva in 1 postopek prenosa z izplac¢ilom odskodnine. Poleg navedenega je bilo v okviru
urejanja cestne infrastrukture izvedeno tudi 11 postopkov ureditve mej. Na ta nacin je bilo urejenih
priblizno 1.120 tekocih metrov kategoriziranih cest na razlicnih odsekih. V vseh teh postopkih je
izjemno pomembno sodelovanje lastnikov zemljis¢, zato obcina najprej pristopi k tistim postopkom
nakupa zemljiS¢, kjer to zahtevajo potrebe investicije ali obstaja Zelja ob¢anov po prodaji.

35 3 narocilnice, izdane Marku Jauku - nosilcu dopolnilne dejavnosti na kmetiji, 4 narocilnice, izdane druzbi AGJ, d.o.o.,
5 narodilnic, izdanih Dusanu Kranerju s.p., 2 narocilnici, izdani druzbi SIM Radenci d.o.0., 2 naro¢ilnici, izdani druzbi
ZMAS SI d.o.0., narocilnica, izdana druzbi Alas Kloch GmbH, 2 narodilnici, izdani druzbi Tlakovci Podlesnik d.o.o.,

5 narodilnic, izdanih druzbi Agrolist d.o.o., 4 narocilnice, izdane Robertu Orniku - nosilcu dopolnilne dejavnosti na
kmetiji, 5 narocilnic, izdanih Avtoprevoznistvu Milanu DruZovcu s.p., 4 narocilnice, izdane druzbi Gokop d.o.o.,

2 narodilnici, izdani druzbi Bernjak gradbenistvo d.o.o., narocilnica, izdana Dragu Kerecu s.p., narocilnica, izdana
Danijeli Nemec s.p., ter narocilnica, izdana druzbi Bistrade d.o.o.

36 Reichl-Schrott GmbH.
37 Uradni list RS, §t. 132/22, 140/22 - ZSDH-1A, 29/23 in 78/23 - ZUNPEOVE.
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Obcina doloceno cesto kategorizira, Ce je za taksno kategorizacijo izkazana javna korist in Ce cesta
ustreza merilom za kategorizacijo javnih cest. Ce so zemlji$¢a, po katerih naj bi potekala javna cesta,
ki jo obCina namerava kategorizirati, v zasebni lasti, mora obcina takSna zemljiS¢a pred
kategorizacijo pridobiti s pravnim poslom oziroma v postopku razlastitve.

Ob ugotovitvi obcine, da je cesta grajena na zemljiScu, ki je v zasebni lasti, zgolj zaradi tega ne sme
opustiti njene kategorizacije, Ce je bila cesta Ze kategorizirana, ali take ceste ne kategorizirati, Ce cesta
$e ni kategorizirana, vendar izpolnjuje merila po ZCes-2. Ce cesta izpolnjuje ta merila, je ob¢ina
dolzna s pravnim poslom ali postopkom razlastitve (odvzem ali omejitev lastninske pravice v javno
korist) pridobiti zemljiSce, na katerem je cesta zgrajena, in cesto Sele nato ustrezno kategoriziratiss.

Ustavno sodiSce Republike Slovenije je veckrat odlocilo, da se v primerih, ko obc¢ina pred
kategorizacijo obcinske ceste ni pridobila zemljis¢, po katerih cesta poteka, z lastnikom ni sklenila
pravnega posla za pridobitev zemlji$¢ oziroma lastnika ni razlastila, ob¢inski predpis o kategorizaciji
javnih cest razveljavi.3?

Obcina sicer navaja, da postopno ureja lastniStvo kategoriziranih cest, pri ¢emer pa vec kot polovica
kategoriziranih cest, ki jih oblina vzdrzuje, Se ni lastniS8ko urejenih. Urejeno lastniStvo
kategoriziranih cest je namre¢ pomembno za ucinkovito izvajanje gospodarske javne sluzbe
vzdrzevanja cest, predvsem z vidika zmanjSevanja tveganja za morebitne spore, ki bi lahko ovirali
njeno izvajanje. Obc¢ino opozarjamo, da je v skladu z 49. ¢lenom ZCes-2 dolzna pridobiti lastniStvo
vseh tistih zemljiS¢, po katerih potekajo kategorizirane obcCinske ceste, drugace je kategorizacija
obcinskih cest neskladna z dolo¢bami ZCes-2.

2.2.2 Zagotavljanje gospodarske javne sluzbe

ZCes-2 v prvem odstavku 19. ¢lena doloca, da je redno vzdrZevanje javnih cest obvezna gospodarska
javna sluzba, ki obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost
javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega zemljiSca ter vzpostavitev prevoznosti javnih
cest ob naravnih in drugih nesrecah. Po dolocilih tretjega odstavka 19. ¢lena ZCes-2 nacin opravljanja
gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obc¢inskih cest doloci obcina.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah40 (v nadaljevanju: ZGJ]S) v 3. ¢lenu doloca, da nacin opravljanja
gospodarske javne sluzbe predpise lokalna skupnost z odlokom. V 6. ¢lenu ZGJS je doloceno, da
lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah: reZijski obrat, javni
gospodarski zavod, javno podjetje, dajanje koncesij. V 11. ¢lenu ZG]JS je doloceno, da strokovno-
tehnicne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju gospodarskih javnih sluzb opravljajo organi
lokalnih skupnosti. Te naloge se med drugim nanas$ajo tudi na razvoj, nacrtovanje in pospeSevanje
gospodarskih javnih sluzb, investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami,
potrebnimi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb, postopke ustanavljanja in organiziranja javnih

38 Navodilo ob¢inam za pripravo dopolnitev ali spremembe Odloka o kategorizaciji ob¢inskih javnih cest, Ministrstvo za
infrastrukturo, Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo, $t. NA0039-R3.0, marec 2023.

39 Odlo¢be Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije $t. U-1-289/12 z dne 24. 1. 2013, $t. U-1-495/20-13 z dne 2. 3. 2023,
§t. U-1-25/23-10 z dne 20. 11. 2024.

40 Uradni list RS, §t. 32/93,30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11-ORZGJS40.
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podjetij, javnih gospodarskih zavodov in rezijskih obratov, postopke podeljevanja koncesij in izbire
koncesionarjev, strokovni nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih sluzb, financiranje gospodarskih
javnih sluzb (12. ¢len ZGJS).

Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Sveta Ana#! (v nadaljevanju: odlok o GJS)
v5.¢lenu dolo¢a obvezne gospodarske javne sluzbe, med Kkatere sodi tudi vzdrzevanje
kategoriziranih ob¢inskih cest. V skladu z 9. ¢lenom odloka o GJS zagotavlja ob¢ina izvajanje lokalnih
gospodarskih javnih sluzb v naslednjih oblikah: v reZijskem obratu, v javnem podjetju oziroma
z dajanjem koncesij. Rezijski obrat se v skladu s prvim odstavkom 10. ¢lena odloka o GJS ustanovi za
izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti
sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanovitvi javno podjetje ali podeliti koncesijo. ReZzijski obrat
se organizira kot samostojna ali nesamostojna notranja organizacijska enota obcinske uprave
oziroma sluzbe ob¢ine in ni pravna oseba (drugi, tretji in cetrti odstavek 10. ¢lena odloka o GJS).

V skladu z 11. ¢lenom Odloka o obc¢inskih cestah42 je z obc¢inskimi cestami, ki so javno dobro v lasti
obcine, upravljala obcina. Vzdrzevanje obc¢inskih cest je bilo v skladu s 26. clenom Odloka o obc¢inskih
cestah obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega redno vzdrZevanje obcinskih cest in
organiziranje njihovega obnavljanja ter se zagotavlja z oddajo koncesije pravni ali fizi¢ni osebi po
predpisih, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

2.2.2.a Obcina izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrZevanja obcinskih cest ni zagotovila s
podelitvijo koncesije pravni ali fizicni osebi, kot je dolocila v Odloku o obc¢inskih cestah, temvec je
storitve rednega vzdrzevanja obcinskih cest in izvajanja zimske sluzbe organizirala v rezijskem
obratu, kar je bilo v neskladju s 26. clenom Odloka o ob¢inskih cestah.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 3. 9. 2025 sprejel nov Odlok o obcinskih cestah v Obcini Sveta Ana, kiv 17. ¢lenu
doloca, da je redno vzdrZevanje ob¢inskih cest obvezna gospodarska javna sluzba, ki se izvaja v
reZijskem obratu.

2.2.3 lzvajanje vzdrzevanja ob¢inskih cest
2.2.3.a Obcina je na podlagi prejete ponudbe izvajalcu:

e Alas Kloch GmbH 29.12.2023 izdala narocCilnico za nabavo kamenega agregata v znesku
15.000 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala skupaj 31.489 EUR43, pri cemer razlika v znesku
16.489 EUR ni bila naro¢ena z narocilnico (povezava s tocko 2.3.4);

41 Medobéinski uradni vestnik, $t. 7/13.

42 Uradni list RS, §t. 69/99. Odlok o ob¢inskih cestah je prenehal veljati 23. 10. 2025 s sprejemom Odloka o ob¢inskih
cestah v Ob¢ini Sveta Ana (Medobcinski uradni vestnik, §t. 18/25).

43 Del odhodkov v znesku 25.878 EUR je evidentiran na podkontu 40229924 - Letno vzdrzevanje ob¢inskih cest, del v
znesku 5.611 EUR pa na podkontu 42040202 - Modernizacija cest po NRP.
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Bernjak gradbenistvo d.o.o. 11. 1. 2024 izdala narocilnico za dobavo betona v znesku 8.000 EUR,
za kar mu je v letu 2024 placala skupaj 11.818 EUR44, pri ¢emer razlika v znesku 3.818 EUR ni
bila naro¢ena z narocilnico (povezava s tocko 2.3.4);

DusSanu Kranerju s.p. 17. 1. 2024 izdala narocilnico za najem delavcev za vzdrZevanje obcinskih
cest v znesku 15.616 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala skupaj 21.728 EUR45, pri cemer
razlika v znesku 6.112 EUR ni bila narocena z narocilnico (povezava s tocko 2.3.4);

Agrolist d.o.o0. 22. 1. 2024 izdala narocilnico za dobavo materiala za vzdrZevanje obcinskih cest
v znesku 2.000 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala skupaj 3.397 EUR*S, pri ¢emer razlika v
znesku 1.397 EUR ni bila naro¢ena z naro¢ilnico;

Avtoprevoznistvo Milan Druzovec s.p. 23. 4. 2024 izdala narocilnico za prevoz razsutega tovora
v znesku 9.000 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala skupaj 17.178 EUR%7, pri cemer razlika v
znesku 8.178 EUR ni bila narocena z narocilnico (povezava s tocko 2.3.4);

Gokop d.o.o. 21. 6. 2024 izdala narocilnico za dobavo kamenega agregata v znesku 5.000 EUR,
za kar muje vletu 2024 placala skupaj 7.325 EUR48, pri cemer razlika v znesku 2.325 EUR ni bila
narocena z narocilnico (povezava s tocko 2.3.4);

Reichl-Schrott GmbH za nabavo tirnic za odpravo posledic plazu v letu 2024 placala skupaj
6.701 EUR, ne da bi bila za nabavo izdana narocilnica ali sklenjena pogodba.

Obcina je s prevzemom in placilom obveznosti za opravljene storitve in dobavo blaga v skupnem

znesku 45.020 EUR, ki niso bile dogovorjene s pogodbami oziroma narocene z narocilnicami, ravnala

v neskladju s 50. clenom Zakona o javnih financah4® (v nadaljevanju: ZJF), ki dolo¢a, da neposredni

uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

2.2.3.b Obcina je 6 racunov za redno vzdrzevanje obcinskih cest v skupnem znesku 16.715 EUR in

racun za zimsko vzdrZevanje obcinskih cest v znesku 24.656 EUR placala od 41 do 64 dni po prejemu,

kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike

Slovenije za leti 2024 in 202559, ki je dolocal, da je placilni rok za placilo vseh obveznosti najvec

30 dni, ki je po dolo¢bi drugega odstavka istega Clena zacel te€i naslednji dan po prejemu listine, ki je

podlaga za placilo.

44

45

46

47

48

49

50

Del odhodkov v znesku 8.971 EUR je evidentiran na podkontu 40229924 - Letno vzdrZevanje obcinskih cest,
del v znesku 1.394 EUR na podkontu 42040202 - Modernizacija cest po NRP, del v znesku 1.453 EUR pa na
podkontu 43030001 - 0S in VVZ Sveta Ana - vzdrzevalna dela.

Del odhodkov v znesku 15.799 EUR je evidentiran na podkontu 40229924 - Letno vzdrzevanje ob¢inskih cest,
del v znesku 5.929 EUR pa na podkontu 42040202 - Modernizacija cest po NRP.

Del odhodkov v znesku 2.617 EUR je evidentiran na podkontu 40229924 - Letno vzdrZevanje obcinskih cest,
del v znesku 780 EUR pa na podkontu 402503 - Tekoce vzdrzevanje drugih objektov.

Del odhodkov v znesku 9.126 EUR je evidentiran na podkontu 40229924 - Letno vzdrZevanje obcinskih cest,
del odhodkov v znesku 8.052 EUR pa na podkontu 42040202 - Modernizacija cest po NRP.

Del odhodkov v znesku 2.660 EUR je evidentiran na podkontu 40229924 - Letno vzdrZevanje obcinskih cest,
del odhodkov v znesku 4.665 EUR pa na podkontu 42040202 - Modernizacija cest po NRP.

Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96 /15 - ZIPRS1617,
13/18,195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76/23.

Uradni list RS, §t. 123/23,12/24 in 104/24 - ZIPRS2526.
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2.2.4 Nacrti in programi vzdrzevanja ob¢inskih cest

2.2.4.a Odlok o obcinskih cestah je v prvem odstavku 12.clena doloc¢al, da plan razvoja in
vzdrzZevanja obcinskih cest, s katerim se najmanj za obdobje 4 let dolocCijo prednostne naloge razvoja
in vzdrzevanja obcinskih cest, viri sredstev za njihovo uresniCevanje ter letna dinamika njihovega
uresnic¢evanja, sprejme obc¢inski svet na predlog Zupana.

Obcina taksnega plana ni pripravila, posledicno ga obcinski svet ni sprejel, kar je bilo v neskladju
s prvim odstavkom 12. ¢lena Odloka o ob¢inskih cestah.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 3. 9. 2025 sprejel nov Odlok o obcinskih cestah v Obcini Sveta Ana, v katerem je
¢rtana dolocba o pripravi in sprejemu 4-letnega plana razvoja in vzdrZevanja obcinskih cest.

2.2.4.b V tretjem odstavku 4. ¢lena Pravilnika o rednem vzdrzevanju javnih cest5! je doloCeno, da
upravljavec cest enkrat letno izdela porocilo o stanju cest s podatki o posameznih delih rednega
vzdrZevanja cest, ti podatki pa so podlaga za izdelavo letnega plana rednega vzdrZevanja cest,
v katerem so dolocCena potrebna financ¢na sredstva za izvajanje rednega vzdrZevanja cest za naslednje
leto. V skladu z drugim odstavkom 12. ¢lena Odloka o ob¢inskih cestah pa se je letni plan razvoja in
vzdrzevanja obcinskih cest, s katerim se je dolocilo uresniCevanje plana razvoja in vzdrzevanja
obcinskih cest v posameznem koledarskem letu, usklajeval in sprejemal po postopku, dolo¢enem za
obcinski proracun in je njegov sestavni del.

Obcina je 13. 12. 2023 izdelala Program vzdrzevanja obcinskih cest v Obcini Sveta Ana za leto 2024,
vendar ga skupaj z odlokom o proracunu obcine za leto 2024 ni predlozila v sprejem obcinskemu
svetuy, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 12. ¢lena Odloka o ob¢inskih cestah.

Ukrep obcine

Obcinskisvetje 23.12. 2025 sprejel Letni plan razvoja in vzdrZevanja obcinskih cest na obmocju
Obcine Sveta Ana za leto 2026.

51 Uradni list RS, $t. 38/16 in 132/22-ZCes-2.V 156. ¢lenu ZCes-2 je med drugim dolo¢eno, da z dnem uveljavitve tega
zakona preneha veljati tudi ta pravilnik, ki pa se uporablja do uveljavitve predpisov, izdanih na podlagi tega zakona;
do decembra 2025 na podlagi ZCes-2 $e ni bil sprejet nov pravilnik, ki bi urejal redno vzdrzevanje javnih cest.
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2.3 Javna narodila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki52 so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2024 izkazani v znesku
1.633.866 EUR.

Podatke o realiziranih investicijskih odhodkih v letu 2024 in primerjavo z letom 2023 prikazuje Tabela 7.

Tabela7 Realizirani investicijski odhodki v letu 2024 in primerjava z letom 2023

Vrsta investicijskih odhodkov Realizacija Realizacija Indeks
v letu 2024 v letu 2023
v EUR v EUR
M (2 (3) (4)=(2)/(3)100
Nakup prevoznih sredstev 14.640 53.660 27
Nakup opreme 80.755 50.050 161
Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 835.534 1.896.405 44
Investicijsko vzdrzevanje in obnove 639.808 151.612 422

Studije o izvedljivosti projektov, projektna
dokumentacija, nadzor in investicijski inZeniring

Skupaj 1.633.866 2.188.703 75

63.129 36.976 171

Vir: zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2023 in zaklju¢ni racun proracuna obc¢ine za leto 2024.

2.3.1  Nadgradnja tehniénih stavbnih sistemov v OS Sveta Ana

Obcina je v letu 2024 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 6.5.2024
z izvajalcem Plistor, d.o.o. sklenila gradbeno pogodbo za izvedbo nadgradnje tehnicnih stavbnih
sistemov v OS Sveta Ana v vrednosti 167.055 EUR. K pogodbi je bil 30. 8. 2024 sklenjen aneks $t. 1 za
podaljSanje roka dokoncanja del. V letu 2024 je oblina za izvedena dela izvajalcu placala
167.045 EUR.

2.3.1.a V prvem odstavku 58. ¢lena Z]N-3 je doloceno, da naro¢nik najpozneje 30 dni po sklenitvi
pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma, ki sledi odlocitvi o oddaji javnega
narocila ali sklenitvi okvirnega sporazuma, poslje v objavo obvestilo o oddaji javnega narocila
z rezultati postopka javnega narocila.

Obcina je obvestilo o oddaji javnega narocila poslala v objavo na portal javnih narocil 12. 9. 2024, to
je 99 dni prepozno, kar je v neskladju s prvim odstavkom 58. ¢lena ZJN-3.

2.3.1.b Pravilnik o objavah pogodb s podroc¢ja javnega narocanja, koncesij in javno-zasebnih
partnerstev53 v sedmem odstavku 3. ¢lena med drugim doloca, da zavezanec na portalu javnih naro¢il
objavi elektronsko kopijo pogodbe ali dodatka k pogodbi v 8 dneh od sklenitve.

52 Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premoZenja.

53 Uradni list RS, $t. 5/15 in 53/22.

23



Obcina Sveta Ana | Revizijsko porocilo

Obcina je elektronsko kopijo pogodbe objavila na portalu javnih narocil 12.9. 2024, to je 121 dni
prepozno, kar je v neskladju s sedmim odstavkom 3. ¢lena Pravilnika o objavah pogodb s podrocja
javnega narocanja, koncesij in javno-zasebnih partnerstev.

2.3.2 Modernizacija javnih poti

Obcina je v letu 2023 izvedla postopek s pogajanji brez predhodne objave in 5. 5. 2023 z izvajalcem
Lipa z.0.0. sklenila gradbeno pogodbo za modernizacijo javnih poti (1.faza z odcepom Moleh in
2.faza) vvrednosti 256.053 EUR. Vletu 2024 je obCina za izvedena dela izvajalcu placala 55.000 EUR.

Obcina je 21.7.2023 z izvajalcem Lipa z.0.0. sklenila Sporazum o nacinu placila z zakasnitvijo
(v nadaljevanju: dogovor), s katerim sta se dogovorila, da bo obcina racune iz gradbene pogodbe
poravnala najpozneje do 20. 3. 2024, izvajalec pa je pristal na odlog placila brez obracuna zamudnih
obresti. Na podlagi dogovora je ob¢ina v letu 2023 odplacala 74.110 EUR obveznosti, v letu 2024 pa
55.000 EUR obveznosti.

2.3.2.a Obcina je v letu 2024 del koncne situacije v znesku 55.000 EUR placala po delih od 175 do
250 dni po prejemu, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 202454, Ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni
rok najvec 30 dni, ki je po dolocbi drugega odstavka istega ¢lena zacel teci naslednji dan po prejemu
listine, ki je podlaga za placilo.

2.3.2.b Sklenitev dogovora o odloZenem placilu obveznosti ima naravo zadolZitve, zato je to razmerje
treba presojati po pravilih o zadolZevanju obcine.

Obcina bi se v skladu s prvim odstavkom 10.a ¢lena Zakona o financiranju ob¢in55 za izvrSevanje
proracuna obcine za investicije, predvidene v ob¢inskem proracunu, v tekocem proracunskem letu
lahko zadolzila samo s ¢rpanjem sredstev posojil pri drzavnem proracunu, javnih skladih, bankah ali
hranilnicah s sedeZem v Republiki Sloveniji, ki so pridobile dovoljenje za opravljanje ban¢nih storitev
v skladu z zakonom, ki ureja bancnistvo.

S sklenitvijo dogovora v letu 2023, s katerim se je obcina dogovorila o odloZenem placilu obveznosti
v skupni vrednosti 129.110 EUR, se je ob¢ina dolgoroc¢no zadolzila pri pravni osebi, katere dejavnost
ni dajanje posojil, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10.a ¢lena Zakona o financiranju ob¢in.

2.3.3 Sanacija plazov
Obcina je v letu 2024 izvedla 6 evidenc¢nih narocil in:

e 11.3.2024 z izvajalcem Lipa z.0.0. sklenila gradbeno pogodbo za sanacijo plazu na Sportnem
igris¢u Lokavec v vrednosti 48.711 EUR; k pogodbi je bil 1. 4. 2024 sklenjen aneks §t. 1 zaradi

54 Uradni list RS, $t. 150/22, 65/23, 76 /23 - ZJF-1,97/23 in 123/23 - ZIPRS2425.

55 Uradnilist RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80,20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO,
207/21 in 44/22 - ZVO-2.
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dodatnih del v vrednosti 7.184 EUR; skupna pogodbena vrednost je po sklenitvi aneksa st. 1
znaSala 55.895 EUR; v letu 2024 je izvajalcu placala 55.895 EUR;

e 16.4.2024 z izvajalcem Dragom Kerecom s.p. sklenila gradbeno pogodbo za sanacijo plazu na
lokalni cesti v Frolehu in Backovi v vrednosti 18.651 EUR; v letu 2024 je izvajalcu placala
17.263 EUR;

e 5.6.2024 z izvajalcem DuSanom Kranerjem s.p. sklenila gradbeno pogodbo za sanacijo plazu na
lokalni cesti in ob objektu Lokavec 48a v vrednosti 50.922 EUR; v letu 2024 je izvajalcu placala
50.003 EUR;

e 5.7.2024 z izvajalcem Dragom Kerecom s.p. sklenila gradbeno pogodbo za sanacijo plazu na
lokalni cesti v Ledineku v vrednosti 60.030 EUR; v letu 2024 je izvajalcu placala 57.975 EUR;

e 30.8.2024 z izvajalcem Gradnje Lenart, d.o.o. sklenila gradbeno pogodbo za sanacijo plazu na
cesti Zg. S¢avnica v vrednosti 24.704 EUR; v letu 2024 je izvajalcu placala 23.512 EUR;

e 11.10.2024 z izvajalcem Dragom Kerecom s.p sklenila gradbeno pogodbo za sanacijo plazu na
javni poti v Lokavcu v vrednosti 64.621 EUR; v letu 2024 je izvajalcu placala 63.420 EUR.

2.3.3.a V10. ¢lenu pogodbe za sanacijo plazu nalokalni cesti v Ledineku in pogodbe za sanacijo plazu
na cesti Zg. S¢avnica ter 12.¢&lenu pogodbe za sanacijo plazu na lokalni cesti in ob objektu
Lokavec 48a je med drugim doloceno, da bo izvajalec kot finan¢no zavarovanje za odpravo napak v
garancijskem roku dostavil naro¢niku menico v visini 5 % skupne vrednosti vseh izvedenih del po
pogodbi z DDV z veljavnostjo do konca garancijske dobe, podaljSano za 1 dan.

V navedenih 3 primerih ob¢ina od izvajalca ni pridobila finan¢nih zavarovanj za odpravo napak v
garancijskem roku, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep obcine

Obcinaje 26. 11. 2025 od izvajalcev pridobila ustrezna financna zavarovanja za odpravo napak
v garancijskem roku.

2.3.3.b V12.in 13. ¢clenu pogodbe za sanacijo plazu na lokalni cesti v Frolehu in Backovi ter pogodbe
za sanacijo plazu na javni poti v Lokavcu je med drugim doloceno, da bo izvajalec kot finan¢no
zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku dostavil naro¢niku menico v visini 5 % skupne
vrednosti vseh izvedenih del po pogodbi z DDV z veljavnostjo do konca garancijske dobe, podaljSano
za 1 dan. PredloZena garancija je pogoj za placilo kon¢nega obracuna.

V navedenih 2 primerih ob¢ina od izvajalca ni pridobila finan¢nih zavarovanj za odpravo napak v
garancijskem roku, mu je pa 28. 6. 2024 oziroma 10. 12. 2024 placala konc¢no situacijo, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep obcine

Obcinaje 26. 11. 2025 od izvajalcev pridobila ustrezna financna zavarovanja za odpravo napak
v garancijskem roku.
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2.3.3.c ZJF v drugem odstavku 22. ¢lena med drugim doloca, da je pri pripravi skupnega nacrta
razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) treba upostevati, da mora biti posamezen investicijski
projekt ali program neposrednega uporabnika v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo
investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih
financ5¢ (v nadaljevanju: uredba o enotni metodologiji) v prvem odstavku 24. ¢lena doloca, da se
investicijski projekt uvrsti v NRP, e izpolnjuje pogoje, doloCene v ZJF in drugih, na njegovi podlagi
izdanih predpisih. V tretjem odstavku 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji je doloceno, da je
temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP dokument identifikacije investicijskega projekta
(v nadaljevanju: DIIP), s katerim se med drugim dolo¢i izhodi$¢na vrednost projekta. Uredba o enotni
metodologiji v prvem odstavku 4. ¢lena dolo¢a mejne vrednosti, ki dolocajo pripravo in obravnavo
posamezne vrste investicijske dokumentacije, in sicer v 4. tocki prvega odstavka 4. ¢lena doloca za
investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 EUR, ki se financirajo s proracunskimi sredstvi,
pripravo DIIP, v drugem odstavku 4. clena te uredbe pa je dolocCeno, da se pri projektih z ocenjeno
vrednostjo pod 100.000 EUR vsebina investicijske dokumentacije lahko ustrezno prilagodi
(poenostavi), vendar mora vsebovati vse kljucne prvine, potrebne za odlocanje o investiciji in
zagotavljanje spremljanja uc¢inkov.

Obcina je za sanacijo plazu na lokalni cesti v Frolehu in Backovi izdelala DIIP, vendar Sele 4. 4. 2024,
to je po uvrstitvi projekta v NRP57, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena Z]F v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.4 Modernizacija obéinske ceste Zg. Séavnica—Rozengrunt

Ob¢ina je v letu 2024 za modernizacijo obcinske ceste Zg. S¢avnica-RoZengrunt na podlagi
eviden¢nih narocil razli¢nim izvajalcem placala skupaj 64.527 EUR, in sicer za:

e dobavo komunalnega materiala je izvajalcu Agrolistd.o.o. izdala 3 narocilnice5¢ v skupni
vrednosti 15.606 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala 3.957 EUR;

e dobavo betona je izvajalcu Bernjak gradbenistvo d.o.o. 11. 1. 2024 izdala narocilnico v vrednosti
8.000 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala 1.394 EUR;

e dobavo tehni¢nega blaga je z izvajalcem Agrolitd.o.o. 5.1.2024 sklenila pogodbo o
medsebojnem sodelovanjus9, za kar mu je v letu 2024 placala 3.547 EUR;

e najem delavcev je izvajalcu Dusanu Kranerju s.p. izdala 2 narocilnici¢® v skupni vrednosti
21.039 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala 11.352 EUR;

56 Uradni list RS, 3t. 60/06, 54/10 in 27/16.
57 Obtina je projekt uvrstila v NRP, Ki je sestavni del odloka o proratunu obéine za leto 2024, ki je bil sprejet 20. 12. 2023.

58 Narodilnice, izdane 15. 7. 2024 v vrednosti 5.404 EUR, 9. 8. 2024 v vrednosti 8.137 EUR in 17.9. 2024 v vrednosti
2.065 EUR.

59V pogodbi ni navedena skupna pogodbena vrednost, ampak je priloga pogodbe cenik.

60 Narodilnici, izdani 17. 1. 2024 v vrednosti 15.616 EUR in 26. 6. 2024 v vrednosti 5.423 EUR.
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e najem gradbenih strojev je z izvajalko Danijelo Nemec s.p. sklenila 2 pogodbi¢! in aneks k
pogodbisz, za kar ji je v letu 2024 placala 12.932 EUR;

e dobavo kamenega agregata je izvajalcu Gokop d.o.o. 21. 6. 2024 izdala narocilnico v vrednosti
5.000 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala 4.665 EUR;

e dobavo gramoza je izvajalcu JoZetu Crnéecu s.p. 29.7.2024 izdala narocilnico v vrednosti
13.017 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala 13.017 EUR;

e prevoz razsutega tovora je izvajalcu Avtoprevoznistvo Milan Druzovec s.p. 23. 4. 2024 izdala
narocilnico v vrednosti 9.000 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala 8.052 EUR;

e nabavo kamenega agregata je izvajalcu Alas Kloch GmbH 29. 12. 2023 izdala narocilnico v
vrednosti 15.000 EUR, za kar mu je v letu 2024 placala 5.611 EUR.

2.3.4.a Ob¢ina je sredstva za modernizacijo obéinske ceste Zg. S¢avnica-RoZengrunt naértovala v
Nacrtu razvojnih programov Obcine Sveta Ana 2024-2027 (v nadaljevanju: NRP 2024-2027), ki je
sestavni del odloka o proracunu obcine za leto 2024, in v NRP 2024-2027, ki je sestavni del Odloka
o rebalansu proracuna ObcCine Sveta Ana za leto 202463, v znesku 50.000 EUR Sele za leto 2025, za
leto 2024 pa sredstev ni na¢rtovala. Zupan je s prerazporeditvijo proracunskih sredstev 17. 6. 2024
sredstva zagotovil v NRP 2024-2027 v znesku 57.000 EUR za leto 2024. V NRP 2024-2027, ki je
sestavni del Odloka o rebalansu proracuna Obcine Sveta Ana za leto 202464, pa je obCina nacrtovana
sredstva za investicijo povecala na 61.000 EUR za leto 2024.

ZJF v enajstem odstavku 2. ¢lena doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplaCujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
doloCena s proracunom, in Ce so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni
pogoiji, Ce s tem zakonom ni drugace doloc¢eno. V prvem odstavku 12. ¢lena Z]JF je doloceno, da se v
NRP izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih, ki
so razdelani po:

e posameznih programih neposrednih uporabnikov;
e letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili prorac¢une prihodnjih let, in

e virih financiranja za celovito izvedbo programov.

Podrobneje vsebino NRP dolo¢a Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drZzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnostiés v 42. ¢lenu.

Obcina je s placili v skupnem znesku 64.527 EUR, ki jih je izvrSila od 16.8.2024 do 30.10.2024,
izplacala za 7.527 EUR vec sredstev, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev v NRP 2024-2027

61 Tako kot opomba 33.

62 Tako kot opomba 34.

63 Sprejet dne 24. 4. 2024.
64 Sprejet dne 13.11.2024.

65 Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10. Uredba se uporablja za pripravo proratunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi
po uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora¢una
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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ob placilu obveznosti, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2.c¢lenaZ]JF v povezavi s
prvim odstavkom 12. ¢lena ZJF.

2.4 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2024 izkazani v znesku 39.133 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2024 znasali 36.821 EUR. Na napac¢no
izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.5.

Obcina je v letu 2024 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 4 javne razpise.

241 Tekodi transferi na podro€ju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2024 izkazani v znesku 4.555 EUR.

Obcina je 10. 4. 2024 na svoji spletni stranié¢ objavila Javni razpis za izbor in sofinanciranje izvajalcev
letnega programa Sporta v Obcini Sveta Ana v letu 2024 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju
Sporta) in 25. 4. 2024 v Ovtarjevih novicahé” obvestilo o objavi javnega razpisa na podrocju Sporta.
Na podlagi tega javnega razpisa je obc¢ina s 3 prejemniki sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim v
letu 2024 dodelila in izplacala 4.555 EUR.

2.4.1.a Objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala obdobja, v katerem morajo biti
porabljena dodeljena sredstva, kar je v neskladju s prvim odstavkom 21. ¢lena Zakona o Sportuss, ki
doloca obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.1.b Razpisna dokumentacija javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala vzorca pogodbe o
sofinanciranju programov, kar je v neskladju tretjim odstavkom 8. ¢lena Odloka o postopku, pogojih in
merilih za sofinanciranje letnega programa Sporta v Obcini Sveta Ana¢? (v nadaljevanju: odlok o Sportu),
ki doloc¢a, da je obvezni del razpisne dokumentacije med drugim tudi vzorec pogodbe o
sofinanciranju programov.

66 [URL: https://www.sv-
ana.si/images/JAVNI_RAZPIS_ZA_IZBOR_IN_SOFINANCIRANJE_IZVAJALCEV_LETNEGA_PROGRAMA_%C5%A0PORTA_
V_0B%C4%8CINI_SVETA_ANA_V_LETU_2024.pdf], 5. 12. 2025.

67 Qvtarjeve novice, §t. 4/24.
68 Uradni list RS, . 29/17, 21/18 - ZNOrg, 82/20, 3/22 - ZDeb in 37/24 - ZMat-B.

69 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 1/21.
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2.4.1.c Odlok o Sportu v tretjem odstavku 9. ¢lena doloca, da odpiranje prejetih vlog opravi komisija
v roku in na nacin, ki je predviden v javnem razpisu. Obcina je v objavi javnega razpisa na podrocju
Sporta navedla, da se bo odpiranje vlog izvedlo v roku 8 dni od poteka roka za vloZitev vlog?°.

Komisija je odpiranje vlogizvedla 17. 7. 2024, kar je 68 dni po poteku roka za vlozitev vlog. Navedeno
ravnanje je v neskladju s tretjim odstavkom 9. ¢lena odloka o Sportu.

24.2 Tekodi transferi na podroc€ju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO
zaklju¢nega raCuna proracuna obcine za leto 2024 izkazani v znesku 7.041 EUR71.

Obcina je 10. 4. 2024 na svoji spletni strani’2 objavila Javni razpis za sofinanciranje javnih kulturnih
programov in projektov v Obcina Sveta Ana (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju kulture) in
25. 4. 2024 v Ovtarjevih novicah73 obvestilo o objavi javnega razpisa na podrocju kulture. Na podlagi
tega javnega razpisa je obcina s 3 prejemniki sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim v letu 2024
dodelila in izplacala 4.895 EUR.

2.4.2.a Zakon o uresnic¢evanju javnega interesa za kulturo’+ (v nadaljevanju: ZUJIK) je v prvem odstavku
14. ¢lena med drugim dolocal, da lokalna skupnost sprejme svoj lokalni program za kulturo za
obdobje 4 let7s, pri cemer lahko program vsebuje tudi dolgorocne usmeritve, ki presegajo to obdobje.
V drugem odstavku 14. ¢lena ZUJIK pa je bilo doloc¢eno, da lokalnim skupnostim, razen mestnim
obcinam, ni treba sprejeti lokalnega progama na podrocju kulture, ¢e opredelijo javni interes na
podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje v drugem dokumentu
razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti.

Obcinski svet je 27. 3. 2024 sprejel Letni program kulture Obcine Sveta Ana za leto 202476. Obcina ni
sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let, prav tako tudi ni opredelila javnega interesa
na podrocju kulture, prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njihovo doseganje v drugem
dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti, kar je v neskladju s 14. clenom ZU]JIK.

70 Rok za vloZitev vlog je bil do 10. 5. 2024.

71 (0d tega se 2.146 EUR nana$a na izplacilo 1 prejemniku po Javnem razpisu za sofinanciranje javnih kulturnih
programov in projektov v Ob¢ini Sveta Ana v letu 2023.

72 [URL: https://www.sv-ana.si/images/JAVNI_RAZPIS_-
_SOFINANCIRANJE_KULTURNIH_PROGRAMOV_IN_PROJEKTOV_V_OB%C4%8CINI_SVETA_ANA_ZA_LETO_2024.pdf],
5.12.2025.

73 Tako kot opomba 67.

74 Uradni list RS, §t. 77/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11,111/13,68/16,61/17,21/18 - ZNOrg,
3/22 - ZDeb in 105/22 - ZZNSPP.

75 7 Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresnicevanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK-I; Uradni list RS,
St. 77/25) se je obdobje, za katero lokalna skupnost sprejme svoj lokalni program za kulturo, spremenilo na 8 let.

76 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 6/24.

29


https://www.sv-ana.si/images/JAVNI_RAZPIS_-_SOFINANCIRANJE_KULTURNIH_PROGRAMOV_IN_PROJEKTOV_V_OB%C4%8CINI_SVETA_ANA_ZA_LETO_2024.pdf
https://www.sv-ana.si/images/JAVNI_RAZPIS_-_SOFINANCIRANJE_KULTURNIH_PROGRAMOV_IN_PROJEKTOV_V_OB%C4%8CINI_SVETA_ANA_ZA_LETO_2024.pdf

Obcina Sveta Ana | Revizijsko porocilo

Ukrep obcine

Obcina je januarja 2026 pripravila Lokalni program kulture Obcine Sveta Ana za obdobje
2026-2033, ki ga je obcinski svet sprejel 19. 2. 2026. Ob¢ina je 9. 3. 2026 Ministrstvu za kulturo
porocala o njegovem sprejemu.

243 Tekodi transferi za sofinanciranje drugih programov in
projektov

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam za sofinanciranje drugih programov in
projektov so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2024 izkazani v znesku 4.545 EUR.

Obcina je 10.4.2024 na svoji spletni strani’? objavila Javni razpis za zbiranje predlogov za
sofinanciranje programov in projektov raznih drustev v Obcini Sveta Ana za leto 2024
(v nadaljevanju: javni razpis za sofinanciranje drugih programov in projektov) in 25.4.2024 v
Ovtarjevih novicah78 obvestilo o objavi javnega razpisa za sofinanciranje drugih programov in
projektov. Na podlagi tega javnega razpisa je obCina s 13 prejemniki sklenila pogodbe o
sofinanciranju in jim v letu 2024 dodelila in izplacala 4.545 EUR.

2.4.3.a Objava javnega razpisa za sofinanciranje drugih programov in projektov ni vsebovala roka,
v katerem bodo potencialni prejemniki obvesceni o izidu javnega razpisa, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 219. ¢lena Pravilnika o postopkih za izvrS§evanje prora¢una Republike Slovenije79
(v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), ki dolo¢a obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.3.b Pravilnik o postopkih v tretjem odstavku 220. ¢lena doloCa obvezne sestavine razpisne
dokumentacije, med drugim tudi vzorec pogodbe (4. toCka tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o
postopkih).

Razpisna dokumentacija javnega razpisa za sofinanciranje drugih programov in projektov ni
vsebovala vzorca pogodbe, kar je v neskladju s 4. tocko tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o
postopkih.

244 Posredovanje informacij javnega znac¢aja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacajas® v tretjem odstavku 10. ¢lena
doloca, da ce so bile sklenjene neposredne pogodbe o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih

77 [URL: https://www.sv-ana.si/images/JAVNI_RAZPIS_-
_SOFINANCIRANJE_PROGRAMOV_IN_PROJEKTOV_RAZNIH_DRU%C5%A0TEV_V_OB%C4%8CINI_SVETA_ANA_ZA_LET
0_2024.pdf], 5. 12. 2025.

78 Tako kot opomba 67.

79 Uradnilist RS, . 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 - ZZNSPP, 149/22, 106/23 in
88/24.

80 Uradni list RS, §t. 24/16 in 146/22.
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sredstev brez razpisa, kot jih opredeljuje zakon, ki ureja javne finance, se javno dostopne informacije
javnega znacaja iz pogodbe objavijo najpozneje v 14 dneh od sklenitve pogodbe.

2.4.4.a Obc¢ina na svetovnem spletu ni objavila javno dostopnih informacij javnega znacaja iz
3 pogodb?8! o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa v skupnem znesku
20.082 EUR, sklenjenih v letu 2024, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 10. ¢lena Uredbe o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja.

Ukrep obcine

Obcina je 5. 9. 2025 na svoji spletni strani objavila pogodbe o dodelitvi javnih sredstev brez
razpisa, sklenjene v letu 2024.

245 Izkazovanje tekocih transferov

Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob&ino opozarjamo na napaé¢no izkazovanje tekocih
transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekoc¢ih odhodkov v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2024, in sicer je obCina izplacana sredstva druzbi RASG, d.o.o.
vznesku 2.312 EUR za placilo ¢lanarine napacno izkazala na kontu 4120 - TekoCi transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontih skupine 40 - Teko¢i odhodki. Zaradi
napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2024 tekoci
odhodki podcenjeni za 2.312 EUR, tekoci transferi pa precenjeni za enak znesek. Navedeno ravnanje
je v neskladju s 1.c¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega pravas? (v nadaljevanju: PEKN) v povezavi z dolocili 41. in
42. ¢lena PEKN, ki dolocata izkazovanje tekoc¢ih odhodkov oziroma tekocih transferovss.

81 Pogodbe, sklenjene z Gasilsko zvezo Lenart v znesku 9.643 EUR, s Prostovoljnim gasilskim drustvom Sv. Ana v znesku
8.039 EUR in z RKS - Obmoc¢nim zdruZenjem Lenart v znesku 2.400 EUR.

82 Uradni list RS, §t. 133/23 in 81/24.

83 Po dolo¢ilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 izkazujejo odhodki, ki zajemajo platila stroskov dela, stroskov
materiala in drugih stroskov za blago in storitve, obresti za servisiranje domacega in tujega dolga ter sredstva, izlo¢ena
v rezerve, proracunske sklade in rezervacije za kreditna tveganja v javnih skladih ter splo$no proracunsko rezervacijo.
Po dolocilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila za opravljanje javne sluzbe v
obliki tekocih transferov, subvencij in drugih izpla¢il na podlagi zakonov in drugih pogodbenih pravnih podlag.
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3.

Mnenje

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Sveta Ana v letu 2024.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Obcina Sveta Ana v letu 2024 v delu, ki se nanasa na place in druge izdatke

zaposlenim, vzdrzZevanje obc¢inskih cest, javna narocila pri investicijskih odhodkih in tekoce transfere

nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili

v naslednjih primerih:

place in drugi izdatki zaposlenim:

3 javnih usluzbenk po izbiri na javnem natecaju za zasedbo uredniskega delovnega mesta za
nedolocen ¢as ni imenovala v naziv z odloc¢bo, kar je bilo v neskladju z Zakonom o javnih
usluzbencih - to¢ka 2.1.1.a;

ob zaposlitvi 5 javnih usluzbencev ni utemeljila njihove uvrstitve v visje placne razrede od
izhodiS¢nega placnega razreda delovnega mesta (previsoko izplacilo v letu 2024 v skupnem
znesku 398 EUR), kar je bilo v neskladju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem
sektorju - tocka 2.1.2.a;

ob sprejemu Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v Obcini Sveta Ana, ki je dolocal opravljeni
strokovni izpit iz upravnega postopka kot posebni pogoj za zasedbo delovnega mesta visji
svetovalec za finance, ni preverila, ali ima javna usluzbenka opravljen strokovni izpit iz
upravnega postopka, oziroma ni zagotovila, da bi javna usluzbenka pristopila k opravljanju
strokovnega izpita iz upravnega postopka (izplacana placa v letu 2024 v znesku 36.772 EUR),
kar je v neskladju z Zakonom o sploSnem upravnem postopku - tocka 2.1.3.a;

za javno usluzbenko ni zagotovila, da bi pristopila k opravljanju strokovnega izpita iz upravnega
postopka 2. stopnje (izplacana placa v letu 2024 v znesku 3.586 EUR), kar je v neskladju z
Zakonom o sploSnem upravnem postopku v povezavi z Uredbo o izobrazbi in strokovnem izpitu
za vodenje in odlocanje v upravnem postopku - tocka 2.1.3.b;

1 javnega usluZzbenca je napredovala za 1 pla¢ni razred visje in 1 javno usluzbenko za 1 placni
razred nizje (prenizko izplacilo v letu 2024 v znesku 167 EUR), kot bi jima pripadalo glede na
Stevilo dosezenih tock v napredovalnem obdobju, kar je bilo v neskladju z Uredbo o
napredovanju javnih usluzbencev v pla¢ne razrede - tocka 2.1.4.a;

javnemu usluzbencu je dolocila za 1 placni razred visjo placo, kot bi mu pripadala v skladu z
Aneksom st. 5 h Kolektivni pogodbi za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave
samoupravnih lokalnih skupnosti - tarifni del - tocka 2.1.5.a;

vzdrZevanje ob¢inskih cest:

32

izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja obcCinskih cest ni zagotovila v obliki, ki jo je
predvidela v obcinskem odloku; ni pripravila plana razvoja in vzdrZevanja obcinskih cest,
s katerim se najmanj za obdobje 4 let dolocijo prednostne naloge razvoja in vzdrzevanja
obcinskih cest, viri sredstev za njihovo uresniCevanje ter letna dinamika njihovega
uresniCevanja; Programa vzdrzevanja obcCinskih cest v Obcini Sveta Ana za leto 2024 ni
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predloZila v sprejem obcinskemu svetu; navedena ravnanja so bila v neskladju z Odlokom o
obc¢inskih cestah - tocke 2.2.2.a, 2.2.4.ain 2.2.4.b;

e prevzela in placala je obveznosti v skupnem znesku 45.020 EUR, ki niso bile narocene s
pogodbami oziroma narocCilnicami, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah
- tocka 2.2.3.a;

e 7 racunov ni placala v zakonsko dolocenem roku, kar je v neskladju z Zakonom o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2024 in 2025 - toc¢ka 2.2.3.b;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

e v 5primerih ni pridobila finan¢nega zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku, kar je
v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili - tocki 2.3.3.a in 2.3.3.b;

e v 1primeru je obvestilo o oddaji javnega narocila poslala v objavo na portal javnih narocil
prepozno, kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - tocka 2.3.1.a;

e v 1primeru je na portalu javnih narocil elektronsko kopijo pogodbe objavila prepozno, kar je
vneskladju s Pravilnikom o objavah pogodb s podrocja javnega narocanja, koncesij in
javno-zasebnih partnerstev - toc¢ka 2.3.1.b;

e v 1 primeru pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je
bilo v neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023
in 2024 - to¢ka 2.3.2.a;

e s sklenitvijo dogovora, s katerim se je dogovorila o odloZzenem placilu obveznosti, se je
dolgorocno zadolzila pri pravni osebi, katere dejavnost ni dajanje posojil (v letu 2024 je placala
55.000 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in - tocka 2.3.2.b;

e v 1primeru je dokument identifikacije investicijskega projekta izdelala prepozno, kar je v
neskladju z Zakonom o javnih financah v povezavi z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ - toc¢ka 2.3.3.c;

e izplacala je za 7.527 EUR vec sredstev, kot je imela zagotovljenih sredstev v Nacrtu razvojnih
programov Obcine Sveta Ana 2024-2027 ob placilu obveznosti, kar je v neskladju z Zakonom o
javnih financah - toc¢ka 2.3.4.a.

tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam:

e objava javnega razpisa na podroCju Sporta ni vsebovala vseh obveznih sestavin, kar je v
neskladju Zakonom o $portu - tocka 2.4.1.a;

e razpisna dokumentacija javnega razpisa na podroc¢ju Sporta ni vsebovala vseh obveznih
sestavin; komisija je odpiranje vlog izvedla prepozno; navedeni ravnanji sta v neskladju z
Odlokom o postopku, pogojih in merilih za sofinanciranje letnega programa Sporta v Obcini
Sveta Ana - toc¢ki 2.4.1.b in 2.4.1.c;

e ni sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4let ali dokumenta razvojnega
nacrtovanja lokalne skupnosti, v katerem bi opredelila javni interes na podrocju kulture,
prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje, kar je v neskladju z Zakonom o
uresniCevanju javnega interesa za kulturo - tocka 2.4.2.a;

e objava in razpisna dokumentacija javnega razpisa za sofinanciranje drugih programov in
projektov nista vsebovali vseh obveznih sestavin; navedeni ravnanji sta v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocki 2.4.3.a in 2.4.3.b;
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e na svetovni splet ni posredovala javno dostopnih informacij javnega znacaja iz 3 pogodb o
sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, kar je v neskladju z Uredbo o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja - tocka 2.4.4.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2024 v delu, ki se nanasa na
place in druge izdatke zaposlenim, vzdrzevanje obcinskih cest, javna narocila pri investicijskih
odhodke ter tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki jih navajamo v prejSnjih
odstavkih, menimo, da je Obcina Sveta Ana v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi
in pogodbenimi dolo¢ili.

34



Obcina Sveta Ana | Revizijsko porogilo

4. Priporocila

Ob¢ini Sveta Ana priporo¢amo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

- postopka napredovanja in uvrséanja javnih usluzbencev v plac¢ne razrede ter preverjanja
izpolnjevanja pogojev za zasedbo delovnih mest,

- upravljanja in izvajanja vzdrZevanja obcinskih cest,

- javnega narocanja,

- dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam;
e  okrepi delovanje notranjih kontrol:

- pri pridobivanju finan¢nih zavarovanj,

- prevzemanju obveznosti in

- placevanju obveznosti v zakonsko dolocenih rokih.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

s v

s Digitalno podpisal Jana
W) /Z) & 2~ Angin
Datum: 2026.04.07
09:14:28 +02'00"
Jana Ahcin,

generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Obdini Sveta Ana,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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