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Povzetek

Racunsko sodiscCe je revidiralo pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Ljutomer v letu 2024. Cilj revizije
je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Ljutomer v letu 2024 v delu, ki se nanasa na place
in druge izdatke zaposlenim, vzdrZevanje obcinskih cest, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter druga podrocja poslovanja
(zagotavljanje sredstev za odplacilo obveznosti in stroski sluzbenih potovanj).

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obc¢ine Ljutomer v letu 2024 izreklo negativno
mnenje, ker obc¢ina ni poslovala v skladu s predpisi ter pogodbenimi dolocili v naslednjih primerih:

e 1 javnemu usluzbencu ob zaposlitvi ni dolocila ustrezne osnovne place; ob zaposlitvi 5 javnih
usluzbencev ni utemeljila njihove uvrstitve v visje platne razrede od izhodis¢nega placnega
razreda delovnega mesta; 1 javnega usluzbenca je za 2 placna razreda napredovala prepozno;
del place za delovno uspesnost direktorice obCinske uprave je bil obracunan v okviru obsega
sredstev za ta namen, ni pa bil dolo¢en na podlagi ustreznih meril; skupnega obsega sredstev za
redno delovno uspesnost za placilo direktorice ob¢inske uprave ni oblikovala in izkazala loCeno;
Zupanja je sklep o opravljanju nalog v pove¢anem obsegu dela izdala za nedolocen cCas;

e postopka konkurencnega dialoga zaradi neizpolnitve minimalnega pogoja 3 kandidatov ni
zakljucila kot neuspeSnega; Ministrstva za finance ni obvestila o sklenitvi pogodbe o javno-
zasebnem partnerstvu in 2 aneksov k pogodbi; s pogodbo je dolocila nizjo vrednost ban¢ne
garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, kot je bila dolo¢ena v osnutku pogodbe
v razpisni dokumentaciji; 11 ra¢unov ni placala v zakonsko dolo¢enem roku;

e v 2 primerih prejete ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva v Nacrtu razvojnih
programov 2022-2025, ni izlocila kot nedopustne; v 3 primerih je finan¢no zavarovanje od
izvajalca pridobila prepozno; v 3 primerih pri placilu obveznosti iz proracuna ni upoStevala
zakonskih placilnih rokov; s sklenitvijo 1 pogodbe je prevzela ve¢ obveznosti, kot je imela
zagotovljenih sredstev v Nacrtu razvojnih programov 2022-2025 ob prevzemu obveznosti;
v 1 primeru je potrdila in plac¢ala obveznosti za nepredvidena dela, ki so presegala pogodbeno
dogovorjen znesek za nepredvidena dela; v 1 primeru je za dodatna dela sklenila aneks, ko so
bila dela Ze zaklju¢ena;

e nisprejela odloka, v katerem bi podrobneje dolocila pogoje in merila sofinanciranja programov
Sporta, in ni sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let ali dokumenta razvojnega
nacrtovanja lokalne skupnosti, v katerem bi opredelila javni interes na podrocju kulture,
prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje; objava javnega razpisa na podrocju



Obcina Ljutomer | Povzetek

Sporta in na podrocju turizma ni vsebovala vseh obveznih sestavin; javnega razpisa na podrocju
turizma ni objavila v Uradnem listu RS temve¢ samo na svoji spletni strani; v 22 primerih je
prejemnikom na razli¢nih podrocjih delovanja dodelila in izplacala sredstva, ne da bi prej izvedla
javni razpis; pogodbe, ki jih je obcina sklenila z izvajalci kulturnih programov, niso vsebovale
vseh obveznih vsebin; v 23 primerih z izvajalci programov na razli¢nih podrocjih delovanja ni
sklenila pogodb o dodelitvi sredstev; vlagala je javna sredstva v obnovo nepremicnine, ki ni
v njeni lasti; na svetovni splet ni posredovala vseh zahtevanih dokumentov iz Javnega razpisa
Obcine Ljutomer za sofinanciranje pospesevanja dela drustev, ki delujejo izklju¢no na podrocju
kmetijstva za leto 2024, in javno dostopnih informacij javnega znacaja iz 39 pogodb
o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa;

e PGD Ljutomer je zagotovila sredstva za odplacilo obveznosti iz pogodbe o finan¢nem leasingu in
iz kreditne pogodbe, kar pomeni, da gre za zadolZitev obcCine, ne da bi za to pridobila soglasje
Ministrstva za finance; v 7 primerih iz izpolnjenih potnih nalogov v letu 2024 ni razviden cas
zacetka in zakljucka sluzbenih poti, zato obracuni potnih stroskov ne predstavljajo verodostojne
knjigovodske listine.

Racunsko sodisce je Obcini Ljutomer podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obCina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanjSali moZnost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obc¢ine Ljutomer (v nadaljevanju: obc¢ina) vletu 2024 smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodiscu?! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2.
Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 9. 10. 2025.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje
o uspesnosti notranjega kontroliranja obc¢ine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je pravilnost dela poslovanja obc¢ine v letu 2024. Obdobje, za katero smo preverili
pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2024.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja obc¢ine v letu 2024.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja ob¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje ali napake
pri izkazovanju odhodkov, smo to predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

1.2 Predstavitev obcCine

1.21 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

1 UradnilistRS, . 11/01,109/12 in 57/25 - ZF.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-7/2025-2.

4 Uradni list RS, §t. 122/22.



Tabela1 Podatki o velikosti in organih obc&ine

Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem"
Ustanovitev
Organi obcine na dan 31. 12. 2024:
e Zupanja
podzupan?
o obéinski svet
e nadzorni odbor
Obginska uprava® na dan 31. 12. 2024:
e sistemizirana delovna mesta

e zasedena delovna mesta

Opomba: ") Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
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10.935
1994

nepoklicno opravljanje funkcije
2 (nepoklicno opravljanje funkcije)®
21 ¢lanov

7 ¢lanov

38
33

[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/],

stanje na dan 1. 1. 2025, 12. 3. 2026.

2) Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US in 102/24 — ZLV-K) ni organ obcine,

a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

30d 1. 1. 2024 do 5. 7. 2024 sta bila 2 podZupana in 1 podzupan od 6. 7. 2024 do 31. 12. 2024.

4 Upostevana so uradniska in strokovno-tehni¢na delovna mesta v ob&inski upravi in v skupni obginski

upravi Medob¢inski inSpektorat in redarstvo.

Na dan 31. 12. 2024 je imela obc¢ina 9 krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava. Bila je
ustanoviteljica 8 javnih zavodov ter soustanoviteljica 2 javnih zavodov in 2 javnih podjetij.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna ob¢ine

Podatke o prihodkih in odhodkih v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO) ter dolgu
obcCine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine za leto 2024 in primerjavo z letom 2023

prikazuje Tabela 2.


https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/
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Tabela2 Prihodki in odhodki v BPO ter dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine

v letih 2024 in 2023

Postavka Leto 2024

v EUR
) (2)
Prihodki v BPO 14.292.407
Odhodki v BPO 13.504.621
Proradunski presezek 787.786

Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni

2)
obgine na dan 31. 12, 5.265.796

Opomba: " Znesek se zaradi zaokroZevanja razlikuje za 1 EUR.
2) Celoten znesek predstavlja dolg obcine.

Leto 2023 Indeks

v EUR
(3) (4)=(2)/(3)100
15.613.348" 92
14.971.377 90
641.971 123
6.196.3882 85

Vir: Zakljuéni racun proracuna Obcine Ljutomer za leto 2023 (v nadaljevanju: zakljucni racun prorauna ob¢ine

za leto 2023), Zaklju€ni racun proracuna Obcine Ljutomer za leto 2024 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun

proracuna obcine za leto 2024) in podatki Ministrstva za finance.

1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraunu ob¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2024 prikazuje Tabela 3.

Tabela3 Sprejem proracunskih dokumentov za leto 2024

Dokument Sprejeto

Sklep o za¢asnem financiranju Ob¢ine Ljutomer v obdobju

januar—marec 2024 21.12.2023
Odlok o prorac¢unu Ob¢ine Ljutomer za leto 2024 7.2.2024
Zakljuéni racun proraéuna Obcine Ljutomer za leto 2024 18. 6. 2025

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan.

Objavljeno v
Uradnem glasilu
Slovenskih ob¢in, st.

74/23

724
35/25

V obdobiju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bila odgovorna oseba obcine

mag. Olga Karba, Zupanja ob¢ine.

1.3 Revizijski pristop

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti dela poslovanja obCine v letu 2024, smo preverili skladnost

poslovanja s predpisi na 5 podsegmentih:

e place in drugi izdatki zaposlenim;

e vzdrzevanje obcinskih cest;

10
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e javna narocila pri investicijskih odhodkih;
e  tekoCi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

e druga podrocja poslovanja (zagotavljanje sredstev za odplacilo obveznosti in stroski sluzbenih
potovanj).

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in
s podrobnim preizkusanjem podatkov.

Preveritve smo izvedli na nestatisticno dolo¢enem vzorcu izplacil ter poslovnih dogodkov. V vzorec
so bili vkljucéeni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2024, ter tudi izvedeni
postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na
poslovanje obcine v letu 2024. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano
kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je
koncalo s preizkusenim izplac¢ilom, kak$no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo
Steli za nepravilno.

11
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2. Ugotovitve

2.1 Place in drugi izdatki zaposlenim

Odhodki za place in druge izdatke zaposlenim> so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2024 izkazani v skupnem znesku 1.074.199 EUR.

Tabela 4 prikazuje realizirane odhodke za place in druge izdatke zaposlenim v letu 2024 ter
primerjavo z letom 2023.

Tabela 4 Realizirani odhodki za place in druge izdatke zaposlenim v letu 2024 ter primerjava

z letom 2023
Vrsta odhodka Realizacija v letu 2024  Realizacija v letu 2023 Indeks
v EUR v EUR
(1) () @) (4)=(2)/(3)*100
Place in dodatki 901.887" 871.306 104
Regres za letni dopust 43.142 39.000 111
Sredstva za delovno uspesnost 87.033? 75.564 115
Sredstva za nadurno delo 30.752 32.926 93
Jubilejne nagrade 2.158 1.604 135
Odpravnine 7.053 29.307 24
Solidarnostna pomo¢ 668 668 100
Drugi izdatki zaposlenim 1.506 0 /
Skupaj 1.074.199 1.050.375 102

Opomba: " Osnovne place v znesku 846.202 EUR, dodatek za delovno dobo in stalnost v znesku 49.330 EUR,
polozajni dodatek v znesku 5.973 EUR in drugi dodatki v znesku 382 EUR.
2) Sredstva za redno delovno uspe$nost v znesku 16.184 EUR in sredstva za delovno uspesnost iz
naslova pove€anega obsega dela v znesku 70.849 EUR.

Vir: zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2023 in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2024.

211 Dolocitev osnovne place

Prvi odstavek 9. ¢lena Zakona o sistemu plac v javnem sektorjué (v nadaljevanju: ZSP]S) je dolocal,
da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je uvrsc¢eno delovno

5 Brez prispevkov delodajalcev za socialno varnost ter brez povracil stroskov prehrane med delom in stro$kov prevoza
na delo in z dela.

6 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno precis¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSP]S49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZD0dv, 67/17, 84/18,
204/21,139/22,38/24,48/24 - odl. US in 95/24 - ZSTSPJS. ZSPJS je prenehal veljati z dnem uveljavitve Zakona
o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 95/24), to je 1. 1. 2025.

12
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mesto oziroma naziv, na Kkaterega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je pridobil
z napredovanjem.

2.1.1.a Obcina je v Spremembah akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski
upravi Obcine Ljutomer” sistemizirala delovno mesto J034095 vzdrzevalec IV v IV. tarifnem razredu
s 16. platnim razredom kot izhodi$¢nim placnim razredom tega delovnega mesta. Delovno mesto
J034095 vzdrzevalec IV je urejala Kolektivna pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva
Slovenije8, ki se za obcine ni uporabljala, saj je zanje veljala Uredba o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki je urejala
delovno mesto J034096 vzdrZevalec IV v IV. tarifnem razredu s 15.pla¢nim razredom kot
izhodiS¢nim placnim razredom tega delovnega mesta. ObCina je s Spremembo akta o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obcinski upravi Obc¢ine Ljutomer?1?, ki je bila posledica
sprejema Aneksa St. 4 h Kolektivni pogodbi za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in
uprave samoupravnih lokalnih skupnosti - tarifni del® (v nadaljevanju: aneks $t. 4 h KPDU),
s katerim so javni usluzbenci pridobili pravico do izplacila visje place, ¢rtala delovno mesto J034095
vzdrzevalec IV in ga nadomestila z ustreznim delovnim mestom ]J034096 vzdrzevalec IV
v IV. tarifnem razredu s 16. placnim razredom?2 kot izhodiS¢nim placnim razredom delovnega mesta.

Obcina je 29.6.2018 z javnim usluzbencem sklenila pogodbo o zaposlitvi za zasedbo delovnega
mesta J034095 vzdrZevalec IV v IV. tarifnem razredu in ga uvrstila v 21. pla¢ni razred13. Obcina in
javni usluzbenec sta 29.1.2019 sklenila aneks $t. 1 zaradi uveljavitve in realizacije aneksa st. 4
h KPDU in zviSanja izhodis¢nega pla¢nega razreda delovnega mesta za 1 placni razred, zaradi cesar
je bil javni usluzbenec uvrséen v 22. pla¢ni razred. Obcina in javni usluzbenec sta 26. 4. 2019 sklenila
aneks St. 2 zaradi napredovanja javnega usluzbenca za 2 placna razreda. Na podlagi tega aneksa je
obCina javnemu usluzbencu dolocila ustrezno $ifro in naziv delovnega mesta, in sicer J034096
vzdrzevalec IV, vendar ga ni uvrstila v ustrezen plac¢ni razred, saj je bilo v ¢asu sklenitve pogodbe
o zaposlitvi delovno mesto J034096 vzdrzevalec IV uvrsceno v 15. placni razred, kar pomeni, da bi
moral biti javni usluzbenec z napredovanji uvrs¢en v 23. placni razred. S tem, ko obcina javnemu

7 S$t.100-2/2018-410-1 z dne 21. 5. 2018.

8 Uradni list RS, §t. 15/94, 18/94 - ZRPJZ, 57/95, 19/96, 56/98, 76 /98, 39/99 - ZMPURP, 102/00, 62/01,

43/06 - ZKolP, 60/08, 75/08,107/11,40/12, 46/13,106/15,46/17,80/18,5/19 - popr., 160/20, 88/21,181/21,
136/22,165/22,21/23- popr., 99/24 in 110/24.

9 Uradni list RS, $t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 - popr., 138/04, 35/05, 60/05, 72/05,112/05, 49/06, 140/06,
9/07,33/08,66/08,88/08,8/09, 63/09, 73/09,11/10,42/10,82/10,17/11,14/12,17/12,23/12,98/12,16/13,
18/13,36/13,51/13,59/13,14/14, 28/14, 43/14,76/14,91/14, 36/15,57/15, 4/16, 44/16,58/16,84/16,8/17,
40/17,41/17,11/19, 25/19, 54/19, 67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21, 54/21, 203 /21, 29/22,80/22,
103/22,125/22,25/23,74/23,127/23,19/24,35/24 in 105/24. Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji,
delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih se je prenehala uporabljati s 1. 1. 2026.

10 §t.100-1/2019-410-1 z dne 21. 1. 2019.

11 Uradni list RS, $t. 80/18 in 99/24.

12 Delovnemu mestu J034096 vzdrZevalec IV se je v skladu z aneksom $t. 4 h KPDU izhodi$¢ni pla¢ni razred zvisal
za 1 placni razred.

13 16. platni razred kot izhodi$¢ni pla¢ni razred delovnega mesta in 5 napredovanj na podlagi drugega odstavka
19. ¢lena ZSP]JS.
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usluzbencu ni dolocila ustrezne osnovne place, to je osnovne place za 26. placni razred4, javni
usluzbenec pa je v letu 2024 prejemal osnovno placo za 27. placni razred, je ravnala v neskladju
s prvim odstavkom 9. ¢lena ZSP]S. Po podatkih obcine je bila v letu 2024 javnemu usluzbencu
izplacana za 573 EUR visja placa, kot Ce bi bil uvrscen za 1 placni razred niZje.

21.2 Soglasje za uvrstitev v visji pla€ni razred

ZSPJS je v drugem odstavku 19. ¢lena dolocal, da se lahko v primeru, ¢e obstajajo za to utemeljeni
razlogi, javnega usluzbenca ob zaposlitvi, na podlagi soglasja, premestitvi na drugo delovno mesto
oziroma imenovanju v naziv ali viSji naziv uvrsti v plac¢ni razred, ki je za najvec 5 pla¢nih razredov
viSji od placnega razreda delovnega mesta oziroma naziva, vendar ne v visji placni razred, kot ga je
moZzno doseci z napredovanjem.

2.1.2.a Obcina je ob zaposlitvah na podlagi soglasja Zupana 5 javnih usluZbencev na delovnih mestih
vzdrzevalec 1V15, strokovni sodelavec VII/116, komunalni delavec 1117 in inSpektor III18 uvrstila
za 5 pla¢nih razredov visje od izhodiS¢nega pla¢nega razreda delovnega mesta.

Obc¢ina ob zaposlitvi 5javnih usluzbencev ni utemeljila razlogov uvrstitve javnih usluzbencev
za 5 placnih razredov visje od izhodiS¢nega placnega razreda delovnega mesta, kar je bilo v neskladju
z drugim odstavkom 19.¢lena ZSP]S. Po podatkih obcine je bila na podlagi uvrstitve javnih
usluzbencev za 5 plac¢nih razredov visje od izhodiS¢nega placnega razreda delovnih mest javnim
usluzbencev v letu 2024 obracunana in izplacana skupaj za 7.556 EUR visja placa, kot Ce bi bili
uvrsceni v izhodis¢ni placni razred delovnega mesta, in sicer:

e 1javni usluzbenki je bila obracunana in izplac¢ana za 2.104 EUR visja placa,
¢ 1javnemu usluzbencu je bila obracunana in izplacana za 4.879 EUR visja placa,
¢ 1javnemu usluzbencu je bila obracunana in izpla¢ana za 573 EUR viSja placa,

e 1javna usluZzbenka je v letu 2024 prejemala razliko do minimalne place, zato nepravilnost ni
imela finan¢nega ucinka na izplacano osnovo placo,

e 1javna usluzbenka pa se je zaposlila decembra 2024, zato nepravilnost ni imela finan¢nega
ucinka na izpla¢ano osnovo placo v letu 2024.

14 Javni usluzbenec je v letu 2022 napredoval za 2 pla¢na razreda. Z Aneksom $t. 5 h Kolektivni pogodbi za drzavno
upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti - tarifni del (Uradni list RS,
§t. 136/22) se je spremenila uvrstitev delovnih mest in nazivov v pla¢ne razrede, delovno mesto J034096
vzdrzevalec IV (1) je bilo uvrS¢eno v 17. placni razred brez napredovan;j.

15 Javni usluzbenec je delovno razmerje sklenil leta 2018.
16 1 javni usluzbenec je delovno razmerje sklenil leta 2019 in 1 leta 2024.
17 Javna usluzbenka je delovno razmerje sklenila leta 2024.

18 Tako kot opomba 17.
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Ukrep obcine

Obcina je med revizijo za vseh 5 javnih usluZbencev pisno utemeljila razloge za njihovo uvrstitev
v visje placne razrede.

2.1.3 Napredovanje v plaéni razred

Na podlagi tretjega odstavka 16. clena ZSP]S je lahko javni usluzbenec napredoval vsaka 3 leta
za 1 ali 2 placna razreda, Ce je izpolnjeval predpisane pogoje. Smiselno enako je dolocal tudi tretji
odstavek 1. ¢lena Uredbe o napredovanju javnih usluZzbencev v placne razrede?. Kot napredovalno
obdobje se je v skladu drugim odstavkom 2. ¢lena Uredbe o napredovanju javnih usluzbencev
v pla¢ne razrede Stelo obdobje od zadnjega napredovanja oziroma prve zaposlitve v javnem sektorju,
ko je javni usluzbenec pridobil 3 letne ocene, ki so mu omogocale napredovanje. V prvem odstavku
8. Clena Uredbe o napredovanju javnih usluZzbencev v placne razrede je bilo doloceno, da javni
usluzbenec napreduje in pridobi pravico do place na osnovi pla¢nega razreda, pridobljenega
z napredovanjem, s 1. 12. v letu, ko izpolni pogoje za napredovanje v visji placni razred.

2.1.3.a Javni usluzbenec je na podlagi pogodbe o zaposlitvi iz marca 2019 in aneksa k pogodbi
zasedal delovno mesto svetovalec VII/1 v tarifnem razredu VII/I in bil uvrséen v 36. placni razred.
Obcina in javni usluzbenec sta 28.11.2024 sklenila aneks §t. 2 zaradi napredovanja javnega
usluzbenca za 2 placna razreda, na podlagi katerega je bil javni usluzbenec uvrscen v 38. placni
razred. Iz evidencnega lista napredovanj za obdobje od 1. 3. 2019 do 31. 12. 2023 je razvidno, da je
bil javni usluzbenec vseh 5 let ocenjen z oceno odli¢no (5 tock), zato bi moral glede na pridobljene
ocene za 2 placna razreda napredovati Ze 1. 12. 2022. Ker je obc¢ina javnega usluzbenca za 2 pla¢na
razreda napredovala prepozno, je ravnala v neskladju s tretjim odstavkom 16. ¢lena ZSPJS in tretjim
odstavkom 1. ¢lena Uredbe o napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede. Po podatkih obcine
je bila v letu 2024 javnemu usluzbencu izplacana za 2.235 EUR niZja placa, kot Ce bi bil uvrscen
za 2 placna razreda visje.

Ukrep obcine

Obcina je 3. 6. 2026 javnemu usluzbencu izplacala znesek prenizko obracunane in izplacane
place v letu 2024, in sicer 2.235 EUR skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

19 Uradni list RS, $t. 51/08,91/08, 113/09, 22/19,43/21, 121/21 in 95/24 - ZSTSPJS. Uredba o napredovanjih javnih
usluzbencev v placne razrede je prenehala veljati z dnem uveljavitve ZSTSPJS, uporabljala pa se je do zacetka uporabe
ZSTSPJS, to je do 1. 1. 2025.
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21.4 Redna delovna uspesnost

ZSP]S je v prvem odstavku 22. ¢lena dolocal, da skupen obseg sredstev za placilo redne delovne
uspesnosti znasa najmanj 2 % in ne vec¢ kot 5 % letnih sredstev za osnovne place in da se skupen
obseg sredstev za redno delovno uspesnost za placilo direktorjev oblikuje in izkazuje loCeno.

ZSP]S je v drugem odstavku 22. ¢lena dolocal, da se skupen obseg sredstev za placilo redne delovne
uspesnosti za javne usluzbence vsako leto dolo¢i s Kolektivno pogodbo za javni sektor2o
(v nadaljevanju: KPJ]S), v tretjem odstavku 22.a ¢lena pa je dolocal, da viSino dela plaCe za redno
delovno uspesnost direktorja dolo¢i organ, pristojen za njegovo imenovanje, na podlagi meril, ki jih
doloci pristojni minister21.

V skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorju?2? se je direktorju
obcinske uprave redna delovna uspesnost izplac¢evala v rokih, ki so veljali za ostale javne usluzbence,
v drugem odstavku istega clena pa je bilo doloceno, da je direktorjem pripadala redna delovna
uspesnost v okviru obsega sredstev, ki so bila za ta namen zagotovljena v skladu s KPJS.

V prvem odstavku 2. ¢lena Pravilnika o merilih za ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev v javni
upravi je bilo doloceno, da skupni znesek izplacila delovne uspesSnosti na letni ravni ne sme presegati
2 osnovnih mesecnih pla¢ direktorja, pri cemer se je kot osnova upostevala viSina osnovne place
direktorja v decembru preteklega leta. V skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena Pravilnika o merilih za
ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev v javni upravi je viSino dela place za delovno uspesnost
direktorja dolocil predstojnik direktorja na podlagi meril iz tega pravilnika.

V 3. ¢lenu Pravilnika o merilih za ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev v javni upravi je bilo
doloceno, da se del place za delovno uspesnost direktorja dolo¢i ob upostevanju naslednjih meril:

e realizacija programa dela organa in posebej organizacijske enote, ki jo vodi, in zadev, dodeljenih
v reSevanje,

e strokovnost in kakovost dela ter pravocasnost oziroma izvajanje nalog v rokih,

o fleksibilnost (realizacija nalog ob neposrednih narocilih predstojnika ali druge pristojne osebe
ter ob drugih nepredvidenih, izjemnih oziroma nujnih okolis¢inah).

2.1.4.a Vletu 2024 je bila direktorici ob¢inske uprave izplacana redna delovna uspesnost v skupnem
znesku 793 EUR, in sicer pri izplacilu place za januar 2024 v znesku 196 EUR za ocenjevalno obdobje
od oktobra do decembra 2023, pri izplacilu place za april 2024 v znesku 196 EUR za ocenjevalno

20 Uradni list RS, §t. 57/08, 23/09,91/09, 89/10,89/10, 40/12, 46/13,95/14,91/15,21/17,46/17,69/17,80/18,
136/22,12/24 in 99/24. KPJS je prenehala veljati z dnem uveljavitve nove Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni
list RS, §t. 99/24), to je 1. 1. 2025.

21 Minister za javno upravo je leta 2006 sprejel Pravilnik o merilih za ugotavljanje delovne uspe$nosti direktorjev v javni
upravi (Uradni list RS, §t. 28/06, 132/20 in 95/24 - ZSTSPJS), ki je v 1. ¢lenu med drugim navajal, da ta pravilnik
doloc¢a merila za ugotavljanje delovne uspe$nosti direktorja ob¢inske uprave. Omenjeni pravilnik je prenehal veljati
z dnem uveljavitve Pravilnika o kriterijih za dolocitev delovne uspesnosti javnih usluzbencev pla¢ne skupine B
v organih drzavne uprave in upravah lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 6/26), to je 31. 1. 2026.

22 Uradni list RS, $t. 68/17,4/18,30/18, 116/21, 180/21, 29/22,89/22,112/22,157/22,25/23, 64/23,79/23,
95/24 - ZSTSPJS, 96/24 in 99/24. V drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe o plac¢ah direktorjev v javnem sektorju je bilo
doloceno, da se kot delovna mesta direktorjev $tejejo med drugim tudi delovna mesta direktorjev ob¢inskih uprav.
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obdobje od januarja do marca 2024, pri izplacilu place za julij 2024 v znesku 198 EUR za ocenjevalno
obdobje od aprila do junija 2024 in pri izplacilu place za oktober 2024 v znesku 203 EUR za
ocenjevalno obdobje od julija do septembra 2024.

Del place za redno delovno uspesnost direktorice obc¢inske uprave je bil vletu 2024 sicer obracunan
v okviru obsega sredstev za ta namen, vendar pa je bil dolocen na podlagi kriterijev za dolocitev dela
place za redno delovno uspeSnost javnih usluzbencev, ki so bili dolo¢eni v 31. ¢lenu KPJS23, in ne na
podlagi meril, ki so bila doloc¢ena za dolocitev dela place za redno delovno uspesnost direktorja, kar
je bilo v neskladju s 3. ¢lenom Pravilnika o merilih za ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev
V javni upravi.

Pojasnilo ob¢ine

Obcina je direktorici obCinske uprave v letu 2024 obracunavala dodatek za redno delovno uspesnost
v ustrezni visini, kriterije za dolocitev dela place za redno delovno uspesnost pa je v programsko opremo
za poslovanje vnesel skrbnik programske opreme, zato je ob¢ina smatrala, da so ustrezni.

2.1.4.b Obcina skupnega obsega sredstev za redno delovno uspesnost za placilo direktorice obCinske
uprave ni oblikovala in izkazala lo¢eno, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZSP]JS.

Ukrep obcine

Obcina je v letu 2026 v poslovnih knjigah oblikovala podkonto 4003001 - Sredstva za delovno
uspesnost - direktor za loceno izkazovanje delovne uspesnosti direktorice ob¢inske uprave.

21.5 Delovna uspesnost iz naslova pove€anega obsega dela

V skladu s prvim odstavkom 22.d ¢lena ZSP]S so lahko uporabniki proracuna v primerih, ko je to
dolocal ta zakon, izplacevali sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela nad
omejitvijo iz 22. ¢lena tega zakona, ¢e so imeli za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov
sredstev za place, ki so nastali zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest,
za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte.

ZSP]S je v prvem odstavku 22.e ¢lena dolocal, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane
rezultate dela v posameznem mesecu, Ce je na ta nac¢in mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje
nalog uporabnika proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti
iz naslova povecanega obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za
posamezen mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma

23 Znanje in strokovnost, kakovost in natan¢nost, odnos do dela in delovnih sredstev, obseg in u¢inkovitost dela ter
inovativnost.
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direktorjem ali javnim usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse
obdobje.

Po dolo¢ilih prvega odstavka 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela
za javne usluzbence?4 (v nadaljevanju: uredba o delovni uspesnosti) se je lahko javnemu usluzbencu
izplacal del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v posameznem mesecu
pod pogoiji, ki jih je dolocal zakon, ce:

e je povecan obseg dela opravil pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali
projekta, naCrtovanega v okviru sprejetega finan¢nega nacrta uporabnika proracuna;

e je opravil povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga je
dolocila Vlada Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so bila zagotovljena dodatna
sredstva.

V drugem odstavku 2. clena uredbe o delovni uspesnosti je bilo doloceno, da javnemu usluzbencu, ki
prejema del place za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, direktor oziroma
predstojnik za iste naloge ne sme odrediti dela preko polnega delovnega casa.

V skladu z dolocili 1. tocke 3. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti se je del place za placilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela zagotavljal za placilo delovne uspeSnosti iz naslova
povecCanega obsega dela iz 1. tocke prvega odstavka 2. Clena uredbe o delovni uspesnosti iz
prihrankov sredstev za place posameznega proracunskega uporabnika, ki so nastali zaradi
odsotnosti javnih usluzbencev z dela ali nezasedenih delovnih mest ali iz sredstev projekta, ki so bila
predvidena v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna.

V 4. ¢lenu uredbe o delovni uspesnosti je bilo dolo¢eno, da je lahko viSina dela place za placilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela iz 1. tocke prvega odstavka 2. ¢lena te uredbe znasala
za javnega usluzbenca najvec 20 % osnovne place, viSina dela place za placilo delovne uspesSnosti iz
naslova povecanega obsega dela iz 2. tocke prvega odstavka 2. Clena te uredbe pa je lahko znasala za
javnega usluzbenca najvec¢ 30 % osnovne place, izplacili delovne uspeSnosti pa se med seboj ne
izkljucCujeta.

V skladu s prvim in tretjim odstavkom 5. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti je Zupan odlocil o delu
place za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javnega usluzbenca in
direktorja obcinske uprave.

2.1.5.a Zupanja je 1.9. 2023 z javno usluzbenko sklenila dogovor o opravljanju povetanega obsega
dela in javni usluzbenki izdala sklep, oboje za opravljanje nalog v povecanem obsegu dela na podrocju
gospodarskih javnih sluzb v obdobju od 1.9. 2023 do preklica. Zupanja je 2. 9. 2024 preklicala sklep
s 1.9.2023 in z javno usluzbenko mesecno podpisovala dogovore o povecanem obsegu dela in

24 Uradni list RS, $t. 53/08,89/08, 175/20 in 95/24 - ZSTSPJS; od 28. 11. 2020, ko je zatela veljati Uredba o spremembah
Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povec¢anega obsega dela za javne usluzbence (Uradni list RS, $t. 175/20), je
direktor obcinske uprave izenacen z javnimi usluzbenci.
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mesecno izdala sklepe?s. Javni usluzbenki je bilo vletu 2024 izplacano 8.003 EUR delovne uspes$nosti
iz naslova povecanega obsega dela.

Zupanja je sklep o opravljanju nalog v povetanem obsegu dela z dne 1.9. 2023 izdala za nedolo¢en
Cas, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]JS, ki je dolocal, da pisno odlocitev
o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspeSnosti iz naslova povecanega obsega dela sprejme
predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec.

Po naSi oceni je povecan obseg dela namenjen izjemnim, c¢asovno omejenim okoliS¢inam.
Neprekinjena dolocCitev povecanega obsega dela za daljSe casovno obdobje vpliva na prekomerne
obremenitve javnih usluZbencev in lahko ogrozi tako uc¢inkovito opravljanje dodatnega obsega nalog
kot tudi izvajanje nalog, dolocenih z opisom delovnega mesta.

2.2 Vzdrzevanje obéinskih cest

Odhodki za tekoCe vzdrzevanje obcinskih cest so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2024 izkazani v skupnem znesku 1.362.877 EUR. OdhodkKi, ki po vsebini predstavljajo odhodke
za tekoce vzdrZevanje obcinskih cest so v letu 2024 znasali 1.218.503 EUR. Na napacno izkazovanje
teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.2.3.

Podatke o realiziranih odhodkih za vzdrzevanje obcCinskih cest za leto 2024 ter primerjavo
z letom 2023 prikazuje Tabela 5.

Tabela5 Realizirani odhodki za vzdrzevanje obcinskih cest za leto 2024 ter primerjava z letom 2023

Vzdrzevanje cest Realizacija Realizacija Indeks
v letu 2024 v letu 2023
v EUR v EUR
M (2 (3) (4) = (2)/(3)*100
Redno 1.021.232 986.531 104
Zimska sluzba 197.271 112.279 176
Skupaj 1.218.503" 1.098.810 111

Opomba: ") Podatek se razlikuje od podatka, navedenega v zaklju¢nem ra¢unu proracuna obgine za leto 2024,
zaradi napacnega izkazovanja (povezava s tocko 2.2.3).

Vir: zaklju¢ni racun prora¢una obcine za leto 2023, zakljucni raCun proracuna obcine za leto 2024 in podatki

obcine.

V letu 2024 je obcina zagotavljala vzdrzevanje obcinskih cest na podlagi Pogodbe o opravljanju
rednega letnega vzdrzevanja in izvajanja zimske sluzbe na obcinskih kategoriziranih cestah v Obcini
Ljutomer26 (v nadaljevanju: pogodba o vzdrzevanju obcinskih cest), ki jo je kot projekt javno-
zasebnega partnerstva (v nadaljevanju: JZP) po postopku konkurencnega dialoga sklenila z druzbo

25 2.9.2024,1.10.2024,2.11.2024 in 2. 12.2024.
26 §t.371-113/2019-JZP-4202 z dne 23. 12. 2019.
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Nograd - Lotmerk d.o.o. (v nadaljevanju: Nograd) v vrednosti 4.249.087 EUR brez DDV za obdobje
6 let. K pogodbi je bil 14. 4.2022 sklenjen Aneks st. 1 zaradi zviSanja cen nekaterih pogodbenih
postavk na podlagi 656. clena Obligacijskega zakonika??, skupna pogodbena vrednost pa je ostala
nespremenjena. 30. 3. 2023 je bil sklenjen Aneks st. 2 zaradi zviSanja pogodbene vrednosti na podlagi
656. Clena Obligacijskega zakonika na 4.509.605 EUR brez DDV. V letu 2024 je obc¢ina po tej pogodbi
izvajalcu placala 1.218.503 EUR.

2.21 LastniStvo obcinskih cest

Zakon o cestah?8 (v nadaljevanju: ZCes-2) v prvem in drugem odstavku 49. ¢lena med drugim doloca,
da so javne ceste drzavne in obcinske ceste ter da so obcinske ceste v lasti ob¢in.

Tabela 6 prikazuje podatke o lastnistvu in dolzini kategoriziranih cest, ki jih vzdrzuje obcina na
dan 31. 12.2024.

Tabela 6 LastniStvo in dolzina kategoriziranih cest, ki jih vzdrzuje obc&ina na dan 31. 12. 2024

LastniStvo kategoriziranih cest Dolzina

v metrih vV %
Obcina 100.329 35,8
Zasebna last 70.644 25,2
Javno dobro 91.609 32,7
Republika Slovenija 17.810 6,3
Skupaj 280.392 100,0

Vir: podatki obCine.

Obcina je glede urejanja lastnistva kategoriziranih cest, ki jih vzdrzuje, a niso v njeni lasti, navedla,
da lastnistvo kategoriziranih cest pridobiva tako, da se ob rekonstrukcijah cest, v kolikor gre za ceste,
na katerih lastniS$tvo ni urejeno, izvedejo geodetske izmere in nato prenosi lastniStva na obcino.
Obcina je v letu 2024 v sklopu investicije Rekonstrukcija javnih poti v Krajevni skupnosti Stara Cesta
2.175m, ki so jih lastniki zemljiS¢ nato brezplacno prenesli na obcino. Posamezni lastniki
nepremicnin, po katerih potekajo obcinske ceste, katerih obnova Se ni predvidena, lahko na lastno
pobudo na ob¢ino podajajo vlogo za ureditev lastniStva, ki jo obravnava pristojna komisija,
imenovana s strani Zupanje. Postopoma se skladno z razpoloZljivimi sredstvi in naértom pridobivanja
nepremicnega premozenja vsako leto ureja lastnistvo tudi teh zemljis¢. V letu 2024 je obcina na
podlagi vlog obcanov izvedla 16 nakupov zemljis¢, po katerih potekajo obcinske ceste, v skupni
dolzini 1.025 m, za kar je namenila skupaj 9.421 EUR. Ob¢ina je navedla, da bo v obdobju 2025-2027
izvedla geodetske izmere vseh cest, ki so v lasti Republike Slovenije, prenos lastniStva na obcino pa
bo izvedla Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo.

27 Uradni list RS, $t. 97/07 - uradno preti$¢eno besedilo, 64/16 - odl. US in 20/18 - OR0Z631.
28 Uradni list RS, §t. 132/22, 140/22 - ZSDH-1A, 29/23 in 78/23 - ZUNPEOVE.
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2.2.2 Zagotavljanje gospodarske javne sluzbe

ZCes-2 v prvem odstavku 19. ¢lena doloca, da je redno vzdrZevanje javnih cest obvezna gospodarska
javna sluzba, ki obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost
javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega zemljiSca ter vzpostavitev prevoznosti javnih
cest ob naravnih in drugih nesrecah. Po dolocilih tretjega odstavka 19. ¢lena ZCes-2 nacin opravljanja
gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest doloc¢i ob¢ina.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah?9 (v nadaljevanju: ZGJ]S) v 3. ¢lenu doloca, da nacin opravljanja
gospodarske javne sluzbe predpiSe lokalna skupnost z odlokom. V 6. ¢lenu ZGJS je doloceno, da
lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah: rezijski obrat, javni
gospodarski zavod, javno podjetje, dajanje koncesij. V 11. ¢lenu ZG]JS je doloceno, da strokovno-
tehnic¢ne, organizacijske in razvojne naloge na podroc¢ju gospodarskih javnih sluzb opravljajo organi
lokalnih skupnosti. Te naloge se med drugim nanasajo tudi na razvoj, nacrtovanje in pospesevanje
gospodarskih javnih sluzb, investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami,
potrebnimi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb, postopke ustanavljanja in organiziranja javnih
podjetij, javnih gospodarskih zavodov in rezijskih obratov, postopke podeljevanja koncesij in izbire
koncesionarjev, strokovni nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih sluzb, financiranje gospodarskih
javnih sluzb (12. ¢len ZG]JS).

Odlok o lokalnih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Ljutomer3° (v nadaljevanju: odlok
0 GJS) v 6.clenu dolo¢a obvezne gospodarske javne sluzbe, med katere sodi tudi vzdrzevanje
obcinskih javnih cest. V skladu z 10. clenom odloka o GJS obcina zagotavlja izvajanje lokalnih
gospodarskih javnih sluzb v naslednjih oblikah: reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu,
javnem podjetju oziroma s podelitvijo koncesij. Za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne
sluzbe lahko ob¢ina v skladu s 14. clenom odloka o GJ]S podeli koncesijo pravni ali fizi¢ni osebi, ki je
registrirana za opravljanje dejavnosti, za katero se podeljuje koncesija, in ki izpolnjuje pogoje za
opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki je predmet koncesije. Koncesija za opravljanje
posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe se podeli na podlagi koncesijskega akta. Koncesija se
podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu RS (prvi odstavek 15. clena odloka
o GJS).

V skladu z 10. ¢lenom Odloka o obcinskih cestah v Obcini Ljutomer3! (v nadaljevanju: odlok
o obcinskih cestah iz leta 2024) z obcinskimi cestami, ki so javno dobro v lasti obcine, upravlja
obcina. Enako dolocbo je v 11. ¢lenu vseboval tudi stari Odlok o obcinskih cestah v Ob¢ini Ljutomer32
(v nadaljevanju: odlok o obcinskih cestah iz leta 2012). V 22. ¢lenu odloka o obcinskih cestah iz
leta 2024 je doloceno, da je vzdrzevanje kategoriziranih obc¢inskih cest obvezna gospodarska javna
sluzba lokalnega pomena, ki obsega redno vzdrzevanje cest v stanju, ki zagotavlja varnost in
prevoznost cest ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrecah. Nacin izvajanja
gospodarske javne sluzbe rednega vzdrZevanja obcinskih cest doloci upravljavec obcinskih cest na

29 Uradni list RS, $t. 32/93,30/98 - ZZLPPO, 127/06 - Z]ZP, 38/10 - ZUKN in 57 /11-ORZG]JS40.
30 Uradno glasilo Ob¢ine Ljutomer, §t. 2/15.
31 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 16/24.

32 Uradno glasilo Ob¢ine Ljutomer, §t. 4/12. Odlok o ob¢inskih cestah iz leta 2012 je prenehal veljati 10. 4. 2024
s sprejemom odloka o ob¢inskih cestah iz leta 2024.
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podlagi zakonodaje s podrocja gospodarskih javnih sluzb. Odlok o obcinskih cestah iz leta 2012 je
v 23. ¢lenu dolocal, da se redno vzdrzevanje obcinskih cest zagotavlja na podlagi javnega razpisa v
eni izmed oblik, ki jih doloca odlok o GJS.

Obcina je v letu 2024 vzdrzevanje obcinskih cest izvajala v obliki JZP, ki ima naravo
javnonarocniskega razmerja. ObcCina je v okviru nacrtovanja in izbire izvajalca projekta JZP, to je
vzdrzevanje obcinskih cest, izvedla naslednje aktivnosti:

e obcinski svet je 30.9. 2009 sprejel Odlok o predmetu in pogojih za ureditev javno narocniskega
razmerja za opravljanje rednega letnega vzdrzevanja in izvajanja zimske sluzbe na obcinskih
kategoriziranih cestah v Ob¢ini Ljutomers33, ki med drugim doloca, dejavnosti, ki so predmet
javne sluzbe, obmocje izvajanja javne sluzbe, pogoje, ki jih mora izpolnjevati izvajalec, zacetek
in ¢as trajanja pogodbe, vire financiranja pogodbe in nacin izbire izvajalca;

e 4.6.2019 je pripravila Oceno upravicenosti izvedbe javno-zasebnega partnerstva za izvajanje
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja obc¢inskih cest v ObcCini Ljutomer34;

e 23.8.2019 objavila Javni razpis za izbiro izvajalca za opravljanje rednega letnega vzdrzevanja
in izvajanja zimske sluzbe na obcinskih kategoriziranih cestah v Obcini Ljutomers3s po postopku
konkurencnega dialoga (v skladu s 46. in 48. clenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu3s;
v nadaljevanju: Z]ZP);

e na javni razpis je prispela 1 pravocasna prijava ponudnika druzbe Nograd, za katero je ob¢ina
ugotovila, da izpolnjuje zahtevane pogoje iz javnega razpisa, 4.10.2019 je izdala odlocitev
o priznanju usposobljenosti za sodelovanje v konkuren¢nem dialogu ter uvrstitvi kandidata
v naslednji krog konkurenc¢nega dialoga ter ponudniku 9. 10. 2019 poslala vabilo na dialog, kjer
bo ponudnik predstavil svoje predloge, in 7. 11. 2019 povabilo k predlozitvi kon¢ne ponudbe;

e 27.11.2019 je prejela koncno ponudbo druzbe Nograd, jo ocenila kot popolno, sprejela
odloCitev o izboru najugodnejSega ponudnika, 5.12.2019 izdala odlo¢bo o izboru
najugodnejSega ponudnika in 23.12.2019 z druzbo Nograd sklenila pogodbo o vzdrzevanju
obcinskih cest v vrednosti 4.249.087 EUR brez DDV (predviden letni obseg del v vrednosti
708.181 EUR brez DDV) za obdobje 6 let.

2.2.2.a Obcina je za izbiro izvajalca za opravljanje rednega letnega vzdrZevanja in izvajanja zimske
sluzbe na obcinskih kategoriziranih cestah izvedla konkurencni dialog. V postopku konkurencnega
dialoga je ponudbo oddal le 1 kandidat, ki mu je bila v postopku nato priznana sposobnost.

Cetrti odstavek 46. ¢lena ZJZP dolo¢a, da je v primeru javnonaro¢ni$kega partnerstva minimalno
Stevilo kandidatov v postopku konkurencnega dialoga, razen v primeru razlogov, ki dopuscajo oddajo
javnega narocila brez javnega razpisa (zascita izkljucnih pravic, izredna nujnost dogodkov in
podobno), vsaj 3. Peti odstavek 46. ¢lena Z]JZP doloca, da je v primeru obstoja objektivnih razlogov,

33 Uradno glasilo Ob¢ine Ljutomer, $t. 12/09 in 4/13.
34 §t.371-65/2019-4301-8.

35 Uradni list RS, $t. 52/19.

36 Uradni list RS, §t. 127/06.
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kot sta na primer neobstoj vecje konkurence na trgu ali ¢e ni izkazanega interesa, lahko Stevilo
kandidatov tudi manjSe od 3, vendar to ne velja za primere, ko ima JZP naravo javnega narocila.

Iz dokumentacije obCine ne izhajajo okolis¢ine, ki bi upravi¢evale odmik od pravila vsaj 3 kandidatov
v konkuren¢nem dialogu. Ob¢ina je s tem, ko postopka konkurenc¢nega dialoga zaradi neizpolnitve
minimalnega pogoja 3 kandidatov ni zakljucila kot neuspesnega, ravnala v neskladju s Cetrtim
odstavkom 46. Clena Z]ZP.

2.2.2.b V tretjem odstavku 67. Clena Zakona o javnem narocanju3’ (v nadaljevanju: ZJN-3) je med
drugim doloceno, da pogodba o izvedbi javnega narocila, ki jo podpiSeta naroc¢nik in izbrani
ponudnik, v bistvenih delih ne sme odstopati od osnutka pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocila.

V prvem odstavku 13. ¢lena osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije je doloceno, da bo izvajalec
v roku 10 dni po podpisu pogodbe naroc¢niku izrocil ban¢no garancijo v visSini 10 % od pogodbene
vrednosti del z DDV kot garancijo za kakovostno izvedbo pogodbenih del, z veljavnostjo
do 23.1.2026. V prvem odstavku 13. ¢lena pogodbe, ki jo je obcCina sklenila z izvajalcem, pa je
doloc¢eno, da bo izvajalec v roku 10 dni od podpisa pogodbe narocniku izrocil ban¢no garancijo
vvisSini 10 % od predvidene letne pogodbene vrednosti del z DDV kot garancijo za kakovostno
izvedbo pogodbenih del, z veljavnostjo do 23. 1. 2026.

Obcina je s pogodbo dolocila za 431.991 EUR nizjo vrednost banc¢ne garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti, kot je bila doloCena v osnutku pogodbe v razpisni dokumentaciji, ceprav to
ni bilo predmet pogajanj, kar je v neskladju z dolocili tretjega odstavka 67. lena Z]N-3.

2.2.2.c Prvi odstavek 70. ¢lena Z]JZP doloca, da mora javni partner v 8 dneh po sklenitvi pogodbe
0]JZP o tem obvestiti Ministrstvo za finance, ki vodi evidenco sklenjenih pogodb o JZP, in mu
predloZiti izvod pogodbe o ]JZP.

Obcina Ministrstva za finance ni obvestila o sklenitvi pogodbe o JZP in 2 aneksov k pogodbi, kar je
v neskladju s prvim odstavkom 70. ¢lena Z]ZP.

Ukrep obcine

Ob¢ina je 11.2.2026 pripravila dopis za Ministrstvo za finance, s katerim ga je obvestila
o sklenjeni pogodbi o JZP in 2 aneksov k pogodbi.

2.2.2.d Obcina je 7 racunov za redno vzdrzevanje obcinskih cest v skupnem znesku 306.543 EUR in
4 racune za zimsko vzdrzevanje obcCinskih cest v skupnem znesku 98.797 EUR placala od 45
do 177 dni po prejemu, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 202438 (v nadaljevanju: ZIPRS2324) oziroma prvim

37 Uradni list RS, $t.91/15,14/18,121/21,10/22, 74/22 - odl. US, 100/22 - ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 - ZOPNN-F.
38 Uradni list RS, §t. 150/22, 65/23, 76/23 - ZJF-1,97/23 in 123/23 - ZIPRS2425.
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odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2024 in 202539
(v nadaljevanju: ZIPRS2425), ki sta dolocala, da je placilni rok za placilo vseh obveznosti najvec 30 dni,
ki je po doloc¢bi drugega odstavka istih ¢lenov zacel teci naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga
za placilo.

Pojasnilo obcine

Do zamud pri placilih obveznosti je prihajalo zaradi likvidnostnih teZav v letu 2023, predvsem zaradi
neplacevanja obveznosti JP Prlekija d.o.o. - v stecaju, zalaganja sredstev za izvedbo projekta Ureditve
visokovodnih nasipov, za katerega je obCina povracilo sredstev od Direkcije Republike Slovenije za vode
prejela Sele decembra 2023, ter zaradi zacasnega financiranja v prvih 3 mesecih v letu 2024.

2.2.3 lzkazovanje odhodkov za vzdrzevanje cest

Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob&ino opozarjamo na napaé¢no izkazovanje tekoéih
odhodkov in investicijskih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2024, in
sicer je obcCina izplacana sredstva za sanacijo $kode na obcinskih cestah po neurju v znesku
86.796 EUR in za gradbena dela za izdelavo mostu v znesku 57.578 EUR napacno izkazala na
kontu 4025 - TekoCe vzdrzevanje namesto na kontih skupine 42 - Investicijski odhodki. Zaradi
napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2024 investicijski
odhodki podcenjeni za 144.374 EUR, tekoc¢i odhodki pa precenjeni za enak znesek. Navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava40 (v nadaljevanju: PEKN), ki med drugim doloca, da
neposredni uporabniki proracuna izkazujejo prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke,
sredstva in obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je
priloga PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN, v povezavi z dolocili 41. in 43. ¢lena
PEKN, ki dolocata izkazovanje tekocih odhodkov oziroma investicijskih odhodkov+41.

2.3 Javna narogcila pri investicijskih odhodkih
Investicijski odhodki42 so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una ob¢ine za leto 2024 izkazani v znesku
2.494.072 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo investicijske odhodke, so v letu 2024 znasali
2.638.446 EUR. Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.2.3.

Podatke o realiziranih investicijskih odhodkih v letu 2024 in primerjavo z letom 2023 prikazuje Tabela 7.

39 Uradni list RS, $t. 123/23,12/24 in 104/24 - ZIPRS2526.
40 Uradni list RS, §t. 133/23 in 81/24.

41 Po dolotilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila stroskov dela, stroskov
materiala in drugih stroskov za blago in storitve, obresti za servisiranje domacega in tujega dolga ter sredstva, izlo¢ena
v rezerve, proracunske sklade in rezervacije za kreditna tveganja v javnih skladih ter splo$no proracunsko rezervacijo.
Po dolocilih 43. ¢lena PEKN pa se na kontih skupine 42 izkazujejo placila, namenjena pridobitvi ali nakupu
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev, ter tudi izdatki za rekonstrukcije in adaptacije, za
investicijsko vzdrzevanje in obnove zgradb ter za obnove osnovnih sredstev.

42 Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premoZenja.
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Tabela7 Realizirani investicijski odhodki v letu 2024 in primerjava z letom 2023

Vrsta investicijskih odhodkov Realizacija Realizacija Indeks
v letu 2024 v letu 2023
v EUR v EUR
M (2 (3) (4) = (2)/(3)*100
Nakup prevoznih sredstev 4475 57.115 8
Nakup opreme 162.788 112.882 144
Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 1.485.116 3.785.279 39
Investicijsko vzdrzevanje in obnove 318.016 210.090 151
Nakup nematerialnega premozenja 13.847 13.537 102
Studije o izvedljivosti projektov, projektna 509.830 446.046 114
dokumentacija, nadzor in investicijski inZeniring
Skupaj 2.494.072 4.624.949 54

Vir: zaklju¢ni racun prora¢una obcine za leto 2023 in zaklju¢ni raCun proracuna obcine za leto 2024.

2.3.1 lzgradnja kanalizacije v naselju Podgradje in delu naselja
Slamnjak

Obcina je v letu 2022 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 10.7.2023
z izvajalcem Legartis d.o.o. sklenila pogodbo za izgradnjo kanalizacije v naselju Podgradje in delu
naselja Slamnjak v vrednosti 466.693 EUR brez DDV43. K pogodbi je bil 24. 10. 2023 sklenjen aneks
St. 1 zaradi spremembe razveznih pogojev in vira financiranja in 26.3.2024 aneks §t. 2 zaradi
podaljSanja roka dokoncanja del. V letu 2024 je obcina za izvedena dela izvajalcu placala 256.614 EUR.

2.3.1.a ZJN-3 v 29. tocki prvega odstavka 2. ¢lena doloca, da je dopustna ponudba tista ponudba, ki
jo predloZi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljucitev in ki izpolnjuje pogoje za
sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam narocnika, doloCenim v tehni¢nih
specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, je prispela pravoc¢asno, pri njej ni
dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, naro¢nik je ni ocenil za neobicajno nizko in cena
ne presega zagotovljenih sredstev narocnika. Z]JN-3 v tocki a) prvega odstavka 89. ¢lena pa doloca,
da naroc¢nik odda javno narocilo, ko preveri, da je ponudba skladna z zahtevami in pogoji, dolo¢enimi
v obvestilu o javnem narocilu ter v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

V sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila z dne 15. 3. 2022 je obc¢ina navedla ocenjeno
vrednost javnega narocila v znesku 687.140 EUR brez DDV. Ob¢ina je sredstva za investicijo zagotovila
v Nacrtu razvojnih programov Obcine Ljutomer 2022-2025 (v nadaljevanju: NRP 2022-2025), ki je
sestavni del Odloka o proracunu Obcine Ljutomer za leto 202244 (v nadaljevanju: odlok o proracunu
obcine za leto 2022), v znesku 713.017 EUR. Komisija je v postopku oddaje javnega narocila
ugotovila, da je ponudba druzbe Legartis d.o.0. v vrednosti 730.340 EUR brez DDV dopustna in

43 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, $t. 13/11
- uradno preci$¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12,83/12,86/14,90/15,77/18,59/19, 72/19,196/21 - ZDOsk,
3/22,29/22 - ZUOPDCE, 40/23 - ZDavPR-B, 122/23 in 104/24).

44 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 9/22.
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najugodnejsa.4s Ob sklenitvi pogodbe v letu 2023 v znesku 466.693 EUR brez DDV je imela obcina
zagotovljena sredstva v Nacrtu razvojnih programov Obcine Ljutomer 2023-2026, ki je sestavni del
Odloka o prorac¢unu Obcine Ljutomer za leto 202346, in sicer v znesku 521.007 EUR.

Obc¢ina prejete ponudbe, ki je za 17.323 EUR brez DDV presegala zagotovljena sredstva
v NRP 2022-2025, ki je sestavni del odloka o proracunu obcine za leto 2022, ni izlocila kot
nedopustne, kar je v neskladju s tocko a) prvega odstavka 89. ¢lena Z]N-3 v povezavi z 29. tocko
prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3.

2.3.1.b Pogodba v 11. ¢lenu med drugim doloc¢a, da mora izvajalec v primeru, da se med izvajanjem
pogodbenih aktivnosti spremeni kon¢ni pogodbeni rok ali pogodbena vrednost del, ustrezno
podaljsati zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer najkasneje v roku
5 delovnih dni od sklenitve dodatka k pogodbi.

Obcina je spremembo garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti po sklenitvi aneksa st. 2
zaradi podaljSanja roka izvedbe del od izvajalca pridobila 7.5.2024, kar je 27 delovnih dni od
sklenitve aneksa §t. 2, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

Pojasnilo obcine

Obcina zahteve in roke za predloZitev financnih zavarovanj doloCi Ze v razpisni dokumentaciji in
pogodbi, izvajalce pa na obveznosti dodatno opozori ob podpisu pogodbe oziroma ob zakljucku del.
Obcina je izvajalca 29.3.2024 pisho pozvala k pravocasni predloZitvi dodatka k financnemu
zavarovanju za kakovostno in pravocasno izvedbo del. Narocnik nima neposrednega vpliva na datum
predloZitve garancij, saj je njihova izdaja odvisna tudi od postopkov in odzivnosti bank oziroma
zavarovalnic.

2.3.1.c V prvem odstavku 24. ¢lena pogodbe je doloCeno, da mora izvajalec ob primopredaji objekta
predloziti naro¢niku garancijo v vrednosti 5 % od vrednosti pogodbenih in dodatnih del z DDV kot
garancijo za odpravo napak, ¢e se bodo pojavile v garancijskem roku.

Obcina je garancijo za odpravo napak v garancijskem roku od izvajalca pridobila 23. 8. 2024, kar je
23 dni po primopredaji del+7, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

Pojasnilo obcine

Obcina zahteve in roke za predloZitev financnih zavarovanj doloci Ze v razpisni dokumentaciji in
pogodbi, izvajalce pa na obveznosti dodatno opozori ob podpisu pogodbe oziroma ob zakljucku del.
Obcina je 8.7.2024 izvajalca pisno pozvala k pravolasni predloZitvi banéne garancije za odpravo
napak v garancijskem roku. Naroc¢nik nima neposrednega vpliva na datum predloZitve garancij, saj je
njihova izdaja odvisna tudi od postopkov in odzivnosti bank oziroma zavarovalnic.

45 Odlotitev o oddaji javnega narodila z dne 10. 5. 2022.
46 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 17/23.

47 Primopredaja del je bila izvedena 31. 7. 2024.
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2.3.1.d Obcina je v letu 2024 zacasno situacijo v znesku 34.667 EUR placala 51 dni po prejemu, kar
je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS2425.

Pojasnilo obcine

Do zamud pri placilih obveznosti je prihajalo zaradi likvidnostnih teZav v letu 2023, predvsem zaradi
neplacevanja obveznosti JP Prlekija d.o.o. - v stecaju, zalaganja sredstev za izvedbo projekta Ureditve
visokovodnih nasipov, za katerega je ob¢ina povracilo sredstev od Direkcije Republike Slovenije za vode
prejela sele decembra 2023, ter zaradi zacasnega financiranja v prvih 3 mesecih v letu 2024.

2.3.2 Rekonstrukcija javne poti v Krajevni skupnosti Stara Cesta

Obcina je v letu 2022 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 27.5.2022
z izvajalcem Nograd sklenila pogodbo za rekonstrukcijo javne poti v Krajevni skupnosti Stara Cesta
v vrednosti 973.449 EUR. K pogodbi je bil 20. 6. 2023 sklenjen aneks $t. 1 zaradi podaljSanja roka
dokoncanja del. V letu 2024 je obcina za izvedena dela izvajalcu placala 143.680 EUR.

2.3.2.a Obcina je sredstva za rekonstrukcijo javne poti v Krajevni skupnosti Stara Cesta nacrtovala
v NRP 2022-2025, ki je sestavni del odloka o proracunu obcine za leto 2022, v skupnem znesku
833.800 EUR.

Zakon o javnih financah*® (v nadaljevanju: ZJF) v enajstem odstavku 2. ¢lena doloca, da lahko
neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna
tekocCega leta samo za namen ter do viSine, ki sta doloc¢ena s proracunom, in Ce so za to izpolnjeni vsi
z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji, Ce s tem zakonom ni drugace doloceno. V prvem
odstavku 12. ¢lena Z]JF je doloceno, da se v NRP izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije
in drZzavne pomoci v prihodnjih 4 letih, ki so razdelani po:

e posameznih programih neposrednih uporabnikov;
e letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili prorac¢une prihodnjih let, in

e  virih financiranja za celovito izvedbo programov.

Podrobneje vsebino NRP dolo¢a Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti#®
v 42. ¢lenu.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe v vrednosti 973.449 EUR prevzela za 139.649 EUR vec¢ obveznosti,
kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev v NRP 2022-2025, ki je sestavni del odloka
o proracunu obcine za leto 2022, ob prevzemu obveznosti, kar je v neskladju z enajstim odstavkom
2. ¢lena ZJF v povezavi s prvim odstavkom 12. ¢lena Z]JF.

48 Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preti$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/18,195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76/23.

49 Uradni list RS, §t. 54/10 in 35/18.
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2.3.2.b V sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila z dne 24. 3. 2022 je obc¢ina navedla
ocenjeno vrednost javnega narocila v znesku 735.213 EUR brez DDV. Ob¢ina je sredstva za investicijo
zagotovila v NRP 2022-2025, ki je sestavni del odloka o proracunu ob¢ine za leto 2022, v skupnem
znesku 833.800 EUR (povezava s tocko 2.3.2.a). Komisija je v postopku oddaje javnega narocila
ugotovila, da je ponudba druzbe Nograd, v vrednosti 973.449 EUR dopustna in najugodnejsa.5°

Obcina prejete ponudbe, ki je za 139.649 EUR presegala zagotovljena sredstva v NRP 2022-2025, ki
je sestavni del odloka o proracunu obcine za leto 2022, ni izlocila kot nedopustne, kar je v neskladju
s tocko a) prvega odstavka 89. ¢lena Z]N-3 v povezavi z 29. tocko prvega odstavka 2. ¢lena Z]N-3.

2.3.2.c Ponudbeni predracun izvajalca je za objekt Ureditev obcinske ceste JP Zg. Kamenscak - Stara
cesta (Bek), ki je bil eden izmed 8 posameznih objektov (javnih poti) z locenimi popisi del in lo¢eno
opredeljenimi postavkami nepredvidenih del, vkljuceval tudi postavko nepredvidena dela v visini 10 %
vrednosti del za ta objekt oziroma 15.828 EUR. Iz IV. zaCasne situacije je razvidno, da je ob¢ina
vletu 2023 potrdila in placala za objekt Ureditev obcinske ceste javna pot-Zg. Kamenscak - Stara
cesta (Bek) nepredvidena dela v skupni vrednosti 24.085 EUR, Kkar je za 8.257 EUR vec od vrednosti
postavke za nepredvidena dela za ta objekt, kot jih je prevzela s pogodbo5l. Skupna pogodbena
vrednost s temi deli ni bila presezena. Obcina je s prevzemom in placilom obveznosti za dodatna
nepredvidena dela, ki so za 8.257 EUR presegla pogodbeno dogovorjen znesek za nepredvidena dela,
ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki dolo¢a, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti
s pisno pogodbo.

2.3.2.d Obcinaje vletu 2024 kon¢no situacijo v znesku 144.200 EUR placala 189 dni po prejemu, kar
je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS2324.

Pojasnilo ob¢ine

Do zamud pri placilih obveznosti je prihajalo zaradi likvidnostnih teZav v letu 2023, predvsem zaradi
neplacevanja obveznosti JP Priekija d.o.o - v stecaju, zalaganja sredstev za izvedbo projekta Ureditve
visokovodnih nasipov, za katerega je obCina povracilo sredstev od Direkcije Republike Slovenije za vode
prejela sele decembra 2023, ter zaradi zacasnega financiranja v prvih 3 mesecih v letu 2024.

2.3.3 Komunalna ureditev stanovanjske soseske v Stro¢ji vasi

Obcina je v letu 2023 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 7.6.2023
z izvajalcem Nograd sklenila pogodbo za projekt Komunalna ureditev stanovanjske soseske v Strocji
vasi v vrednosti 220.259 EUR brez DDV. K pogodbi je bil 31.8.2023 sklenjen aneks st. 1 zaradi

50 Odlotitev o oddaji javnega narocila z dne 12. 5. 2022.

51 Iz IV. zatasne situacije je razvidno, da dodatna nepredvidena dela vklju¢ujejo na primer izdelavo prepusta iz betonskih
cevi, vklju¢no s podlozno in obloZno plastjo iz cementnega betona ter z izkopom in zasipom prepusta s tamponskim
drobljencem, ponovno vgrajevanje izkopanega gramoznega materiala in tako dalje.
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podaljSanja roka dokoncanja del. V letu 2024 je obc¢ina za izvedena dela izvajalcu placala
100.735 EURs2,

2.3.3.a V prvem odstavku 24. ¢lena pogodbe je dolo¢eno, da mora izvajalec ob primopredaji objekta
predloziti naro¢niku garancijo v vrednosti 5 % od vrednosti pogodbenih in dodatnih del z DDV kot
garancijo za odpravo napak, ¢e se bodo pojavile v garancijskem roku.

Obcina je garancijo za odpravo napak v garancijskem roku od izvajalca pridobila 28. 11. 2023, kar je
22 dni po primopredaji del53, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

Pojasnilo obcine

Ob¢ina zahteve in roke za predloZitev finan¢nih zavarovanj doloci Ze v razpisni dokumentaciji in
pogodbi, izvajalce pa na obveznosti dodatno opozori ob podpisu pogodbe oziroma ob zakljucku del.
Obcina je izvajalca 6.10.2023 pisno opozorila na predloZitev garancije za odpravo napak
v garancijskih dobi. Naro¢nik nima neposrednega vpliva na datum predloZitve garancij, saj je njihova
izdaja odvisna tudi od postopkov in odzivnosti bank oziroma zavarovalnic.

2.3.3.b Obcina je v letu 2024 koncni situaciji v skupnem znesku 101.066 EUR placala 162 dni po
prejemu, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS2324.

Pojasnilo ob¢ine

Do zamud pri placilih obveznosti je prihajalo zaradi likvidnostnih teZav v letu 2023, predvsem zaradi
neplacevanja obveznosti JP Priekija d.o.o - v stecaju, zalaganja sredstev za izvedbo projekta Ureditve
visokovodnih nasipov, za katerega je obCina povracilo sredstev od Direkcije Republike Slovenije za vode
prejela Sele decembra 2023, ter zaradi zacasnega financiranja v prvih 3 mesecih v letu 2024.

2.3.4 Ureditev parka v Mali Nedelji

Obcina je v letu 2023 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 6.3.2024
z izvajalcem Komunala Ormoz d.o.o. sklenila pogodbo za ureditev parka v Mali Nedelji v vrednosti
243.019 EUR. K pogodbi je bil 3. 10. 2024 sklenjen ugotovitveni aneks za vec dela in za dodatna dela
v skupni vrednosti 32.464 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi ugotovitvenega aneksa je
znaSala 275.483 EUR. V letu 2024 je ob¢ina za izvedena dela izvajalcu placala 273.992 EUR.

2.3.4.a Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da je izvajalec z deli zakljucil 14. 9. 2024. K pogodbi je
bil 3.10.2024 sklenjen ugotovitveni aneks v skupni vrednosti 32.464 EUR, od tega za veC dela
v vrednosti 23.469 EUR in za dodatna oziroma nepredvidena dela v vrednosti 8.995 EUR54.

52 0d tega v znesku 9.261 EUR brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano
vrednost.

53 Primopredaja del je bila izvedena 6. 11. 2023.

54  Izdelava elektro jaska, predelava knjiZne omare, vgradnja inox plo$¢ic na stikih prefabriciranih elementov, kanalete
z litoZelezno resetko, izdelava fasade, revizija in obdelava elektro omare.
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Obcina je z aneksom, ki ga je sklenila po zakljucku del, narocila tudi dodatna dela v vrednosti 8.995 EUR,
kar je v neskladju s 142.clenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije5s (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), ki dolo¢a, da morajo neposredni uporabniki
skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

2.4 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2024 izkazani v znesku 473.952 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v letu 2024 znasali 464.336 EUR. Na napac¢no
izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.6.

Obcina je v letu 2024 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 9 javnih razpisov.

241 Tekodi transferi na podro€ju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podroc¢ju Sporta so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2024 izkazani v znesku 115.319 EUR.

Tabela 8 prikazuje podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2024 na podrocju Sporta in nacinu
njihove dodelitve.

Tabela 8 Izplacani tekoCi transferi na podrocju Sporta v letu 2024 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prej:ltrelgisl(t:z znesek delez

v EUR vV %

Javni razpis 33 104.999 91,1
Druge podlage” 7 10.320 8,9
Skupaj 352 115.319 100,0

Opomba: " Z neposrednimi pogodbami in na podlagi sklepov Zzupanije.
2) 5 prejemnikom je obgina dodelila sredstva z javnim razpisom in na podlagi sklepov Zupanje oziroma
z neposredno pogodbo.

Vir: podatki obCine.

55 Uradnilist RS, §. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 - ZZNSPP, 149/22, 106/23,
83/24 in 88/24.
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Obcina je 14.5.2024 v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in56 in na svoji spletni strani5’ objavila Javni
razpis za izbiro in sofinanciranje programov izvajalcev letnega programa Sporta v Ob¢ini Ljutomer
vletu 2024 (v nadaljevanju: javni razpis na podrodju Sporta). Na podlagi tega javnega razpisa je
obcina s 33 prejemniki sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim v letu 2024 dodelila 105.000 EUR in
izplacala 104.999 EURSs,

2.4.1.a Zakon o $portus® (v nadaljevanju: ZSpo-1) v tretjem odstavku 16. ¢lena dolo¢a, da ob¢inski
svet z odlokom podrobneje doloci izvajalce posameznih programov in podrocij letnega programa
Sporta, podrobnejSe pogoje in merila za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta
na lokalni ravni, nacin dolocitve viSine sofinanciranja, postopek izbire in sofinanciranja izvajanja
letnega programa Sporta, nacin sklepanja in vsebino pogodb o sofinanciranju ter nacin izvajanja
nadzora nad pogodbami o sofinanciranju.

Obc¢ina ni sprejela odloka, v katerem bi podrobneje dolocila pogoje in merila sofinanciranja
programov $porta, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 16. ¢lena ZSpo-1.

Ukrep obcine

Zupanja je 12. 5. 2026 imenovala projektno skupino za pripravo Odloka o postopkih in merilih
za sofinanciranje letnega programa sporta v Obcini Ljutomer ter 15. 5. 2026 dolocila terminski
nacrt za njegovo pripravo in sprejem.

2.4.1.b Objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev
sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 21. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a obvezne sestavine objave
javnega razpisa.

2.4.1.c Ob¢ina je v letu 2024 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
Sporta, 7 izvajalcem Sportnih programov dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 10.320 EUR,
in sicer:

e zneposrednima pogodbama v skupnem znesku 9.070 EUR, in sicer:
- Kasaskemu klubu Ljutomer v znesku 5.000 EUR za promocijo kasaskega Sporta,

- Sportni zvezi Ljutomer v znesku 4.070 EUR za sofinanciranje projekta Sportno poletje
v Ljutomeru,

e ssklepi Zupanje v skupnem znesku 1.250 EUR, in sicer:
- Drustvu AR-AK v znesku 100 EUR za kritje stroSkov tekmovanj,

- Sportnemu drustvu KMN Meteorplast v znesku 300 EUR za udelezbo na turnirju in v znesku
250 EUR za izvedbo memoriala,

56 St.25/24.
57 [URL: https://obcinaljutomer.si/objava/929452], 12. 3. 2026.
58 Znesek se zaradi zaokroZevanja razlikuje za 1 EUR.

59 Uradnilist RS, §t. 29/17, 21/18 - ZNOrg, 82/20, 3/22 - ZDeb in 37/24 - ZMat-B.
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- Sportnemu drustvu Mala Nedelja v znesku 200 EUR za izvedbo kolesarjenja,
- Telesno vzgojnemu drustvu Partizan Ljutomer v znesku 100 EUR za udeleZbo na turnirju,

- Twirling klubu Ljutomer v znesku 100 EUR za izvedbo tekmovanja in 200 EUR za udelezbo
na turnirjih,

kar je v neskladju z drugim odstavkom 17. &lena ZSpo-1, ki dolo¢a, da se postopek sofinanciranja
izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis.

24.2 Tekodi transferi na podroc€ju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2024 izkazani v znesku 59.267 EUR.

Obcina je v letu 2024 na podrocju kulture sredstva v skupnem znesku 26.767 EUR izplacala na
podlagi 2 javnih razpisov, in sicer:

e Javnega razpisa za sofinanciranje programov ljubiteljske kulturne dejavnosti v Ob¢ini Ljutomer
zaleto 2024, ki ga je 14. 5. 2024 objavila na svoji spletni strani¢?; na podlagi tega javnega razpisa
je obCina v letu 2024 sredstva v znesku 23.092 EUR dodelila 12 prijaviteljem ter z 11 prejemniki6t
sklenila pogodbe o sofinanciranju v skupnem znesku 21.767 EUR;

e Javnega razpisa za sofinanciranje delovanja komornih zborov v Ob¢ini Ljutomer za leto 2024,
ki ga je 14. 5. 2024 objavila na svoji spletni strani¢?; na podlagi tega javnega razpisa je obc¢ina
z 1 prejemnikom sklenila pogodbo o sofinanciranju in mu vletu 2024 dodelila in izplacala 5.000 EUR.

Tabela 9 prikazuje podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2024 na podrocju kulture in nacinu
njihove dodelitve.

Tabela9 Izplacani tekoci transferi na podrocju kulture v letu 2024 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplaéana sredstva
prej:ltrelgisl(t:z znesek delez

v EUR vV %

Javni razpis 12 26.767 45,2
Brez javnega razpisa (dopustne izjeme)" 2 32.500 54,8
Skupaj 14 59.267 100,0

Opomba: ") 2 prejemnikoma z neposredno pogodbo.
Vir: podatki obCine.

60 [URL: https://obcinaljutomer.si/objava/929456], 12. 3. 2026.
61 1 prijavitelj je odstopil od podpisa pogodbe.
62 [URL: https://obcinaljutomer.si/objava/929465], 12. 3. 2026.

32


https://obcinaljutomer.si/objava/929456
https://obcinaljutomer.si/objava/929465

Obcina Ljutomer | Revizijsko porocilo

2.4.2.a Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo6? (v nadaljevanju: ZUJIK) je v prvem
odstavku 14. ¢lena med drugim dolocal, da lokalna skupnost sprejme svoj lokalni program za kulturo
za obdobje 4 leté4, pri Cemer lahko program vsebuje tudi dolgorocne usmeritve, ki presegajo to
obdobje. V drugem odstavku 14. ¢lena ZUJIK pa je bilo doloceno, da lokalnim skupnostim, razen
mestnim obCinam, ni treba sprejeti lokalnega progama za kulturo, ¢e opredelijo javni interes na
podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje v drugem dokumentu
razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti.

Obcina ni sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let, prav tako tudi ni opredelila javnega
interesa na podrocju kulture, prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njihovo doseganje v drugem
dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti, kar je bilo v neskladju s 14. ¢lenom ZUJIK.

Ukrep obcine

Zupanja je 16. 3. 2026 imenovala komisijo za pripravo lokalnega programa za kulturo v ob¢ini,
opredelila njene pristojnosti in naloge ter 15.5.2026 dolocila terminski nacrt za njegovo
pripravo in sprejem.

2.4.2.b ZUJIK v prvem odstavku 99. clena doloca, da se s pogodbo uredijo vsa medsebojna razmerja v
zvezi z zagotavljanjem sredstev za financiranje predmeta pogodbe, zlasti pa cilji, ki bodo realizirani
v obdobju sklenitve pogodbe zaradi uresniCitve namena pogodbe, kriteriji, po katerih se bo
spremljalo njihovo uresnicevanje, roki, v katerih morajo biti cilji doseZeni, obseg, dinamika izplacil
in nacin zagotavljanja sredstev drzave in druga vprasanja medsebojnih razmerij.

Pogodbe o sofinanciranju programa ljubiteljske kulturne dejavnosti v Ob¢ini Ljutomer v letu 2024,
ki jih je obcCina sklenila z izvajalci kulturnih programov, niso vsebovale vseh obveznih vsebin6s, kar
je v neskladju z 99. ¢lenom ZU]JIK.

2.4.2.c Obcina je v objavi Javnega razpisa za sofinanciranje delovanja komornih zborov v Ob¢ini
Ljutomer za leto 2024 dolocila naslednje pogoje, ki jih morajo izpolnjevati prijavitelji:

e ima sedeZ na obmocju obcine,

e jeregistriran kot drustvo ali sekcija znotraj drustva, z nazivom komorni zbor,

¢ ima najmanj 20 aktivnih pevcev,

e ima urejeno evidenco o ¢lanstvu in ostalo dokumentacijo po Zakonu o drustvihss,

e ima zagotovljene prostorske in kadrovske pogoje za izvajanje programa,

63 Uradni list RS, §t. 77/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11,111/13,68/16,61/17,21/18 - ZNOrg,
3/22 - ZDeb in 105/22 - ZZNSPP.

64 7 Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK-I; Uradni list RS,
St. 77/25) se je obdobje, za katero lokalna skupnost sprejme svoj lokalni program za kulturo, spremenilo in je 8 let.

65  Pogodbe niso vsebovale ciljev, ki bodo realizirani v obdobju sklenitve pogodbe zaradi uresnititve namena pogodbe, in
kriterijev, po katerih se bo spremljalo njihovo uresnicevanje.

66 Uradni list RS, §t. 64/11 - uradno preci$¢eno besedilo in 21/18 - ZNOrg.
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e vzadnjih 5 letih je osvojil zlato plaketo na drzavnem zborovskem tekmovanju Nasa pesem in/ali
se je uvrstil in udelezil vsaj enega od tekmovanj, ki spadajo v skupino tekmovanj za Veliko
zborovsko nagrado Evrope,

e ima umetniSkega vodjo z zaklju¢enim Studijem na glasbeni akademiji oziroma Studijem glasbe
ali glasbene pedagogike na primerljivi izobrazevalni ustanovi.

V obcini deluje le 1 drustvo, ki izpolnjuje vse pogoje za prijavo na javni razpis. Ocenjujemo, da je
obcina z dolocitvijo specificnih pogojev, ki favorizirajo enega vlagatelja, ravnala diskriminatorno, saj
je s tem omejila krog moznih prijaviteljev.

24.3 Tekodi transferi na podro€ju turizma

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podroc¢ju turizma so v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2024 izkazani v znesku 17.052 EUR.

Tabela 10 prikazuje podatke o izplac¢anih tekocih transferih v letu 2024 na podrocju turizma ter
nacinu njihove dodelitve.

Tabela 10 Izplac¢ani tekoCi transferi na podrocju turizma v letu 2024 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov .

sredstev znesek delez

v EUR v %

Javni razpis 10 15.000 88,0
Brez javnega razpisa (dopustne izjeme)" 2 1.552 9,1
Druge podlage? 1 500 2,9
Skupaj 12% 17.052 100,0

Opomba: " 1 z neposredno pogodbo in 1 na podlagi sklepa Zupanje.

2) Z neposredno pogodbo.

3) 1 prejemniku je obgina dodelila sredstva z javnim razpisom in na podlagi sklepa zupanje.
Vir: podatki obCine.

Obcina je 14.5. 2024 na svoji spletni strani¢’ objavila Javni razpis za sofinanciranje programov na
podrocju turizma v Obcini Ljutomer za leto 2024 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju turizma).
Na podlagi tega javnega razpisa je obcina z 10 prejemniki sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim
vletu 2024 dodelila in izplacala 15.000 EUR.

2.4.3.a Pravilnik o postopkih v prvem odstavku 219. ¢lena med drugim doloca, da mora biti javni
razpis za dodelitev sredstev objavljen v Uradnem listu RS. Pravilnik za sofinanciranje programov na

67 [URL: https://obcinaljutomer.si/objava/929893], 13. 3. 2026.

34


https://obcinaljutomer.si/objava/929893

Obcina Ljutomer | Revizijsko porocilo

podrocju turizma v Ob¢ini Ljutomer¢8 v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da se javni razpis objavi na
spletni strani ob¢ine.

Obcina javnega razpisa na podrodju turizma ni objavila v Uradnem listu RS, temve¢ samo na svoji
spletni strani, kar je sicer v skladu s Pravilnikom za sofinanciranje programov na podro¢ju turizma
v Obcini Ljutomer, vendar v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.4.3.b Objava javnega razpisa na podrocju turizma ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev
sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloc¢a obvezne
sestavine objave javnega razpisa.

2.4.3.c Obcina je v letu 2024 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
turizma, Obcinski turisti¢ni zvezi z neposredno pogodbo dodelila in izplacala 500 EUR za delovanje,
ne da bi izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

2.4.3.d Obcina je v letu 2024 na podlagi sklepa Zupanje Turisticnemu kulturnemu drustvu Babinci
dodelila in izplacala sredstva v znesku 300 EUR za izvedbo decembrske prireditve, ne da bi z njim
sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. clenom Z]JF.

244 Tekodi transferi na drugih podroc€jih

2.4.4.a Obcina je 14 prejemnikom na razli¢nih podrocjih delovanja v letu 2024 dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 9.831 EUR, in sicer:

e zneposrednimi pogodbami v skupnem znesku 7.681 EUR, in sicer:

- Obcinskemu drustvu prijateljev mladine Ljutomer v znesku 1.500 EUR za sofinanciranje
delovanja drustva,

- Zveziza tehni¢no kulturo Slovenije v znesku 5.521 EUR za sofinanciranje delovanja zveze,

- Drustvu upokojencev Ljutomer v znesku 660 EUR za izvedbo projekta Starejsi za visjo
kakovost Zivljenja doma,

e na podlagi sklepov Zupanje v skupnem znesku 2.150 EUR, in sicer:
- Cebelarskemu drustvu Ljutomer v znesku 150 EUR za ogled &ebelarskega sejma,

- Drustvu upokojencev Ljutomer v znesku 100 EUR za 15. obletnico sekcije za kulturno
dediscino in v znesku 200 EUR za 20. obletnico projekta Starejsi za boljSo kakovost Zivljenja
doma,

- DrusStvu za osteoporozo Ljutomer v znesku 250 EUR ob 20. obletnici delovanja,
- Gimnaziji Ljutomer v znesku 200 EUR za izvedbo debatnega turnirja,
- Zupniji Ljutomer v znesku 200 EUR za izvedbo prireditve ob materinskem dnevu,

- Klubu tajnic in poslovnih sekretark Prlekije v znesku 100 EUR za izvedbo izobrazevanja
¢lanic kluba,

68 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 24/19.
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- Pomurski pokrajinski zvezi drustev upokojencev v znesku 100 EUR za pokritje stroskov
aktivnosti zveze,

- PrleSkemu Studentskemu klubu v znesku 200 EUR za izvedbo prireditve Zobl Zur,

- Splosni bolniSnici Murska Sobota v znesku 100 EUR za nakup koronarografa,

- Skofiji Murska Sobota v znesku 50 EUR za delovanje $kofijskega odbora za mladino,
- Sportnemu drustvu Cven v znesku 200 EUR za prazni¢no okrasitev,

- Sportnemu drustvu Stari Hrast v znesku 300 EUR za nakup defibrilatorja,
ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih.

2.4.4.b Obcina je 22 prejemnikom na razli¢nih podrocjih delovanja v letu 2024 na podlagi sklepov
Zupanje dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 3.550 EUR, in sicer:

e Cebelarskemu drustvu Ljutomer v znesku 150 EUR za ogled ¢ebelarskega sejma,
e  Drustvu AR-AK v znesku 100 EUR ob 20. obletnici delovanja,
e  Drustvu oldtimer Stara gora v znesku 50 EUR ob 20. obletnici delovanja,

e  Drustvu upokojencev Ljutomer v znesku 100 EUR za 15. obletnico sekcije za kulturno dedi$¢ino
in v znesku 200 EUR za 20. obletnico projekta Starejsi za boljSo kakovost Zivljenja doma,

e  Drustvu Viljem Julijan v znesku 200 EUR za stroske zdravljenja,

e  Gasilski zvezi Mestne obCine Murska Sobota v znesku 200 EUR za izvedbo gasilskega simpozija,
e  Drustvu za osteoporozo Ljutomer v znesku 250 EUR ob 20. obletnici delovanja,

e  Gimnaziji Ljutomer v znesku 200 EUR za izvedbo debatnega turnirja,

e Invalidskemu drustvu Ilco Maribor v znesku 100 EUR za pokritje stroskov aktivnosti drustva,

e Zupniji Ljutomer v znesku 200 EUR za izvedbo prireditve ob materinskem dnevu,

e Kegljaskemu klubu Radenska Murska Sobota v znesku 100 EUR za izvedbo turnirja,

e Klubu tajnic in poslovnih sekretark Prlekije v znesku 100 EUR za izvedbo izobrazevanja ¢lanic
kluba,

e  Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Branoslavci v znesku 100 EUR za zamenjavo rezervoarja,

e Pomurski pokrajinski zvezi drustev upokojencev v znesku 100 EUR za pokritje stroskov
aktivnosti zveze,

e  PrleSkemu Studentskemu klubu v znesku 200 EUR za izvedbo prireditve Zobl Zur,

e  RKS-Obmoé¢nemu zdruZenju Ljutomer v znesku 100 EUR za izvedbo srecanja krvodajalcev,
e  Splo3ni bolniSnici Murska Sobota v znesku 100 EUR za nakup koronarografa,

e Slovenskemu drustvu Transplant v znesku 200 EUR za pokritje stroSkov projektov drustva,
e  Skofiji Murska Sobota v znesku 50 EUR za delovanje $kofijskega odbora za mladino,

e Sportnemu drustvu Cven v znesku 200 EUR za prazni¢no okrasitev,

e  Sportnemu drustvu Stari Hrast v znesku 300 EUR za nakup defibrilatorja in

e  Vrtcu Ljutomer v znesku 250 EUR za izvedbo likovne kolonije,

ne da bi z njimi sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. clenom Z]JF.
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2.4.4.c Obcina je RKS - Obmoc¢nemu zdruzenju Ljutomer v letu 2024 z neposredno pogodbo izplacala
sredstva v znesku 7.315 EUR za sofinanciranje obnove prostorov, katerih lastnik je Nepremicninski
sklad PIZ, d.o.o.

Izvajanje investicijskih del na nepremicnini je v domeni lastnika nepremicnine. Vlaganje javnih
sredstev v obnovo nepremicnine, ki ni v lasti obcine, je v neskladju z nacelom gospodarnosti, kot to
doloca tretji odstavek 2. ¢lena Z]JF.

24.5 Posredovanje informacij javhega znac¢aja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja%® (v nadaljevanju: uredba
o posredovanju informacij) v prvem in drugem odstavku 10. ¢lena med drugim doloca, da mora
obcina v zvezi s postopki javnih razpisov, ki jih vodi, na svetovni splet posredovati dokumentacijo
tudi o naslednjih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

e dokumentacijo o prejemnikih in viSini prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov
o izbiri prejemnikov sredstev in

e zakljutno porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje
v 14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

V tretjem odstavku 10. ¢lena uredbe o posredovanju informacij pa je dolo¢eno, da ¢e so bile sklenjene
neposredne pogodbe o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, kot jih
opredeljuje zakon, ki ureja javne finance, se javno dostopne informacije javnega znacaja iz pogodbe
objavijo najpozneje v 14 dneh od sklenitve pogodbe.

2.4.5.a Obc¢ina na svetovnem spletu ni objavila dokumentacije o prejemnikih in viSini prejetih
sredstev ter zaklju¢nega porocila ali povzetka o poteku in rezultatih porabljenih sredstev po Javnem
razpisu Obcine Ljutomer za sofinanciranje pospeSevanja dela drustev, ki delujejo izkljucno na
podrocju kmetijstva za leto 202479, kar je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 10. ¢lena uredbe
o posredovanju informacij.

Ukrep obcine

Obcina je marca 2026 na svoji spletni strani objavila dokumentacijo o prejemnikih in visini
prejetih sredstev ter povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev po Javnem razpisu
Obcine Ljutomer za sofinanciranje pospesevanja dela drustev, ki delujejo izkljucno na podrocju
kmetijstva za leto 2024.

69 Uradni list RS, §t. 24/16 in 146/22.
70 [URL: https://www.ljutomer.si/objava/1017718], 18. 2. 2026.
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2.4.5.b ObCina na svetovnem spletu ni objavila javno dostopnih informacij javnega znacaja
iz 39 pogodb”1 o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, sklenjenih vletu 2024
v skupnem znesku 443.593 EUR, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 10. ¢lena uredbe o posredovanju
informacij.

Ukrep obcine

Obcina je med revizijo na spletni strani obcine objavila javno dostopne informacije javnega
znacaja iz pogodb o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, sklenjenih
vletu 2024.

24.6 Izkazovanje tekocih transferov

Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob&ino opozarjamo na napaé¢no izkazovanje tekocih
transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine
za leto 2024, in sicer je obcina izplac¢ana sredstva v skupnem znesku 9.616 EUR, od tega:

e  CSD Pomurje in VDC Murska Sobota v skupnem znesku 7.253 EUR za stroske izvajanja javnih del,
e JP Prlekija d.o.o. - v steCaju v znesku 8 EUR za stroske vode na gasilskem kampu,

e CEROP d.o.o. in MESO-COOP Hanzekovi¢ Verzej d.o.o. v skupnem znesku 954 EUR za
nadomestilo izgubljenega zasluZzka med opravljanjem nalog zasc¢ite, reSevanja in pomoci,

e ZAME, Maji Jenko, s.p. v znesku 756 EUR za izdelavo ocene ogrozenosti,
e  Ministrstvu za obrambo v znesku 145 EUR za stroske udeleZbe tec¢aja in

e PAOT, Janezu Kovacuy, s.p. v znesku 500 EUR za nakup promocijskih majic s tiskom,

napacno izkazala na kontu 4120 - Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam.
Iz predloZene dokumentacije izhaja, da v navedenih primerih, izhajajoc¢ iz namena oziroma vsebine
odhodkov, ne gre za tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zato jih obc¢ina ne
bi smela izkazati med tekoCimi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ampak bi jih
morala, upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih vsebinsko
ustreznih kontih, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih ob¢ina porabi za tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ni ustrezna. Zaradi napacnega izkazovanja so
bili v BPO zaklju¢nega raCuna proracuna obcine za leto 2024 tekoc¢i transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam precenjeni za 9.616 EUR. Napacno izkazovanje tekoCih transferov ne
vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov ob¢ine, vpliva pa na napacno izkazovanje ekonomskega

71 Pogodbe, sklenjene z Ob&inskim drustvom prijateljev mladine Ljutomer v znesku 1.500 EUR, z Zvezo za tehni¢no
kulturo Slovenije v znesku 5.521 EUR, z Drustvom upokojencev Ljutomer v znesku 660 EUR, z Ob¢insko turisti¢no
zvezo v znesku 500 EUR, s Kasa$kim klubom Ljutomer v znesku 5.000 EUR, s Sportno zvezo Ljutomer v znesku
4.070 EUR, s Pomursko turisti¢no zvezo v znesku 1.252 EUR, z Gasilsko zvezo Ljutomer in 24 prostovoljnimi gasilskimi
drustvi v ob¢ini v skupnem znesku 359.849 EUR, s Kulturno turisti¢nim drustvom Festival Ljutomer v znesku
25.000 EUR, s Kulturnim drus$tvom Pihalni orkester Ljutomer v znesku 7.500 EUR, z Mladinskim svetom Ljutomer
v znesku 3.750 EUR, z Mladinskim centrom Prlekije - zdruzenje NVO - so.p. v znesku 3.000 EUR, z DruStvom varnega
zavetja Pomurja v znesku 2.000 EUR, s Skofijsko Karitas Murska Sobota v znesku 2.276 EUR in z RKS - Obmo¢nim
zdruzenjem Ljutomer v skupnem znesku 21.715 EUR.
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namena porabe sredstev. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN v povezavi z dolocili
42. ¢lena PEKN, ki doloca izkazovanje tekocih transferov7z.

2.5 Druga podrocja poslovanja

251 Zagotavljanje sredstev za odplacilo obveznosti

Obcina je v letu 2024 zagotovila sredstva za odplacilo obveznosti Prostovoljnega gasilskega drustva
Ljutomer (v nadaljevanju: PGD Ljutomer) v skupnem znesku 140.858 EUR, in sicer:

e vznesku 23.534 EUR na podlagi Pogodbe o sofinanciranju nabave vozila TRV-2D PGD Ljutomer
po leasing pogodbi st. 0115196 z dne 7. 6. 201973, s katero se je obCina zavezala, da bo zagotovila
sredstva za odplacilo obveznosti po leasing pogodbi’4 ter da bo sredstva za nabavo vozila
nakazovala na racun PGD Ljutomer v skladu s finané¢nim naértom v enakih mesec¢nih obrokih na
podlagi prejetih zahtevkov; obcina je 3. 7. 2024 poravnala zadnji obrok za odplacilo obveznosti
po leasing pogodbi;

e v znesku 117.324 EUR na podlagi Pogodbe o sofinanciranju nakupa gasilskega vozila GVC-175,
s katero se je obCina zavezala zagotoviti polog 100.000 EUR v letu 2024, na podlagi Aneksa §t. 1
k Pogodbi o sofinanciranju gasilskega vozila GVC-17¢, s katerim se je obCina zavezala zagotoviti
sredstva za pricetek odplacevanja kredita v letu 2024 v znesku 25.000 EUR?7, ter Aneksa St. 2
k Pogodbi o sofinanciranju gasilskega vozila GVC-178, s katero se je obcina zavezala, da bo
zagotovila sredstva za odplacilo obveznosti po kreditni pogodbi ter da bo sredstva za nabavo
vozila nakazovala na racun PGD Ljutomer v enakih mesec¢nih obrokih glavnice v znesku
2.872 EUR in pripadajoCe obresti; stanje obveznosti na dan 31. 12. 2024 znaSa 160.841 EUR;
zadnji obrok zapade v placilo 1. 8. 2029.

Formalno se je za nakup gasilskih vozil sicer zadolzilo PGD Ljutomer, dejansko pa je njegove
obveznosti iz teh zadolZitev poravnavala obcina. Za tak$no zagotavljanje sredstev obCine za odplacilo
obveznosti, ki jih ima PGD Ljutomer na podlagi pogodbe o finan¢nem leasingu in kreditne pogodbe,
ni podlage v javnofinancnih predpisih.

72 Po dolo¢ilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera pla¢nik od prejemnika
sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne
opravi nikakr$ne storitve, uporaba sredstev pa mora biti prejemniku tekoce ali splo$ne narave in ne investicijskega
znacaja.

73 Zdne 17. 6.2019. Pogodba, sklenjena med ob¢ino in PGD Ljutomer.

74 PGD Ljutomer je 7. 6. 2019 z SKB Leasing d.d. sklenilo Pogodbo o finan¢nem leasingu za dobo odplatevanja
60 mesecev po 3.922 EUR, pri ¢emer je zadnji obrok placila zapadel junija 2024.

75 Zdne 20.12.2023. Pogodba, sklenjena med ob¢ino in PGD Ljutomer.
76 Zdne 3.7.2024.

77 PGD Ljutomer je 12. 7. 2024 z NLB d.d. sklenilo kreditno pogodbo za najem kredita v znesku 172.330 EUR za dobo
odplacevanja 60 mesecev.

78 Zdne9.8.2024.
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2.5.1.a Obcina je v letu 2024 PGD Ljutomer zagotovila sredstva za sofinanciranje odplacila
obveznosti iz pogodbe o finan¢nem leasingu in iz kreditne pogodbe, kar pomeni, da gre po vsebini za
bistveno enak ucinek kot zadolZitev obcline, ne da bi za to pridobila soglasje Ministrstva za finance.
Navedeno ravnanje obcCine je v neskladju s Sestim odstavkom 10.a ¢lena Zakona o financiranju
obcin79, ki doloca, da mora obcina pred vsako zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo nista v istem
proracunskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. Ob¢ina Ministrstvu za finance
prek aplikacije e-Dolg-obcCine ni porocala o teh pravnih poslih, ki po vsebini pomenita zadolzitev
obcine.

Ukrep obcine

Obcina je junija 2026 Ministrstvu za finance porocala o zadolZitvi obcine, ki izhaja iz
zagotavljanja sredstev za odplacilo dolgoroc¢nih obveznostih iz kreditne pogodbe, ki jo je
sklenilo PGD Ljutomer.

2.5.2 Stroski sluzbenih potovanj

Stroski sluzbenih potovanj so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2024 izkazani
v skupnem znesku 28.943 EUR®0.

V skladu s 54. ¢lenom ZJF mora imeti vsak izdatek iz proracuna za podlago verodostojno
knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za placilo, pri tem pa je pred izplacilom treba
preveriti in pisno potrditi pravni temelj in viS§ino obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske
listine. V skladu s Pravili skrbnega racunovodenja 18! so knjigovodske listine verodostojne, ¢e se pri
kontroliranju pokaze, da lahko strokovno usposobljene osebe, ki niso sodelovale v poslovnih
dogodkih, na njihovi podlagi popolnoma jasno in brez kakrs$nihkoli dvomov spoznajo naravo in obseg
poslovnih dogodkov.

Potni nalog je racunovodska listina, ki omogoca spremljanje in dokazovanje sluzbenih potovanj
zaposlenih ter upravic¢enost povracila stroskov, ki so nastali pri sluzbenem potovanju. Predpisi ne
doloc¢ajo natan¢ne vsebine potnega naloga, vendar pa je za obracun potnih stroSkov bistveno, da
potni nalog vsebuje najmanj podatke o tem, kdo potuje, datum in uro odhoda, to¢no relacijo poti,
namen poti, trajanje sluzbene poti, opravljene kilometre in priloge, ki omogocajo dokazovanje
upravicenosti povracila stroskov, ki so nastali pri sluzbenem potovanju.

2.5.2.a V 7 primerih iz izpolnjenih potnih nalogov v letu 2024 ni razviden cas zacetka in zakljucka
sluzbenih poti, zato obracuni potnih stroskov ne predstavljajo verodostojne knjigovodske listine
(izplacilo v letu 2024 v skupnem znesku 185 EUR), kar je v neskladju s prvim odstavkom 54. ¢lena
ZJF, ki doloca, da mora vsak izdatek iz proracuna imeti za podlago verodostojno knjigovodsko listino,
s katero se izkazuje obveznost za placilo.

79 Uradnilist RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80,20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO,
207/21 in 44/22 - ZVO-2.

80 Od tega so stroski sluzbenih potovanj v drzavi zna$ali 21.277 EUR, stro$ki sluzbenih potovan;j v tujini pa 7.666 EUR.
81 [URL: https://si-revizija.si/datoteke/standardi/1508/psr-2016.pdf], 18. 2. 2026.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Ljutomer v letu 2024.
Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obcina Ljutomer v letu 2024 v delu, ki se nanasa na place in druge izdatke
zaposlenim, vzdrZevanje obc¢inskih cest, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekocCe transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter druga podrocja poslovanja (zagotavljanje sredstev za
odplacilo obveznosti in stroski sluzbenih potovanj), ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi
dolocili v naslednjih primerih:

place in drugi izdatki zaposlenim:

e 1 javnemu usluZzbencu ob zaposlitvi ni dolocila ustrezne osnovne place (previsoko izplacilo v
letu 2024 v znesku 573 EUR); ob zaposlitvi 5 javnih usluzbencev ni utemeljila njihove uvrstitve
v visje placne razrede od izhodis¢nega placnega razreda delovnega mesta (previsoko izplacilo v
letu 2024 v skupnem znesku 7.556 EUR); navedeni ravnanji sta bili v neskladju z Zakonom
o sistemu plac v javnem sektorju - tocki 2.1.1.a in 2.1.2.a;

e 1javnega usluzbenca je za 2 placna razreda napredovala prepozno (prenizko izplacilo v letu 2024
v znesku 2.235 EUR), kar je bilo v neskladju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju in
Uredbo o napredovanju javnih usluZbencev v pla¢ne razrede - toc¢ka 2.1.3.a;

e del place za delovno uspesnost direktorice obCinske uprave je bil obra¢unan v okviru obsega
sredstev za ta namen, ni pa bil dolo¢en na podlagi ustreznih meril, kar je bilo v neskladju
s Pravilnikom o merilih za ugotavljanje delovne uspeSnosti direktorjev v javni upravi
- tocka 2.1.4.a;

e skupnega obsega sredstev za redno delovno uspesnost za placilo direktorice ob¢inske uprave ni
oblikovala in izkazala loCeno; Zupanja je sklep o opravljanju nalog v pove¢anem obsegu dela
izdala za nedoloCen Cas; navedeni ravnanji sta bili v neskladju z Zakonom o sistemu plac
v javnem sektorju - tocki 2.1.4.b in 2.1.5.a;

vzdrZevanje ob¢inskih cest:

e postopka konkurencnega dialoga zaradi neizpolnitve minimalnega pogoja 3 kandidatov ni
zakljucila kot neuspeSnega (v letu 2024 izplac¢ano skupaj 1.218.503 EUR); Ministrstva za finance
ni obvestila o sklenitvi pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu in 2 aneksov k pogodbi; navedeni
ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu - tocki 2.2.2.a in 2.2.2.c;

e spogodbo je dolocila niZjo vrednost banc¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti,
kot je bila dolo¢ena v osnutku pogodbe v razpisni dokumentaciji, kar je v neskladju s Zakonom
0 javnem narocanju - toc¢ka 2.2.2.b;

e 11 raCunov ni placala v zakonsko dolo¢enem roku, kar je bilo v neskladju z Zakonom
o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 oziroma Zakonom o izvrsevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2024 in 2025 - tocka 2.2.2.d;
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javna narocila pri investicijskih odhodkih:

v 2 primerih prejete ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva v Nacrtu razvojnih
programov 2022-2025, ni izloCila kot nedopustne (izplacila v letu 2024 v skupnem znesku
400.294 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - tocki 2.3.1.a in 2.3.2.b;

v 1 primeru je spremembo garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ter v 2 primerih
je garancijo za odpravo napak v garancijskem roku od izvajalca pridobila prepozno; navedena
ravnanja so v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili - tocke 2.3.1.b, 2.3.1.c in 2.3.3.3;

v 3 primerih pri placilu obveznosti iz prora¢una ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je
bilo v neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2024 in 2025
oziroma Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024
- tocke 2.3.1.d, 2.3.2.d in 2.3.3.b;

s sklenitvijo 1 pogodbe je prevzela za 139.649 EUR vec obveznosti, kot je imela zagotovljenih
sredstev v Nacrtu razvojnih programov 2022-2025 ob prevzemu obveznosti (izplacila
vletu 2024 v znesku 143.680 EUR); v 1 primeru je potrdila in placala obveznosti v znesku
8.257 EUR za nepredvidena dela, ki so presegala pogodbeno dogovorjen znesek za
nepredvidena dela; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnih financah - toc¢ki 2.3.2.a
in 2.3.2.c;

v 1 primeru je za dodatna dela sklenila aneks, ko so bila dela Ze zakljucena (v letu 2024 je
izvajalcu placala 8.995 EUR), kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije - tocka 2.3.4.a;

teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam:
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ni sprejela odloka, v katerem bi podrobneje dolocila pogoje in merila sofinanciranja programov
Sporta; objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala vseh obveznih sestavin;
7 izvajalcem Sportnih programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
10.320 EUR, ne da bi izvedla javni razpis; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o Sportu
- tocke 2.4.1.3,2.4.1.bin 2.4.1.c;

ni sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4let ali dokumenta razvojnega
nacrtovanja lokalne skupnosti, v katerem bi opredelila javni interes na podrocju kulture,
prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje; pogodbe, ki jih je ob¢ina sklenila
z izvajalci kulturnih programov, niso vsebovale vseh obveznih vsebin; navedeni ravnanji sta
v neskladju z Zakonom o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo - tocki 2.4.2.a in 2.4.2.b;

javnega razpisa na podrocju turizma ni objavila v Uradnem listu RS temve¢ samo na svoji spletni
strani; objava javnega razpisa na podrocju turizma ni vsebovala vseh obveznih sestavin;
1 prejemniku na podrodju turizma je dodelila in izplacala sredstva v znesku 500 EUR in
14 prejemnikom na razlicnih podrocjih delovanja, ki jim je dodelila in izplacala sredstva
v skupnem znesku 9.831 EUR, ne da bi izvedla javni razpis; navedena ravnanja so v neskladju
s Pravilnikom o postopkih za izvr§evanje prora¢una Republike Slovenije - tocke 2.4.3.a, 2.4.3.b,
2.4.3.cin 2.4.4.3;

z 1 izvajalcem programa na podrocju turizma, ki mu je dodelila in izplacala sredstva v znesku
300 EUR, in z 22 prejemniki na razli¢énih podrocjih delovanja, ki jim je dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 3.550 EUR, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev; vlagala je javna
sredstva v obnovo nepremicnine, ki ni v njeni lasti; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom
o javnih financah - tocke 2.4.3.d, 2.4.4.b in 2.4.4.c;
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e na svetovni splet ni posredovala vseh zahtevanih dokumentov iz Javnega razpisa Obcine
Ljutomer za sofinanciranje pospeSevanja dela drustev, ki delujejo izkljutno na podrocju
kmetijstva, za leto 2024 in javno dostopnih informacij javnega znacaja iz 39 pogodb
o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, kar je v neskladju z Uredbo o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja - tocki 2.4.5.a in 2.4.5.b;

druga podrocja poslovanja:

e Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Ljutomer je zagotovila sredstva za odplacilo obveznosti iz
pogodbe o finan¢nem leasingu in iz kreditne pogodbe v skupnem znesku 140.858 EUR, kar
pomeni, da gre za zadolZitev obcine, ne da bi za to obcina pridobila soglasje Ministrstva za
finance; kar je v neskladju z Zakonom o financiranju obc¢in - tocka 2.5.1.a;

e v 7 primerih iz izpolnjenih potnih nalogov v letu 2024 ni razviden cas zacetka in zakljucka
sluzbenih poti, zato obracuni potnih stroskov ne predstavljajo verodostojne knjigovodske listine
(izplacilo v letu 2024 v skupnem znesku 185 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah - tocka 2.5.2.a.

Menimo, da je bilo poslovanje ObcCine Ljutomer v letu 2024 v delu, ki se nanasa na place in druge
izdatke zaposlenim, vzdrzevanje obcinskih cest, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter druga podrocja poslovanja (zagotavljanje
sredstev za odplacilo obveznosti in stroski sluzbenih potovanj), zaradi ugotovljenih nepravilnost, ki jih
navajamo v prej$njih odstavkih, v pomembnem neskladju s predpisi in pogodbenimi dolocili.
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4. Priporocila

Ob¢ini Ljutomer priporocamo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

- postopka napredovanja in uvrscanja javnih usluzbencev v pla¢ne razrede ter obrac¢una in
izplacila stroskov sluzbenih potovanij,

- upravljanja in izvajanja vzdrZevanja obcinskih cest,
- javnega narocanja in
- dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

e zagotovi pravilno izkazovanje tekocih odhodkov za vzdrzevanje obcinskih cest ter tekocih
transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

e  okrepi delovanje notranjih kontrol pri:
- prevzemanju obveznosti,
- pridobivanju finan¢nih zavarovanj in
- plaCevanju obveznosti v zakonsko dolocenih rokih,

e  okrepi nadzor nad izpolnjevanjem potnih nalogov z vsemi potrebnimi podatki za obracun.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

s v

Ah¢in
Datum: 2026.06.15
09:40:49 +02'00'

((* . Digitalno podpisal Jana
¢ /Z) -

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Obcini Ljutomer,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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