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1. Uvod

V revizijskem porocilu o upravljanju z mineralnimi surovinami?, st. 320-9/2022-37 z dne 24. 11. 2025
je Racunsko sodisce Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) izreklo mnenje, da sta
bili Ministrstvo za infrastrukturo in Ministrstvo za naravne vire in prostor (v nadaljevanju:
ministrstvo), na katero je preslo delovno podrocje rudarstvaz pri upravljanju z mineralnimi
surovinami delno ucinkoviti.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je ra¢unsko sodi$¢e od ministrstva
v revizijskem porocilu zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.

Ministrstvo je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predloZilo odzivno porocilo3.
V odzivnem porod¢ily, ki ga je s kvalificiranim elektronskim podpisom potrdila odgovorna oseba JoZe
Novak, minister, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali
odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.
V tem porocilu:

e predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
e povzemamo popravljalne ukrepe in

e izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje /arhiv-revizij/revizija/upravljanje-z-mineralnimi-surovinami/J,
24.2.2026.

2 Naloge na podroc¢ju rudarstva so bile na podlagi 38. ¢lena Zakona o drzavni upravi (ZDU-1; Uradni list RS, §t. 113/05
- uradno preci$¢eno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12,47/13,
12/14,90/14,51/16,36/21,82/21,189/21,in 153/22) do 13. 2. 2023 v pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo,
z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (ZDU-10; Uradni list RS, $t. 18/23)
dne 14. 2. 2023 pa so presle v pristojnost Ministrstva za naravne vire in prostor. Za obe ministrstvi v reviziji
uporabljamo enoten izraz ministrstvo.

3 St. 006-5/2024-2560-155 z dne 18. 2. 2026.
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2. Nesmotrnosti in popravljalni ukrepi

2.1 Normativna ureditev enakih pogojev za pridobitev in
razpolaganje z rudarsko pravico

211 Opis nesmotrnosti

Zakon o rudarstvu# (v nadaljevanju: ZRud-1) doloca pogoje za pridobitev, redno podaljSanje in
prenos rudarske pravice. V tocki 2.2.1.2.b revizijskega porocila je navedeno, da ministrstvo ni
predlagalo spremembe ZRud-1, v kateri bi dolocilo, da pri postopku Siritve pridobivalnega prostora,
ki ga obravnava kot pridobitev nove rudarske pravice, in pri prenosu rudarske pravice preverja
izpolnjevanje enakih pogojev glede izkoriS¢anja v mejah odobrenega pridobivalnega prostora in
skladnega izvajanja rudarske pravice s predpisi in koncesijsko pogodbo, kar mora izpolnjevati
koncesionar v primeru rednega podaljSanja rudarske pravice. Ministrstvo tudi ni zagotovilo, da bi pri
preverjanju pogojev v primeru podaljSanja rudarske pravice preverilo ravnanja koncesionarja pri
morebitnih drugih koncesijah. Zaradi navedenega vsi koncesionarji niso bili obravnavani pod
enakimi pogoji in ministrstvo ni varovalo javnega interesa glede mineralnih surovin, z rudarsko
pravico pa so lahko razpolagali tudi nosilci rudarskih pravic, ki rudarske pravice niso izvajali v skladu
s predpisi in koncesijsko pogodbo, zato bi jim jo ministrstvo lahko odvzelo.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati, da je pripravilo nacrt aktivnosti z navedbo
aktivnosti, rokov in nosilcev za izvedbo posameznih aktivnosti za pripravo in za posredovanje
predloga sprememb in dopolnitev ZRud-1 vladi v obravnavo, v katerem je moralo predlagati, da
morajo vlagatelji vlog izpolnjevati enake pogoje za pridobitev, podaljSanje in prenos rudarske
pravice glede izkoriS¢anja v mejah odobrenega pridobivalnega prostora in skladnega izvajanja
rudarske pravice s predpisi in koncesijsko pogodbo, ne glede na pridobivalni prostor.

21.2 lzkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v letu 2025 zacelo pripravljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
orudarstvu (v nadaljevanju: ZRud-1F). Predmetna novela je bila v DrZzavnem zboru Republike
Slovenije obravnavana v januarju in v februarju 20265 in sprejeta v Drzavnem zboru Republike
Slovenije. Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da se strinja, da je ob tem v prihodnjem
obdobju potrebna celovita sprememba in dopolnitev ZRud-1, to je novela ZRud-1G, oziroma priprava
novega Zakona o rudarstvu (v nadaljevanju: ZRud-2).

4 Uradni list RS, §t. 14/14 - uradno precis¢eno besedilo, 61/17 - GZ, 54/22,78/23 - ZUNPEOVE in 81/24.
5 Uradni list RS, $t. 14/26.
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Nacrt aktivnosti za pripravo novele ZRud-1G oziroma pripravo novega ZRud-2 za sprejem po rednem
postopku obsega aktivnosti, ki jih predstavlja Tabela 1 in vkljucujejo:

e ureditev enotnih pogojev za vse vlagatelje rudarskih pravic, ne glede na nacin pridobitve,

e obvezno dokazovanje stvarne pravice (lastni$tvo ali pisno soglasje) za raziskovanje Ze ob oddaji
vloge,

e dolocitev postopka opustitve raziskovalnih del, skupaj s sankcijami in obvezno sanacijo,

e ureditev pogojev glede preteklega ravnanja koncesionarjev, vklju¢no z omejitvami kandidiranja
v primeru ugotovljenih krsitev,

e jasnejSo ureditev prenosa rudarskih pravic in obveznega obveScanja javnosti o ugasnjenih
pravicah.

Tabela1 Nacrt aktivnosti za pripravo in za posredovanje predloga sprememb in dopolnitev ZRud-1
v obravnavo vladi

Aktivnost Rok Nosilec

Direktorat za naravo, Sektor za
rudarstvo, ministrstvo in morebitni
zunanji izvajalci, izbrani po postopku
javnega naroCanja

Faza 1 — Analiza stanja in oblikovanje pravnih reSitev
(pravna analiza ZRud-1, analiza praks EU, 30. 11. 2026
identifikacija neskladij)

Direktorat za naravo, Sektor za

;aRzuad_Zz— Priprava osnutka sprememb ZRud-1G ali 31.5.2027 rudarstvo, ministrstvo, GeoZS",
IRSNVP?

Faza 3 — Javna obravnava (30 dni) in obravnava Direktorat za naravo, Sektor za
pripomb ter usklajevanje dopolnjenega osnutka 30. 11. 2027 rudarstvo, ministrstvo, GeoZS,
(po potrebi ponovna javna obravnava (30 dni)) IRSNVP
Faza 4 — Posredovanje predloga v medresorsko Direktorat za naravo, Sektor za
. . . 31.5.2028 rudarstvo, ministrstvo, GeoZS,
usklajevanije ter priprava predloga zakona IRSNVP

Direktorat za naravo, Sektor za

Faza 5 — Posredovanje predloga zakona vladi in 31.11. 2028 rudarstvo, ministrstvo, GeoZS,

sprejem na vladi IRSNVP
Direktorat za naravo, Sektor za

Faza 6 — Sprejem zakona 30. 6. 2029 rudarstvo, ministrstvo, GeoZS,
IRSNVP

Direktorat za naravo, Sektor za

Faza 7 - Implementz.acija.za.kona - sprejgm 30. 12. 2030 rudarstvo, ministrstvo, GeoZS,
podzakonskih predpisov in implementacija IRSNVP

Opomba: ") GeoZS — Geoloski zavod Republike Slovenije.
2) IRSNVP - Inpektorat Republike Slovenije za naravne vire in prostor.
Vir: odzivno porocilo ministrstva.

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da namerava pri naslednji noveli ZRud-1 oziroma
ZRud-2 (v obdobju do leta 2030) predlagati, da morajo vlagatelji vlog izpolnjevati enake pogoje za
pridobitev, podaljSanje in prenos rudarske pravice glede izkoriS¢anja v mejah odobrenega
pridobivalnega prostora in skladnega izvajanja rudarske pravice s predpisi in koncesijsko pogodbo,
ne glede na pridobivalni prostor.
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21.3 Ocena popravljalnega ukrepa
Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

Ob tem pa opozarjamo, da je ministrstvo pripravilo ZRud-1F in ga 29. 10. 2025 dalo v javno
obravnavoé, vendar pri pripravi ZRud-1F ni sledilo ugotovitvam revizije in ni ustrezno naslovilo
neucinkovitosti, ugotovljenih z revizijo. S predlogom ZRud-1F je ministrstvo pogoje za razpolaganje
z rudarsko pravico omililo in je iz predpisa izlocilo obveznosti ministrstva, da preverja izpolnjevanje
pogojev za razpolaganje z rudarsko pravico. Zato je racunsko sodiSCe ministrstvo v okviru javne
obravnave z dopisom? pozvalo k umiku spornih predlogov, kar je ministrstvo upostevalo in iz
predloga ZRud-1F izlocilo sporne predloge. Prav tako je racunsko sodiSce z navedenim dopisom
ministrstvo opozorilo na neresnicno in zavajajoCe sklicevanje na ugotovitve racunskega sodisca iz
navedene revizije v predloZzenem predlogu gradiva ZRud-1F.

Ministrstvo pozivamo, da pri pripravi ZRud-1G oziroma ZRud-2, s katerim namerava urediti enotne
pogoje za vse vlagatelje rudarskih pravic, ne glede na nacin pridobitve, pogojev za razpolaganje
z rudarsko pravico ne omiljuje ali izlo¢a in naj iz predpisa ne izlo¢a obveznosti ministrstva, da
preverja izpolnjevanje pogojev za razpolaganje z rudarsko pravico.

2.2 Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev in razlogov za
odvzem rudarske pravice

2.21 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.1.2.a revizijskega porocila je navedeno, da ministrstvo ni ugotavljalo razlogov za odvzem
rudarske pravice za izkorisc¢anje in je tudi koncesionarjem, za katere je rudarska in§pekcija ugotovila
krsitve, podelilo novo rudarsko pravico. Zaradi opustitve ugotavljanja razlogov in pogojev za odvzem
rudarske pravice in odsotnosti ukrepanja v primeru nezakonitega izvajanja del je ministrstvo
krsiteljem rudarske zakonodaje omogocalo gospodarsko okoriS¢anje z nezakonito odvzeto
mineralno surovino na racun oskodovanja drzave Kot lastnika mineralnih surovin, s podelitvijo nove
rudarske pravice krsiteljem pa je prispevalo k nadaljnjemu nespoStovanju rudarske zakonodaje
s strani teh koncesionarjev tudi na novih pridobivalnih prostorih.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati, da je pripravilo nacrt aktivnosti z navedbo
aktivnosti, rokov in nosilcev za izvedbo nadzora, s katerim bo preverilo izpolnjevanje pogojev in
razloge za odvzem rudarske pravice, v katerem mora prikazati vsaj kriterije za izvedbo nadzorov
glede na prednostni red po predmetu in subjektu nadzora, obseg nacrtovanega nadzora, pricakovane
rezultate in naCrtovane ukrepe za ureditev stanja.

6 [URL: https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html?id=18303&lang=si], 25. 2. 2026.

7 St. 320-9/2022-40 z dne 28. 11. 2025.
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2.2.2 lzkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo nacrtuje, da bo za vse pogoje in razloge za odvzem rudarske pravice iz prvega odstavka
59. clena ZRud-1 proucilo pristojnost za izvedbo nadzora. Izvesti namerava sestanek z IRSNVP, na
katerem naj bi se dogovorilo o nacinu in rokih izvedbe nadzorov v pristojnosti IRSNVP. Za nadzore
v lastni pristojnosti namerava imenovati komisijo s pooblastili vpogleda v dejansko stanje na kraju
samem in, v primeru ugotovljenih nepravilnosti, odrejanja roka za njihovo odpravo oziroma
v nasprotnem primeru s pricetkom postopka odvzema rudarske pravice. Ministrstvo namerava v
sodelovanju z IRSNVP:

e vzpostaviti letni program preverjanja pogojev za odvzem rudarskih pravic,
e prioritetno obravnavati primere, kjer je inSpekcija Ze ugotovila neskladno izkori$canje, in

e pripraviti standardiziran postopek z javno doloCenimi fazami, odgovornostmi in
dokumentiranjem.

Ministrstvo je pripravilo nac¢rt aktivnosti za izvedbo nadzora nad izpolnjevanjem pogojev in razlogov
za odvzem rudarske pravice, ki ga predstavlja Tabela 2. Obseg nadzora naj bi znasal najmanj
25 izvedenih nadzorov v koledarskem letu s pricakovani rezultati najmanj 50 % postopkov
zakljucenih z odlo¢bo o odvzemu rudarskih pravic, ki naj bi se izvajali letno od 1. 1. 2027 dalje.

Tabela2 Nacrt aktivnosti za pripravo predloga sprememb in dopolnitev ZRud-1 in za njegovo
posredovanje vladi v obravnavo

Aktivnost Rok Nosilec

Faza 1 — Dolocitev nosilcev in postopkov (analiza
odgovornosti po 59. €lenu ZRud-1, dolocitev 30. 9. 2026
pristojnosti IRSNVP in ministrstva)

Direktorat za naravo, Sektor za
rudarstvo, ministrstvo, IRSNVP

Faza 2 — Vzpostavitev letnega programa nadzorov

(dologitev prednostne kategorije nadzorov, na primer:

obstojece ugotovljene krsitve IRSNVP, neoddajanje Direktorat za naravo, Sektor za
. : - ; 30. 11. 2026 .

elaboratov, neizpolnjene sanacijske obveznosti, sum rudarstvo, ministrstvo, IRSNVP

izkoriS€anja izven prostora) z obsegom nadzora

najmanj 25 nadzorov v koledarskem letu

Faza 3 — Imenovanje interne komisije za odvzem Sekretariat ministrstva v sodelovanju
rudarskih pravic (priprava in podpis sklepa 31.12. 2026 z Direktoratom za naravo, Sektorjem
0 imenovanju interne komisije) za rudarstvo, ministrstvom in IRNSVP
ngtao4k_05;geotztzpe?§t?f(;(:r\;lzﬂvzgci,(lzzrz(.jrggn. 1.1.2027 in Direktorat za naravo, Sektor za
P P p ’ / : nadalje rudarstvo, ministrstvo, IRSNVP

50 % postopkov zaklju€enih z odlocbo o odvzemu)

Faza 5 — Porocilo o postopkih odvzema v letu 2027 in
Nacrt letnih kvot 2028 (priprava statisti¢nih podatkov 29. 2. 2028
in porocila o izvedenih postopkih)

Direktorat za naravo, Sektor za
rudarstvo, ministrstvo, IRSNVP

Vir: odzivno porocilo ministrstva.
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2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa
Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

Ministrstvo ni pripravilo nacrta aktivnosti, v katerem bi v celoti izkazalo vse aktivnosti, ki jih
namerava izvesti za izvedbo nadzora z vsebino, ki jo je prikazalo v odzivnem porocilu. Ministrstvo ni
prikazalo kriterijev za izvedbo nadzorov glede na prednostni red po predmetu in subjektu nadzora,
ker namerava dolociti prednostne kategorije nadzora Sele v fazi 2, ki se nanasa na vzpostavitev
letnega programa nadzorov. Ministrstvo je sicer navedlo, da bo prioritetno obravnavalo primere, kjer
je IRSNVP Ze ugotovil krsitve, ter predlagalo primere Kkriterijev, vendar ni dolocilo prednostnega reda
po predmetu in subjektu nadzora. Zaradi varovanja javnega interesa mora ministrstvo zagotoviti, da
z rudarsko pravico ne razpolagajo krsitelji. Ministrstvo bi lahko prednostni red po predmetu nadzora
oblikovalo na podlagi razlogov in pogojev za odstop od koncesijske pogodbe, navedenih v prvem
odstavku 39. ¢lena ZRud-1, glede na okoljske, druzbene in gospodarske posledice nadaljnjega
razpolaganja z rudarsko pravico oziroma glede na tezo krsitev koncesijske pogodbe in ZRud-1.
Na podlagi Ze ugotovljenih krSitev, tako v pristojnosti IRSNVP kot ministrstva, bi lahko oblikovalo
tudi prednostni red subjektov nadzora, po katerem bi veckratnim krsiteljem sledili manj pogosti
krsitelji. V skladu z ZRud-1 morajo nosilci rudarskih pravic izpolnjevati pogoje, ki so bili zahtevani za
pridobitev rudarske pravice ves ¢as veljavnosti koncesije, zato bi moralo ministrstvo izvesti nadzor
tudi nad koncesionarji, nad katerimi nadzor Se ni bil izveden in pri katerih doslej Se ni bilo
ugotovljenih krSitev. Z normativno ureditvijo izpolnjevanja pogojev glede izkoriS€anja v mejah
odobrenega pridobivalnega prostora in skladnega izvajanja rudarske pravice s predpisi in
koncesijsko pogodbo ne glede na pridobivalni prostor za pridobitev in prenos rudarske pravice in ob
dosledni preveritvi izpolnjevanja pogojev v postopkih za razpolaganje z rudarsko pravico
(pridobitev, podaljSanje in prenos rudarske pravice) ministrstvo vlagateljem, ki so krsitelji,
rudarskih pravic ne bi smelo podeliti, podaljSati oziroma prenesti, zaradi ¢esar slednjih, ker je nadzor
vkljucen Ze v redne postopke pridobitve oziroma ohranjanja rudarske pravice, v poseben nadzor ne
bi bilo treba uvrstiti.

2.3 Nacin zagotavljanja sredstev za sanacijo

2.3.1  Opis nesmotrnosti

Nesmotrnosti, navedene v tocki 2.2.4.1.a revizijskega porocila, za odpravo katerih je bil zahtevan
popravljalni ukrep, se nanasajo na ravnanje ministrstva, ki je v ve¢ razli¢nih situacijah s svojimi
ravnanji povzrocilo, da koncesionarji v ¢asu izvajanja koncesijske pogodbe niso zagotovili zadostnih
rezerviranih sredstev za kon¢no sanacijo pridobivalnega prostora, in sicer:

e  Ministrstvo je ob sklepanju oziroma podaljSevanju koncesijskih pogodb dopustilo, da je bila
veljavnost bancne garancije, ki so jo predlozili nekateri koncesionarji, krajsa od veljavnosti
koncesijske pogodbe, zato ti koncesionarji za celotno obdobje trajanja koncesijske pogodbe niso
razpolagali z veljavno banc¢no garancijo. Ministrstvo je koncesionarjem 22 pridobivalnih
prostorov, ki jim je v Casu veljavnosti koncesijske pogodbe potekla ban¢na garancija, zacelo
izdajatiletne odlo¢be o odmeri sanacnine, kot to dopusc¢a 34. ¢lena Uredbe o rudarski koncesnini
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in sredstvih za sanacijo® (v nadaljevanju: uredba o koncesnini in sanacnini). Pri tem pa
ministrstvo ni odmerilo sanacnin za nazaj, in sicer za obdobje od sklenitve koncesijske pogodbe
do zacetka odmerjanja letnih zneskov sanacnin oziroma od zacetka odmerjanja sanacnin do
spremembe nacina zagotavljanja sredstev za sanacijo iz ban¢nih garancij na letno placevanje
sanacnin. Od koncesionarjev 22 pridobivalnih prostorov, ki so presli z banc¢nih garancij na letno
vplacevanje sanacnin, koncesionar 1 pridobivalnega prostora, ki mu je koncesijska pogodba ze
potekla, ni uspel zbrati sredstev za sanacijo v visini, kot je opredeljena v koncesijski pogodbi
oziroma rudarskem projektu za pridobitev koncesije. Ministrstvo ni zagotovilo pravnih podlag,
v katerih bi opredelilo, kako in do kdaj mora koncesionar nadomestiti oziroma vplacati
sanacnine za leta, ko je rezervirana sredstva za sanacijo zagotavljal z ban¢no garancijo.

Ministrstvo od nekaterih koncesionarjev, ki so sredstva za sanacijo zagotavljali z bancno
garancijo, ni pridobilo ustreznih ban¢nih garancij, saj so koncesionarji dolo¢enih pridobivalnih
prostorov razpolagali z ban¢no garancijo, katere veljavnost ni bila vsaj 1 leto daljSa od casa
trajanja koncesijske pogodbe, kot doloca uredba o koncesnini in sanacnini, ali pa so razpolagali
z banc¢no garancijo, katere zneseKk je bil nizji od ocenjenih stroSkov sanacije.

Ministrstvo je viSino sanacnine dolocilo ob sklenitvi koncesijske pogodbe na podlagi ocenjene
vrednosti sanacije, kot je opredeljena v rudarskem projektu. Predpisi ne dolocajo, da bi se
ocenjena vrednost sanacije med trajanjem koncesijskega razmerja usklajevala glede na
morebitno rast ali zniZanje cen materiala in storitev, ki so potrebni za izvedbo sanacijskih del.
Ministrstvo podatkov o ocenjenih stroskih sanacije ni usklajevalo z inflacijo, kar pomeni, da je
realni stroSek ocenjene konc¢ne sanacije pridobivalnega prostora ob izteku koncesijske pogodbe,
ko se mora izvesti kon¢na sanacija, Se visji od ocenjene.

Ministrstvo ni izvedlo aktivnosti, da bi od koncesionarjev pridobilo vse potrebne podatke za
obracun letne sanacnine, zato vsem koncesionarjem, ki so izkoris¢ali mineralno surovino, ni
izdajalo odloc¢b o odmeri sanacnine.

Uredba o koncesnini in sanacnini predpisuje, da mora biti cas veljavnosti ban¢ne garancije
najmanj 1 leto dalj$i, kot je ¢as trajanja koncesijske pogodbe, kar ni ustrezno, saj koncesionarji
glede na predpisan postopek opustitve rudarskih del po ZRud-1 v 1 letu od poteka koncesijske
pogodbe teZzko izvedejo konc¢no sanacijo pridobivalnega prostora, po preteku tega casa pa
ministrstvo ne more ve¢ unovciti ban¢ne garancije. 1z podatkov v rudarski knjigi - zbirki
rudarskih podatkov izhaja¥ da obstaja ve¢ kot 200 pridobivalnih prostorov, kjer je koncesija
potekla pred vec kot 1 letom, na nekaterih pridobivalnih prostorih pa Ze pred 10 ali celo 20 leti,
(delna) sanacija pa je izvedena le pri priblizno desetini teh pridobivalnih prostorov. Ministrstvo
bi moralo glede na navedene podatke prouciti, ali so ban¢ne garancije ustrezen instrument
zagotavljanja rezerviranih sredstev za sanacijo oziroma ali je dolzina banc¢nih garancij ustrezno
predpisana.

Ministrstvo ni pripravilo pravnih podlag, ki bi zagotavljale, da bi rezervirana sredstva za sanacijo, ki

jih mora za izvedbo koncne sanacije zagotavljati koncesionar, ob izteku koncesijskega razmerja

zadoscala za izvedbo konc¢nih sanacijskih del v obsegu, kot je dolocen v rudarskem projektu.

Ministrstvo tudi ni izvedlo aktivnosti, ki bi omogocale, da bi koncesionarji zagotovili rezervirana
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sredstva za sanacijo, ki bodo ministrstvu ob izteku koncesijskih pogodb, ¢e koncesionarji ne bi izvedli
konc¢ne sanacije pridobivalnega prostora, zagotavljala zadostna sredstva za izvedbo konc¢ne sanacije
pridobivalnega prostora. V primerih, ko rezervirana sredstva za izvedbo sanacije ne bodo zadoscala
za poKkritje vseh stroskov koncne sanacije, bo moralo ministrstvo, ¢e bodo $li koncesionarji v stecaj,
izbrati izvajalca sanacije in zagotoviti sredstva za sanacijo pridobivalnega prostora.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati, da je pripravilo nac¢rt aktivnosti (z dolo¢itvijo
posameznih aktivnosti, rokov in nosilcev za izvedbo potrebnih aktivnosti) za proucitev ustreznosti
predpisanega nacina zagotavljanja rezerviranih sredstev za izvedbo koncne sanacije pridobivalnega
prostora, z navedbo predlogov ustreznih resitev, Ce se izkaze, da obstojeci nacin ni ustrezen.

2.3.2 lzkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da se Se ni seznanilo s primerom, ki bi nakazoval na to,
da predpisani nacin zagotavljanja rezerviranih sredstev za izvedbo koncne sanacije pridobivalnega
prostora ne bi bil ustrezen. Vendar pa ministrstvo opaza odklon pri obracunavanju stroskov
materiala in storitev, ki privedejo do (pre)nizkega stro$ka konéne sanacije, kar bi lahko pripeljalo do
pomanjkanja rezerviranih sredstev za sanacijo v primeru, da bi koncesionar prenehal obstajati pred
izvedbo koncne sanacije. S tem namenom bo ministrstvo proucilo moznost priprave minimalnih
normativov in stroskov, ki bi jih projektant moral upoStevati pri izraCunu stroskov koncne sanacije.
Ministrstvo bo predlagalo sprejem minimalnih normativov sanacijskih stroskov v obliki podzakonskega
predpisa, ali pa bo predlagalo njihovo vkljucitev v ZRud-1. Ministrstvo nacrtuje izdelavo Studij
o dolo¢itvi minimalnih stroSkov kon¢ne sanacije na hektar pridobivalnega prostora, z razlikovanjem
glede na naklon, vrsto mineralne surovine in tehnologijo odkopavanja. S tem namenom ministrstvo
Ze zbira podatke o evropskih dobrih praksah in predpisih, ki to podrocje urejajo. Po pridobitvi teh
podatkov namerava ministrstvo sprejeti odloCitev in ustrezno spremeniti in dopolniti ZRud-1
oziroma podzakonske predpise.

Ministrstvo nacrtuje izvedbo celovitega pregleda sistema zagotavljanja sredstev za sanacijo
pridobivalnega prostora in namerava zagotoviti:

e posodobitev metodologije za izracun sanacnin, da bodo odraZzale realne stroske sanacije,

e ureditev pravnih podlag za indeksacijo zbranih sredstev za sanacijo, da se ohranja njihova realna
vrednost,

e vzpostavitev enotnega informacijskega sistema, ki bo ministrstvu omogocal samodejno
preverjanje placil sanacnin,

e prenovitev nadzora nad podeljenimi garancijami in uvedbo obveznih letnih preverjan;.

Ministrstvo je v odzivnem porocilu prikazalo nacrt aktivnosti za izvedbo pregleda obstojecega
sistema zagotavljanja sredstev za sanacijo pridobivalnega prostora in nacrtovane aktivnosti za
izboljsave, kar prikazuje Tabela 3.
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Tabela 3 Nacrt aktivnosti za izvedbo pregleda obstojeCega sistema zagotavljanja sredstev za sanacijo
in nacrtovane aktivnosti za izboljSave

Aktivnost Rok Nosilec Pricakovani rezultat izvedene
aktivnosti aktivnosti

Faza 1 — Analiza obstoje¢ega stanja:

Preucitev moznosti priprave Direktorat za
minimalnih normativov in stroskov, ki 28.2.2027 naravo, Sektor  Porocilo o analizi obstojeega sistema
bi jih projektant moral upostevati pri za rudarstvo
izracunu stroSkov kon¢ne sanacije
Faza 2 — Priprava minimalnih Direktorat za Predlog metodologije oziroma
. o . 30. 6. 2027 naravo, Sektor normativov minimalnih sanacijskih
normativov sanacijskih stroskov -
za rudarstvo stroSkov
Faza 3 — Priprava predloga zakonske Urejena pravna podlaga za indeksacijo
in podzakonske podlage za Direktorat za sanacnin, vzpostavitev informacijskega
indeksacijo sanacnin, vzpostavitev 31.12. 2027 naravo, Sektor sistema in letnega nadzora nad
informacijskega sistema in letnega za rudarstvo garancijami v ZRud-1G ali ZRud-2
nadzora nad garancijami oziroma v podzakonskem predpisu
F . . Direktorat za Zajemanje podatkov informacijskega
aza 4 — Implementacija sprejetih L - A A
resitev etno naravo, Sektor sistema in letna porocila izvajanja in
za rudarstvo spremljanja

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa
Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

Ministrstvo je pripravilo nac¢rt aktivnosti z dolocCitvijo posameznih aktivnosti, rokov in nosilcev za
izvedbo potrebnih aktivnosti, v katerem pa ni izkazalo vseh aktivnosti, ki bi jih bilo treba izvesti
za proucitev ustreznosti obstojeCega nacina zagotavljanja rezerviranih sredstev za izvedbo koncne
sanacije pridobivalnega prostora, in ni navedlo predlogov ustreznih resitev za vse ugotovljene
nesmotrnosti. Ministrstvo ni prikazalo namere za proucitev in vzpostavitev pravnih podlag,
s katerimi bi opredelilo, kako in do kdaj mora koncesionar, ki je preSel iz zagotavljanja sredstev za
sanacijo z banc¢no garancijo na letno placevanje sanacnin, nadomestiti oziroma vplacati sanacnine
za leta, ko je rezervirana sredstva za sanacijo zagotavljal z ban¢no garancijo. S tem bi ministrstvo
zagotovilo, da bi se v obdobju izkoriS¢anja mineralne surovine na pridobivalnem prostoru zbrala
zadostna sredstva za izvedbo konc¢ne sanacije. Ministrstvo tudi ni izkazalo nacrtovanih aktivnosti za
proucitev, ali so ban¢ne garancije ustrezen oziroma primeren instrument zagotavljanja rezerviranih
sredstev za sanacijo oziroma ali je ¢as zahtevane veljavnosti ban¢nih garancij ustrezen, glede na to,
da obstajajo pridobivalni prostori, kjer kon¢na sanacija Se ni bila izvedena, ban¢na garancija za te
pridobivalne prostore pa ni vec veljavna in je tako ni ve¢ mogoce unovciti. Ministrstvo tudi ni
predstavilo, kako namerava izvajati letni nadzor nad ban¢nimi garancijami koncesionarjev.

Ministrstvo je v odzivnem porocilu sicer previdelo uvedbo pravnih podlag za indeksacijo vplacanih
sanacnin, kar bo predvidoma vplivalo na ohranjanje realne vrednosti vplac¢anih sanacnin za izvedbo
koncne sanacije pridobivalnega prostora. Ministrstvo je tudi prepoznalo, da obstoje¢i nacin
obracunavanja stroskov materiala in storitev za izracun zneska koncne sanacije pridobivalnega
prostora ni ustrezen, zato namerava pripraviti in vkljuciti v predpise minimalne normative
sanacijskih stroskov, kar bo vplivalo na realnejsi izracun stroska kon¢ne sanacije pridobivalnega
prostora in s tem tudi na visje zneske letnih sanacnin. Ocenjujemo, da samo realnejsi izracun stroska
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koncne sanacije pridobivalnega prostora in indeksacija vplac¢anih sanacin (ki se bosta predvidoma
odrazala v visjih zneskih letnih sanacnin in skupaj vplacanih sancnin) ne bosta nadomestila izpada
letnih vplacil sanacnin, ki jih koncesionar, ki je preSel (oziroma bo presel) iz zagotavljanja sredstev
za sanacijo z banc¢no garancijo na letno placevanje sanacnin, ne bo vplacal za nazaj, to je za cas, ko je
sredstva zagotavljal z banc¢no garancijo. Vplacane sanacnine zato do konca izkori$¢anja mineralnih
surovin na pridobivalnem prostoru ne bodo zadoscale za izvedbo koncne sanacije, ¢e bi koncesionar
prenehal obstajati.

2.4 Stroski zbiranja in spremljanja vplaéil sanacnin

241 Opis nesmotrnosti

Vtocki 2.2.4.2.b revizijskega porocila je navedeno, da je ministrstvo s tem, ko je naloge vodenja evidenc
in izterjavo zapadlih obveznosti iz naslova rezerviranih sredstev za sanacijo pogodbeno preneslo na
druzbo Alma d. o. 0., Skofja Loka (v nadaljevanju: druzba Alma), ponovno narodilo in placalo del
storitev, ki bi jih moral izvajati Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad1® (v nadaljevanju: Eko sklad)
in stroske izvajanja pokriti iz nadomestila za upravljanje z rezerviranimi sredstvi za sanacijo, ki ga
Eko skladu placajo koncesionarjit! z letnim vplacevanjem sanacnin. Ministrstvo bi moralo zagotoviti,
da bi Eko sklad opravil vse naloge, povezane z zbiranjem rezerviranih sredstev za sanacijo, ali pa vsaj,
da bi se storitve, ki jih opravi druzba Alma v zvezi z vodenjem evidenc in izterjavo zapadlih
obveznosti iz naslova rezerviranih sredstev za sanacijo, placale iz nadomestil za upravljanje, ki jih
prejme Eko sklad, namesto da jih je placevalo ministrstvo. S takSnim ravnanjem ministrstvo ni
zagotovilo namenske porabe dela vplacanih sredstev nadomestila za upravljanje Eko skladu.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati, da je pripravilo nacrt aktivnosti (z dolocitvijo
posameznih aktivnosti, rokov in nosilcev za izvedbo potrebnih aktivnosti) za ureditev stroSkov
zbiranja in spremljanja vplacil sanacnin na nacin, da se placajo iz nadomestila za upravljanja Eko
sklada oziroma prenos teh del na Eko sklad.

2.4.2 lzkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porocCilu navedlo, da ima za spremljanje izdanih odlocb o odmeri
koncesnine, nadomestila za pridobljeno mineralno surovino pri izvajanju gradbenih del po 92. ¢lenu
ZRud-1 in sanacnine ter za izvrsitev placil po teh odlocbah sklenjeno 2-letno pogodbo z izvajalcem
druzbo Alma, ki se iztece 31.12.2027.

Ministrstvo nac¢rtuje marca 2026 organizirati sestanek s predstavniki Eko sklada, na katerem jih bo
seznanilo, da so dolZzni pokrivati stroske iz nadomestila za upravljanje z rezerviranimi sredstvi za

10 ZRud-1 in Akt o ustanovitvi Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada (Uradni list RS, $t. 112/09, 1/12,98/12,
20/13,44/22 — ZV0-2,57/23 in 56 /25 - PoZ) dolocata, da je je Eko sklad med drugim zadolZen za zbiranje ter
spremljanje sredstev, pridobljenih iz placil rezervacij za sanacijo.

11 V skladu s Sestim v povezavi s tretjim odstavkom 56. ¢lena ZRud-1.
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sanacijo, ki ga dobi Eko sklad. Za prehodno obdobje veljavnosti obstojece pogodbe z druzbo Alma

ministrstvo nacrtuje, da bo Eko skladu predlagalo, da pokrije sorazmerni delez nastalih stroskov, po

poteku pogodbe pa, da Eko sklad poskrbi za zbiranje in spremljanje vplacil sanacnin.

Ministrstvo je v odzivnem porocCilu izkazalo nacrt aktivnosti za ureditev stroSkov zbiranja in

spremljanja vplacil sanacnin na nacin, da se placujejo iz nadomestila za upravljanje Eko sklada, kar

prikazuje Tabela 4.

Tabela4 Nacrt aktivnosti za izvedbo stroSkov zbiranja in spremljanja vplacil sanacnin

Aktivhost Rok

Faza 1 - Izvedba sestanka z Eko

skladom 31. 3. 2026
Faza 2 - Priprava in podpis 30. 6. 2026
dogovora o prenosu nalog

Faza 3 — Uveljavitev novega sistema 31.12. 2027

ob izteku obstojeCe pogodbe

Vir: odzivno porocilo ministrstva.

Nosilec
aktivnosti

Direktorat za
naravo, Sektor
za rudarstvo

Direktorat za
naravo, Sektor
za rudarstvo
in Eko sklad

Direktorat za
naravo, Sektor
za rudarstvo
in Eko sklad

24.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.
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Pricakovani rezultat izvedene
aktivnosti

Zapisnik sestanka s sklepi

Podpisan dogovor o prenosu nalog

Zapisnik o primopredaji — 100-odstotni
prenos postopkov na Eko sklad
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3. Mnenje o izkazanih popravljalnih
ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o upravljanju
z mineralnimi surovinami izdelalo Ministrstvo za naravne vire in prostor. Ocenili smo, da je odzivno
porocilo, ki ga je s kvalificiranim elektronskim podpisom potrdil Joze Novak, minister za naravne vire
in prostor, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov
in dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko
podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da sta popravljalna ukrepa, opisana v tocki 2.1.2 in tocki 2.4.2, ki ju je izkazalo
Ministrstvo za naravne vire in prostor za odpravo nesmotrnosti, zadovoljiva.

Ocenjujemo, da sta popravljalna ukrepa, opisana v tocki 2.2.2 in tocki 2.3.2, ki ju je izkazalo
Ministrstvo za naravne vire in prostor za odpravo nesmotrnosti, delno zadovoljiva.
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4. Ovrednotenje delno zadovoljivo

odpravljenih nesmotrnosti

Ministrstvo za naravne vire in prostor ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov, ki se nanasajo

na pripravo nacrtov aktivnosti, doloc¢itev odgovornih oseb in rokov za izvedbo aktivnosti, ki bodo

vsebovali navedbo posameznih aktivnosti, potrebnih za:

izvedbo nadzora, s katerim bo preverilo izpolnjevanje pogojev in razloge za odvzem rudarske
pravice vsaj s prikazom kriterijev za izvedbo nadzorov glede na prednostni red po predmetu in
subjektu nadzora, obsegu nacrtovanega nadzora, pricakovanih rezultatih in nacrtovanih
ukrepih za ureditev stanja, kar se nanasa na nesmotrnosti, povzete v tocki 2.2.1;

proucitev ustreznosti predpisanega nacina zagotavljanja rezerviranih sredstev za izvedbo
koncne sanacije pridobivalnega prostora z navedbo predlogov ustreznih resitev v delu, ki se
nanas$a na proucitev in vzpostavitev pravnih podlag, s katerimi bi opredelilo, kako in do kdaj
mora koncesionar, ki je presel iz zagotavljanja sredstev za sanacijo z ban¢no garancijo na letno
placevanje sanacnin, nadomestiti oziroma vplacati sanacnine za leta, Ko je rezervirana sredstva
za sanacijo zagotavljal z ban¢no garancijo; ministrstvo tudi ni izkazalo aktivnosti za prouditev,
ali so ban¢ne garancije ustrezen instrument zagotavljanja rezerviranih sredstev za sanacijo
oziroma ali je Cas zahtevane veljavnosti ban¢nih garancij ustrezen; navedeno se nanasa na
nesmotrnosti, povzete v tocki 2.3.1.

Nesmotrnosti, ki niso bile v celoti zadovoljivo odpravljene, ne presegajo pomembnosti, ki je bila

upoStevana v reviziji.
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5. Sklep o krsitvi obveznosti dobrega
poslovanja

Ministrstvo za naravne vire in prostor v odzivhem porocilu ni izkazalo v celoti zadovoljivih
popravljalnih ukrepov za odpravo nesmotrnosti, opisanih v toc¢ki 2.2.2 in tocki 2.3.2.

S tem je Ministrstvo za naravne vire in prostor v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona
o racunskem sodiscui? in 1. tocko prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika RacCunskega sodisca
Republike Slovenije13 krsilo obveznost dobrega poslovanja.

( S Digitalno podpisal Jana
7 Q &~~~ Ahgin
Datum: 2026.03.30
10:33:00 +02'00"

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Ministrstvu za naravne vire in prostor,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

12 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12 in 57/25 - ZF.
13 Uradni list RS, §t. 91/01.
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