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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodi$¢e je revidiralo pravilnost dela poslovanja Javnega komunalnega podjetja Zalec, d.o.o.
(v nadaljevanju: Komunala Zalec) v letu 2024. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja
Komunale Zalec v letu 2024 v delu, ki se nanasa na izvajanje gospodarske javne sluZbe oskrbe s pitno
vodo, nabave blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev, prejemke direktorja in zadolZevanje.

Ratunsko sodi$¢e je o pravilnosti dela poslovanja Komunale Zalec v letu 2024 izreklo mnenje
s pridrzkom, ker Komunala Zalec ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili
v naslednjih primerih:

e na mejnem obmocju Mestne obcine Celje je izvajala gospodarsko javno sluzbo oskrbe s pitno
vodo brez pridobljene koncesije ali druge ustrezne pravne podlage; med stroske gospodarske
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo je vkljucila negativni izid v znesku 54.523 EUR, ki ga je ustvarila
z izvajanjem nalog, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe; pri izrac¢unu
predracunske cene vodarine in omreZnine za leto 2024 ni upostevala ugotovljenih razlik med
potrjeno ceno in obrac¢unsko ceno; pri razporejanju posrednih stroskov na gospodarsko javno
sluzbo oskrbe s pitno vodo ni uporabila sodil, ki temeljijo na aktivnostih, ki povzrocajo te
stroske; 3 podjetjem je dobavo pitne vode za tehnoloske namene zagotavljala v okviru izvajanja
gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in ne kot posebno storitev ter ustvarila negativno
razliko med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova, v znesku 15.460 EUR; pripravila je
programe oskrbe s pitno vodo, ki niso vsebovali vseh predpisanih podatkov;

e ni vodila to¢nih podatkov o izvedenih evidenc¢nih narocilih in ni porocala o vseh oddanih
eviden¢nih narocilih, ki izpolnjujejo mejne vrednosti za objavo; za oddajo 2 narocil in v 1 primeru
narocanja istovrstnih storitev oziroma istovrstnega blaga ni uporabila enega izmed postopkov,
kijih doloca Zakon o javnem narocanju; v 2 primerih razpisne dokumentacije ni pripravila dovolj
natancno, da bi od ponudnikov pridobila dokazila, na podlagi katerih bi lahko preverila, ali
ponudniki izpolnjujejo sploSne zahteve naroc¢nika, in bi narocilo oddala le tistim ponudnikom,
ki so zahteve izpolnjevali; v 1 primeru ni razpolagala z dokumentacijo o nacinu izracuna
ocenjene vrednosti; v 1 primeru ni izvedla novega postopka javnega narocanja, Ceprav se je
vrednost dobav povecala za vec kot 30 %;

e svet ustanoviteljev pri doloCanju meril uspeSnosti za izplacilo spremenljivega prejemka
direktorju ni uposteval, da morajo ta merila vsebovati tudi posebna merila kakovosti za razvoj
druzbene odgovornosti druzbe; svet ustanoviteljev ni dolocil pravil, po katerih se v pogodbi
o zaposlitvi dolocijo druge pravice direktorja.
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Racunsko sodi$¢e je Komunali Zalec podalo priporoéila za izbolj$anje poslovanja, ni pa zahtevalo
predloZitve odzivnega porocila, saj je Komunala Zalec med revizijskim postopkom, Kjer je bilo
mogoce, sprejela ustrezne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo

zmanjsali moznost nastajanja nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Javnega komunalnega podjetja Zalec, d.o.0. v letu 2024 smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike
Slovenijez. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 24. 4. 2025.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti.
Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem
pravilnosti poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili
mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja javnega podjetja. Revizijo smo nacrtovali in izvedli
tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Osnovni podatki o Komunali Zalec

1.1.1  Splosni podatki

Komunala Zalec v sedanji pravni obliki deluje od leta 1995, ko se je preoblikovala v Javno komunalno
podjetje Zalec, d.0.0.5 Njene ustanoviteljice in druzbenice so Ob¢ina Zalec, Ob¢ina Braslovce, Obéina
Polzela, Obcina Prebold, Ob¢ina Vransko in Obcina Tabor. Status, upravljanje in organizacijo
Komunale Zalec ureja Odlok o ureditvi statusa, upravljanja in organizacije Javnega komunalnega
podjetja Zalec, d.0.0.¢ (v nadaljevanju: odlok o Komunali Zalec), ki so ga sprejeli ob¢inski sveti obéin
ustanoviteljic.”

Vletu 2024 je Komunala Zalec na obmocju ob¢in Braslovce, Polzela, Prebold, Tabor, Vransko in Zalec
izvajala naslednje dejavnosti:

e obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju: GJS) varstva okolja:
- oskrba s pitno vodo,

- odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode in

1 Uradni list RS, $t. 11/01,109/12 in 57/25 - ZF.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 S$t.321-1/2025-3.

4 Uradni list RS, §t. 122/22.

5 Sklep sodi$ca $t. Srg 3506/94 z dne 31. 3. 1995.
6 Uradni list RS, §t. 39/15, 136/20.

7 Obcinski svet Obc¢ine Braslovce na 5. redni seji z dne 8. 4. 2015, Obcinski svet Obcine Polzela na 5. redni seji
z dne 14. 4. 2015, Obcinski svet Ob¢ine Prebold na 6. redni seji z dne 9. 4. 2015, Ob¢inski svet Ob¢ine Tabor na 6. redni
seji z dne 13. 4. 2025, Ob¢inski svet Ob¢ine Vransko na 5. redni seji z dne 5. 5. 2015 in Ob¢inski svet Ob¢ine Zalec
na 6. redni seji z dne 16. 4. 2015.
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- iSCenje komunalne in padavinske odpadne vode,

izbirne obcinske GJS, kot so dejavnost urejanja javnih povrsin, pokopaliSka in pogrebna

dejavnost ter dejavnost plakatiranjas,

trzne dejavnosti?, kot so vodovodne storitve (gradnja vodovodnega omrezja, gradnja novih

vodovodnih priklju¢kov in obnova obstojecih priklju¢kov), kanalizacijske storitve (izvedba

kronskega vrtanja prikljucnega jaska ob prikljucitvi na javni kanalizacijski sistem, strojno

Vv

CisCenje interne kanalizacije, video nadzor interne kanalizacije, upravljanje zaprte deponije

Loznica) in storitve inZeniringa (vodenje novih in obnovitvenih investicij v javno infrastrukturo,

izdajanje projektnih pogojev in mnenj, izdajanje soglasij k projektnim resitvam, vodenje katastra

javne infrastrukture).

V skladu z odlokom o Komunali Zalec in na njegovi podlagi sprejetim Statutom javnega komunalnega

podjetja Zalec, d.0.0.1° (v nadaljevanju: statut) so organi druzbe skupsc¢ina (ki jo sestavljajo

po 1 predstavnik vsake obcine ustanoviteljice, ki jih imenujejo njihovi obc¢inski sveti), nadzorni svet

in direktor. Druzba ima v skladu z odlokom o Komunali Zalec!, statutom2 in Odlokom o ustanovitvi

Sveta ustanoviteljev Javnega komunalnega podjetja Zalec d.o.0.13 (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi

sveta ustanoviteljev) organ ustanoviteljev druzbe (v nadaljevanju: svet ustanoviteljev), ki ga

sestavljajo Zupani ob¢in ustanoviteljic.

Osnovni kapital Komunale Zalec je znasal 183.235 EUR in je bil razdeljen na 6 neenakih delezev med

obtine ustanoviteljice. Druzbenice Komunale Zalec na dan 31. 12. 2024 in njihove deleZe v osnovnem

kapitalu prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Druzbenice Komunale Zalec in deleZi v osnovnem kapitalu

Zap. st. Druzbenica Delez
v %

1 Obgina Zalec 49
2 Obéina Braslovée 13
3 Obéina Polzela 13
4 Obéina Prebold 12
5 Obéina Vransko 8
6 Obéina Tabor 5
Skupaj 100,0

Vir: [URL: https://www.ajpes.si/prs/podjetjeSRG.asp?s=1&e=124237], 6. 2. 2026.

10

11

12

13

V letu 2024 je Komunala Zalec te dejavnosti izvajala le na obmo¢ju Obéine Zalec.
Vir: Letno porocilo 2024, Zalec, maj 2024 (v nadaljevanju: letno porocilo 2024).
Sprejet na 6. redni seji skup$¢ine Komunale Zalec z dne 4. 3. 2021.

13. ¢len odloka o Komunali Zalec.

12. ¢len statuta.

Uradni list RS, $t. 46/15.


https://www.ajpes.si/prs/podjetjeSRG.asp?s=1&e=124237
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Pristojnosti sveta ustanoviteljev v letu 2024 so dolo¢ali odlok o Komunali Zalec, statut in odlok
o ustanovitvi sveta ustanoviteljev. Njegova pristojnost je bila med drugim imenovanje in
razreSevanje direktorja druzbe in vrsilca direktorja po postopku, dolo¢enem v statutu, podpisovanje
pogodbe z direktorjem po postopku, dolocenem v statutu, ter sprejem meril za dolocitev place
direktorja druzbe, Ce to ni dolo¢eno v predpisih drzave.14

Na dan 31. 12. 2024 je bilo pri Komunali Zalec 75 zaposlenih.

1.1.2 Finanéni podatki

Komunala Zalec je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2024 izkazovala sredstva in obveznosti do virov
sredstev v vrednosti 3.183.714 EUR, kar je za 5 % vec kot leto prej.

Celotni prihodki Komunale Zalec so v letu 2024 znas$ali 10.766.997 EUR in so bili za 644.138 EUR
visji glede na leto 2023. Celotni odhodki Komunale Zalec so v letu 2024 znasali 10.605.250 EUR in so
bili za 513.784 EUR visji kot v letu 2023. Podatke o prihodkih in odhodkih Komunale Zalec
prikazuje Tabela 2.

Tabela 2 Prihodki in odhodki Komunale Zalec

Leto 2024 Leto 2023 Indeks

v EUR v EUR 2024/2023

(1 2 (3) (4)=(2)/(3)*100
Prihodki 10.766.997 10.122.859 106
Odhodki 10.605.250 10.091.466 105
Cisti poslovni izid obraéunskega obdobja 161.747 31.393 515

Vir: izkaz poslovnega izida v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2024.

Pretezni del celotnih prihodkov (96,2 %) so predstavljali Cisti prihodki od prodaje (10.353.502 EUR).
Najvedji deleZz celotnih odhodkov (64,7 %) so predstavljali stroski blaga, materiala in storitev
(6.861.375 EUR).

Priloga 1 in Priloga 2 prikazujeta skrajsan izkaz poslovnega izida za leti 2023 in 2024 in skrajSano
bilanco stanja na dan 31. 12. 2023 in 31. 12. 2024.

1.1.3 Odgovorne osebe

Za pravilnost poslovanja druzbe je odgovoren direktor. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja. 0dgovorna
oseba za poslovanje druzbe v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je
mag. Janez Primozi¢, direktor Komunale Zalec,0d 1.1.2022.

14 4. ¢len odloka o Komunali Zalec, 13. ¢len statuta in 4. ¢len odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljev.
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Za pravilnost sklenitve pogodbe o zaposlitvi in dolocitve prejemkov direktorja je bil odgovoren svet
ustanoviteljev. Stevilo glasov, ki jih imajo posamezni Zupani ob¢in ustanoviteljic v svetu ustanoviteljev,
prikazuje Tabela 3.

Tabela3 Glasovi Zupanov v svetu ustanoviteljev

Obéina ustanoviteljica Zupan Stevilo glasov Delez

v %
Obgina Zalec Janko Kos 1795 49
Obéina Braslovée Tomaz Zohar 476 13
Obéina Polzela JozZe Kuznik 476 13
Obcina Prebold mag. Marko Repnik 439 12
Obéina Vransko NataSa Juhart 293 8
Obcina Tabor Marko Semprimoznik 183 5

Vir: redni izpis iz sodnega registra/poslovnega registra,
[URL: https://www.ajpes.si/podjetje/JKP_Zalec%2C_d.o.0.?enota=124237&EnotaStatus=1#], 9. 1. 2026.

1.2 Obrazlozitev revizije

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti dela poslovanja Komunale Zalec v letu 2024, smo preverili
skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za javno podjetje, na podrodju:

e izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo,
e nabav blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev,
e dolocanja, obra¢unavanja in izplacevanja place in drugih prejemkov direktorja ter

e zadolZevanja javnega podjetja.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem dokumentacije ter z analiziranjem in
s podrobnim preizkusanjem podatkov. Preveritve smo opravili na nestatisticno dolo¢enem vzorcu
odhodkov, postopkov oziroma poslovnih dogodkov. V preveritev so bili vklju¢eni izvedeni postopki
in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2024, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so
se zaleli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje Komunale Zalec
v letu 2024. Pri preizkusanju posameznih zneskov so bili ti obravnavani kot zadnje dejanje v zaporedju
med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizkugenim zneskom,
kak$no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseni znesek Steli za nepravilen.

V reviziji smo preverili elaborate o oblikovanju cene storitve GJS oskrbe s pitno vodo, ki jih je
v letu 2024 pripravila Komunala Zalec za posamezno ob¢ino in so podlaga za ceno, ki je v 6 ob¢inah
veljala od 1.3.2024. Elaboratov o oblikovanju cene storitve GJS oskrbe s pitno vodo, ki jih je
Komunala Zalec pripravila v letu 2023 in so bili podlaga za cene, ki so veljale v januarju in
februarju 2024, nismo preverjali.

11
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2,

2.1

Ugotovitve

Izvajanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno
vodo

Komunala Zalec je vletu 2024 obvezno obéinsko GJS oskrbe s pitno vodo izvajala na obmod¢ju 6 obéin:

Braslov¢e, Polzela, Prebold, Tabor, Vransko in Zalec. Poleg tega je GJS oskrbe s pitno vodo izvajala za

del prebivalcev na mejnih obmo¢jih ob¢in Celje in Smartno ob Paki, ki so glede uporabe komunalnih

storitev vezana na Ob¢ino Zalec.

V letu 2024 sta za GJS oskrbe s pitno vodo v vseh 6 obc¢inah ustanoviteljicah veljali enotna cena

storitve (vodarina) in razlicna cena omreznine. Od 1. 3. 2024 dalje so veljale cene, ki so jih potrdili

obtinski sveti ob¢in Zalec, Braslovée, Polzela, Prebold, Vransko in Tabor na podlagi elaboratov

o oblikovanju cene storitve GJS oskrbe s pitno vodo, ki jih je Komunala Zalec pripravila v letu 2024.15

Podatke o cenah GJS oskrbe s pitno vodo, ki so veljale v letu 2024 v posamezni obcini, prikazuje Tabela 4.

15

12

Elaborat o oblikovanju cen storitev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode
(predlog cen 2024 za Ob¢ino Zalec), §t. 01-2024,/05022024 z dne 5. 2. 2024; Elaborat o oblikovanju cen storitev javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo, odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode (predlog cen 2024 za Obc¢ino Braslovce),
$t.06-2024/05022024 z dne 5. 2. 2024; Elaborat o oblikovanju cen storitev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo,
odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode (predlog cen 2024 za Ob¢ino Polzela), $t. 05-2024,/05022024

z dne 7. 2. 2024; Elaborat o oblikovanju cen storitev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, odvajanja in ¢i§¢enja komunalne
odpadne vode (predlog cen 2024 za Ob¢ino Prebold), $t. 04-2024 /05022024 z dne 5. 2. 2024; Elaborat o oblikovanju
cen storitev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode (predlog cen 2024

za Obcino Vransko), §t. 02-2024/05022024 z dne 5. 2. 2024; Elaborat o oblikovanju cen storitev javne sluzbe oskrbe

s pitno vodo, odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode (predlog cen 2024 za obcino Tabor),
$t. 03-2024/05022024 z dne 7. 2. 2024.
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Tabela4 Cena vodarine in omreznine za GJS oskrbe s pitno vodo

Ob¢ina Vodarina OmreZnina za DN < 201" Veljavnost cene
v EUR/m? v EUR/mesec
Zalec 0,6717 10,0284 od 1.7.2023
0,7152 10,0868 od 1. 3. 2024
Braslovce 0,6717 7,8859 od 1.7.2023
0,7152 8,3436 od 1. 3. 2024
Polzela 0,6717 9,5085 od 1.7.2023
0,7152 9,8647 od 1. 3. 2024
Prebold 0,6717 8,8190 od 1.7.2023
0,7152 8,9129 od 1. 3. 2024
Vransko 0,6717 6,0755 od 1.7.2023
0,7152 6,6180 od 1. 3. 2024
Tabor 0,6717 7,2010 od 1.7.2023
0,7152 6,9591 od 1. 3. 2024

Opomba: "’ Omreznina se obra¢unava glede na zmogljivost priklju¢kov, doloGenih s premerom vodomera, ki je
izrazen kot DN (premer vodomera v milimetrih). Omreznina se za posamezni obracunski vodomer

izracuna tako, da se pomnozi s faktorjem omreznine glede na premer posameznega obracunskega

vodomera.
Vir: ceniki Komunale Zalec.

Tabela 5 prikazuje izkaz poslovnega izida izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo v letu 2024.
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Tabela 5 Izkaz poslovnega izida izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo

Leto 2024 Leto 2023 Indeks

v EUR v EUR 2024/2023

(1) () @) 4)=(2)/(@3)100
Cisti prihodki od prodaje 3.997.278 3.693.633 108
Subvencije in drugi prihodki, ki so povezani s poslovnimi uginki 11.977 9.699 123
Drugi poslovni prihodki 16.932 29.094 58
Stroski blaga, materiala in storitev 2.513.251 2.417.160 104
Stroski dela 826.551 731.465 113
Odpisi vrednosti 48.507 38.243 127
Drugi poslovni odhodki 778.618 670.393 116
Finan&ni prihodki iz poslovnih terjatev 8.431 8.972 94
Finan&ni odhodki iz poslovnih obveznosti 25 19 132
Drugi prihodki 23.971 11.996 200
Drugi odhodki 29.404 289 10174
Davek iz dobicka 0 0 /
Skupaj prihodki 4.058.589 3.753.394 108
Skupaj odhodki 4.196.356 3.857.569 109
Cisti dobicek/izguba obra¢unskega obdobja (137.767) (104.175) /

Vir: letni porogili Komunale Zalec za leti 2024 in 2023.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo smo izhajali
predvsem iz doloc¢il Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okoljalé (v nadaljevanju: uredba o oblikovanju cen GJS).17 Pri tem
smo preverili izpolnjevanje obveznosti Komunale Zalec pri opravljanju GJS oskrbe s pitno vodo in pri
oblikovanju cene GJS oskrbe s pitno vodo. Pri izpolnjevanju obveznosti Komunale Zalec pri izvajanju
GJS oskrbe s pitno vodo smo preverili skladnost s predpisi na podrocju vodenja evidenc opravljanja
storitev GJS oskrbe s pitno vodo, priprave programa oskrbe s pitno vodo in porocanja pristojnim
organom. Pri oblikovanju cene storitev izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo smo preverili posamezne
kalkulativne elemente omreznine in vodarine, zagotavljanje lo¢enega racunovodskega spremljanja
in razporejanja teh stro$kov in ali je Komunala Zalec ugotavljala razliko med potrjeno ceno in
obracunsko ceno glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev. Preverili smo tudi, ali je bila
najemnina za gospodarsko javno infrastrukturo pravilno vklju¢ena v ceno omreznine in v pravilnem
znesku prenesena na uporabnike storitev G]S oskrbe s pitno vodo. Prav tako smo preverili vsebino
elaboratov o oblikovanju cene storitve GJS oskrbe s pitno vodo, ki jih je v letu 2024 pripravila
Komunala Zalec in so podlaga za ceno, ki je v vseh 6 obéinah veljala od 1. 3. 2024.

16 Uradnilist RS, §. 87/12,109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 - ZVO-2.

17 S 1.4.2025 je pricel veljati Zakon o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in ¢i$¢enju komunalne odpadne vode
(v nadaljevanju: ZOPVOOV; Uradni list RS, §t. 21/25), ki med drugim doloca nacin in oblike izvajanja obvezne obcinske
GJS oskrbe s pitno vodo, oblikovanje cen obvezne obcinske GJS oskrbe s pitno vodo in evidentiranje podatkov
o infrastrukturi GJS oskrbe s pitno vodo.
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211 Podlage za izvajanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno
vodo

Komunala Zalec je v letu 2024 v 6 ob¢inah izvajala obvezno ob¢insko GJS oskrbe s pitno vodo na
podlagi Odloka o oskrbi s pitno vodo na obmocju ob¢in Braslovce, Polzela, Prebold, Tabor, Vransko
in Zalec!® (v nadaljevanju: odlok o oskrbi s pitno vodo 2020) in Odloka o oskrbi s pitno vodo na
obmocju ob¢in Braslovce, Polzela, Prebold, Tabor, Vransko in Zalec19 (v nadaljevanju: odlok o oskrbi
s pitno vodo 2024).20

Vletu 2024 je Komunala Zalec GJS oskrbe s pitno vodo izvajala tudi za nekatere uporabnike na mejnih
obmo¢jih obéin Celje in Smartno ob Paki. V drugem odstavku 5. ¢lena Odloka o oskrbi s pitno vodo za
obmo¢je Obé¢ine Smartno ob Paki je doloéeno, da je na obmoéju spodnjega dela naselja Reéica ob Paki
in v delu naselja Podgora upravljavec Komunala Zalec.?! Obmo¢je, na katerem Komunala Zalec izvaja
GJS oskrbe s pitno vodo, je razvidno iz grafi¢cne priloge v Odloku o oskrbi s pitno vodo za obmocje
Ob¢ine Smartno ob Paki. Za izvajanje oskrbe s pitno vodo na obmoéju Obéine Smartno ob Paki
Komunala Zalec z ob¢ino ni sklenila pogodbe za opravljanje GJS oskrbe s pitno vodo.

vivv

Odlok o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in ¢is¢enju komunalne in padavinske odpadne vode na
obmocju Mestne obcine Celje22 v 13. tocki 4. ¢lena doloca, da je upravljavec javnega vodovoda pravna
oseba, ki jo v skladu s predpisom, ki ureja javno sluzbo, obcina doloci ali izbere za izvajalca javne
sluzbe. Mestna obcina Celje je z Odlokom o ustanovitvi javnih podjetij23 za oskrbo s pitno vodo,
odvajanje in CiS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda ter za oskrbo industrijskih
porabnikov z vodo ter oskrbo naselij s poZarno vodo v javni rabi ustanovila Javno podjetje
Vodovod - kanalizacija, d.o.0., Celje (v nadaljevanju: JP VO-KA Celje). V Odloku o oskrbi s pitno vodo
ter odvajanju in ¢iS¢enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmocju Mestne obcine Celje ni
dolo¢eno, da Komunala Zalec zagotavlja oskrbo s pitno vodo na nekaterih obmog¢jih Mestne ob¢ine
Celje. Ob¢ina Zalec, Mestna obéina Celje, Komunala Zalec in JP VO-KA Celje so 27.11.2015 sklenili
Sporazum o nacinu oblikovanja cen komunalnih storitev v mejnih obmocjih Mestne obcine Celje in
Obtine Zalec (v nadaljevanju: sporazum). Iz sporazuma izhaja, da JP VO-KA Celje opravlja storitve
oskrbe s pitno vodo za zaselke, ki se nahajajo na mejnem obmo¢ju Obéine Zalec in so glede uporabe
komunalnih storitev vezani na Mestno obéino Celje. Na mejnih obmo¢jih v Obéini Zalec veljajo cene,
ki jih zaracunava JP VO-KA Celje. Komunala Zalec opravlja storitve oskrbe s pitno vodo za zaselke, ki
se nahajajo na mejnem obmocju Mestne obcine Celje in so glede uporabe komunalnih storitev vezani
na Ob¢ino Zalec. Na mejnih obmo¢jih v Mestni ob¢ini Celje uporabnikom storitve GJS oskrbe s pitno
vodo zara¢unava Komunala Zalec po enotnih cenah, ki jih zara¢unava tudi ostalim uporabnikom

18 Uradni list RS, $t. 45/20, 106/22.
19 Uradni list RS, 8t. 35/24. Veljati je zacel 1. 5. 2024, uporablja se od 1. 6. 2024.

20 Razen na obmodju naselja Andraz nad Polzelo, v delu naselja Podkraj in v delu naselja Galicija (do 1. 6. 2024) in
od 1. 6. 2024 (ko je v uporabi odlok o oskrbi s pitno vodo 2024) Se v delu naselja Letu$ (na podlagi druge in tretje
alineje prvega odstavka 5. ¢lena odloka o oskrbi s pitno vodo 2020 in odloka o oskrbi pitno vodo 2024). Na obmocju
naselja Andraz nad Polzelo, v delu naselja Podkraj in v delu naselja Letus je GJS oskrbe s pitno vodo izvajalo
Komunalno podjetje Velenje, d.o.o. V delu naselja Galicija je GJS oskrbe s pitno vodo izvajalo Vodovod-kanalizacija,
javno podjetje, d.o.o.

21 Uradni vestnik Mestne ob¢ine Velenje, $t. 6/16.
22 Uradni list RS, $t. 54/14.
23 Uradni list RS, §t. 49/95.
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v 6 obCinah. Pri zaracunavanju taks in prispevkov za uporabnike storitev na mejnih obmod¢jih se
upostevajo takse in prispevki v visini, kot so v uporabi v posamezni ob¢ini.24

V prvem odstavku 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah?5 (v nadaljevanju: ZGJS) je
doloceno, da se predmet in pogoji opravljanja GJS dolocijo s koncesijskim aktom. V prvem odstavku
29. ¢lena ZG]JS je doloceno, da koncesionirano GJS opravlja koncesionar v svojem imenu in za svoj
racun na podlagi pooblastila koncedenta. V prvem odstavku 37. ¢lena ZGJS je doloceno, da o izbiri
koncesionarja odlo¢i koncedent z upravno odlo¢bo. V prvem odstavku 39. ¢lena ZG]JS pa je doloceno,
da koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesionirane
GJS s koncesijsko pogodbo.

2.1.1.a V letu 2024 je Komunala Zalec na mejnem obmo¢ju Mestne obéine Celje izvajala GJS oskrbe
s pitno vodo brez pridobljene koncesije ali druge ustrezne pravne podlage. S tem je Komunala Zalec
ravnala v neskladju s prvim odstavkom 29. ¢lena ZGJS v povezavi s prvim odstavkom 37. ¢lena ZGJS
in v neskladju s prvim odstavkom 39. ¢lena ZG]JS.

Ukrep Komunale Zalec

Komunala Zalec je 9. 10. 2026 Mestni ob¢ini Celje posredovala dopis, s katerim jo je obvestila
o problematiki izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo na mejnem obmocju Mestne obcine Celje, saj
ta ni urejena v Odloku o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in ¢iscenju komunalne in padavinske
odpadne vode na obmocju Mestne obcine Celje. Mestno obcino Celje je pozvala k izvedbi skupnih
aktivnosti za zagotovitev ustrezne pravne podlage in k ureditvi izvajanja GJS oskrbe s pitno
vodo za njene prebivalce na mejnem obmocju v skladu z veljavno zakonodajo.

21.2 Obseg storitev gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitho vodo

V okviru GJS oskrbe s pitno vodo se izvaja oskrba stavb in gradbenih inZenirskih objektov s pitno
vodo iz javnega vodovoda, Ce se v njih zadrZujejo ljudje ali se pitna voda uporablja za oskrbo Zzivali.
Izvajalec javne sluzbe v okviru storitev GJS oskrbe s pitno vodo v skladu s prvim odstavkom 22. ¢lena
Uredbe o oskrbi s pitno vodo26 zagotavlja obvezne storitve javne sluzbe, ki vkljucujejo oskrbo s pitno
vodo, redno vzdrzevanje javnega vodovoda, zunanjih hidrantnih omrezij in priklju¢kov na javni
vodovod, vodenje evidenc in porocanje, izdelavo programa oskrbe s pitno vodo in programa ukrepov
v primeru izrednih dogodkov, monitoring stanja pitne vode, prikljuevanje novih uporabnikov javne
sluzbe in druge naloge.

V 11. ¢lenu ZG]JS je doloceno, da strokovno-tehnicne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju
GJS opravljajo direkcije ali neposredno ministrstva oziroma ustrezne sluzbe ali organi lokalnih
skupnosti. Te naloge se v skladu z 12. ¢clenom ZGJS nanasajo tudi na dolocanje pogojev in dajanje
soglasij k dovoljenjem za posege v prostor in okolje, e ti zadevajo infrastrukturne objekte in naprave

24 Drugi odstavek 4. ¢lena sporazuma.
25 Uradni list RS, $t. 32/93,30/98 - ZZLPPO, 127/06 - Z]ZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZG]JS40.
26 Uradni list RS, §t. 88/12, 44 /22 - ZVO-2 in 70/24.
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GJS, in na dajanje predpisanih dovoljenj za prikljucitev na infrastrukturne objekte in naprave GJS, ce
ti nalogi nista kot javno pooblastilo preneseni na izvajalce GJS.

V skladu s 35. ¢lenom Zakona o geodetski dejavnosti2? obCine zagotavljajo lokalno geodetsko sluzbo,
ki obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrZevanje katastrov gospodarske infrastrukture ter
posredovanje podatkov o omrezjih in objektih gospodarske infrastrukture v zbirni kataster
gospodarske infrastrukture, lahko pa tudi vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje podatkov v bazi
topografskih podatkov ter druge naloge lokalnega pomena. Obcina lahko brez javnega razpisa poveri
vzpostavitev, vodenje in vzdrZevanje posameznega katastra gospodarske infrastrukture izvajalcu
javne sluzbe, ki upravlja z omrezji in objekti te gospodarske infrastrukture, in dolo¢i nacin
financiranja vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja tega katastra ter predpisanega posredovanja
podatkov.

Pravilnik o oskrbi s pitno vodo?8 je do leta 2011 v 27. ¢lenu dolocal, da vodenje katastra javnega
vodovoda zagotavlja obcina, upravljavec javnega vodovoda pa je moral v okviru storitev javne sluzbe
skladno s 25. clenom med drugim zagotoviti tudi vodenje evidenc, razen vodenja katastra javnega
vodovoda. 27. ¢len Pravilnika o oskrbi s pitno vodo je prenehal veljati z uveljavitvijo Pravilnika o
katastrih gospodarske javne infrastrukture javnih sluzb varstva okolja2? (v nadaljevanju: pravilnik
o katastrih), ki doloca vsebino posameznih katastrov gospodarske javne infrastrukture javnih sluzb
varstva okolja, kamor sodi tudi kataster javnega vodovoda, za kar mora lastnik javne infrastrukture
drzavnega in lokalnega pomena posredovati podatke Geodetski upravi Republike Slovenije za vpis
v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.

Uredba o oskrbi s pitno vodo, ki je z letom 2013 nadomestila Pravilnik o oskrbi s pitno vodo, ne
obravnava vsebine katastra javnega vodovoda, saj je bila Ze s sprejetjem pravilnika o katastrih
doloCena vsebina posameznih katastrov gospodarske javne infrastrukture javnih sluzb varstva
okolja. Dolocba 24. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo, ki ureja vodenje evidenc opravljanja storitev
javne sluzbe, se torej ne nanasa na vodenje katastra, saj je vodenje katastra gospodarske javne
infrastrukture GJS oskrbe s pitno vodo od leta 2011 urejeno v posebnem predpisu (pravilniku
o katastrih). Ker vodenje katastra gospodarske javne infrastrukture GJS oskrbe s pitno vodo ne sodi
med evidence iz 24. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo, posledi¢no tudi ni vkljuceno med obvezne
storitve javne sluzbe, ki so doloCene v 22. ¢lenu te uredbe.3°

V odloku o oskrbi s pitno vodo 2020 in odloku o oskrbi s pitno vodo 2024 so obcine ustanoviteljice
Komunale Zalec v drugem odstavku 9. ¢lena doloile, da v primeru, ko ob¢ina pooblasti izvajalca GJS
za vodenje, nadzor oziroma izgradnjo javnega vodovoda, ta nastopa v imenu in za racun obcine, pri
Cemer obc¢ina zagotovi vir za financiranje izven cene storitve izvajalca GJS. V 22. ¢lenu odloka o oskrbi
s pitno vodo 2020 in odloka o oskrbi s pitno vodo 2024 so ob¢ine ustanoviteljice dolocile, da izvajalec
GJS oskrbe s pitno vodo na podlagi veljavne zakonodaje in javnega pooblastila po teh odlokih izdaja

27 Uradnilist RS, §t. 77/10 in 61/17 - ZAID.
28 Uradnilist RS, . 35/06, 41/08, 28/11, 88/12 in 44/22 - ZVO-2.
29 Uradnilist RS, §t. 28/11, 61/17 - ZUreP-2 in 199/21 - ZUreP-3.

30 6. tocka prvega odstavka 22. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo: vodenje evidenc v skladu s 24. ¢lenom te uredbe. Prav
tako med obvezne storitve javne sluzbe ne sodijo naloge v zvezi z izdajanjem projektnih pogojev in soglasij ter vodenje
investicij v javno infrastrukturo.
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smernice za nacrtovanje predvidene prostorske ureditve, mnenja k osnutkom in predlogom
prostorskega akta, projektne pogoje k idejni zasnovi in projektom, mnenja k projektu za pridobitev
gradbenega dovoljenja, soglasja za prikljucitev obstojecih objektov na javni vodovod in potrdila.
V zvezi s katastrom javnega vodovoda je v 36. ¢lenu odloka o oskrbi s pitno vodo 2020 in odloka
o oskrbi s pitno vodo 2024 doloceno, da izvajalec GJS oskrbe s pitno vodo na podlagi zakona, ki ureja
geodetsko dejavnost, opravlja naloge geodetske sluzbe, ki jo financirajo obcine.

V pogodbah o najemu javne infrastrukture, ki jih je Komunala Zalec sklenila z obcinami
ustanoviteljicami31, je v 31. ¢lenu dolo¢eno, da lahko posamezna ob¢ina pooblasti Komunalo Zalec za
vodenje obnovitvenih investicij s posebnim sklepom, pogodbo ali s potrditvijo letnega nacrta
investiranja Komunale Zalec. V 52. ¢lenu je dolo¢eno, da Komunala Zalec vodi vse predpisane katastre
v zvezi z infrastrukturo, ki jo najema, in v zvezi z dejavnostmi GJS po tej pogodbi. V skladu
s 53. ¢lenom pogodbe o najemu infrastrukture je Komunala Zalec na podlagi javnega pooblastila
dolzna izdajati projektne pogoje in soglasja k projektnim resitvam na obmocju obcine. Placilo je
doloceno v 54. ¢lenu pogodbe o najemu infrastrukture, in sicer se za pokritje teh stroskov vsako leto
zneski doloéijo v poslovnem naértu Komunale Zalec. Komunala Zalec obéini za izdane projektne
pogoje in soglasja izstavi mesecni racun glede na dejansko Stevilo izdanih dokumentov
v predmetnem mesecu do 10.v mesecu za pretekli mesec. Letni znesek za vodenje katastra je
dolo¢en v potrjenem poslovnem naértu Komunale Zalec za tekoce leto, Komunala Zalec pa ob¢ini
strosek zaracuna mesecno kot 1/12 letnega zneska do 10. v mesecu za pretekli mesec.32

V Poslovnem nacrtu podjetja za leto 202433 (v nadaljevanju: poslovni nacrt 2024) je v okviru drugih
dejavnosti posebej prikazana delovna enota InZeniring, ki izvaja tudi tehni¢ne storitve, ki vkljucujejo
vodenje investicij v javno infrastrukturo34, vodenje katastra in izdajanje dokumentov v upravnih
postopkih (projektni pogoji in soglasja). Komunala Zalec je v poslovnem naértu 2024 predvidela, da
bo sredstva za pokrivanje stroSkov izvajanja navedenih storitev zagotovila na podlagi pogodb
onajemu javne infrastrukture, morebitna manjkajoa sredstva pa v okviru cene obveznih

31 Pogodba o najemu javne infrastrukture, razmerjih v zvezi z javno infrastrukturo, izvajanjem in financiranjem
gospodarskih javnih sluzb t. 16/2015, sklenjena 28. 10. 2015 z Obéino Zalec; Pogodba o najemu javne infrastrukture,
razmerjih v zvezi z javno infrastrukturo, izvajanjem in financiranjem gospodarskih javnih sluzb §t. 17/2015,
sklenjena 28. 10. 2015 z Ob¢ino Polzela; Pogodba o najemu javne infrastrukture, razmerjih v zvezi z javno
infrastrukturo, izvajanjem in financiranjem gospodarskih javnih sluzb §t. 18/2015, sklenjena 28. 10. 2015 z Ob¢ino
Prebold; Pogodba o najemu javne infrastrukture, razmerjih v zvezi z javno infrastrukturo, izvajanjem in financiranjem
gospodarskih javnih sluzb $t. 19/2015, sklenjena 28. 10. 2015 z Ob¢ino Braslovce; Pogodba o najemu javne
infrastrukture, razmerjih v zvezi z javno infrastrukturo, izvajanjem in financiranjem gospodarskih javnih sluzb
§t. 20/2015, sklenjena 28. 10. 2015 z Ob¢ino Tabor; Pogodba o najemu javne infrastrukture, razmerjih v zvezi z javno
infrastrukturo, izvajanjem in financiranjem gospodarskih javnih sluzb $t. 21/2015, sklenjena 28. 10. 2015 z Ob¢ino
Vransko.

32V primeru, da svet ustanoviteljev ne potrdi poslovnega nacrta, veljajo za pokritje stro$kov za vodenje katastra in
izdajanja projektnih pogojev in soglasij k projektnim resitvam zneski, kot so dolo¢eni v zadnjem, potrjenem poslovnem
nacrtu (Cetrti odstavek 54. ¢lena pogodbe o najemu infrastrukture).

33 7Zalec, 22.12.2023.

34 Komunala Zalec vodi investicije v javno infrastrukturo v ob¢inah, ki ji izdajo pooblastilo za vodenje posamezne
investicije, ali sodeluje pri realizaciji investicije kot bodoc¢i upravljavec. Delo obsega sodelovanje pri sestavi
proracunov in obrazloZzitvah prorac¢unskih postavk, pripravo idejnih zasnov, vodenje izdelave tehni¢ne dokumentacije,
izvedbo javnih narocil in vodenje izvedbe celotne investicije. Delo izvajata 2 zaposlena za podrocje vodovoda in
kanalizacije (vir: poslovni nacrt 2024).
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ob¢inskih GJS.35 Za izvajanje tehni¢nih storitev je Komunala Zalec v poslovnem naértu 2024
nacrtovala skupne prihodke v znesku 151.150 EUR3¢ in stroske v znesku 222.210 EUR, Kkar se je
odrazilo v na¢rtovanem negativnem rezultatu v znesku 71.060 EUR.

Iz izkaza poslovnega izida po dejavnostih - dopolnilne dejavnosti izhaja, da so skupni prihodki iz
naslova tehnicnih storitev vletu 2024 znasali 152.276 EUR in skupni odhodki 261.323 EUR. Prihodki
od zaracunanih storitev niso zadoscali za pokritje odhodkov. Presezek odhodkov nad prihodki
vznesku 109.047 EUR je Komunala Zalec po kljuéu deleza neposrednih prihodkov v celotnih
prihodkih prenesla na GJS.37

Ceprav v odloku o oskrbi s pitno vodo 2020, odloku o oskrbi s pitno vodo 2024 in v pogodbah
o najemu javne infrastrukture, ki jih je Komunala Zalec sklenila z ob¢inami ustanoviteljicami, nac¢in
kritja stroSkov vodenja investicij v javno infrastrukturo, vodenja katastra in izdajanja dokumentov
v upravnih postopkih ni dolocen tako, da bi bili ti stroski vkljuceni v ceno GJS, temvec je predvideno,
da te stro$ke krijejo ob¢ine ustanoviteljice, je Komunala Zalec med stro$ke izvajanja GJS v skladu
s sodilom 2 prenesla negativni izid, ki ga je ustvarila z izvajanjem teh aktivnosti. Na G]S oskrbe s pitno
vodo je v letu 2024 vkljucila 54.523 EUR stroSkov, ki se nanasajo na izvajanje tehni¢nih storitev
(vodenje investicij v javno infrastrukturo, vodenje katastra in izdajanje dokumentov v upravnih
postopkih).

2.1.2.a Komunala Zalec je na podlagi odlokov, ki so ju sprejele ob¢ine ustanoviteljice, opravljala tudi
naloge, ki se nanasajo na vodenje investicij v javno infrastrukturo, vodenje katastra in izdajanje
dokumentov v upravnih postopkih in ne sodijo med obvezne storitve G]S v skladu s prvim odstavkom
22. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo. Komunala Zalec je v letu 2024 negativni izid v znesku 54.523 EUR,
ki ga je ustvarila z izvajanjem teh aktivnosti (vodenje investicij v javno infrastrukturo, vodenje katastra
in izdajanje dokumentov v upravnih postopkih), na podlagi sodila 2 prenesla med stroske GJS oskrbe
s pitno vodo, ki jih je upostevala pri izraCunu vodarine oziroma cene opravljanja storitev GJS
oskrbe s pitno vodo. Pokrivanje stroskov izvajanja teh storitev iz vodarine oziroma cene, v katero se
lahko vkljucijo le stroski, ki jih je mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe, je v nasprotju
z osmim odstavkom 16. ¢lena uredbe o oblikovanju cen GJS.

35 Sodilo 2: "splosni stro$ki nabave, prodaje, uprave za obra¢un vodarine, odvajanja in ¢i$¢enja odpadnih voda se po
Kklju¢u neposrednih prihodkov razporedijo na posamezne dejavnosti” se uporablja tudi ob koncu leta za pokritje
(obicajno) negativnega rezultata na poslovnoizidnem mestu InZeniring (vir: poslovni nacrt 2024).

36 0d tega je za vodenje katastra na¢rtovala prihodke v skupnem znesku 38.600 EUR ali 3.216,67 EUR mese¢no (Ob¢ina
Braslovée 5.020 EUR, Ob¢ina Polzela 5.020 EUR, Ob¢ina Prebold 4.630 EUR, Ob¢ina Tabor 1.930 EUR, Ob¢ina Vransko
3.090 EUR in Ob¢ina Zalec 18.910 EUR). Za izdajo dokumentov v upravnih postopkih (projektnih pogojev in soglasij)
je za leto 2024 nacrtovala prihodke v znesku 76.050 EUR ali 6.337,50 EUR mesecno in za vodenje investicij v javno
infrastrukturo prihodke v znesku 36.010 EUR.

37 Na dejavnost oskrbe s pitno vodo je prenesla 50 % negativnega rezultata na dejavnosti inZeniringa (vir: letno
porocilo 2024). Izracun: 50 % od 109.047 EUR = 54.523 EUR.
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Svet ustanoviteljev je na seji z dne 12. 5. 2026 sprejel Poslovni nacrt podjetja za leto 2026,
v katerem je Komunala Zalec nacrtovala, da v okviru delovne enote InZeniring 3,05 zaposlenega
opravlja tehnicne storitve, ki zajemajo vodenje investicij, vodenje katastra in izdajanje
dokumentov v upravnih postopkih. Strosek izvajanja teh storitev se pokriva iz proracunskih
sredstev obcin ustanoviteljic.

2.1.3 lzracun predracunske cene za leto 2024

Potrjena cena storitve javne sluzbe je sestavljena iz cene javne infrastrukture (omreznine) in cene, ki
se nanasSa na opravljanje storitev javne sluzbe (vodarine) in jo potrdi pristojni organ obcine.
Obracunska lastna cena storitev javne sluzbe je cena, ki se izracuna na podlagi dejanske koli¢ine
opravljenih storitev in realiziranih stroskov izvajalca GJS v preteklem obracunskem obdobju.
V skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena uredbe o oblikovanju cen GJS izvajalec za preteklo obracunsko
obdobje ugotovi razliko med potrjeno ceno in obracunsko ceno (poracun). V skladu z drugim
odstavkom 6. Clena uredbe o oblikovanju cen GJS se ugotovljena razlika med potrjeno ceno in
obracunsko ceno glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem obracunskem obdobju
v elaboratu uposteva pri izracunu predracunske cene za naslednje obdobije.

Komunala Zalec je za izvajanje GJS oskrbe s pitno vodo izra¢unala razlike med obra¢unsko ceno in
potrjeno ceno v preteklem obracunskem obdobju in jih prikazala v elaboratih o oblikovanju cene
storitve GJS oskrbe s pitno vodo. Komunala Zalec je izra¢unala, da so stroski izvajanja storitev GJS
oskrbe s pitno vodo v preteklem obra¢unskem obdobju (v letu 2023) za 0,0237 EUR/m3 ali 3,5 %38
presegli potrjeno ceno izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo (vodarino), ki je veljala v letu 2023.

Tabela 6 prikazuje izracun razlike (primanjkljaja) med potrjeno ceno in obracunsko ceno vodarine
glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem obracunskem obdobju.

Tabela 6 Prikaz primanjkljaja iz preteklega obraCunskega obdobja za izraCun vodarine za leto 2024

Obcina Razlika med Obracunska koli¢ina Primanjkljaj
obracunsko in prodane vode (izra€un racunskega
potrjeno ceno sodisca)

v EUR/m3 v m? v EUR

Vse obcine skupaj 0,0237 2.364.260 (56.033)

Vir: elaborati o oblikovanju cene storitve GJS oskrbe s pitno vodo.

Tabela 6 prikazuje, da so stroski izvajanja storitev GJS oskrbe s pitno vodo v preteklem obracunskem
obdobju (obracunska cena) presegli potrjeno ceno izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo (vodarino), ki je

38 Izracun: obracunska cena (0,6954 EUR/m3) - potrjena cena (0,6717 EUR/m3) = razlika v ceni (0,0237 EUR/m3); indeks
103,5. Vir: elaborati o oblikovanju cene storitve GJS oskrbe s pitno vodo, tocka 2.2.3.
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veljala v letu 2023. Glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v letu 2023 bi Komunala Zalec pri
izraCunu vodarine za leto 2024 morala upoStevati 56.033 EUR premalo zarac¢unanih stroskov.

Odmike, ki jih je Komunala Zalec izratunala med obracunskimi stroski javne infrastrukture in
potrjenimi cenami omreZnine v preteklem obracunskem obdobju (leto 2023) po posameznih
obcinah, prikazuje Tabela 7.

Tabela7 Pregled odmikov med obracunsko ceno omreznine in potrjeno ceno omreznine za leto 2023

Leto 2023 Stroski javne infrastrukture”

v EUR/faktor/mesec
Obcina Braslovée Polzela Prebold Tabor Vransko Zalec
Obracunska cena 9,0689 9,191 8,7441 6,7049 5,9686 9,8619
Potrjena cena 7,8859 9,5085 8,8190 7,2010 6,0755 10,0284
Razlika v ceni 1,1830 (0,3174) (0,0749) (0,4961) (0,1069) (0,1665)
Indeks 115,0 96,7 99,2 93,1 98,2 98,3

Opomba: " Stroski javne infrastrukture (omreznina) so prikazani za premer vodovoda DN < 20.
Vir: elaborati o oblikovanju cene storitve GJS oskrbe s pitno vodo v posamezni ob¢ini.

Tabela 7 prikazuje, da so stroski javne infrastrukture v Obcini Braslovce presegali potrjeno ceno
javne infrastrukture (omreznino), medtem ko so bili v vseh ostalih obc¢inah stroski javne
infrastrukture niZji od potrjene cene javne infrastrukture (omreZnine).

Tabela 8 prikazuje izracun razlike (primanjkljaja oziroma presezka) med potrjeno ceno in
obracunsko ceno omreznine glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem
obratunskem obdobju, kar bi Komunala Zalec morala upo$tevati pri izraunu predracunske cene
javne infrastrukture (omreZnine) za izvajanje GJS oskrbe s pitno vodo v letu 2024.

Tabela 8 Primanjkljaj/presezek iz preteklega obracunskega obdobja za izraun omreznine za leto 2024

Ob¢ina Razlika med Obracunska koli¢ina Presezek/primanjkljaj
obracunsko in vodomerov (izra€un racunskega
potrjeno ceno (faktor omreznine x sodisca)

Stevilo vodomerov)
v EUR/faktor/mesec vsota faktorjev v EUR

Braslovce 1,1830 2.483 (2.937)

Polzela (0,3174) 2.556 811

Prebold (0,0749) 2.290 171

Tabor (0,4961) 588 292

Vransko (0,1069) 1.082 116

Zalec (0,1665) 10.882 1.812

Vir: elaborati o oblikovanju cene storitve GJS oskrbe s pitno vodo v posamezni obcini.

Tabela 8 prikazuje, da bi Komunala Zalec v izraéun omreZznine za leto 2024 za Ob¢ino Braslovée
morala vkljuditi premalo zara¢unane stroSke v znesku 2.937 EUR, za Obc¢ino Polzela ni upostevala
presezka v znesku 811 EUR, za Obcino Prebold ni upoStevala presezka v znesku 171 EUR,
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za Obcino Tabor ni upostevala presezka v znesku 292 EUR, za Obcino Vransko ni upostevala presezka
vznesku 116 EUR in za Ob¢ino Zalec v izra¢un omreZnine za leto 2024 ni vkljuéila oziroma ni
upostevala presezka v znesku 1.812 EUR.

2.1.3.a Komunala Zalec pri izra¢unu predracunske cene vodarine za leto 2024 ni upostevala premalo
zaraCunanih stroskov v znesku 56.033 EUR in pri izracunu predracunske cene omreZnine za
leto 2024 ni upostevala ugotovljenih razlik med obracunsko ceno in potrjeno ceno za posamezno
obcino, kar je v neskladju z drugim odstavkom 6. ¢lena uredbe o oblikovanju cen GJS.

Pojasnilo Komunale Zalec

Komunala Zalec je v letu 2023 na ravni podjetja dosegla pozitiven rezultat, zato premalo zaracunanih
stroskov izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo (poracuna) ni prenesla v kalkulacijo cen za leto 2024.

21.4 Sodila za razporejanje posrednih stroskov

V skladu z drugim odstavkom 10. ¢lena uredbe o oblikovanju cen GJS se splosni stroski in prihodki
razdelijo na javni in trzni del dejavnosti po sodilih, ki jih sprejme pristojni organ, ki potrjuje poslovni
nacrt izvajalca. V skladu s statutom je svet ustanoviteljev pristojen za sprejem letnega poslovnega
nacrta podjetja, zato je pristojen tudi za sprejem sodil. Svet ustanoviteljev je s sklepom3® potrdil
poslovni nacrt 2024, ki vsebuje sodila za razporejanje prihodkov in stroskov poslovanja po
dejavnostih. V skladu s sodilom 2 so se splosni stroski nabave, prodaje in uprave za obrac¢un vodarine
ter odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih voda razporedili na posamezne dejavnosti po kljucu neposrednih
prihodkov, in sicer: oskrba s pitno vodo, vzdrzevanje vodomerov, obnova vodovodnih prikljuckov,
odvajanje komunalne odpadne vode, C¢iS¢enje komunalne odpadne vode ter storitve, povezane
z greznicami.#® Sodilo 2 se je uporabljalo tudi ob koncu leta za pokritje rezultata na poslovnoizidnem
mestu Inzeniring, ki vkljuCuje vodenje investicij in katastra ter storitev izdaje dokumentov
v upravnih postopkih (povezava s tocko 2.1.2).

2.1.4.a Komunala Zalec je v letu 2024 posredne stro$ke nabave, prodaje in uprave za obracun
vodarine ter negativen rezultat na poslovnoizidnem mestu InzZeniring razporedila na GJS oskrbe
s pitno vodo na podlagi deleza neposrednih prihodkov v prihodkih skupine 76 - Poslovni prihodki41,
kar je v neskladju s Slovenskim racunovodskim standardom 32, ki v tocki 32.3. dolo¢a, da mora
izvajalec pri razporejanju posrednih stroskov uporabiti sodila, ki temeljijo na aktivnostih, ki
povzrodajo te stroske. Ce teh aktivnosti ni mogoce dolo¢iti, se uporabijo sodila delitve posrednih
stroskov na podlagi deleza neposrednih stroskov.

39 Sklep $t. 288 (zapisnik 35. seje sveta ustanoviteljev Komunale Zalec z dne 18. 1. 2024).

40 Pravilnik o sodilih za razporejanje prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih
dejavnostih JKP Zalec, d.0.0.z dne 7. 11. 2017.

41 Brez prihodkov od omreZnine, vodnih povracil, naro¢ni$kih storitev in morebitnih prihodkov od prefakturiranja.
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Svet ustanoviteljev je 12. 5. 2026 sprejel novi Pravilnik o sodilih za razporejanje prihodkov,
odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih dejavnostih JKP Zalec, d.o.0.%,
v katerem je dolocen nacin razporejanja prihodkov in odhodkov ter ugotavljanja poslovnih
izidov po posameznih dejavnostih, ki jih opravlja Komunala Zalec. V 6. ¢lenu tega pravilnika
(sodilo 2) je doloceno, da se splosni stroski nabave, prodaje in uprave za obracun vodarine,
odvajanja in CciS¢enja odpadnih voda po kljucu Stevila izdanih racunov razporedijo na
posamezne dejavnosti, in sicer: oskrba s pitno vodo, vzdrzevanje vodomerov, vzdrZevanje in
obnova vodovodnih prikljuckov, odvajanje komunalne odpadne vode, Ciscenje komunalne
odpadne vode in storitve, povezane z greznicami in malimi komunalnimi Cistilnimi napravami.

Pravilnik se uporablja za letno porocilo za poslovno leto 2026, in sicer od 1. 1. 2026 dalje.

2.1.5 Posebne storitve

Uredba o oblikovanju cen GJS v 11. ¢lenu ureja posebne storitve, med Kkatere sodijo storitve, ki jih
izvajalec opravlja in pri tem uporablja javno infrastrukturo, ali prodaja stranskih proizvodov, ki
nastanejo pri izvajanju dejavnosti, in niso obvezne storitve GJS, na primer zagotovitev uporabe javne
infrastrukture za drugo neposredno rabo vode v skladu z zakonom, ki ureja vode, osebam, ki niso
uporabniki storitev javne sluzbe.

Za GJS oskrbe s pitno vodo se v letu 2024 oziroma do uveljavitve ZOPVOOV v skladu z drugim
odstavkom 3. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo ni Stela oskrba nestanovanjskih stavb in gradbenih
inZenirskih objektov ter nestanovanjskih prostorov v stanovanjskih stavbah s pitno vodo ne glede na
to, ali se je zagotavljala iz javnega vodovoda, Ce:

1. se je voda rabila za namen, ki ni oskrba s pitno vodo in za katerega je treba pridobiti vodno
pravico v skladu s predpisom, ki ureja vode*3,in

42 Zdne6.1.2026.

43 Zakon o vodah (ZV-1; Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 - ZZdrI-A, 41/04 - ZVO-1, 57/08,57/12,100/13, 40/14, 56/15,
65/20,35/23 - odl. US, 78/23 - ZUNPEOVE in 52/24 - odl. US) v 125. ¢lenu doloca, za katere namene je treba pridobiti
vodno dovoljenje, ki je podlaga za vodno pravico za rabo vode, ki presega meje splo$ne rabe, med drugim za
tehnoloske namene, dejavnost kopali$¢, namakanje kmetijskega zemlji$¢a ali drugih povrsin.
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2. je iz vode nastajala industrijska odpadna voda v skladu s predpisom, ki ureja emisije snovi in
toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo.44

Oskrba z vodo iz javnega vodovoda, ki se ni Stela za GJS, je bila opredeljena kot posebna storitev
(13. tocka 2. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo).

Uredba o oblikovanju cen GJS v 11. ¢lenu doloc¢a, da lahko izvajalec opravlja posebne storitve
v soglasju z lastnikom javne infrastrukture, pri ¢emer ne sme ustvarjati negativne razlike med
prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova. Prihodki posebnih storitev se upostevajo tako, da se
zmanjSa lastna cena posamezne javne sluzbe. V skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena uredbe
o oblikovanju cen GJS je za potrebe razdelitve najemnine za javno infrastrukturo, ki je potrebna za
opravljanje GJS, med uporabnike storitev GJS in uporabnike posebnih storitev treba dolociti delez
infrastrukture javne sluzbe, namenjen izvajanju storitev javne sluzbe, in delez infrastrukture javne
sluzbe, namenjen opravljanju posebnih storitev.

2.1.5.a Komunala Zalec je v letu 2024 3 podjetjem zagotavljala vodo iz javnega vodovoda v okviru
izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo v letni kolicini, ki je presegala 4.000 m3, za namen, ki je po vsebini
posebna storitev. S tem, ko je dobavo pitne vode za tehnoloske namene zagotavljala v okviru izvajanja
GJS oskrbe s pitno vodo in ne kot posebno storitev, je Komunala Zalec ravnala v neskladju z drugim
odstavkom 3. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo.

2.1.5.b Komunala Zalec je v letu 2024 z izvajanjem GJS oskrbe s pitno vodo ustvarila izgubo“5. Ker je
Komunala Zalec dobavo vode, ki je po vsebini posebna storitev, zara¢unavala po enaki ceni, kot je
bila doloCena za obvezne storitve GJS oskrbe s pitno vodo, in ustvarila negativno razliko med prihodki
in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova, v znesku 15.460 EUR, je ravnala v neskladju z drugim
odstavkom 11. ¢lena uredbe o oblikovanju cen G]JS.

44 Vskladu z 10. to¢ko 4. ¢lena Uredbe o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo
(v nadaljevanju: uredba o emisijah snovi; Uradni list RS, §t. 64/12, 64/14, 98/15, 44/22 - ZV0-2,75/22 in 157/22)
je industrijska odpadna voda odpadna voda, ki nastaja v industriji, obrtni ali obrti podobni ali drugi gospodarski
dejavnosti in po nastanku ni podobna komunalni odpadni vodi. Komunalna odpadna voda je v skladu z 19. to¢ko
4. ¢lena uredbe o emisijah snovi odpadna voda, ki nastaja v bivalnem okolju gospodinjstev zaradi rabe vode v
sanitarnih prostorih, pri kuhanju, pranju in drugih gospodinjskih opravilih. Med drugim je komunalna odpadna voda
v skladu z drugo alinejo 19. tocke 4. ¢lena uredbe o emisijah snovi tudi odpadna voda, ki nastaja kot industrijska
odpadna voda v proizvodnji ali storitveni ali drugi dejavnosti ali me$anica te odpadne vode s komunalno ali
padavinsko odpadno vodo, Ce je po naravi in sestavi podobna odpadni vodi po uporabi v gospodinjstvu, njen povprecni
dnevni pretok ne presega 15 m3/dan, njena letna koli¢ina ne presega 4.000 m3, obremenjevanje okolja zaradi njenega
odvajanja ne presega 50 populacijskih enot (PE) in pri kateri za nobeno od onesnazeval letna koli¢ina ne presega
mejnih vrednosti letnih koli¢in onesnazeval, dolo¢enih v prilogi 3, ki je sestavni del uredbe o emisijah snovi.

45 Vznesku 137.767 EUR.
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Komunala Zalec je za izvajanje posebnih storitev pridobila soglasje lastnika infrastrukture
(sklep $t. 93, zapisnik 14. seje sveta ustanoviteljev Komunale Zalec z dne 6. 10. 2026) in z vsako
od 3 gospodarskih druzb, ki jih oskrbuje z vodo iz javnega vodovoda za tehnoloSke namene,
sklenila Pogodbo o izvajanju posebnih storitev oskrbe s pitno vodo iz javne infrastrukture,
v kateri je doloceno, da se oskrba s pitno vodo za tehnoloski namen obravnava kot posebna
storitev in ne kot GJS oskrbe s pitno vodo ter se obracunava po veljavnem ceniku za posebne
storitve, ki je objavljen na spletni strani Komunale Zalec.

21.6 Program oskrbe s pitho vodo

V skladu z drugim odstavkom 25. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo izvajalec GJS oskrbe s pitno vodo
na podlagi evidenc opravljanja storitev javne sluzbe za vsako obcino posebej izdela program oskrbe
s pitno vodo, ki vsebuje predpisane vsebinske sklope.

2.1.6.a Komunala Zalec je za posamezno ob¢ino pripravila program oskrbe s pitno vodo 2022-2025,
ki ne vsebuje podatkov o zmogljivostih rezervnih zajetij za oskrbo s pitno vodo in podatkov o vodnih
pravicah za rezervna zajetja, kar je v neskladju z drugo in tretjo alinejo 2. tocke drugega odstavka
25. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo. Prav tako program oskrbe s pitno vodo 2022-2025 ne vsebuje
podatkov o javnih povrsinah, za katere se iz javnega vodovoda zagotavlja pitna voda za pranje,
namakanje ali oskrbo s pitno vodo, ki je namenjena splosni rabi, kar je v neskladju z deseto alinejo
3.tocke drugega odstavka 25. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo, ki doloca obvezno vsebino
programa oskrbe s pitno vodo.

Delni ukrep Komunale Zalec

Komunala Zalec je januarja 2026 za posamezno ob¢ino pripravila Program oskrbe s pitno vodo
za obdobje 2026-2029, ki v tocki 2.3.8 vsebuje podatke o izvajanju dobave pitne vode za javne
povrSine.

Priporoéilo Komunali Zalec

Komunali Zalec priporo¢amo, naj v postopku priprave programov oskrbe s pitno vodo vzpostavi
kontrole poslovnih procesov, s katerimi bo obvladovala tveganje, da v programe oskrbe s pitno
vodo niso vkljuceni vsi predpisani vsebinski sklopi.
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2.2 Nabava blaga, materiala in storitev ter osnovnih
sredstev

Komunala Zalec je zavezanec za javno naro¢anje in mora javna narod¢ila glede na njihovo ocenjeno
vrednost oddati v skladu z Zakonom o javnem narocanjué (v nadaljevanju: ZJN-3). Tabela 9 prikazuje
Stevilo in vrednost posameznih postopkov oddaje javnih naroé¢il, ki jih je Komunala Zalec oddala
v letu 2024.

Tabela9 Oddana javna narocila glede na vrsto postopka v letu 2024

Postopek oddaje javnega naroéila  Stevilo naroéil Delez Stevila Vrednost naroéil Delez vrednosti

narogcil narogcil

v% v EURbrez DDV v %

Javna narocila, objavljena na portalu 1 05 2 685.329" 587
javnih narogil ’ U ’

Evidentirana evidenc¢na javna 1.995 995 1.892.216% 413
naroGila® : ’ U ’

Skupaj 2.006 100,0 4.577.545 100,0

Opomba: " Vrednost narodil vkljucuje tudi pogodbeno vrednost 7 javnih narogil v vrednosti 1.705.126 EUR, ki jih
je Komunala Zalec izvedla na podlagi pooblastil obgin.
2) Evidenc¢na javna narodila so javna narogila, ki po vrednosti ne presegajo vrednosti, ki jo za obvezno
objavo na portalu javnih narocil dolo¢a 22. ¢len ZJN-3 v povezavi z 21. €lenom tega zakona, in javna
narocila, ki se oddajo kot posamezni izlo€eni sklop v skladu s petim odstavkom 73. ¢lena ZJN-3, ter
javna naro€ila iz 15., 16., 17. in 18. toCke prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3.
3) Informacijski sistem, v katerem Komunala Zalec vodi naroéilnice, ne razlikuje med posameznimi
vrstami narocilnic, zato so med evidenéna javna narocila vklju¢ene tudi narocilnice, ki se nanasajo
na narocila, objavljena na portalu javnih narocil.

Vir: podatki Komunale Zalec.

Komunala Zalec je od 14 javnih naro¢il, ki jih je v letu 2024 objavila na portalu javnih narodil,
v letu 2024 oddala 9 naro¢il male vrednosti, ustavila 1 postopek narocila male vrednosti, 4 postopke
pa je zakljuéila v letu 2025. Komunala Zalec je v letu 2024 zakljucila tudi 2 postopka naro¢il male
vrednosti, Ki ju je zacela vletu 2023. Vletu 2024 je tako oddala 11 javnih narocil, in sicer 4 za storitve
in nakup blaga na infrastrukturnem podrodju in 7 za gradnjo infrastrukture na podlagi pooblastil
ob¢in. Komunala Zalec je v poslovnih knjigah za leto 2024 na podlagi oddanih javnih naroéil
vletu 2024 evidentirala 556.164 EUR, na podlagi javnih narocil, oddanih pred letom 2024,
pa 196.053 EUR.

221 Evidenc¢na javna narodcila

V skladu s 106. clenom Z]JN-3 morajo naroc¢niki podatke iz evidence oddanih javnih narocil, katerih
ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, in za javna
narocila, ki se oddajo kot posamezni izloceni sklop v skladu s petim odstavkom 73. ¢lena Z]N-3, ter

46 Uradni listRS, §. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl. US, 100/22 - ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 - ZOPNN-F.
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zajavna narocilaiz 15., 16., 17.1in 18. tocke prvega odstavka 27. ¢lena Z]N-3 sporociti na portal javnih
narocCil do zadnjega dne februarja tekoCega leta za preteklo leto. Po dolocilih drugega odstavka
2. ¢lena Pravilnika o vrstah in nac¢inu zbiranja podatkov za letno statisti¢no porocilo o oddanih javnih
narocilih47 mora narocnik lo¢eno za blago, storitve in gradnje sporociti skupno pogodbeno vrednost
brez DDV in skupno Stevilo naro¢il.

2.2.1.a Komunala Zalec je na portal javnih naro¢il sporoéila, daje vletu 2024 izvedla 1.995 eviden¢nih
narocil v pogodbeni vrednosti 1.892.216 EUR brez DDV. Komunala Zalec nam je predloZila seznam
evidenc¢nih narocil, na podlagi katerega je sporocala podatke na portal javnih narocil in ki vkljucuje
tudi 23 narocilnic v pogodbeni vrednosti 99.354 EUR, oddanih na podlagi okvirnih sporazumov, ne
vKkljucuje pa 13 evidencnih narocil nad 10.000 EUR brez DDV v skupni vrednosti 483.687 EUR in
10 eviden¢nih narocil nad 10.000 EUR brez DDV v skupni vrednosti 341.556 EUR, oddanih po
pooblastilu ob¢in.

Komunala Zalec v postopkih oddaje evidené¢nih naroéil izdaja naroéilnice izbranim ponudnikom
v informacijskem sistemu BASS. V njem oblikuje tudi narocilnice, izdane ponudnikom, ki so bili
izbrani v postopku narocila male vrednosti na podlagi okvirnega sporazuma, ki ga ureja 48. clen Z]N-3.
Ker informacijski sistem BASS ne razlikuje med posameznimi vrstami narocilnic, ki se oblikujejo
oziroma izdajajo, Komunala Zalec za namen poroé¢anja o izvedenih evidenénih naro¢ilih na portalu
javnih narocil, kot doloc¢a 106. ¢len Z]N-3, poroca o vseh oblikovanih oziroma izdanih narocilnicah,
vklju¢no z narocilnicami, ki so bile oblikovane oziroma izdane na podlagi javnih narocil nad mejnimi
vrednostmi evidenc¢nih javnih narocil.

V skladu z drugim odstavkom 21. ¢lena Z]N-3 mora narocnik do zadnjega dne v februarju na portalu
javnih narocil objaviti seznam javnih narocil, ki so bila oddana za preteklo leto in katerih vrednost
brez DDV je enaka ali viS§ja od 10.000 EUR in niZja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka
21. ¢lena Z]N-3, z opisom predmeta, z vrsto predmeta in vrednostjo oddanega narocila brez DDV ter
z navedbo gospodarskega subjekta, ki mu je bilo naro¢ilo oddano. Komunala Zalec je v letu 2024
izvedla 39 evidencnih narocil nad 10.000 EUR brez DDV v pogodbeni vrednosti 1.073.194 EUR brez DDV,
ki vkljucujejo 10 eviden¢nih narocil nad 10.000 EUR brez DDV v pogodbeni vrednosti 341.556 EUR,
ki jih je Komunala Zalec izvedla na podlagi pooblastil obé&in. Komunala Zalec na portalu javnih naroéil
ni porocala o vseh oddanih eviden¢nih narocilih nad 10.000 EUR, in sicer ni porocala o 14 eviden¢nih
narocilih nad 10.000 EUR brez DDV v pogodbeni vrednosti 227.323 EUR brez DDV.

Ker Komunala Zalec izvaja eviden¢na naroéila nad 10.000 EUR brez DDV tudi po pooblastilu ob¢in,
pri Cemer zanje ne oblikuje in ne izdaja narocilnic iz informacijskega sistema BASS, seznam oddanih
evidenc¢nih narocil nad 10.000 EUR brez DDV vodi ro¢no. Zaradi navedenega podatki o eviden¢nih
narocilih, o katerih je porocala na portalu javnih narocil, ne vsebujejo vseh oddanih narod¢il
nad 10.000 EUR brez DDV.

Ker je Komunala Zalec med podatki o izvedenih evidenénih narotilih porocala tudi o naroéilnicah,
izdanih na podlagi javnih narocil nad mejnimi vrednostmi evidenc¢nih javnih narocil, ni pa porocala
o vseh oddanih eviden¢nih narocilih nad 10.000 EUR brez DDV, ni obvladovala tveganja glede
tocnosti podatkov o izvedenih javnih narocilih, ki jih posreduje na portal javnih narocil na podlagi

47 Uradni list RS, $t. 39/16.
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drugega odstavka 21. ¢lena Z]N-3, 106. ¢lena Z]N-3 in drugega odstavka 2. ¢lena Pravilnika o vrstah
in nacinu zbiranja podatkov za letno statisti¢no porocilo o oddanih javnih narocilih.

Pojasnilo Komunale Zalec

Konec leta 2025 je podjetje BASS za Komunalo Zalec izvedlo nadgradnjo informacijskega sistema
z dodatnim modulom Pogodbe, ki omogoca boljse upravljanje podatkov o oddanih javnih in evidencnih
naro¢ilih. Komunala Zalec je trenutno v fazi usposabljanja in vnosa pogodb v sistem BASS ter
povezovanja s skladiscnim poslovanjem.

2.2.2 Redniletni servis ¢rpalk in mesal

Komunala Zalec je v letu 2024 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem
ponudb in 20. 12. 2024 s ponudnikom RGD-E d.o.o0., Trbovlje sklenila pogodbo za redni letni servis
¢rpalk in mesal na centralni Cistilni napravi Kasaze, v malih komunalnih ¢istilnih napravah v upravljanju
Komunale Zalec in ¢rpali$¢ih javnega kanalizacijskega omre%ja v vrednosti 77.145,04 EUR brez DDV.
Vletu 2024 Komunala Zalec ni evidentirala nobenih stro$kov storitev iz tega naslova. Komunala Zalec
je ocenila vrednost javnega narocila na 55.250 EUR brez DDV in izdala sklep o pri¢etku postopka
zbiranja ponudb do ocenjene vrednosti 60.000 EUR brez DDV.

2.2.2.a Komunala Zalec narocila rednega letnega servisa ¢rpalk in mesal na centralni &istilni napravi
Kasaze, v malih komunalnih ¢istilnih napravah v upravljanju Komunale Zalec in ¢rpalis¢ih javnega
kanalizacijskega omreZja ni izvedla po nobenem od postopkov, ki jih dolo¢a ZJN-3. Komunala Zalec
bi morala ob upostevanju prve alineje tocke b) prvega odstavka 21. ¢lena Z]JN-3, ki doloca, da se ta
zakon uporablja za javna narocila, Ce je vrednost predmeta javnega naroc€ila v primeru narocila
storitev na infrastrukturnem podrocju enaka ali visja od 50.000 EUR brez DDV, izvesti enega od
postopkov iz prvega odstavka 39. ¢lena ZJN-3.

Ukrep Komunale Zalec

Komunala Zalec je javno narocilo®, ki se nanasa na narocilo rednih in izrednih servisov
potopnih crpalk in mesal na objektu centralne Cistilne naprave Kasaze in na objektih malih
komunalnih ¢istilnih naprav v upravljanju Komunale Zalec za leto 2026, izvedla po postopku
javnega narocila male vrednosti.

2.2.3 Strojne storitve z minibagrom

Komunala Zalec je v letu 2021 izvedla eviden¢ni postopek oddaje javnega naroéila z zbiranjem
ponudb in 5. 3. 2021 s ponudnikom UNI KOS Simon Kos s. p. sklenila pogodbo za izvedbo stojnih
storitev z minibagrom za obdobje 12 mesecev od podpisa pogodbe v vrednosti 35.600 EUR brez DDV.

48 JN 009430/2025.
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V letu 2022 je Komunala Zalec z izbranim ponudnikom sklenila aneks $t. 149, s katerim je veljavnost
osnovne pogodbe podaljsala do 31. 12. 2024, in aneks $t. 259, s katerim je dolocila nov cenik storitev.
Izbrani izvajalec je Komunali Zalec za izvedene storitve od uveljavitve pogodbe zaradunal
364.698 EUR brez DDV5t, od tega v letu 2024 103.824 EUR brez DDV.

2.2.3.a Komunala Zalec naro¢ila strojnih storitev z minibagrom ni izvedla po nobenem od postopkov,
ki jih dolo¢a ZJN-3. Komunala Zalec bi morala ob upostevanju prve alineje to¢ke b) prvega odstavka
21. ¢lena ZJN-3, ki dolocCa, da se ta zakon uporablja za javna narocila, Ce je vrednost predmeta javnega
naroCila v primeru narocila storitev na infrastrukturnem podroc¢ju enaka ali viSja od
50.000 EUR brez DDV, izvesti enega od postopkov iz prvega odstavka 39. ¢lena ZJN-3.

2.24 Vzdrzevalna dela na motorju plinogeneratorja, bakli in plinski
liniji na centralni €istilni napravi Kasaze

ZJN-3 v prvem odstavku 21. ¢lena doloca, da se ta zakon uporablja za javna narocila, katerih ocenjena
vrednost brez DDV je na sploSnem podrocju v primeru narocila blaga ali storitev enaka ali visja
0d 40.000 EUR brez DDV oziroma na infrastrukturnem podrocju enaka ali visja od 50.000 EUR brez DDV.
Po dolocilih Cetrtega odstavka 24. ¢lena Z]JN-3 naro¢nik metode, ki se uporabi za izracun ocenjene
vrednosti javnega narocila, ne sme izbrati z namenom, da se doloci taka ocenjena vrednost, da za
oddajo javnega narocila ni treba uporabiti tega zakona. Naroc¢nik prav tako ne sme razdeliti javnega
narocila oziroma ga oblikovati v ve¢ javnih narocil, da bi se izognil uporabi zakona, razen ce je
razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. Nadalje deseti odstavek 24. ¢lena Z]N-3 doloca, da se
ocenjena vrednost za javno narocilo blaga ali storitev, ki se redno ponavlja ali se bo predvidoma
podaljsalo v dolocenem obdobju, izracuna na podlagi skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih
narocil iste vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih ali v proracunskem letu, upostevanje spremembe
kolicine ali vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po prvotnem narocilu.

2.2.4.a Komunala Zalec je v letu 2024 druzbi Krambo d.o.0. za vzdrzevalna dela na motorju
plinogeneratorja, bakli in plinski liniji na centralni ¢istilni napravi Kasaze izdala 18 narocilnic
za izvedbo storitev v skupni vrednosti 51.019,01 EUR brez DDV in 6 narocilnic za nabavo blaga
v skupni vrednosti 19.038,89 EUR brez DDV ter z njo sklenila pogodbo o izvedbi storitev52
v vrednosti 49.918,52 EUR brez DDV in pogodbo o dobavi blaga53 v vrednosti 4.441,15 EUR brez DDV.
Komunala Zalec je v letu 2024 za vzdrZevalna dela na motorju plinogeneratorja, bakli in plinski liniji
na centralni ¢istilni napravi Kasaze v poslovnih knjigah za izvedbo storitev pripoznala 54.340,38 EUR
brez DDV in 22.091,40 EUR brez DDV za dobavo blaga. Komunala Zalec je pojasnila, da s pogodbami
po priporocilu proizvajalcev oziroma projektantov opreme ureja vzdrZevalna dela, ki jih je treba
izvesti po doloCenem $tevilu ur obratovanja opreme in jih je mozno vnaprej nacrtovati. Z narocilnicami

49 Aneks $t. 1 k pogodbi za opravljanje strojnih storitev z minibagrom, pogodba $t. 1/2021 z dne 15. 2. 2022.
50 Aneks $t. 2 k pogodbi za opravljanje strojnih storitev z minibagrom, pogodba $t. 1/2021 z dne 24. 11. 2022.

51 58.915 EUR brez DDV v letu 2021, 93.474 EUR brez DDV v letu 2022, 108.485 EUR brez DDV v letu 2023 in
103.824 EUR v letu 2024.

52 Pogodba §t. 28/2024 o izvedbi rednih vzdrZevalnih del na motorju plinogeneratorja, bakli in plinski liniji na centralni
Cistilni napravi Kasaze.

53 Pogodba $t. 1/2024 o dobavi 1 kosa ekscentri¢ne vijatne ¢rpalke polielektrolita Netzsch NM021BY01L06B.
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pa je odpravljala nenacrtovane okvare. Vzdrzevalna dela se ne glede na to, ali so bila predvidena
z obratovalnimi standardi ali se nanasajo na odpravo okvar, Stejejo za istovrstne storitve, saj imajo
enak funkcionalni namen (vzdrZevanje in popravilo), izvajal pa jih je isti gospodarski subjekt. Kriterij
za uporabo ZJN-3 je namenska in funkcionalna povezanost storitev, ki se ponavljajo v 12-mese¢nem
obdobju. VzdrZevalna dela praviloma predstavljajo ponavljajoCe se storitve za isti namen, to je
vzdrzevanje sredstev za izvajanje javne sluzbe. Z]N-3 v 24. ¢lenu izrecno ureja ocenitev vrednosti
storitev, ki se pojavljajo po potrebi - tudi tistih, ki niso v celoti predvidljive. Pri rednem delovanju
komunalnega podjetja so okvare sicer posami¢no nepredvidljive, vendar je letni obseg popravila in
vzdrzevanja sredstev predvidljiv, kar izhaja iz podatkov preteklih let, starosti in obsega obratovalnih
sredstev ter planov vzdrzevanja.

Komunala Zalec je oddala evidencna narocila za istovrstne storitve oziroma istovrstno blago, zato bi
morala ravnati v skladu s Cetrtim odstavkom 24. ¢lena ZJN-3 in pri dolocitvi ocenjene vrednosti
storitev upoStevati skupno vrednost stroskov istovrstnih storitev oziroma istovrstnega blaga.
Oblikovati bi morala enotno javno narocilo, ga po potrebi razdeliti na vec sklopov in ob uposStevanju
druge alineje toCke a) prvega odstavka 21. ¢lena Z]N-3, ki doloca, da se ta zakon uporablja za javna
narocila, ¢e je vrednost predmeta javnega narocila v primeru narocila ali storitev na infrastrukturnem
podrocju enaka ali visja od 50.000 EUR brez DDV, izvesti enega od postopkov iz prvega odstavka
39. ¢lena ZJN-3.

Ukrep Komunale Zalec

Komunala Zalec je v postopku priprave dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila za
vzdrZevanje plinskega sistema in tracne mize na centralni Cistilni napravi Kasaze ter za dobavo
potrosnega materiala in rezervnih delov za obdobje od 1. 8. 2026 do 31. 7. 2028 pripravila sklep
o zacCetku postopka oddaje javnega narocila, v katerem je v narocilo vkljucila vsa vzdrzZevalna
dela in originalno opremo.

2.2.5 Strojno Cis€enje javnega kanalizacijskega sistema in €istilnih
naprav v upravljanju Komunale Zalec

ZJN-3 v prvem odstavku 52. ¢lena opredeljuje vrste obvestil, ki se uporabljajo v postopkih oddaje
javnih narocil. Nabor podatkov, ki jih morajo vsebovati obvestila za postopke narocila male
vrednosti, pa je opredeljen v Uredbi o informativnem seznamu narocnikov in obveznih informacijah
v obvestilih za postopek narocila male vrednostis4. Ta uredba v 2. ¢lenu doloc¢a, da mora obvestilo
o javnem narocilu iz 5. tocke prvega odstavka 52. ¢lena Z]N-3 med drugim vsebovati oceno skupnega
obsega javnega narocila oziroma javnih narod¢il.

2.2.5.a Komunala Zalec je v to¢ki 16. besedila razpisne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega

narocila $t. J]N-34398 med splosnimi pogoji pri strojnem CiS¢enju javnega kanalizacijskega sistema in
Cistilnih naprav dolocila, da mora ponudnik v primeru prejema reklamacije s strani stranke, pri kateri

54 Uradni list RS, $t. 37/16.
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je bila storitev opravljena, to resevati sam v dogovoru s stranko, pri cemer mora o poteku resevanja
pisno obvesScati naro¢nika po elektronski posti.

Ceprav je Komunala Zalec v to¢ki 16. besedila razpisne dokumentacije dolo¢ila predhodno navedene
splosne zahteve, ponudbene dokumentacije (obrazcev), ki je bila del dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocila, ni pripravila na nacin, da bi morali zainteresirani ponudniki z izjavo ali na kakSen
drug nacin izkazati, da sprejemajo navedeno zahtevo naroc¢nika iz tocke 16. besedila razpisne
dokumentacije. Komunala Zalec zato v postopku oddaje javnega narocila ni mogla preverjati, ali
ponudniki izpolnjujejo zahtevo iz razpisne dokumentacije ali ne.

Komunala Zalec razpisne dokumentacije za javno naroéilo t. JN-34398 ni pripravila dovolj natan¢no,
da bi od ponudnikov zahtevala taka dokazila, na podlagi katerih bi lahko preverila, ali ponudniki
izpolnjujejo splosne zahteve, in bi narocila oddala le ponudnikom, ki so izpolnjevali zahteve iz
tocke 16. besedila razpisne dokumentacije. Komunala Zalec ni ravnala v skladu z 68. ¢lenom ZJN-3.

Ukrep Komunale Zalec

Komunala Zalec je v postopku priprave dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila Strojno
Cis¢enje javnega kanalizacijskega sistema in &istilnih naprav v upravijanju JKP Zalecs za prvo
polletje 2025 pripravila razpisno dokumentacijo, v katero je vkljucila obrazec 7, ki se nanasa
na izjavo ponudnika o upostevanju navodil za varno delo in reSevanje morebitnih reklamacij
s strankami. Ta doloca, da bo ponudnik v primeru prejema reklamacije s strani stranke, pri
kateri je bila storitev opravljena, to reseval sam v dogovoru s stranko ter da bo ponudnik
obvestil narocnika o poteku resevanja pisno po elektronski posti. Narocnik pa naj bi se vkljucil
v reSevanje reklamacije po potrebi in v delu, na katerega ima vpliv.

2.2.6 Odvozin sprejem blata iz centralne Cistilne naprave Kasaze

V skladu s petim odstavkom 24. ¢lena Z]JN-3 mora biti ocenjena vrednost veljavna, ko je v objavo
poslano obvestilo o javnem narocily, pri ¢emer mora biti nacin izracuna ocenjene vrednosti, vklju¢no
z vsemi koli¢inskimi in cenovnimi parametri, razviden iz dokumentacije o javnem narociluy, ki jo vodi
narocnik.

2.2.6.a Komunala Zalec je 1. 2. 2024 zacela izvajati javno narocilo male vrednostiss za odvoz in
sprejem blata iz centralne Cistilne naprave Kasaze in aprila 2024 z izbranim izvajalcem sklenila
pogodbo za izvedbo storitev v vrednosti 288.180 EUR brez DDV. V letu 2024 je v poslovnih knjigah
na podlagi navedenega javnega narocila evidentirala stroske storitev v znesku 142.946,89 EUR
brez DDV.

55 JN008780/2024.
56 St. NMVST01/2024.
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Komunala Zalec je v sklepu o zacetku postopkas’ vrednost javnega narocila ocenila na 350.000 EUR
brez DDV in navedla, da je bila ocenjena vrednost javnega narocila dolo¢ena na podlagi nacrta
izvajanja dejavnosti. Komunala Zalec vrednost naroéila oceni na podlagi koli¢in nastalega blata ter
trenutno znane cene blata. PredloZeni izracun ocenjene vrednosti javnega narocila vsebuje letne
koliCine nastalega blata v obdobju od leta 2004 do vklju¢no leta 2025. Kot ocenjena vrednost je
navedena najvisja koli¢ina blata v zadnjih letih, in sicer 1.850 t blata po pricakovani ceni 190 EUR/t,
kar znasa 351.500 EUR. PredloZeni izracun ocenjene vrednosti vsebuje podatke o koliCini nastalega
blata v letih 2024 in 2025, to je po pric¢etku izvajanja postopka, pri cemer pa ocenjeni vrednosti
javnega narocila, ki izhajata iz sklepa o pric¢etku postopka in iz izracuna ocenjene vrednosti, nista
enotni. Komunala Zalec ni izkazala, da razpolaga z dokumentacijo o nadinu izratuna ocenjene
vrednosti v postopku oddaje javnega narocila, ki ga je pricela v zacCetku leta 2024, s ¢imer ni ravnala
v skladu s petim odstavkom 24. ¢lena Z]N-3.

2.2.7 Nabava ultrazvocnih vodomerov

Komunala Zalec je 17. 4. 2023 zacela izvajati postopek javnega narocila male vrednosti za nabavo
ultrazvocnih vodomerov (v nadaljevanju: javno narocilo $t. JN-24757) in junija 2023 z izbranim
ponudnikom sklenila okvirni sporazum v vrednosti 103.965,83 EUR brez DDV, decembra 2023 pa Se
aneks k okvirnemu sporazumu, s katerim je ocenjeno vrednost okvirnega sporazuma povecala
na 245.000 EUR brez DDV. Komunala Zalec je na podlagi javnega narodila $t. JN-24757 v poslovnih
knjigah evidentirala strosek v znesku 339.254,92 EUR brez DDV, od tega 159.858,90 EUR brez DDV
vletu 2023in 179.396,03 EUR brez DDV v letu 2024. Leto dni kasneje, 26. 4. 2024, je Komunala Zalec
ponovno zacela izvajati postopek javnega narocila male vrednosti za nabavo ultrazvocnih
vodomerov (v nadaljevanju: javno narocilo $t. JN-39867) in junija 2024 z izbranim izvajalcem
sklenila okvirni sporazum za dobavo ultrazvo¢nih vodomerov v vrednosti 266.386 EUR brez DDV.
Vletu 2024 je za javno narocilo $t. J[N-39867 v poslovnih knjigah evidentirala stroSek v znesku
118.466,67 EUR brez DDV.

2.2.7.a Komunala Zalec je v to¢ki 4.1 besedila razpisne dokumentacije v zvezi z oddajo javnih narogil
$t.JN-24757 in $t. JN-39867 med sploSnimi zahtevami pri dobavi ultrazvo¢nih vodomerov dolocila,
da se mora dobavitelj v primeru okvare displeja zavezati k posredovanju zadnjih izmerjenih
podatkov, da mora dobavitelj zagotavljati tehni¢no podporo pri vzpostavitvi delovanja, da morajo
biti vodomeri kompatibilni s sistemom daljinskega odcitavanja podatkov podjetja Infotim RziSnik
Perc d.o.0. in da mora ponudnik v ponudbo vkljuciti licenco za gonilnik in vzdrzevanje, ki nadgrajuje
programsko opremo EMR fusion, ki jo naro¢nik Ze uporablja. Za javno narocilo §t. J]N-39867 pa je
dolocila Se, da mora dobavitelj pri vsaki dobavi vodomerov za vsak vodomer predati naro¢niku tudi
dekripcijske kljuce LoRa, namenjene odc¢itavanju vodomera prek koncentratorjev signalov.

Ceprav je Komunala Zalec v to¢ki 4.1 besedila razpisne dokumentacije doloéila navedene splone
zahteve, ponudbene dokumentacije (obrazcev), ki je bila del dokumentacije v zvezi z oddajo javnega
narocila, ni pripravila na nacin, da bi morali zainteresirani ponudniki z izjavo ali na kak$en drug nacin
izkazati, da izpolnjujejo navedene zahteve narocnika iz tocke 4.1 besedila razpisne dokumentacije.

57 §t.2/2024-CN z dne 18. 1. 2024.
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Komunala Zalec tako v postopku oddaje javnega narocila ni mogla preveriti, ali ponudniki
izpolnjujejo zahteve iz razpisne dokumentacije ali ne.

Komunala Zalec razpisne dokumentacije za javni naro¢ili $t. JN-24757 in $t. J]N-39867 ni pripravila
dovolj natanc¢no, da bi od ponudnikov zahtevala taka dokazila, na podlagi katerih bi lahko preverila,
ali ponudniki izpolnjujejo splosne zahteve, in bi narocila oddala le ponudnikom, ki so izpolnjevali
zahteve iz to¢ke 4.1 besedila razpisne dokumentacije. Komunala Zalec ni ravnala v skladu
z 68. ¢clenom ZJN-3.

2.2.7.b Z]JN-3 v 84. clenu doloca, da naro¢nik odda javno narocilo na podlagi ekonomsko najugodnejse
ponudbe, ki se dolo¢i na podlagi cene ali stroSkov ob uporabi pristopa stroSkovne ucinkovitosti, na
primer z izracunom stroskov v Zivljenjski dobi, kot ga doloc¢a Z]JN-3. V istem clenu je doloceno tudi,
da ekonomsko najugodnejsa ponudba lahko zajema tudi razmerje med ceno in kakovostjo, ocenjeno
na podlagi meril, ki se nanaSajo na kakovost ter okoljske ali socialne vidike, povezane s predmetom
javnega narocila. Taksna merila lahko med drugim vkljucujejo tudi organiziranost, usposobljenost in
izkuSenost osebja, ki bo izvedlo javno narocilo, e lahko kakovost osebja bistveno vpliva na raven
izvedbe javnega narocila.

Komunala Zalec je v razpisnih dokumentacijah javnih naro¢il $t. JN-24757 in $t. JN-39867 kot merilo
za izbor najugodnejSega ponudnika dolocila ceno ponudbe. V primeru, da bi 2 ali ve¢ ponudnikov
podala ponudbo z enako skupno najniZjo ponudbeno vrednostjo, pa bi Komunala Zalec sprejela
ponudbo ponudnika, ki je bila oddana prej. Komunala Zalec z opredelitvijo dodatnega merila oziroma
nacina izbire ponudb, da bi bila v primeru, ko bi ve¢ ponudnikov oddalo ponudbo z enako najnizjo
vrednostjo, izbrana tista, ki bi bila oddana prej, ni obvladovala tveganja, da v primeru ve¢ ponudb
z enako ceno ne bi izbrala ekonomsko najugodnejSe ponudbe.

Priporoéilo Komunali Zalec

Komunali Zalec priporo¢amo, naj pri oddaji javnih narocil opredeli merila oziroma nacin izbire
ponudb tako, da bo v primeru vec ponudb z enako najniZjo ceno izbrala ekonomsko
najugodnejso ponudbo (na primer poprodajne storitve, pogoji dobave).

2.2.7.c V skladu s prvim odstavkom 95. ¢lena Z]JN-3 se lahko pogodba o izvedbi javnega narocila in
okvirni sporazum spremenita brez novega postopka javnega narocanja v primerih, ki so dolo¢eni
v prvem odstavku tega clena. Med drugim se pogodba o izvedbi javnega narocila ali okvirni sporazum
lahko spremeni brez novega postopka javnega narocanja v primeru dodatnih gradenj, storitev in
dobav blaga, ki jih izvede prvotni izvajalec, ¢e so potrebne, ¢eprav niso bile vkljucene v prvotno javno
narocilo, in Ce je sprememba potrebna zaradi okoliscin, ki jih skrbni naro¢nik ni mogel predvideti, in
sprememba ne spreminja splo$ne narave javnega narocila, pri cemer 95. ¢len ZJN-3 v drugem odstavku
doloca, da zviSanje cene ne sme presegati 30 % prvotne pogodbe o izvedbi javnega narocila ali
okvirnega sporazuma. Naroc¢nik mora skladno z dolocili petega odstavka 95.c¢lena ZJN-3 za
spremembe dolocb veljavne pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma, ki niso
navedene v prvem odstavku tega €lena, izvesti nov postopek javnega narocanja.

Komunala Zalec je z izbranim dobaviteljem v okvirnem sporazumu za dobavo ultrazvoénih
vodomerov $t. [N-24757 dolocila, da so predmet narocila stalne nabave blaga (nabave ultrazvoc¢nih
vodomerov), ki jih Komunala Zalec po obsegu in ¢asu ne more vnaprej dolotiti in bo naro¢ala in
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kupovala le tiste koli¢ine in vrsta blaga, ki jih bo v ¢asu veljavnosti sporazuma dejansko potrebovala.
Ocenjena vrednost okvirnega sporazuma je znasala 103.965,83 EUR brez DDV.

Komunala Zalec je 1. 12. 2023 z izbranim dobaviteljem sklenila aneks k okvirnemu sporazumu,
s katerim je ocenjeno vrednost okvirnega sporazuma spremenila na 245.000 EUR brez DDV, kar je
za 135,7 % vec, kot je bila dolocena vrednost okvirnega sporazuma. Izbrani dobavitelj je Komunali
Zalec za dobave ultrazvo¢nih vodomerov izstavil ratune v skupni vrednosti 339.254,92 EUR
brez DDV, kar je za 38,5 % vec, kot je bila doloCena ocenjena vrednost okvirnega sporazuma
po sklenitvi aneksa. Komunala Zalec je v letu 2024 iz tega naslova v poslovnih knjigah evidentirala
179.396,03 EUR brez DDV. Komunala Zalec bi morala zaradi povecane vrednosti dobav, ki so
presegale 30 % vrednosti prvotne pogodbe, na podlagi petega odstavka 95. ¢lena Z]N-3 izvesti nov
postopek javnega narocanja, Cesar pa ni storila in je zato ravnala v neskladju s petim odstavkom
95. Clena ZJN-3.

2.2.8 Nabava vodovodnega materiala

Komunala Zalec je 16. 7. 2024 zacela izvajati postopek javnega narotila male vrednostisé za nabavo
vodovodnega materiala in javno narocilo glede na vrsto materiala razdelila na 7 sklopov5°. Komunala
Zalec je septembra 2024 z izbranimi ponudniki sklenila 4 okvirne sporazume v skupni vrednosti
217.662 EUR brez DDV. V letu 2024 je za realizacijo navedenega javnega narocila v poslovnih knjigah
evidentirala 59.076 EUR brez DDV.

2.2.8.a ZJN-3 v 84. ¢lenu doloca, da narocnik odda javno narocilo na podlagi ekonomsko najugodnejse
ponudbe, ki se dolo¢i na podlagi cene ali stroSkov ob uporabi pristopa stroSkovne ucinkovitosti, na
primer z izracunom stroSkov v Zivljenjski dobi, kot ga doloc¢a Z]JN-3. V istem clenu je doloceno tudi,
da ekonomsko najugodnejsa ponudba lahko zajema tudi razmerje med ceno in kakovostjo, ocenjeno
na podlagi meril, ki se nanaSajo na kakovost ter okoljske ali socialne vidike, povezane s predmetom
javnega narocila. Tak$na merila lahko med drugim vkljucujejo tudi organiziranost, usposobljenost in
izkuSenost osebja, ki bo izvedlo javno narocilo, e lahko kakovost osebja bistveno vpliva na raven
izvedbe javnega narocila.

Komunala Zalec je v razpisni dokumentaciji javnega narocila za nabavo vodovodnega materiala kot
merilo za izbor najugodnejSega ponudnika dolocila ceno ponudbe. V primeru, da bi 2 ali vec
ponudnikov podala ponudbo z enako skupno najniZjo ponudbeno vrednostjo, pa bi Komunala Zalec
sprejela ponudbo ponudnika, ki je bila oddana prej. Komunala Zalec z opredelitvijo dodatnega merila
oziroma nacina izbire ponudb, da bi bila v primeru, ko bi ve¢ ponudnikov oddalo ponudbo z enako
najnizjo vrednostjo, izbrana tista, ki bi bila oddana prej, ni obvladovala tveganja, da v primeru ve¢
ponudb z enako ceno ne bi izbrala ekonomsko najugodnejSe ponudbe.

58 §t.JN-43420.

59 Sklop 1: cevi; sklop 2: vodomerni jaski; sklop 3: ZAK sistemi, cestni ventili, cestne kape; sklop 4: prirobi¢ni fazonski
kosi; sklop 5: spojke; sklop 6: reparaturne objemke; sklop 7: hidranti.
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Priporoéilo Komunali Zalec

Komunali Zalec priporo¢amo, naj pri oddaji javnih narocil opredeli merila oziroma naéin izbire
ponudb tako, da bo v primeru ve¢ ponudb z enako najniZjo ceno izbrala ekonomsko
najugodnejso ponudbo (na primer poprodajne storitve, pogoji dobave).

2.3 Prejemki direktorja

V skladu z odlokom o Komunali Zalec in na njegovi podlagi sprejetim statutom direktor vodi delo in
poslovanje druzbe. Imenuje in razreSuje ga svet ustanoviteljev na predlog razpisne komisije po
predhodno opravljenem javnem razpisu. Imenovan je za 4 leta in je po poteku mandata lahko
ponovno imenovan.s® Svet ustanoviteljev podpisuje pogodbo z direktorjem po postopku, dolocenem
v statutu, ter sprejema merila za dolocitev place direktorja druzbe, ¢e to ni doloCeno v predpisih
Republike Slovenije.61

Svet ustanoviteljev je s sklepom z dne 16. 11. 2021 za direktorja za dobo 4 let imenoval Janeza
Primozica. Na dan 29. 12. 2021 je individualno pogodbo o zaposlitvi s 4-letnim mandatom (od 1. 1. 2022
do 31.12.2025) z direktorjem sklenil predsednik sveta ustanoviteljev, Zupan Ob¢ine Zalec. V pogodbi
o zaposlitvi je osnovno pladilo direktorja dolo¢eno na osnovi povprecne bruto place, izplacane
v podjetju v preteklem poslovnem letu, pomnoZene z mnogokratnikom 3. Direktorju pripada
spremenljivi del placila za uspesnost poslovanja (povezava s tocko 2.3.2). V pogodbi o zaposlitvi so
doloc¢ene tudi nekatere druge pravice direktorja (povezava s tocko 2.3.3), vklju¢no s pravico do
odpravnine (povezava s tocko 2.3.4).

Prejemki direktorja so v letu 2024 znasali 89.070 EUR, in sicer bruto placa 83.585 EUR, regres za
letni dopust 2.000 EUR in delovna uspesnost 3.485 EUR.

2.3.1 Imenovanje direktorja in sklenitev pogodbe o zaposlitvi

V skladu s 14. ¢lenom odloka o Komunali Zalec, ki so ga sprejeli ob¢inski sveti ob¢in ustanoviteljic,
in v skladu z 12. clenom statuta, ki je bil sprejet na njegovi podlagi, svet ustanoviteljev imenuje in
razresuje direktorja druzbe in podpisuje pogodbo z direktorjem po postopku, dolocenem v statutu®z,

60 20. ¢len odloka o Komunali Zalec ter 24. in 25. ¢len statuta.
61 15, ¢len odloka o Komunali Zalec in 13. ¢len statuta.

62 Direktorja imenuje svet ustanoviteljev na predlog razpisne komisije po predhodno opravljenem javnem razpisu.
Razpisna komisija ima 5 ¢lanov, ki jih imenuje svet ustanoviteljev. Na podlagi sklepa o imenovanju direktorja sklene
z njim pogodbo o zaposlitvi vimenu sveta ustanoviteljev njegov predsednik. Delovno razmerje z direktorjem se sklene
za dolocen Cas, za trajanje mandata. Javni razpis za imenovanje direktorja mora biti objavljen na spletnih straneh
Komunale Zalec ter obéin ustanoviteljic in v dnevnem ¢asopisu, ki ga dolo¢i razpisna komisija. Razpisna komisija
opravi razpis in dolo¢i 15-dnevni rok za prijave od dneva objave. Po izteku roka komisija izmed prijavljenih
kandidatov izbere enega ali ve¢ kandidatov, ki ustrezajo razpisnim pogojem ter jih predlaga v imenovanje svetu
ustanoviteljev. Direktor mora biti v delovnem razmerju v druzbi in sklene individualno pogodbo o zaposlitvi s svetom
ustanoviteljev, ki ga zastopa predsednik sveta ustanoviteljev. S to pogodbo se uredijo vse medsebojne pravice in
obveznosti (povzeto po 24. do 33. ¢lenu statuta).
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ter sprejema merila za dolocitev plaCe direktorja druzbe, ¢e to ni doloCeno s predpisi Republike
Slovenije.

Komunala Zalec se je do uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah®3 (v nadaljevanju: ZGD-1M), to je do 18. 12. 2024, na podlagi druge alineje osmega odstavka
55. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah®# (v nadaljevanju: ZGD-1) uvrscala med velike druzbe kot
subjektjavnega interesa.® Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah?®¢ (v nadaljevanju: ZGD-1K) v letu 2021¢7 je bila namre¢ razsirjena opredelitev subjektov
javnega interesa, med katere so po noveli ZGD-1K sodile tudi srednje in velike druzbe, ki so zavezane
k reviziji®® in v katerih imajo drzava ali obc¢ine skupaj ali samostojno, neposredno ali posredno
vecinski lastniski delez.

Ena od pomembnejsih posledic za druzbe z omejeno odgovornostjo, ki so postale subjekti javnega
interesa, je bila zahteva po imenovanju nadzornih svetov v skladu s 514. ¢lenom ZGD-1. Ta doloca,
da ce je v druzbeni pogodbi doloceno, da ima druzba nadzorni svet, se zanj smiselno uporabljajo
dolocbe o nadzornem svetu v delniski druzbi, ¢e druzbena pogodba ne doloca drugace. Ne glede na
to pa ima nadzorni svet druzba, ki je subjekt javnega interesa. Imenovanje in odpoklic direktorja je
v skladu z 268. ¢lenom ZGD-1, ki ureja imenovanje in odpoklic uprave delniske druzbe, sodilo med
pristojnosti nadzornega sveta.

2.3.1.a V odloku o Komunali Zalec in statutu opredeljene pristojnosti sveta ustanoviteljev, da
imenuje in razresuje direktorja druzbe in z njim podpiSe pogodbo o zaposlitvi, niso bile dolocene
v skladu s prvim odstavkom 268. ¢lena ZGD-1, saj je imela Komunala Zalec, ki je bila do 18. 12. 2024
subjekt javnega interesa, nadzorni svet, ki bi moral imenovati direktorja.

Z uveljavitvijo ZGD-1M, ki velja od 18. 12. 2024, druzbe, ki izpolnjujejo merila za srednje druzbe
iz Cetrtega odstavka 55. clena ZGD-1, med katere sodi tudi Komunala Zalec in v katerih imajo drzava
ali samoupravne lokalne skupnosti skupaj ali samostojno, neposredno ali posredno lastniski vec¢inski
delez, niso ve¢ uvrS¢ene med subjekte javnega interesa. Posledicno od tega datuma naprej za
Komunalo Zalec velja nacelo svobodne volje druzbenikov v druzbeni pogodbi. To nacelo izhaja
iz ZGD-1, ki v zvezi z upravljanjem druZbe z omejeno odgovornostjo v 504. ¢lenu doloca, da se
pravice, ki jih imajo druzbeniki pri upravljanju druzbe, in nacin njihovega uresnicevanja dolocijo
z druzbeno pogodbo, ¢e zakon ne doloca drugace.

Odlok o ustanovitvi sveta ustanoviteljev doloc¢a, da svet ustanoviteljev sestavljajo vsakokratni Zupani
ob¢in ustanoviteljic Komunale Zalec, ki izmed vseh ¢lanov dolo¢ijo predsednika sveta ustanoviteljev.

63 Uradni list RS, $t. 102/24.

64 Uradni list RS, $t. 65/09 - uradno preci$¢eno besedilo, 33/11,91/11, 32/12,57/12,44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17,22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23, 102/24 in 77/ 25.

65  To izhaja tudi iz informativnega seznama subjektov javnega interesa, ki ga objavlja Agencija za javni nadzor nad
revidiranjem. Komunala Zalec je bila uvri¢ena na seznam subjektov javnega interesa po stanju na dan 30. 9. 2024,
medtem Ko je na seznamu z dne 31. 12. 2024 ni bilo med subjekti javnega interesa,

[URL: https://www.anr.si/registri/subjekti-javnega-interesa/], 6. 11. 2025.

66 Uradni list RS, $t. 18/21.
67 24.2.2021.

68 K obvezni reviziji so po prvem odstavku 57. ¢lena ZGD-1 zavezane vse srednje in velike druzbe.
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Ta predstavlja svet ustanoviteljev, sklicuje in vodi njegove seje, podpisuje njegove odlocitve ter skrbi
za izvrSevanje in koordiniranje njihovega izvajanja.®® Vsak Zupan ima v svetu ustanoviteljev pri
sprejemanju odloc¢itev 1 glas na dopolnjenih 50 EUR osnovnega vlozka (Tabela 3). Svet ustanoviteljev
je na seji z dne 16. 11. 2021, na kateri so glasovali Zupani ob¢in Braslovce, Polzela, Prebold, Tabor,
Vransko in Zalec?9, s sklepom imenoval direktorja Komunale Zalec. Pogodbo o zaposlitvi je z direktorjem
sklenil predsednik sveta ustanoviteljev, Zupan Ob¢ine Zalec’™.

Prvi odstavek 27. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije’? (v nadaljevanju: ZIntPK)
doloca, da poklicni funkcionar?? ne sme biti ¢lan oziroma ne sme opravljati dejavnosti upravljanja,
nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah, gospodarskih interesnih zdruZenjih, zadrugah,
javnih zavodih, javnih skladih, javnih agencijah in drugih osebah javnega ali zasebnega prava, razen
v drustvih, ustanovah in politi¢nih strankah. Zupani kot poklicni funkcionarji so torej lahko ¢lani
oziroma predstavniki ustanovitelja v skupnem organu (svetu ustanoviteljev) pod pogojem, da ta
organ izvaja zgolj ustanoviteljska upravicenja, medtem ko dejavnosti upravljanja (vodenja), nadzora
in zastopanja na formalni in dejanski ravni izvajajo drugi organi pravne osebe. Svet ustanoviteljev
skladno z dolo¢ili ZIntPK ni organ upravljanja ali nadzora, vendar ¢e so z odlokom o ustanovitvi
doloCenega javnega podjetja na svet ustanoviteljev prenesene tudi upravljavske ali nadzorne
pristojnosti, ga je po ZIntPK treba Steti (tudi) za organ upravljanja oziroma nadzorni organ.”+

2.3.1.b V skladu z odlokom o Komunali Zalec in statutom nadzorni svet nima nadzorstvenih
upravicenj, ki se nanasajo na imenovanje in razresitev direktorja ter podpis pogodbe z njim, ampak
ima to pristojnosti svet ustanoviteljev. Iz 14. ¢lena odloka o Komunali Zalec in 3. ¢lena odloka
o ustanovitvi sveta ustanoviteljev izhaja, da v svetu ustanoviteljev za druzbenice glasujejo Zupani.
Pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z direktorjem leta 2021 je Komunalo Zalec zastopal predsednik
sveta ustanoviteljev, ki je bil Zupan Ob¢ine Zalec. V tem primeru se je Zupan Obéine Zalec kot poklicni
funkcionar zaradi pristojnosti, ki jih ima svet ustanoviteljev na podlagi odloka o Komunali Zalec,
znasSel v poloZaju nezdruzljivosti funkcije, kar je v neskladju s 27. clenom ZIntPK.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z direktorjem
v letu 2025 Komunalo Zalec zastopal predsednik sveta ustanoviteljev, ki je Zupan Ob¢ine Zalec.

69 2. ¢&len odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljev.

70 Toma? Zohar (Zupan Ob¢ine Braslovée), Joze Kuznik (Zupan Obéine Polzela), Vinko Debelak (Zupan Obéine Prebold),
Marko Semprimoznik (Zupan Obéine Tabor), Franc Su$nik (zupan Ob¢ine Vransko) in Janko Kos (Zupan Ob¢ine Zalec).

71 Janko Kos je zupan Ob¢ine Zalec od leta 2010. Funkcijo opravlja poklicno.

72 Uradni list RS, §t. 69/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 158/20, 3/22 - Zdeb in 16/23 - ZZPri.

73 Vskladu s 34.a ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno pre¢i$¢eno besedilo, 76/08,
79/09,51/10,40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A,
80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US, 102 /24 - ZLV-K in 83/25 - ZOUL) so ob¢inski funkcionarji: ¢lani ob¢inskega sveta,
Zupan in podZupan ob¢ine. Obéinski funkcionarji opravljajo svojo funkcijo nepoklicno. Zupan se lahko odlo¢i, da bo
funkcijo opravljal poklicno. V soglasju z Zupanom se lahko tudi podzupan odlo¢i, da bo funkcijo opravljal poklicno.

74 Sistemsko pojasnilo o nezdruZljivosti funkcij Komisije za preprecevanje korupcije, $t. 06240-2/2020-38
z dne 26. 1. 2023.
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2.3.2 Dolocitev spremenljivega prejemka

V pogodbi o zaposlitvi je dolo¢eno, da direktorju poleg osnovnega placila pripada tudi spremenljivi
del placila za uspesnost poslovanja, ki ga lahko 1-krat letno doloc¢i svet ustanoviteljev druzbe po
obravnavi poslovnega porocila. Nagrada se doloci najvec v visini 10 % izplacanih osnovnih placil
direktorja v poslovnem letu.

V skladu z drugo in tretjo alinejo prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o prejemkih poslovodnih oseb
v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti?s
(v nadaljevanju: ZPPOGD) mora biti spremenljivi prejemek odvisen od vnaprej dolo¢enih in merljivih
meril uspesnosti (obseg poslovanja, povecanje Stevila zaposlenih, ustvarjanje dodane in trzne
vrednosti, Siritev poslovanja na tuje trge, primerjava poslovanja s konkuren¢nimi druzbami in
podobno), ki morajo vsebovati tudi posebna merila kakovosti za razvoj druzbene odgovornosti
druzbe (odgovornost do zaposlenih, potrosnikov, lokalne skupnosti, varstva okolja in podobno).

V skladu s 6. clenom pogodbe o zaposlitvi je pogoj za dolocitev nagrade doseZen dobicek druzbe.

Svet ustanoviteljev je 20. 6. 202476 na podlagi letnega porocila za leto 2023 sprejel sklep o podelitvi
razreSnice za leto 2023 direktoriju, ki je funkcijo opravljal od 1. 1. 2023 do 31. 12. 202377, in sklep, da
se direktorju dodeli nagrada v visini 50 % place v breme tekocega poslovanja.

2.3.2.a Svet ustanoviteljev je pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z direktorjem dolocil, da je
spremenljivi prejemek odvisen od dosezenega dobicka druzbe, in pri dolo¢anju meril uspesSnosti ni
uposteval, da morajo ta vsebovati tudi posebna merila kakovosti za razvoj druzbene odgovornosti
druzbe, kot so odgovornost do zaposlenih, potroSnikov, lokalne skupnosti, varstva okolja in podobno.
S tem je ravnal v neskladju s tretjo alinejo prvega odstavka 4. clena ZPPOGD.

Ukrep Komunale Zalec

Svet ustanoviteljev je na 14. seji z dne 6. 10. 2026 sprejel Merila uspesnosti direktorja, ki so
namenjena letnemu ocenjevanju njegove uspesnosti. Opredeljena merila se nanasajo na:
(1) vodenje kakovosti in zanesljivosti izvajanja GJS ter na varstvo okolja in vsebujejo tudi merila
kakovosti za razvoj druZbene odgovornosti druZbe, kot so zagotavljanje varnega in
vklju¢ujocega delovnega okolja ter razvoj kompetenc zaposlenih, izboljsanje zadovoljstva
odjemalcev, kakovosti storitev in resevanja reklamacij ter izvajanje ukrepov za krepitev
sodelovanja z lokalno skupnostjo; (2) poslovno uspesnost in financ¢no stabilnost druZbe; in na
(3) razvoj in dolgorocno uspesnost druzbe.

75 Uradni list RS, $t. 21/10, 8/11 - ORZPPOGD4 in 23/14 - ZDIJZ-C.
76 Zapisnik 3. seje sveta ustanoviteljev Komunale Zalec z dne 20. 6. 2024.

77 Skupséina je sprejela sklep o razresnici direktorja za poslovno leto 2023 na 10. skup$¢ini Komunale Zalec
z dne 30. 8. 2024.
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2.3.3 Druge pravice iz pogodbe

V skladu s 6. ¢lenom ZPPOGD mora organ nadzora glede drugih pravic direktorja (uporaba
sluzbenega vozila in kreditnih kartic, preventivni zdravstveni pregledi, placevanje socialnih,
zdravstvenih in drugih zavarovanj, dopolnilno izobrazevanje, reprezentanca in podobno) dolociti
pravila, po katerih se te pravice dolo¢ijo v pogodbi. Pravila morajo med drugim upostevati velikost,
dejavnost, celovitost poslovanja in premoZenjski polozaj druzbe. Organ nadzora mora s pravili
seznaniti skupscino.

2.3.3.a V skladu s pogodbo o zaposlitvi direktorju Komunale Zalec poleg osnovnega placila in
spremenljivega prejemka pripadajo tudi druge pravice iz delovnega razmerja v breme podjetja,
in sicer pravica do dodatnega izobrazevanja, seminarjev, sejmov, posvetov doma in v tujini do 20 dni
letno, pravica do uporabe sluzbenega avtomobila v sluzbene namene, pravica do prenosnega
racunalnika in mobilnega telefona’ ter pravica do preventivnega zdravstvenega pregleda v skladu
z izjavo o varnosti z oceno tveganja na delovnem mestu. Svet ustanoviteljev ni dolocil pravil, po
katerih se druge pravice direktorja doloc¢ijo v pogodbi, kar je v neskladju s 6. clenom ZPPOGD.

Ukrep Komunale Zalec

Svet ustanoviteljev je na 14. seji z dne 6. 10. 2026 sprejel dokument Dolocitev drugih pravic
direktorja, na podlagi katerega se v pogodbi o zaposlitvi natancneje dolocijo druge pravice in
ugodnosti, do katerih je upravicen direktor druzbe pri opravljanju svoje funkcije in vodenju
poslov podjetja.

2.3.4 Dolocitev odpravnine

V sedmi alineji prvega odstavka 4. ¢lena ZPPOGD je doloceno, da odpravnina, poleg primerov,
dolocenih v ZGD-1, ne more biti izplacana, Ce se direktor ponovno zaposli v druzbi. ZGD-1
v drugem odstavku 270. ¢lena dolo¢a, da se odpravnina lahko izpla¢a le v primeru predcéasne
prekinitve pogodbe. Odpravnina ne more biti izplacana, Ce je ¢lan uprave odpoklican iz razlogov,
opredeljenih v prvi, drugi ali tretji alineji drugega odstavka 268. clena ZGD-1, v katerih je doloceno,
da lahko nadzorni svet odpoklice ¢lana uprave, ¢e huje krsi obveznosti, ¢e ni sposoben voditi poslov
ali ce mu skupscina izreCe nezaupnico, razen Ce je nezaupnico izrekla iz oCitno neutemeljenih
razlogov, ali ¢e ¢lan uprave sam odpove pogodbo.

Direktor je v skladu z 12. ¢lenom pogodbe o zaposlitvi lahko razreSen del in nalog direktorja ali pa
sam zahteva razresitev v primeru in na nacin, ki je doloCen s statutom in z ZGD-1.

V 13. ¢lenu pogodbe o zaposlitvi je doloc¢eno, da v primeru, Ce je direktor razreSen pred potekom
obdobja, za katero je bil imenovan, ali se sporazume o prenehanju mandata pred potekom obdobja,

78 Vse stro$ke v zvezi z uporabo mobilnega telefona, prenosnega ra¢unalnika in sluzbenega vozila krije podjetje

(9. ¢len pogodbe o zaposlitvi).
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za katero je bil imenovan, mu pripada odpravnina v viSini 6-kratnika njegovega osnovnega
mesecnega placila.

2.3.4.a Svet ustanoviteljev je z direktorjem sklenil pogodbo, v kateri je dolo¢eno, da mu pripada
odpravnina v primeru razreSitve pred potekom obdobja, za katero je bil imenovan, pri ¢emer
v pogodbi o zaposlitvi ni doloceno, da direktorju odpravnina ne pripada v primeru, Ce je odpoklican
iz razlogov, opredeljenih v prvi, drugi ali tretji alineji drugega odstavka 268. ¢lena ZGD-1, ali ¢e sam
odpove pogodbo, kar je v neskladju z drugim odstavkom 270. ¢lena ZGD-1.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je Komunala Zalec (ki jo zastopa predsednik sveta
ustanoviteljev) 1. 12. 2025 z direktorjem sklenila individualno pogodbo o zaposlitvi za mandatno
obdobje od 1.1.2026 do 31.12.2029, v kateri je glede dolocitve odpravnine v 13. ¢lenu dodan
tretji odstavek, ki doloca, da direktorju v primeru, Ce je razresen iz krivdnih razlogov, odpravnina ne
pripada.

Ukrep Komunale Zalec

Svet ustanoviteljev je na dan 7. 10. 2026 z direktorjem sklenil Aneks $t. 1 k individualni pogodbi
o zaposlitvi, s katerim je dolocilo 13. ¢lena pogodbe o zaposlitvi iz leta 2025, ki se nanaSa na
dolocitev odpravnine, uskladil z dolo¢ili ZGD-1.

2.4 Zadolzevanje

Zakon o javnih financah79 v prvem odstavku 88. ¢lena doloc¢a, da se javna podjetja lahko zadolZujejo
in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji, ki
jih doloci obcinski svet. Zakon o financiranju ob¢in80 v 10.g ¢lenu doloca, da se javna podjetja, katerih
ustanoviteljica je obc€ina, lahko zadolZujejo in izdajajo poroStva s soglasjem obc¢ine pod pogoji, ki jih
doloci obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov.
Soglasje izda ob¢inski svet.

Obcina mora od pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine iz 88. ¢lena Zakona o javnih financah
v skladu z dolocili Pravilnika o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzZitve pravnih oseb
javnega sektorja in obcin8! pridobiti podatke o zadolZevanju, ki obsega najetje posojil oziroma

79 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13,110/11 - ZDIU12, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/18,195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76/23.

80  Uradnilist RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO,
207/21, 44/22 - ZVO-2.

81 Uradni list RS, §t. 3/13.
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kreditov, izdajo dolzniskih vrednostnih papirjev, izdajo jamstev za obveznosti drugih oseb iz naslova
kreditov, posojil ali dolZniskih vrednostnih papirjev in finan¢nih najemov, in sicer:

e stanje zadolZenosti na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne glede na to, ali so pravne
osebe izkazovale kakrsno koli zadolZenost po stanju na dan 31. 12 preteklega ali predpreteklega
koledarskega leta;

e stanje Cetrtletne zadolZenosti, Ce so pravne osebe v posameznem Cetrtletju, za katero se posiljajo
podatki o zadolzitvi, izkazovale kakrsno koli zadolZenost;

e napoved zadolZevanja za naslednja 3 koledarska leta;

e kopijo posojilne oziroma kreditne pogodbe ali pogodbe o sklenitvi finan¢nega najema (lizinga)
in amortizacijskega nacrta (ob dolgorocni zadolzitvi); ob izdaji jamstva pa kopijo posojilne
pogodbe in amortizacijskega nacrta (ob dolgorocni zadolzitvi) ter kopijo porostvene pogodbe
oziroma izjave;

e podatke o vsakem realiziranem ¢rpanju glavnice, odplacilu glavnice, placilu obresti in stroskov
zadolzitve ter podatke o vsaki spremembi nacrta Crpanja glavnice, odplacila glavnice in placila
obresti.

Komunala Zalec je morala ob¢inam poro¢ati ne glede na to, ali je izkazovala kakr$no koli zadolZenost
oziroma imela obveznosti iz izdanih jamstev na dan 31.12. preteklega ali predpreteklega
koledarskega leta. Komunala Zalec v letu 2024 ni bila zadolZena.
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3.

Mnenje

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Javnega komunalnega podjetja Zalec, d.o.o. v letu 2024.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Javno komunalno podjetje Zalec, d.o.o. v letu 2024 v delu, ki se nanasa na izvajanje

gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, nabave blaga, materiala in storitev ter osnovnih

sredstev, prejemke direktorja in zadolZevanje, ni poslovalo v skladu s predpisi in pogodbenimi

dolo¢ili v naslednjih primerih:

izvajanje gospodarske javne sluZbe oskrbe s pitno vodo:

42

na mejnem obmocju Mestne obcine Celje je izvajalo gospodarsko javno sluzbo oskrbe s pitno
vodo brez pridobljene koncesije ali druge ustrezne pravne podlage, kar je v neskladju z Zakonom
o gospodarskih javnih sluzbah - tocka 2.1.1.a;

med stroSke gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo je vkljucilo 54.523 EUR stroskov, ki
se nanasajo na vodenje investicij v javno infrastrukturo, vodenje Kkatastra in izdajanje
dokumentov v upravnih postopkih, pri cemer ne gre za stroske, ki jih je mogoce povezati
z opravljanjem storitev javne sluzbe, kar je v neskladju z Uredbo o metodologiji za oblikovanje
cen storitev obveznih obc¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja - tocka 2.1.2.a;

pri izracunu predracunske cene za naslednje obdobje (za leto 2024) ni upoStevalo ugotovljene
razlike med potrjeno ceno in obrac¢unsko ceno, ki jo je izracunalo glede na dejansko koli¢ino
opravljenih storitev v preteklem obracunskem obdobju, kar je v neskladju z Uredbo o metodologiji
za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
-tocka 2.1.3.3;

posredne stroSke nabave, prodaje in uprave za obracun vodarine ter negativen rezultat na
poslovnoizidnem mestu InZeniring je razporedilo na gospodarsko javno sluzbo oskrbe s pitno
vodo na podlagi deleza neposrednih prihodkov v prihodkih skupine 76 - Poslovni prihodki, kar
je v neskladju s Slovenskim racunovodskim standardom 32 - tocka 2.1.4.a;

3 podjetjem je zagotavljalo dobavo pitne vode za tehnoloske namene iz javnega vodovoda
v okviru izvajanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in ne kot posebno storitev, kar
je v neskladju z Uredbo o oskrbi s pitno vodo - toc¢ka 2.1.5.a;

dobavo vode, ki je po vsebini posebna storitev, je zaracunavalo po enaki ceni, kot je bila dolocena
za obvezne storitve gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, in ustvarilo negativno razliko
med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova, kar je v neskladju z Uredbo o metodologiji
za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
- tocka 2.1.5.b;

za posamezno obcino je pripravilo program oskrbe s pitno vodo 2022-2025, ki ne vsebuje
podatkov o zmogljivostih rezervnih zajetij za oskrbo s pitno vodo, podatkov o vodnih pravicah
za rezervna zajetja ter podatkov o javnih povrsinah, za katere se iz javnega vodovoda zagotavlja
pitna voda za pranje, namakanje ali oskrbo s pitno vodo, ki je namenjena splosni rabi, kar je
v neskladju z Uredbo o oskrbi s pitno vodo - toc¢ka 2.1.6.a;
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nabava blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev:

e ni vodilo to¢nih podatkov o izvedenih evidenc¢nih narocilih in ni porocalo o vseh oddanih
evidencnih narod¢ilih, ki izpolnjujejo mejne vrednosti za objavo, kar je v neskladju z dolocili
Zakona o javnem narocanju in Pravilnika o vrstah in nacinu zbiranja podatkov za letno
statisti¢no porocilo o oddanih javnih narocilih - tocka 2.2.1.a;

e za oddajo 2 narocil v vrednosti najmanj 180.969 EUR brez DDV ni uporabilo enega izmed
postopkov, ki jih dolo¢a Zakon o javnem narocanju, kar je v neskladju s prvo alinejo tocke b)
prvega odstavka 21. ¢lena Zakona o javnem narocanju - tocki 2.2.2.a in 2.2.3.a;

e za oddajo narocil istovrstnih storitev oziroma istovrstnega blaga ni uporabilo enega izmed
postopkov, ki jih doloCa Zakon o javnem narocanju, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom
24. ¢lena Zakona o javnem narocanju - toc¢ka 2.2.4.a;

e razpisne dokumentacije ni pripravilo dovolj natan¢no, da bi od ponudnikov pridobilo taka
dokazila, na podlagi katerih bi lahko preverilo, ali ponudniki izpolnjujejo sploSne zahteve
narocnika, in bi narocila oddalo le ponudnikom, ki so zahteve izpolnjevali, kar je v neskladju
z 68. clenom Zakona o javnem narocanju - tocki 2.2.5.a in 2.2.7.a;

e nirazpolagalo z dokumentacijo o nacinu izracuna ocenjene vrednosti v postopku oddaje javnega
narocila, kar je v neskladju s petim odstavkom 24. ¢lena Zakona o javnem narocanju - tocka 2.2.6.a;

e zaradi povecanja vrednosti dobav za ve¢ kot 30 % bi moralo izvesti nov postopek javnega
narocanja, pa tega ni storilo, kar je v neskladju s petim odstavkom 95. ¢lena Zakona o javnem
narocanju - tocka 2.2.7.c;

prejemki direktorja:

e svet ustanoviteljev pri dolo¢anju meril uspesnosti ni uposteval, da morajo ta merila vsebovati
tudi posebna merila kakovosti za razvoj druzbene odgovornosti druzbe, kot so odgovornost do
zaposlenih, potrosnikov, lokalne skupnosti, varstva okolja in podobno, kar je v neskladju
z Zakonom o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike
Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.3.2.a;

e svet ustanoviteljev ni dolo¢il pravil, po katerih se druge pravice direktorja dolo¢ijo v pogodbi,
kar je v neskladju z Zakonom o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski
lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti 2.3.3.a.
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4. Priporocila

Javnemu komunalnemu podjetju Zalec, d.o.o0. priporo¢amo, naj:

e v postopku priprave programov oskrbe s pitno vodo vzpostavi kontrole poslovnih procesov,
s katerimi bo obvladovalo tveganje, da v programe oskrbe s pitno vodo niso vkljuceni vsi
predpisani vsebinski sklopi;

e  pri oddaji javnih narocil opredeli merila oziroma nacin izbire ponudb tako, da bo v primeru ve¢
ponudb z enako najnizjo ceno izbralo ekonomsko najugodnejso ponudbo (na primer poprodajne
storitve, pogoji dobave);

e upravljanje v druzbi uredi na nacin, da bodo v ureditev vkljucene tudi dolotbe Zakona
o integriteti in preprecevanju korupcije.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
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Mag. Marku Repniku, Zupanu Obcine Prebold;

Natasi Juhart, Zupanji Obc¢ine Vransko;
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Marku Semprimozniku, Zupanu Obc¢ine Tabor;

—_
o

. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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5. Priloge

Priloga1 Skraj$an izkaz poslovnega izida Komunale Zalec

Leto 2024 Leto 2023 Indeks

v EUR v EUR 2024/2023

(1) () @) 4)=(2)/(@3)100
Cisti prihodki od prodaje 10.353.502 9.740.032 106
Subvencije in drugi prihodki, ki so povezani s poslovnimi ucinki 284.472 319.171 89
Drugi poslovni prihodki 58.380 10.354 564
Stroski blaga, materiala in storitev 6.861.375 6.840.059 100
Stroski dela 3.297.489 2.904.185 114
Odpisi vrednosti 143.978 115.738 124
Drugi poslovni odhodki 233.775 208.526 112
Financ¢ni prihodki iz poslovnih terjatev 17.633 15.649 113
Finan¢ni odhodki iz poslovnih obveznosti 19.212 13.889 138
Drugi prihodki 53.010 37.653 141
Drugi odhodki 29.404 289 10174
Davek iz dobicka 20.017 8.780 228
Cisti poslovni izid obraéunskega obdobja 161.747 31.393 515
Preneseni dobicek/prenesena izguba 178.977 153.870 116
Bilanéni dobicek/bilanéna izguba 340.724 185.263 184

Vir: izkaz poslovnega izida za leti 2023 in 2024.
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Priloga 2 Skraj$ana bilanca stanja Komunale Zalec

31.12.2024 31.12. 2023 Indeks
v EUR v EUR 2024/2023
(1) @) () (4)=(2)(3)*100
SREDSTVA 3.183.714 3.033.978 105
Dolgoro¢na sredstva 744.203 712.625 104
Neopredmetena sredstva in dolgoro¢ne aktivhe ¢asovne razmejitve 18.747 16.519 113
Opredmetena osnovna sredstva 725.146 696.106 104
Dolgoro¢ne poslovne terjatve 310 0 /
Kratkoro€na sredstva 2.407.804 2.292.028
Zaloge 86.413 66.113 131
Kratkoro€ne poslovne terjatve 1.437.540 1.454.880 99
Denarna sredstva 883.851 771.035 115
Kratkoro€ne aktivnhe €asovne razmejitve 31.707 29.325 108
Zabilan¢na evidenca 51.745.734  49.642.446 104
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 3.183.714 3.033.978 105
Kapital 1.016.293 827.856 123
Vpoklicani kapital 183.235 183.235 100
Kapitalske rezerve 79.401 79.401 100
Rezerve iz dobicka 419.761 419.761 100
Rezerve, nastale zaradi vrednotenja po posteni vrednosti (6.828) (39.804) 17
Preneseni Cisti poslovni izid 178.977 153.870 116
Cisti poslovni izid poslovnega leta 161.747 31.393 515
Rezervacije in dolgoro¢ne pasivne ¢asovne razmejitve 461.929 427.873 108
Dolgorocéne obveznosti 151.297 185.243 82
Dolgorocne finanéne obveznosti 151.297 185.243 82
Kratkoro€ne obveznosti 1.508.356 1.547.725 97
Kratkoro€ne finanéne obveznosti 62.713 59.931 105
Kratkoro€ne poslovne obveznosti 1.445.643 1.487.794 97
Kratkoro€ne pasivne ¢asovne razmejitve 45.839 45.281 101
Zabilan¢na evidenca 51.745.734  49.642.446 104

Vir: bilanca stanja na dan 31. 12. 2023 in 31. 12. 2024.
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Jjavnega denarja
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