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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti dela poslovanja Upravne enote Koper v letu 2024.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Upravne enote Koper vletu 2024 v delu, ki se
nanasa na izdatke za blago in storitve ter investicijske odhodke.

Racunsko sodiSce je o pravilnosti poslovanja Upravne enote Koper v letu 2024 v delu, ki se nanasa
na izdatke za blago in storitve ter investicijske odhodke, izreklo mnenje s pridrzkom. Racunsko
sodiSce je ugotovilo, da Upravna enota Koper v ve¢ primerih pred placilom racunov ni preverjala
pravnega temelja in viSine obveznosti ter pri oddaji eviden¢nih narocil blaga in storitev ni pridobila
informacij o ponudnikih in cenah na trgu oziroma narocila ni izvedla v skladu z razpisno
dokumentacijo.

Racunsko sodisc¢e je Upravni enoti Koper podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa
zahtevalo predlozitve odzivnega porocila, saj je upravna enota sprejela ukrepe, ki bodo zmanjsali
moZznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Upravne enote Koper (v nadaljevanju: upravna enota)
v letu 2024 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodisc¢a
Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 12. 5. 2025.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja upravne enote na podlagi revizije.
Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za
izvajanje revizij+. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov
o pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki so odvisni od revizorjeve presoje in vkljucujejo tudi
ocenjevanje tveganj za nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje,
povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili okoliS¢inam ustrezne revizijske
postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja upravne enote. Revizijo
smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja
o pravilnosti dela poslovanja.

1.1 Osnovni podatki o upravni enoti

Upravne enote se ustanovijo za opravljanje nalog drZavne uprave, ki jih je treba organizirati in
izvajati teritorialno.5 Upravne enote odloCajo na prvi stopnji v upravnih stvareh iz drzavne
pristojnosti, ¢e z zakonom za posamezne upravne stvari ni dolo¢eno drugace, ter opravljajo tudi
druge upravne naloge iz drzavne pristojnosti, doloCene z zakoni, ki urejajo posamezna podrocja.6
Upravne enote izdajajo osebne izkaznice, potne liste, vozniska dovoljenja, izpiske iz mati¢nih
registrov ter gradbena in uporabna dovoljenja. Vodijo postopke v zvezi s pravnimi posli s kmetijskimi
veteranov. Na upravnih enotah so pristojni tudi za izdajanje enotnih dovoljenj za prebivanje in delo
tujcem ter odobritev sprejema v drzavljanstvo Republike Slovenije.

Upravno enoto vodi nacelnik, ki se imenuje v skladu z zakonom, ki ureja poloZaj javnih usluzbencev.”
Nacelnik upravne enote za svoje delo in delo upravne enote odgovarja ministru, pristojnemu za javno
upravo.8

1 Uradnilist RS, §t. 11/01,109/12 in 57/25 - ZF.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 320-9/2025-2.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.

5 Prvi in Cetrti odstavek 14. ¢lena Zakona o drzavni upravi (v nadaljevanju: ZDU-1, Uradni list RS, §t. 113/05 - uradno
precisceno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12,47/13,12/14,
90/14,51/16,36/21,82/21,189/21,153/22 in 18/23).

6 44, ¢len ZDU-1.
7 46. Clen ZDU-1.
8 53. ¢len ZDU-1.
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Upravna enota opravlja storitve za 54.2809 prebivalcev. Teritorialno obsega 311,2 kmZ in je pristojna
za obmocje dveh obcin: Mestne obc¢ine Koper in Obcine Ankaran. Obmocja upravnih enot se dolocijo
tako, da je zagotovljeno racionalno in u¢inkovito opravljanje upravnih nalog??, dolo¢ila pajih je Vlada
Republike Slovenije z Uredbo o teritorialnem obsegu upravnih enot v Republiki Sloveniji1.

V upravni enoti so po delovnih podro¢jih organizirane notranje organizacijske enote, kot jih
prikazuje Slika 1.

Slika 1 Organigram upravne enote

UPRAVNA ENOTA KOPER

SLUZBA ZA SKUPNE ODDELEK ZA UPRAVNE ODDELEK ZA OKOLJE,
ZADEVE NOTRANJE ZADEVE PROSTOR, GOSPODARSTVO IN

KMETIJSTVO

Glavna pisarna Referat za javni red in
promet
I

Referat za osebna stanja in
migracije

Vir: [URL: https://www.gov.si/drzavni-organi/upravne-enote/koper/o-upravni-enoti-koper/], 3. 7. 2025.

Na dan 31. 12. 2024 je bilo na upravni enoti zaposlenih 61 javnih usluzbencev, od tega 2 za dolocen
¢as in 59 za nedoloCen €as.? Za pravilnost poslovanja upravne enote je odgovoren nacelnik.
Odgovornost vkljucuje med drugim tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega
kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja. Odgovorna oseba za pravilnost poslovanja
upravne enote v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bila:

e mag. Natasa Likar, nacelnica upravne enote, od 1. 12. 202013,

9 Obrazlozitve zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2024.
10 43. ¢len ZDU-1.

11 Uradni list RS, 8t. 75/94, 8/96, 39/03. Upravna enota Koper obsega naslednja naselja: Abitanti, Babici, Barizoni,
Belvedur, Bertoki, Bezovica, Bocaji, Bonini, Bor$t, Bosamarin, Brezovica pri Gradinu, BreZec pri Podgorju, Bri¢, Butari,
Cepki, Cerej, Centur, Ceiarji, Crni Kal, Crnoti¢e, Dekani, Dilici, Dol pri Hrastovljah, Dvori, Fijeroga, Gabrovica pri Crnem
Kalu, Galantici, Gazon, Glem, Gradin, Graci$ce, Grinjan, Grintovec, Hrastovlje, Hrvatini, Jelarji, Kampel, Karli, Kastelec,
Kolomban, Koper, Koromaci - Boskini, Kortine, Kozlovi¢i, Kostabona, Krkavce, Krnica, Kubed, Labor, Loka, Lopar,
Lukini, Manzan, Marezige, Marsici, MocCunigi, Montinjan, Movraz, Olika, Osp, Peraji, Pisari, Plavje, Pobegi, Podgorje,
Podpec, Poletici, Pomjan, Popetre, Prade, Praproce, Predloka, Pregara, Premancan, Puce, Rakitovec, Rizana, Rozar,
Sermin, Sir¢i, Smokvica, Socerb, Socerga, Sokoli¢i, Spodnje §k0ﬁje, Srgasi, Stepani, Sveti Anton, Salara, Seki, §k0cjan,
Smarje, Tinjan, Topolovec, Trebese, Triban, Trsek, Truske, Tuljaki, Vanganel, Zabavlje, Zanigrad, Zazid, Zgornje §koﬁje,
Zupantidi. (17. to¢ka 1. ¢lena).

12 QObrazlozitve zaklju¢nega ratuna prora¢una za leto 2024.

13 Qdlo¢ba ministra, pristojnega za javno upravo, o imenovanju nacelnice $t. 1001-146/2019/100 z dne 18. 11. 2020.
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1.2  Finanéni podatki

Upravna enota je v predlogu zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2024 porocala o porabi sredstev
za place in druge izdatke zaposlenim, prispevkih delodajalcev za socialno varnost, izdatkih za blago
in storitve ter nakupih osnovnih sredstev. Navedla je, da je bilo realiziranih odhodkov v znesku
2.631.205 EUR, kar je 14 % vec, kot je nacrtovala v sprejetem proracunu za leto 2024 (2.315.914 EUR),
in 2 % manj, kot je znasal veljavni proracun za leto 2024 (2.685.053 EUR). Vsi odhodki so bili
realizirani v okviru podprogramov 40301 - Upravne storitve v upravnih enotah oziroma politike 404
- Splosne javne storitve in skupne administrativne sluzbe. Upravna enota je vletu 2024 porabila
za 1 % vec sredstev kot v letu popre;j.

IzvrSevanje finan¢nega nacrta za leto 2024 in primerjavo z letom 2023 prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Finan¢ni nacrt upravne enote za leto 2024 in realizacija finan€nega nacrta za leti 2023 in 2024

Odhodki Realizacija Sprejeti  Veljavni Realizacija Indeks Indeks Indeks
2023 proracun proracun 2024
2024 2024

v EUR v EUR v EUR v EUR
M (2 (3) 4) (5) (6)=(5)/(2)100 (7)=(5)/(3)*100 (8)=(5)/(4)*100
Place in drugi
odhodki 1.866.587 1.798.300 1.918.213 1.914.084 103 106 100
zaposlenim
Izdal_tki za blago in 798 471 501.754 744.076 702.045 26 140 94
storitve
Nakup [n gradnja 5.931 15.860 22.764 15.077 254 95 66
osnovnih sredstev
Skupaj 2.600.988 2.315.914 2.685.053 2.631.205 101 114 98

Vir: Zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leto 202314 in predlog zaklju¢nega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2024.

Strukturo porabe sredstev po kontih za leti 2023 in 2024 prikazuje Tabela 2. V letu 2024 se je najvec,
to je 73 % odhodkov, nanasalo na place in prispevke delodajalcev. Drugi najvecji delez odhodkov se
je nanasal na posebni material in storitve, in sicer 12 %. Odhodki za posebni material in storitve so
se nanasali na zaracunljive tiskovine (na primer osebne izkaznice, potne liste, vozniska dovoljenja,
registrske tablice, dovoljenja za prebivanje tujcev).

14 Uradni list RS, $t. 102/24.
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Tabela2 Realizacija finanénega nacrta upravne enote za leti 2023 in 2024 po kontih

Konto Opis Realizacija  Struktura Realizacija  Struktura Indeks
2023 2023 2024 2024
v EUR v % v EUR v %
(1 (2) (3) 4) (5) (6) (7)=(5)/(3)*100
4001in  Place in prispevki 1.866.587 72 1.914.084 73 103
401 delodajalcev
4020 Fisarniskiin splosni 139.351 5 138.745 5 100
material in storitve
4021  Posebni materialin 346.650 13 315.958 12 91
storitve
4022 Energija, voda, komunaine 177.239 7 183.012 7 103
storitve in komunikacije
4023  Prevozni stroski in storitve 1.693 0 2.934 0 173
4024 |7datkiza sluzbena 474 0 1.034 0 218
potovanja
4025 TekocCe vzdrzevanje 25.756 1 29.848 1 116
4026 Poslovne najemnine in 13.113 1 14.118 1 108
zakupnine
4027 Kazni in odSkodnine 0 0 0 0 0
4029  Drugi operativni odhodki 24.194 1 16.395 1 68
4201  Nakup prevoznih sredstev 0 0 11.455 0 /
4202 Nakup opreme 5.931 0 3.622 0 61
4205 !nvesticijsko vzdrzevanje 0 0 0 0 0
in obnove
Skupaj 2.600.988 100 2.631.205 100 101

Vir: Zaklju¢ni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2023 in predlog zaklju¢nega rauna proracuna
Republike Slovenije za leto 2024.

Iz primerjave realizacije finan¢nih nacdrtov po kontih je razvidno, da se struktura odhodkov
v letu 2024 glede na leto poprej ni bistveno spremenila. V primerjavi z letom 2023 so se v letu 2024
povecali izdatki za sluZbena potovanja za 118 % in stroski prevozov in storitev za 73 % ter zmanj3ali
izdatki na nakup opreme za 39 % in drugi operativni odhodki za 32 %.

1.3 Obrazlozitev revizije

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti dela poslovanja upravne enote v letu 2024, smo preverili skladnost
poslovanja s predpisi, ki veljajo za upravno enoto kot neposredno proracunsko uporabnico na
podrocju nabav blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem dokumentacije ter z analiziranjem in
s podrobnim preizkusanjem podatkov. Preveritve smo opravili na nestatisticno dolo¢enem vzorcu
odhodkov, postopkov oziroma poslovnih dogodkov. V preveritev so bili vkljuc¢eni izvedeni postopki
in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2024, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so
se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, vendar so vplivali na poslovanje upravne enote
v letu 2024. Pri preizkuSanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje
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v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je kon¢alo s preizkusenim
izplac¢ilom, kakSno dejanje v neskladju s predpisi, smo preizkuSeno izplacilo steli za nepravilno.

10
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2. Ugotovitve

2.1 lzdatki za blago in storitve ter investicijski odhodki

Upravna enota je v letu 2024 za izdatke za blago in storitve ter investicijske odhodke porabila
717.121 EUR oziroma za 2,4 % manj sredstev kot v letu 2023. Izdatki za blago in storitve so
v letu 2024 znasali 702.044 EUR, investicijski odhodki pa so znasali 15.077 EUR.

V letu 2024 so tri vrste izplacil predstavljale 69,9 % vseh izkazanih izdatkov za blago in storitve ter
investicijskih odhodkov. Najvecji delez so predstavljala izplacila za zaracCunljive tiskovine v znesku
311.927 EUR (43,5 %), izkazana med stroski posebnega materiala in storitev, izplacila za poStnino in
kurirske storitve v znesku 122.206 EUR (17 %), izkazana med stroski energije, vode, komunalnih
storitev in komunikacij, in izplacila za varovanje zgradb in prostorov v znesku 66.992 EUR (9,4%),
izkazana med stroski pisarniSskega in sploSnega materiala in storitev. Vecji stroski, izkazani med
izdatki za blago in storitve ter investicijskimi odhodki, so bili Se stroski Cistilnega materiala in storitev
C¢isCenja, ki so bili izkazani v znesku 52.075 EUR (7,3 %), stroski drugih storitev komunikacij in
komunale, ki so izkazani v znesku 40.953 EUR (5,7 %), drugi izdatki za tekoCe vzdrzevanje
in zavarovanje, ki so izkazani v znesku 14.518 EUR (2 %), stroski tekocega vzdrZevanja druge
opreme, ki so izkazani v znesku 13.678 EUR (1,9 %), ter izdatki za nakup vozila, ki so izkazani
v znesku 11.455 EUR (1,6 %).

Stroski zaracunljivih tiskovin predstavljajo stroske izdelave osebnih izkaznic, potnih listov, vozniskih
dovoljenj, registrskih tablic, dovoljenj za prebivanje tujcev, dovoljenj za stalno prebivanje, izpisov iz
mati¢nega registra, vozniskih kvalifikacij za poklicne voznike in drugo. Skladno z 11. ¢lenom
Pravilnika o poslovanju upravnih enot ter uprav, uradov in inSpektoratov, ki so upravni organi
v sestavi ministrstev in imajo svoje enote na lokalnih ravneh!5> posamezna upravna enota sklene
individualno pogodbo za obrazce, tiskovine in registrske tablice na podlagi krovne pogodbe, ki jo
pristojno ministrstvo sklene s posameznim izvajalcem. Preverili smo skladnost placil zarac¢unljivih
tiskovin z dolo¢bami individualnih in krovnih pogodb. Postopkov sklenitve krovnih pogodb nismo
preverjali, saj sodijo v poslovanje ministrstev. Stroski postnine in kurirskih storitev so predvsem
stroski posiljanja osebnih izkaznic, potnih listov in vozniskih dovoljen;j. Preverili smo skladnost placil
postnih storitev z dolo¢bami individualne in krovne pogodbe. V reviziji smo preverili skladnost
narocil in placil z dolocbami individualnih in krovnih pogodb na podlagi izvedenih skupnih javnih
narocil za stroske pisarniskega materiala, stroSke zavarovalnih premij, stroske mobilne telefonije,
stroske goriva, stroske placilnega agenta za najem digitalnih naprav za zakljuCevanje placilnih
transakcij, ki se nanaSajo na placila strank za storitve upravne enote, in druge. Preverili smo
skladnost placil za varovanje in ostalih stroskov v skladu s pogodbo o upravljanju objekta.

Investicijski odhodki so se nanasali na nakup osebnega vozila in na nakup druge opreme in napeljav,
in sicer predvsem na nadgradnjo evidencne ure Codeks. Pri nakupu vozila smo preverili skladnost
placila z dolo¢bami individualne in krovne pogodbe. Pri nabavi opreme in napeljav smo preverili

15 Uradni list RS, $t. 26/03 in 116/03.

11
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skladnost nabave z dolo¢bami Zakona o javnem narocanjuté (v nadaljevanju: Z]N-3), podzakonskimi
predpisi in internimi akti.

211 Placilo sredstev za izdelavo in dobavo osebnih izkaznic

2.1.1.a Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo za javno upravo sta z druzbo Cetis d.d.
(v nadaljevanju: druzba Cetis) sklenili Okvirni sporazum o oblikovanju, izdelavi in personalizaciji
osebnih izkaznic (v nadaljevanju: okvirni sporazum). Predmet okvirnega sporazuma je oblikovanje,
izdelava, skladiscenje, personalizacija in odprema na posto oziroma vrocitev osebnih izkaznic ter
njihovo uni¢evanje, izdelava in dobava predstavitvenih brosur z vzorénimi osebnimi izkaznicami ter
izdelava, skladisCenje in uporaba ovojnic ter spremnih dopisov za potrebe Ministrstva za notranje
zadeve in Ministrstva za javno upravo ter upravnih enot Republike Slovenije in Ministrstva za
zunanje zadeve po ponudbenem predracunu, ki je priloga in sestavni del okvirnega sporazuma.
Upravna enota je z druzbo Cetis na podlagi okvirnega sporazuma sklenila neposredno pogodbo
o oblikovanju, izdelavi in personalizaciji osebnih izkaznic.

Za oblikovanje, izdelavo in personalizacijo osebnih izkaznic za julij 2024 smo pregledali ra¢un
v znesku 14.447 EUR, ki ga je druzba Cetis izdala upravni enoti. Racun zajema loCene postavke:

e osebneizkaznice SLO do 12.leta (107 kosov), osebne izkaznice na dvojezicnem obmocju SLO/IT
do 12.leta (93 kosov), osebne izkaznice SLO za osebe po 12. letu (252 kosov), osebne izkaznice
na dvojezicnem obmocju SLO/IT za osebe po 12. letu (280 kosov);

e  ovojnice z zacetnim geslom PIN (571 kosov), ovojnice za ponastavitev gesla PUK (4 kosi);

e ovojnica s tiskovinami (30 kosov).

Na podlagi pridobljene dokumentacije, to je Skupnega dopisa zakljucka upravne enote - seznam
osebnih izkaznic, ki ga upravni enoti poSilja druzba Cetis, je moZno ugotoviti skupno Stevilo izdanih
osebnih izkaznic (vroc¢enih na sedeZ upravne enote ali vrocenih na dom) v posameznem mesecu, ni
pa mogoce enostavno ugotoviti, koliko izdanih osebnih izkaznic se nanas$a na izdane osebne izkaznice
za imetnike do 12. leta oziroma po 12. letu starosti ter koliko osebnih izkaznic je izdanih za obmocje
Slovenije, koliko pa za dvojezi¢no obmocje. Ta podatek je pomemben, saj za posamezne postavke na
racunu veljajo razli¢ne cene. Ugotovili smo tudi, da upravna enota ni preverila koli¢in za postavke
ovojnice z zacetnim geslom PIN, ovojnice za ponastavitev gesla PUK in ovojnice s tiskovinami.

Upravna enota je potrdila in placala racun, ne da bi pred tem preverila pravilnost zaracunanih koli¢in
posameznih postavk, povezanih z izdelavo in dobavo osebnih izkaznic, s Cimer je ravnala v nasprotju
z drugim odstavkom 54. clena Zakona o javnih financah?” (v nadaljevanju: ZJF), ki doloca, da je pravni
temelj in viSino obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine, treba pred izplacilom
preveriti in pisno potrditi.

16 Uradnilist RS, §. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl. US in 100/22 - ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 - ZOPNN-F.

17 Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/18,89/20in 195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76/23.
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Delni ukrep upravne enote

Upravna enota je na podlagi dopisa za posodobitev prilog k racunom o oblikovanju, izdelavi in
personalizaciji osebnih izkaznic od druzbe Cetis za del meseca oktobra 2025 pridobila
posodobljene Skupne dopise zakljucka upravne enote po dnevih, kar ji je omogocilo, da je lahko
podatke o stevilu izdanih osebnih izkaznic do 12. leta oziroma po 12. letu starosti ter stevilo
izdanih osebnih izkaznic za obmocdje Slovenije oziroma dvojezicno obmocje uskladila s svojim
registrom osebnih izkaznic.

21.2 Placilo sredstev za izdelavo in dobavo dovoljenj za tujce

2.1.2.a Ministrstvo za notranje zadeve je z druzbo Cetis sklenilo Krovno pogodbo o oblikovanju,
izdelavi, skladiSCenju, personalizaciji in dobavi kartic druge generacije dovoljenj za prebivanje,
dovoljenj za stalno prebivanje in potrdil o prijavi prebivanja za tujce v Republiki Sloveniji
(v nadaljevanju: krovna pogodba). Upravna enota je z druzbo Cetis na podlagi krovne pogodbe
sklenila individualno pogodbo.

Za oblikovanje, izdelavo, skladis¢enje, personalizacijo in dobavo kartic druge generacije dovoljenj
za prebivanje, dovoljenj za stalno prebivanje in potrdil o prijavi prebivanja za tujce v Republiki
Sloveniji smo pregledali racun za oktober 2024 v znesku 7.668 EUR in racun za november 2023
vznesku 6.167 EUR, ki ju je druzba Cetis izdala upravni enoti. Racuna zajemata locene postavke,
in sicer:

e dovoljenje za stalno prebivanje tujcev (17 kosov, vro¢enih na sedeZ upravne enote, in 5 kosov,
vroCenih na dom, za oktober 2024 oziroma 15 kosov, vroCenih na sedeZ upravne enote,
za november 2023),

e dovoljenje za zaCasno prebivanje tujcev (405 kosov, vroCenih na sedez upravne enote,
in 17 kosov, vrocenih na dom, za oktober 2024 oziroma 343 kosov, vrocenih na sedez upravne
enote, za november 2023),

e potrdila o prijavi prebivanja za drZavljana EU (30 kosov, vrocenih na sedez upravne enote,
in 8 kosov, vrocenih na dom, za oktober 2024 oziroma 51 kosov, vroCenih na sedez upravne
enote, za november 2023).

Na podlagi pridobljene dokumentacije, to je Skupnega dopisa zakljucka upravne enote - seznam
dovoljenj za prebivanje za tujca, ki ga upravni enoti posilja druzba Cetis, smo ugotovili, da je na obeh
racunih mozno potrditi skupno Stevilo izdanih dovoljenj (vroCenih na sedez upravne enote ali
vrocenih na dom) v posameznem mesecu, ni pa mogoce potrditi, koliko izdanih dovoljenj se nanasa
na stalna dovoljenja za tujce, koliko na zacasna dovoljenja in koliko na potrdila o prijavi prebivanja
za drzavljana EU. Ta podatek je pomemben, saj za posamezne postavke na racunu veljajo razli¢ne
cene.

Upravna enota je potrdila in placala racun, ne da bi pred tem preverila pravilnost zaracunanih koli¢in
posameznih vrst izdelanih dovoljenj za tujce, s Cimer je ravnala v nasprotju z drugim odstavkom
54.clena ZJF, ki doloCa, da je pravni temelj in viSino obveznosti, ki izhajata iz verodostojne
knjigovodske listine, treba pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.
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2.1.3  Stroski upravljanja in hiSniSkih storitev

2.1.3.a Druzbi Grafist Bonifika d.0.0.18 in G Upravljanje d.0.0.19 sta 1. 6. 2020 sklenili Pogodbo
o upravljanju objekta Upravni center Koper (v nadaljevanju: pogodba), katerega (so)uporabnik je
upravna enota. V 3. clenu pogodbe je doloceno, da narocnik pooblasca upravnika, da na skupnih delih
objekta Upravni center Koper za njegove potrebe in potrebe njegovih najemnikov oziroma
uporabnikov?? oziroma po njegovem pooblastilu, v njegovem imenu in za njegov rac¢un med drugim
opravlja tudi storitve tekocega vzdrzevanja in hisniske storitve. Pogodbeni stranki sta se v 8. ¢lenu
dogovorili o meseénem zaracunavanju storitev izvajanja nalog upravljanja in hi$niskih storitev
v znesku 3.221 EUR.

Ministrstvo za javno upravo in upravna enota sta 15. 9. 2020 sklenili Sporazum o delitvi stroskov za
poslovni prostor v stavbi na naslovu Piranska cesta 2, Koper (v nadaljevanju: sporazum). V 5. ¢lenu
sporazuma je doloceno, da stroski upravljanja, rednega vzdrzevanja in obratovanja prostorov, ki jih
zaracunava upravnik, bremenijo upravno enoto v delezu 25,34 % stroskov celotne stavbe. Na podlagi
navedenega so znasali mesec¢ni stro$ki upravljanja in hi$niskih storitev za upravno enoto 816 EUR.

Za stroske tekocega vzdrzevanja smo preverili raCune za november 2023 v znesku 18.259 EUR,
januar 2024 v znesku 16.178 EUR in marec 2024 v znesku 16.030 EUR. Na vsakem od treh racunov
je bil strosek upravljanja zara¢unan v znesku 884 EUR.

Ugotovili smo, da upravna enota v casu izplacil navedenih zneskov ni razpolagala z relevantnim
aneksom $t. 1 k pogodbi?t, ki je dolocal novo ceno za upravljanje in hiSniske storitve v znesku 3.487 EUR
in je bil podlaga za preveritev cen na posameznih racunih. Upravna enota je potrdila in placala ra¢une
za stroske upravljanja in hisniske storitve za november 2023, januar 2024 in marec 2024, ne da bi
pred tem preverila skladnost cene s ceno, doloc¢eno z aneksom st. 1 k pogodbi, s Cimer je ravnala
v nasprotju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je pravni temelj in viSino obveznosti, ki
izhajata iz verodostojne knjigovodske listine, treba pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

21.4 Placilo storitev stacionarne telefonije

2.1.4.a Upravna enota je pri evidentnem narocilu22 za storitve poslovne IP telefonije z uporabo
komunikacijskih naprav na podlagi povabila k oddaji ponudb pridobila 2 ponudbi. Na podlagi merila
najnizje cene za storitve poslovne IP telefonije z uporabo komunikacijskih naprav je upravna enota
izbrala druzbo T-2 d.o.o. (v nadaljevanju: druzba T-2).

18 Naro¢nik/lastnik stavbe.
19 Upravnik stavbe.
20 Upravna enota je uporabnik.

21 §t.1-20/2023 z dne 1. 1. 2023. Upravna enota je $ele na podlagi nasega zaprosila z dne 5. 8. 2025 od
G upravljanja d.o.o. pridobila veljavni aneks $t. 1 k pogodbi, na podlagi katerega smo lahko potrdili pravilnost
zaraCunanih storitev na posameznih racunih.

22 Eviden¢na narotila so javna narocila, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka
21. ¢lena ZJN-3.
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Upravna enota je z druzbo T-2 sklenila Pogodbo o sklenitvi naro¢niSkega razmerja za storitve T-2.
Predmet pogodbe je sklenitev naro¢niskega razmerja za storitve T-2 v omrezju T-2, kot so: dostop do
interneta prek omrezja T-2, izgradnja navideznega zasebnega omreZja — VPN, storitve poslovne IP
telefonije z uporabo terminalske opreme, storitve mobilne telefonije, storitev digitalne televizije (IP-TV),
storitev IP POS prikljuckov in drugo. Pogodba je sklenjena za dolocen Cas 24 mesecev, od 16. 6. 2024
do 15.6.2026.V Prilogi 1 k pogodbi so navedene mesecne narocnine. V skladu s Prilogo 1 k pogodbi
se upravni enoti priznajo dogovorjene cene telefonskih klicev, in sicer:

e  Kklici v vsa slovenska fiksna omrezja po ceni 0,01 EUR/min z vklju¢enim DDV,

e  Kklici v vsa slovenska mobilna omrezja po ceni 0,03 EUR/min z vklju¢enim DDV.

Upravna enota je v obdobju od julija 2024 do decembra 2024 druzbi T-2 placala Stiri raCune za
storitve poslovne IP telefonije z uporabo komunikacijskih naprav v skupnem znesku 1.257 EUR.
Ugotovili smo, da je bilo na dogovorjene cene za klice v vsa slovenska fiksna omreZja po
ceni 0,01 EUR/min in za Kklice v vsa slovenska mobilna omrezja po ceni 0,03 EUR/min Se dodatno
obracunan DDV.

Upravna enota je potrdila in placala racune za stroske stacionarne telefonije v visjem znesku, kot bi
jih morala placati v skladu s Prilogo 1 k pogodbi, s ¢imer je ravnala v nasprotju z drugim odstavkom
54. Clena ZJF, ki doloca, da je pravni temelj in viSino obveznosti, ki izhajata iz verodostojne
knjigovodske listine, treba pred izpla¢ilom preveriti in pisno potrditi.

Ukrep upravne enote

Upravna enota je od druzbe T-2 pridobila Dobropise za izdane racune v skupnem znesku 141 EUR,
in sicer za 4 racune, placane v letu 2024, in za 2 racuna, placana v letu 2025. Upravna enota
je 14. 11. 2025 izvedla poracun navedenega zneska.

21.5 Oddaja evidenénih narodil blaga in storitev

ZJN-3 v drugem odstavku 21. ¢lena za javna narocila, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih
vrednosti, med drugim doloca, da je naro¢nik dolZan pri njihovi oddaji upoStevati nacelo
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti ter nacelo transparentnosti.

Upravna enota je sprejela Navodilo za finan¢no racunovodsko poslovanje upravne enote Koper23, ki
v drugem odstavku 19. ¢lena doloca, da mora upravna enota pred izdajo narocilnice do 1.000 EUR
brez DDV preveriti primerljivost cen na trgu oziroma v primeru, da je vrednost narocilnice
nad 1.000 EUR z DDV, mora upravna enota pridobiti najmanj dve ponudbi.

2.1.5.a Upravna enota je druzbi Atelje HertiS, druzba za proizvodnjo, trgovino in storitve, d.o.o.
(v nadaljevanju: druzba Atelje Hertis) z narocilnico oddala narocilo za notranje stojalo in za 2 svecani
zastavi (slovensko in italijansko) in placala racun v znesku 604 EUR. Upravna enota je na podlagi

23 §t.020-21/2019-1 zdne 1. 1. 2019.
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primerjave cen na trgu za notranje stojalo pri dveh ponudnikih izbrala ponudbo druzbe Atelje Hertis.
Na podlagi predlozene dokumentacije in pregleda posameznih ponudb smo ugotovili, da je upravna
enota primerjavo cen na trgu izvedla samo za notranje stojalo, ne pa tudi za svecani zastavi
(slovensko in italijansko). Glede na to, da sta bili predmet narocila tudi svecani zastavi, ocenjujemo,
da bi morala upravna enota izbrati najugodnejSo ponudbo na podlagi primerjave cen za celotni
predmet narocila.

Upravna enota je v navedenem primeru ravnala v nasprotju z drugim odstavkom 21. ¢lena ZJN-3
v povezavi z drugim odstavkom 19. ¢lena Navodila za finan¢no racunovodsko poslovanje upravne
enote Koper, ki dolo¢a, da se pri narocilu blaga do 1.000 EUR preveri primerljivost cen na trgu.

2.1.5.b V spodaj navedenih dveh primerih smo ugotovili, da upravna enota pri oddaji narocil blaga
in storitev ni izbrala ponudbe v skladu s tehni¢nimi specifikacijami oziroma ni izbrala najcenejse
ponudbe, in sicer:

e Upravna enota je z izvajalcem Zdravstveni dom Koper sklenila pogodbo za zagotavljanje
zdravstvenih storitev, ki jih predvideva Zakon o varnosti in zdravju pri delu, in v letu 2024
placala zdravstvene storitve v skupnem znesku 1.718 EUR. Upravna enota je na podlagi povabila
k oddaji ponudb za zagotavljanje zdravstvenih storitev pridobila 2 ponudbi in na podlagi merila
najniZje cene za posamezne storitve iz razpisne dokumentacije izbrala ponudbo ponudnika
Zdravstveni dom Koper. Drugi odstavek tocke 9. Tehni¢nih specifikacij je dolocal rok za izvedbo
zdravstvenih storitev 3 delovne dni od narocene storitve. Na podlagi predloZene dokumentacije
in preveritve posameznih ponudb smo ugotovili, da je ponudba izbranega izvajalca dolocala rok
za predhodni pregled 14 do 21 dni od narocene storitve, za obdobni pregled pa do 30 delovnih
dni od narocCene storitve, kar ni v skladu z drugim odstavkom tocke 9. Tehnic¢nih specifikacij.

e Upravna enota je druzbi Trgo ABC d.o.o0. (v nadaljevanju: druzba Trgo ABC) z narocilnico oddala
narocilo za nakup 4 pnevmatik za sluzbeno vozilo ter placala racun v znesku 730 EUR. Upravna
enota je za preveritev primerljivosti cen na trgu pridobila ponudbe 3 ponudnikov in ob uporabi
merila najniZje cene izbrala ponudbo ponudnika druzbe Trgo ABC. Na podlagi pregleda
posameznih ponudb smo ugotovili, da izbrana ponudba druzbe Trgo ABC v znesku 730 EUR ni
bila najcenej$a, saj je bila ponudba drugega ponudnika v znesku 670 EUR cenejsa. Ob pravilni
uporabi merila najniZje cene bi morala upravna enota izbrati najcenejSo ponudbo
v znesku 670 EUR.

Upravna enota je v navedenih dveh primerih, ko je izbrala ponudbo, ki ni bila v skladu s tehni¢nimi
specifikacijami, oziroma izbrala ponudbo, ki ni bila najcenejsa, ravnala v nasprotju z drugim
odstavkom 21. clenom ZJN-3, ki doloca, da je naroc¢nik dolZan pri oddaji javnega narocila upostevati
nacela gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti ter nacelo transparentnosti.

2.1.6  Druge ugotovitve

2.1.6.a Upravna enota je z druzbo Saubermacher Slovenija d.o.o. (v nadaljevanju: druzba
Saubermacher Slovenija) sklenila Pogodbo o prevzemu in unicenju izlo¢enega dokumentarnega
gradiva, ki v 7. in 8. ¢lenu doloca, da je cena za prevzem in odvoz dokumentacije na enoto odvoza
102 EUR z DDV in da morajo biti racunu priloZeni tehtalni list, evidencni list in potrjen zapisnik
o komisijskem unicenju prevzete dokumentacije. Upravna enota je druzbi Saubermacher Slovenija
placala racun za prevzem in uniCenje izlocenega dokumentarnega gradiva za februar 2024
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v znesku 452 EUR. Ugotovili smo, da so bili stroski za prevzem in odvoz dokumentacije zaracunani
za 2 vozili v znesku 204 EUR, Ceprav upravna enota ob prejemu racuna ni razpolagala s potnim
nalogom, dobavnico in tehtalnim listom za drugo vozilo. Upravna enota je potrdila in placala ra¢un
za prevzem in unicenje izlocenega dokumentarnega gradiva v vis§jem znesku, kot bi ga morala placati
v skladu s 7. in 8. ¢lenom Pogodbe o prevzemu in unicenju izlocenega dokumentarnega gradiva,
s Cimer je ravnala v nasprotju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki dolocCa, da je pravni temelj in
viSino obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine, treba pred izplacilom preveriti
in pisno potrditi.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Upravne enote Koper vletu 2024 v delu, ki se nanasa na izdatke
za blago in storitve ter investicijske odhodke.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Upravna enota Koper v letu 2024 ni poslovala v skladu s predpisi, notranjimi akti
in usmeritvami v naslednjih primerih:

e potrdila in placala je racune v vrednosti najmanj 28.375 EUR, ne da bi pred tem preverila
pravni temelj in viS§ino obveznosti, kar ni v skladu z Zakonom o javnih financah - tocke 2.1.1.a,
2.1.2.a,2.1.3.3,2.1.4.3, 2.1.6.3;

e pred oddajo eviden¢nega narocila blaga ni preverila primerljivosti cen na trgu, kot to doloca
interni akt - tocka 2.1.5.a;

e oddaje evidenc¢nih narocil blaga in storitev v vrednosti najmanj 1.718 EUR ni izvedla v skladu
z razpisno dokumentacijo - tocka 2.1.5.b.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2024 v delu, ki se nanasa na
izdatke za blago in storitve ter investicijske odhodke, ki jih navajamo v prejSnjem odstavku, menimo,
da je Upravna enota Koper v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi, notranjimi akti
in usmeritvami.
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Upravni enoti Koper priporocamo, naj:

Upravna enota Koper | Revizijsko porocilo

e  oKkrepinotranje kontrole, ki bodo preprecevale nepravilnosti pri potrjevanju skladnosti racunov

s pogodbami, kot na primer: pri stroSkih zaracunljivih tiskovin, stroskih upravljanja, in

nepravilnosti pri izbiri najugodnejSe ponudbe.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

s v

Datum: 2025.12.17
11:48:47 +01'00"

(‘ . Digitalno podpisal Jana
W, ]/9 &~~~ Ahgin

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Upravni enoti Koper,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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