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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti dolo¢anja in izplacevanja pla¢ v
Elektrotehnisko-racunalniski strokovni $oli in gimnaziji Ljubljana (v nadaljevanju: Sola) za
obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti tega dela poslovanja Sole.

Racunsko sodiSCe je o pravilnosti dolocanja in izplaCevanja pla¢ v Soli za obdobje od 1. 9. do
21.12.2023 izreklo mnenje s pridrzkom, ker je ugotovilo, da je Sola izplacala del place za delovno
uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela v skupnem znesku 43.382 EUR v nasprotju z Zakonom
o sistemu plac¢ v javnem sektorju in z Uredbo o delovni uspeSnosti iz naslova povecanega obsega dela
za javne usluzbence, saj niso bili izpolnjeni predpisani pogoji za izplacilo tovrstne delovne uspesnosti
oziroma je bila preseZena predpisana omejitev za izplacilo tega dela place na ravni javnih
usluzbencev. Poleg tega je Sola v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju pomocnici
ravnatelja dolocila previsoko osnovno placo in ji zato izplacala za 464 EUR prevec place, v nasprotju
z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju
pomocnicama ravnatelja ni obracunala delovne uspeSnosti zaradi poveCane tedenske ucne
obveznosti le za dejansko opravljene ure povecane ucne obveznosti, eni od njiju pa je izplacala
154 EUR za delo, ki ni bilo opravljeno. 4 javnim usluZbencem je Sola dolocila ve¢ ur povecane ucne
obveznosti, kot jo je bilo dopustno dolo¢iti v skladu z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje
in izobraZevanja. Sola za $olsko leto 2023 /24 tudi ni dolo¢ila potrebnega $tevila javnih usluzbencev
za opravljanje nalog na posameznih delovnih mestih, kar ni bilo v skladu z notranjim aktom,
v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih pa z javno usluzbenko kljub spremembi vrste dela ni
sklenila nove pogodbe o zaposlitvi.

Sola med revizijskim postopkom ni odpravila vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je ra¢unsko
sodisce zahtevalo predloZitev odzivnega porocila.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dolocanja in izplacevanja plac v Elektrotehnisko-racunalniski strokovni $oli in
gimnaziji Ljubljana za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem
sodiSc¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije2. Sklep o
izvedbi revizije3 je bil izdan 25. 9. 2024.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti izplacevanja pla¢ na podlagi revizije. Revizijo
smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij4 Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
dela poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti.
Pri ocenjevanju tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja Sole. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Osnovni podatki o Soli

Sola je pravna naslednica $ole, ustanovljene v letu 1992 z Odlokom o ustanovitvi javnega
vzgojno-izobrazevalnega zavoda "Srednja elektrotehniska Sola Ljubljana"s. V letu 2023 je bil sprejet
Sklep o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda "ElektrotehniSko-racunalniska
strokovna $ola in gimnazija Ljubljana"é (v nadaljevanju: sklep o ustanovitvi). Ustanoviteljica Sole je
Republika Slovenija, ustanoviteljske pravice in obveznosti izvrSuje Vlada Republike Slovenije
(v nadaljevanju: vlada). Sola izvaja javno sluzbo na podroéju vzgojno-izobraZevalne dejavnosti, in
sicer izobraZevanje po izobraZevalnih programih srednjeSolskega izobraZevanja, ki jih v izvajanje
doloc¢i minister, pristojen za izobraZevanje. Poleg tega Sola izvaja druge programe in naloge s podrocja
prakticnega usposabljanja dijakov ter udelezencev v procesu vsezivljenjskega ucenja, opravlja
raziskovalne in razvojne naloge na podrodju dejavnosti, za katere izvaja izobrazevanje, ter druge
dejavnosti, dolocene s sklepom o ustanovitvi. Organi Sole so: ravnatelj, svet Sole, strokovni organi in
svet starSev.

Sola je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2023 izkazovala sredstva v vrednosti 4.057.760 EUR, ki so bila
za 7,8 % visja kot leto poprej. Podatke o prihodkih in odhodkih Sole prikazuje Tabela 1.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 322-11/2024-3.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.

5 $t.022-01/92-5/7-8 z dne 27. 2. 1992.
6 $t.01403-66/2023/4 z dne 16. 5. 2023.
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Tabela1 Prihodki in odhodki Sole v letih 2022 in 2023

Postavka Leto 2023 Leto 2022 Indeks
v EUR v EUR 2023/2022

(1 @) (3)=(1)/(2)"100

Prihodki 5.156.470 4.617.618 112
Odhodki 4.856.646 4.488.856 108
Presezek prihodkov nad odhodki 299.824 128.762 233

Vir: |zkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov od 1. 1. do 31. 12. 2023.

Na dan 31. 12. 2023 je bilo v Soli zaposlenih 94 javnih usluZbencev, kar je enako Stevilu zaposlenih
nadan1.9.2023.

Odgovorni osebi Sole v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta:

e Aleksandar Lazarevi¢, ravnatelj Sole, od 17. 2 2022 do 31. 5. 2025 in

e  BetiKerin, v. d. ravnatelja, od 1. 6. 2025.

1.2 Obrazlozitev revizije

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti doloc¢anja in izplacevanja plac za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023,
smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za Solo kot posrednega prorac¢unskega
uporabnika, na podroc¢ju dolocCanja, obracunavanja in izplacevanja osnovnih pla¢, dodatkov in
delovne uspesnosti, pri ¢emer nismo preverjali dolo¢anja in izpolnitve letne delovne obveznosti
javnih usluzbencev na delovnih mestih uciteljev in Stevila dejansko opravljenih ur v posameznem
mesecu.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem dokumentacije ter z analiziranjem in
s podrobnim preizkuSanjem podatkov. Preveritve smo opravili na nestatisti¢cno doloCenem vzorcu
javnih usluzbencev, ki jim je Sola obracunala in izplacala placo za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023.
V preveritev so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v obdobju od
1.9.do 31. 12. 2023, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred obdobjem,
na katero se nanasa revizija, a so vplivali na izplacevanje pla¢ v obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2023.
Pri preizkuSanju posameznih zneskov so bili ti obravnavani kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj
povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanij, ki se je koncalo s preizkusenim zneskom, kaks$no
dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuSeni znesek Steli za nepravilen.
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2. Ugotovitve

2.1 Place

Stroski dela za leto 2023 so se v primerjavi z letom poprej povecali za 13 %, kot kaZe Tabela 2,

predvsem zaradi vecjih plac¢ in nadomestil plac (za 303.298 EUR), kar je vplivalo tudi na povecanje

prispevkov za socialno varnost delodajalcev (za 51.861 EUR).

Tabela 2 Stroski dela za leti 2022 in 2023

Stroski dela Leto 2023

v EUR
M (2
Place in nadomestila plac 2.792.467
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 441.355
Drugi stroski dela 424.313
Skupaj 3.658.135

Leto 2022
v EUR

(3)
2.489.169
389.494
365.372
3.244.035

Vir: |zkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2023.

Indeks
2023/2022

(4)=(2)/(3)*100
112
113
116
113

Sola je za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 obra¢unala in izpla¢ala za 961.555 EUR pla¢ in nadomestil
plac, kar je za 12 % vec kot za enako obdobje v letu 2022. Njihovo sestavo prikazuje Tabela 3.
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Tabela3 Place in nadomestila pla¢ za obdobje od 1. 9. do 31. 12. v letih 2022 in 2023

Vrsta izplacila

M

Bruto placa — redno delo

Bruto placa — nadomestila

Polozajni dodatek

Dodatek za delovno dobo

Dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat

Dodatek za izmensko delo

Dodatek za delo na dela prost dan

Skupaj dodatki

Redna delovna uspesnost za direktorje in javne usluzbence’”

Delovna uspe$nost zaradi poveéanega obsega dela in zaradi
sodelovanja na projektih, ki niso posebni projekti

Delovna uspe$nost zaradi sodelovanja pri posebnih projektih
za javne usluzbence

Delovna uspe$nost zaradi pove¢ane ucne obveznosti

Delovna uspe$nost zaradi poveéane uéne obveznosti —
ravnatelji in direktorji

Skupaj delovna uspesnost
Nadomestila v breme delodajalca

Skupaj

september—
december 2023
v EUR

@
637.062
120.661

169
48.926
1.381
698

34
51.208
10.573

33.700

28.349
52.344
594

125.560
27.064
961.555

Vir: Rekapitulacije pla¢ za obdobje od 1. 9. do 31. 12. v letih 2022 in 2023.

september—
december 2022
v EUR

@)
596.898
104.267

131
48.368
1.476
583

0
50.558
0

29.460

621
49.612
891

80.584
23.445
855.752

Indeks
2023/2024

(4)=(2)(3)100
107

116

129

101

94

120

101

114

4564

106

67

156
115
112

Place in nadomestila pla¢ za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 so bili v primerjavi z enakim obdobjem

v letu 2022 vecji za 105.803 EUR predvsem zaradi uskladitve vrednosti pla¢nih razredov placne

lestvice (za 4,5 % s 1. 10. 2022) in uvrstitve delovnih mest za 1 pla¢ni razred visje (s 1. 4. 2023)

skladno z Dogovorom o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela v javnem sektorju za

leti 2022 in 20238 in aneksoma h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki

Sloveniji?. Na povecanje je vplivalo tudi obracun in izplacilo delovne uspesnosti zaradi sodelovanja pri

posebnih projektih za javne usluzbence, ki je bilo za 27.728 EUR visje kot za enako obdobje vletu 2022.

7 Redna delovna uspesnost v znesku 10.573 EUR predstavlja obracunano redno delovno uspesnost javnih usluzbencev
za obdobje od 1. 7. do 30. 9. 2023, ki jo je Sola izplacala v novembru 2023. Obra¢unano redno delovno uspesnost javnih

usluzbencev za obdobje od 1. 10. do 31. 12. 2023 v znesku 10.694 EUR je $ola izplacala v februarju 2024.

8 Uradni list RS, §t. 136/22.

9 Aneks h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 136/22) in
Aneks h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 11/23).
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211 Akt o sistemizaciji delovnih mest

Javni usluzbenci zasedajo delovna mesta v skladu s sistemizacijo delovnih mest. V 108. ¢lenu
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja!? (v nadaljevanju: ZOFVI) je doloceno,
da sistemizacijo dolo¢i ravnatelj na podlagi normativov in standardov v soglasju s Solsko upravo, na
obmo¢ju katere ima $ola sedeZ. Naloge $olskih uprav opravlja ministrstvo, pristojno za $olstvo1. Sola
mora imeti v skladu s prvim odstavkom 21. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih2 (v nadaljevanju: ZJU)
akt o sistemizaciji delovnih mest, v katerem so v skladu z notranjo organizacijo dolocena delovna
mesta, potrebna za izvajanje nalog, pri vsakem delovnem mestu se doloc¢ijo najmanj opis nalog in
pogoji za zasedbo delovnega mesta. Na podlagi drugega odstavka 21. clena Z]JU mora voditi evidenco
o dejanski zasedenosti delovnih mest in strukturi javnih usluzbencev po nazivih. Sola je sprejela
Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest Elektrotehnisko-racunalniSke strokovne Sole in gimnazije
Ljubljana13 (v nadaljevanju: pravilnik o sistemizaciji delovnih mest), katerega sestavni deli so seznam
delovnih mest4 (priloga 1), opisi delovnih mest (priloga 2) in katalog delovnih mest!5 (priloga 3).
Stevilo javnih usluZbencev, potrebnih za opravljanje nalog na posameznem delovnem mestu, v skladu
z 22. ¢lenom tega pravilnika doloc¢i za posamezno Solsko leto ravnatelj, in sicer Stevilo delavcev,
potrebnih za opravljanje dela na posameznem delovnem mestu za izvajanje dejavnosti Sole, ki se
financira iz proracuna, in Stevilo delavcev, potrebnih za izvajanje dodatne dejavnosti Sole v skladu z
nacrtovanim delom v posameznem Solskem letu.

2.1.1.a Sola pravilnika o sistemizaciji delovnih mest ni posredovala v soglasje pristojnemu
ministrstvuy, s ¢imer je ravnala v nasprotju s 108. ¢lenom ZOFVL.

Pojasnilo Sole

Sola je 22. 10. 2024 od javne usluZbenke na pristojnem ministrstvu pridobila ustno pojasnilo,
da ministrstvo soglasij k sistemizaciji delovnih mest od uvedbe novega placnega sistema leta 2008
ne izdaja vec.

Med revizijo smo ugotovili, da pristojno ministrstvo Ze najmanj od leta 2017 teh soglasij srednjim
Solam ne izdaja. V pisnem pojasnilu eni od srednjih Sol, zajetih v precno revizijo, je ministrstvo

10 Uradni list RS, $t. 16/07 - uradno prec¢is¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11,
40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 47/15, 46 /16, 49/16 - popr., 25/17 - ZVaj, 123/21,172/21, 207 /21,
105/22 - ZZNSPP, 141/22, 158/22 - ZDoh-2AA in 71/23.

11 Na podlagi 7. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(ZOFVI-E, Uradni list RS, §t. 65/05).

12 Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF,
158/20 - ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 202/21 - odl. US in 3/22 - ZDeb. S 1. 1. 2026 se bo zacel uporabljati novi
Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 32/2025), ki v 20. ¢lenu doloc¢a, da ima vsaka oseba javnega prava akt o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, v katerem so dolo¢ena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog.
Pri vsakem delovnem mestu se v sistemizaciji dolo¢ijo najmanj opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta. Ce je v
isti organizacijski enoti ve¢ enakih delovnih mest, se v sistemizaciji navede $tevilo teh delovnih mest.

13 Z dne 2.7.2008 (brez Stevilke), s spremembami in dopolnitvami z dne 28. 10. 2013, 29.9. 2017, 21. 1. 2019,
29.11.2021,16.3.2023in 1. 9. 2023.

14 Vsebuje podatke: naziv delovnega mesta, zahtevano stopnjo in smer izobrazbe in zahtevane delovne izku$nje.

15 Vsebuje podatke: naziv prora¢unskega uporabnika, pla¢no podskupino, $ifro in ime delovnega mesta, tarifni razred
delovnega mesta, $ifro in ime naziva, placni razred delovnega mesta oziroma pla¢ni razred naziva, Stevilo napredovan;j
na delovnem mestu oziroma v nazivu.

10
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zapisalo, da Sola sprejema splosne akte (med katere sodi tudi akt o sistemizaciji delovnih mest) po
postopku, ki ga doloca 10. ¢len Zakona o delovnih razmerjih16é in ne drugi odstavek 108. ¢lena ZOFVI,
saj Solske uprave, ki s Solami sodelujejo v postopku sprejemanja akta o sistemizaciji delovnih mest
na nacin, kot ga doloca 108. ¢len ZOFV], niso bile ustanovljene, ministrstvo pa pooblastila, ki je bilo
dano Solskim upravam, nima. Glede na taksno staliSc¢e pristojnega ministrstva je mogoce razumeti,
da Sola ni poskusala pridobiti soglasja k aktu o sistemizaciji delovnih mest, kljub temu da je ZOFVI
vrazmerju do Zakona o delovnih razmerjih specialni zakon, ki ureja postopek sprejema akta
o sistemizaciji na podrocju Solstva, ter da v skladu s spremembo ZOFVI iz leta 2005 naloge Solskih
uprav opravlja ministrstvo, pristojno za Solstvo (povezava z opombo 11).

2.1.1.b Sola v svojih aktih ni dolo¢ila potrebnega $tevila javnih usluzbencev na posameznih delovnih
mestih, kar ni bilo v skladu z 22. ¢lenom pravilnika o sistemizaciji delovnih mest, saj ravnatelj za
Solsko leto 2023/24 ni dolocil Stevila javnih usluzbencev, potrebnih za opravljanje nalog na
posameznem delovnem mestu.

21.2 Osnovna pla¢a

Placa je bila v skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorjut?
(v nadaljevanju: ZSP]S) sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesSnost in dodatkov.
Osnovna placa javnega usluzbenca je bila v skladu z 9. ¢lenom ZSP]JS doloc¢ena s pla¢nim razredom,
v katerega je bilo uvrSc¢eno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je bil javni usluzbenec
razporejen oziroma ga je pridobil z napredovanjem. Skladno s tretjim odstavkom 3. ¢lena ZSPJS se v
pogodbi o zaposlitvi ni smelo dolociti place v drugacni visini, kot je bila dolo¢ena z zakonom, predpisi
ali drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi, ter kolektivnimi pogodbami.

2.1.2.a Sola je z javno usluzbenko leta 2021 sklenila pogodbo o zaposlitvit¢ za delovni mesti
knjigovodja VI in administrator VI za polni delovni ¢as. S 1. 4. 2023 je Sola z javno usluzbenko sklenila
aneks k pogodbi o zaposlitvil® zaradi povecanja placnega razreda delovnega mesta le za delovno
mesto knjigovodja VI. Sola je navedla, da je javna usluzbenka v skladu s tem aneksom v obdobju od
1.9.do 31.12. 2023 opravljala le dela in naloge knjigovodje VI2¢0. Tudi iz placilnih list za obdobje od
1.9.do 31.12. 2023 izhaja, da je Sola javni usluzbenki obracunavala in izplacevala placo za delovno
mesto knjigovodja VI. Sola je ravnala v nasprotju z drugim odstavkom 49. ¢lena Zakona o delovnih
razmerjih, ki doloCa, da se v primeru spremembe vrste dela, ki ga mora delavec opravljati po pogodbi
o zaposlitvi, sklene nova pogodba o zaposlitvi.

16 Uradnilist RS, §. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19,
203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZEmIS-A, 202/21 - odl. US, 15/22, 54/22 - ZUPS-1, 114/23 in 136/23 - ZIUZDS.

17 Uradni list RS, $t. 108/09 - uradno preci$¢eno besedilo, 13/10,59/10,85/10,107/10, 35/11 - ORZSPJS49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46 /13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZDOdv, 67/17, 84/18,
204/21in 139/22.

18 Pogodba o zaposlitvi §t. 100-45/2021 z dne 15. 12. 2021.
19§ 100-5/2023/16 z dne 20. 3. 2023.
20 Pojasnilo $ole z dne 29. 1. 2025.

11



ElektrotehniSko-racunalniSka strokovna Sola in gimnazija Ljubljana | Revizijsko porocilo

Ukrep Sole

Sola je z javno usluzbenko sklenila novo pogodbo o zaposlitvi st. 100-31/2025/1 zdne 15. 1. 2025,
s katero jo je razporedila na delovno mesto glavni knjigovodja VI, ter aneks k tej pogodbi
St. 100-31/2025/2 z dne 10. 6. 2025, s katerim jo je uvrstila v 14. placni razred.

2.1.2.b Sola je s pomo¢nico ravnatelja2! sklenila pogodbo o zaposlitvi22 za delovno mesto pomoé&nik
ravnatelja z nazivom svetovalec in jo uvrstila v 47. placni razred, kar je za 1 placni razred visje od
najviSjega placnega razreda tega delovnega mesta z nazivom. Z Aneksom h kolektivni pogodbi za
dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji23 je bilo delovno mesto pomocnik ravnatelja
z nazivom svetovalec uvrsceno v razponu od 41. do 46. placnega razreda, kar je Sola upostevala v
pravilniku o sistemizaciji. [z aneksa k pogodbi o zaposlitvi24 pa izhaja, da je bila pomoc¢nica ravnatelja
uvrscena v 47. placni razred zaradi opravljanja dodatnih del in nalog razrednika, za kar pa ni bilo
podlage v predpisih, ki so urejali placni sistem javnih usluzbencev, oziroma v kolektivni pogodbi
dejavnosti, zato je Sola pri dolocitvi placnega razreda osnovne pla¢e pomocnice ravnateljice ravnala
v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena ZSP]JS. Zaradi nepravilne uvrstitve v placni razred ji je Sola
za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 obracunala in izplacala za 464 EUR preveC osnovne place in
dodatka za delovno dobo.

Ukrep Sole

Sola je predlozila aneks k pogodbi o zaposlitvi §t. 100-55/2024/21 z dne 24. 12. 2024, iz
katerega izhaja, da je pomocnica ravnatelja uvrscena v 46. placni razred.

21.3 Delovna uspesnost iz naslova pove¢anega obsega dela

Na podlagi prvega odstavka 22.d ¢lena ZSP]S25 lahko uporabniki proracuna izplacujejo sredstva za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, ¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz
prihrankov sredstev za place, ki so nastali zaradi odsotnosti javnih usluZbencev ali nezasedenih
delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in
sredstev za posebne projekte. Del place za delovno uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela je
dovoljeno po drugem odstavku 22.d ¢lena ZSP]JS izplacevati tudi za izvajanje posebnih projektov, ki
se za javne usluzbence dolocijo z aktom vlade, ¢e so bila za to zagotovljena namenska sredstva
v proracunu. Javnemu usluzbencu se lahko v skladu s prvim odstavkom 22.e ¢lena ZSPJS26 izplaca del
place za delovno uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega

21 Imenovana s sklepom ravnatelja $t. 021-9/2022/1 z dne 2.9. 2022.
22 §t.100-43/2022/3 z dne 2. 9. 2022.

23 Uradni list RS, $t. 11/23.

24 §t.100-5/2023/7 z dne 20. 3.2023.

25 Na podlagi prvega odstavka 119. ¢lena Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS,
§t. 95/24) se 22.d ¢len ZSPJS uporablja do 31. 12. 2025.

26 Na podlagi prvega odstavka 119. ¢lena Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS,
§t. 95/24) se 22.e ¢len ZSPJS uporablja do 31. 12. 2025.
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pricakovane rezultate dela v posameznem mesecu, Ce je na ta na¢in mogoce zagotoviti racionalnejse
izvajanje nalog uporabnika proracuna.

2.1.3.a Na podlagi prvega odstavka 22.d ¢lena ZSPJS lahko uporabniki izplacujejo sredstva za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, ¢e so na razpolago sredstva iz prihrankov
sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest,
za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte. Zneska morebitnih prihrankov iz naslova nezasedenih delovnih mest27 ni bilo
mogocCe ugotoviti, ker ravnatelj Sole za Solsko leto 2023/24 ni dolocil Stevila javnih usluzbencev,
potrebnih za opravljanje dela na posameznih delovnih mestih (povezava s to¢ko 2.1.1.b). Sola zato ni
izkazala, da je imela v obdobju, na katero se nanasa revizija, za izplacilo 33.700 EUR delovne
uspesnosti iz naslova povecCanega obsega dela in zaradi sodelovanja na projektih, ki niso posebni
projekti, na razpolago dovolj sredstev iz prihrankov sredstev za place, kot to doloca prvi odstavek
22.d Clena ZSP]JS, saj smo ocenili, da so prihranki Sole za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 znasali
najvec 25.297 EUR, kar predstavlja 75 % izplacanega zneska.

2.1.3.b Podroc¢je izobrazevanja odraslih je Sola uredila v Pravilniku o organizaciji in financiranju
izobrazevanja odraslih2® (v nadaljevanju: pravilnik o izobrazevanju odraslih), v katerem je med
drugim dolocila tudi vrednotenje posameznih vrst dela na podrocju izobraZevanja odraslih2°. Delo,
ki so ga javni usluzbenci opravljali v zvezi z izobraZevanjem odraslih, sodi med njihove redne naloge
iz delovnega razmerja, za katere so sklenili pogodbo o zaposlitvi, zato do dodatnega placila ne morejo
biti upraviceni zgolj zato, ker gre za naloge v zvezi z izobrazevanjem odraslih, saj v predpisih za
takSen pavSalen oziroma avtomati¢en nacin pla¢evanja javnim usluzbencem ni bilo pravne podlage.
Ugotovili smo, da je Sola javnim usluzbencem iz tega naslova obracunala in izplacala delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela najmanj v znesku 2.708 EUR. Ker je Sola navedena
izplacila izvedla pod postavko izplacil iz naslova delovne uspesnosti za povecan obseg dela (D020),
smo preverili izpolnjevanje pogojev za izplacilo te vrste delovne uspesnosti. Ugotovili smo, da je Sola
izplacala za opravljanje del in nalog pedagoskega vodenja in nadzora izobraZevanja odraslih
ravnatelju Sole (septembra 2023) 340 EUR in pomoc¢nici ravnatelja z nazivom svetovalka (oktobra,
novembra in decembra 2023) skupno 1.051 EUR, ¢eprav je ravnatelj te naloge kot pedagoski vodja
in poslovodni organ Sole dolZan opravljati na podlagi 49. clena ZOFVI, pomocnica ravnatelja pa na
podlagi 50. ¢lena ZOFVI pomaga ravnatelju pri opravljanju poslovodnih in pedagoskih nalog, zato za
dodatna placila iz tega naslova navedenima javnima usluzbencema v okviru delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela ni bilo podlage. Sola je ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom
16. ¢lena ZJU, ki doloca, da delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotoviti pravic v vecjem
obsegu, kot je to doloc¢eno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, ¢e bi s tem
obremenil javna sredstva. Poleg tega pa smo ugotovili Se, da o viSini sredstev za izplacilo tovrstne
delovne uspesnosti za ravnatelja Sole iz naslova izobrazevanja odraslih (340 EUR) ni odlo¢il svet Sole
s soglasjem vlade, kar je bilo v nasprotju z drugim odstavkom 5. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti
iz naslova povecCanega obsega dela za javne usluzbence3? (v nadaljevanju: uredba o povec¢anem

27 Po podatkih $ole naj bi bilo za 8.360 EUR prihranka iz naslova nezasedenih delovnih mest.
28 Sprejel ga je svet Sole na 16. seji dne 28. 2. 2023.

29 [zobrazevalno in pedagosko delo je ovrednoteno za dejansko opravljeno uro, medtem ko so vodenje, administrativno-
racunovodska in druga dela ovrednotena z odstotkom od pridobljenih sredstev, ki se razdelijo na mese¢ni ravni.

30 Uradnilist RS, §t. 53/08, 89/08 in 175/20.
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obsegu dela). Nadalje smo ugotovili, da je Sola v obdobju od 1.9.do 31.12. 2023 pomocnici ravnatelja,
poleg delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za delo na podrocju izobrazevanja
odraslih (1.111 EURS31), izplacala delovno uspeSnost za povecan obseg dela tudi zaradi
podnormativnega Stevila delavcev na tem delovnem mestu (skupno za 2.236 EUR oziroma 20 %
osnovne place mesecno) ter za delo na poklicni maturi rednih dijakov (41 EUR - povezava s
tocko 2.1.3.d), zaradi Cesar je izplacilo v skupnem znesku 1.152 EUR presegalo omejitev iz
prvega odstavka 4. ¢lena uredbe o povecanem obsegu dela, ki omejuje tovrstno izplacilo na najvec
20 % osnovne place.

Preostala izplacila delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela na podrodju izobrazevanja
odraslih so se nanasala na izvedbo konzultacij in izpitov za udelezence izobraZevanja odraslih,
in sicer 30 javnim usluzbencem na delovnih mestih ucitelj (septembra, oktobra in novembra 2023)
v znesku 1.317 EUR, pri Cemer pa iz predloZene dokumentacije ne izhaja, da je opravljanje
navedenih nalog predstavljalo povecan obseg dela navedenih javnih usluzbencev, kar je bil v skladu
s prvim odstavkom 22.e clena ZSP]S pogoj za izplacilo dela place za delovno uspeSnost iz naslova
povecanega obsega dela.

2.1.3.c Sola je javnemu usluzbencu na delovnem mestu uéitelj - razrednik z nazivom mentor v
obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2023 za opravljanje nalog vodje oziroma organizatorja izobrazevanja
odraslih na podlagi sklenjenega dogovora o opravljanju povecanega obsega dela obracunala in
izplacala delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v skupnem znesku 2.166 EUR.
Ugotovili smo, da so mesecna izplacila pri placi za september, oktober in november 2023 znasala
511 EUR (24 % osnovne place javnega usluzbenca), za december 2023 pa 633 EUR (30 % osnovne
place javnega usluzbenca). Poleg tega je Sola javnemu usluzbencu kot delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela za oktober in november 2023 izplacala Se 36 EUR in 45 EUR za delo na
poklicni maturi udeleZencev izobraZevanja odraslih, pri plac¢i za november 2023 pa tudi 366 EUR za
delo na poklicni maturi rednih dijakov. Sola je ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 4. ¢lena uredbe
o povecanem obsegu dela, ki omejuje izplacilo dela place iz naslova delovne uspeSnosti za povecan
obseg dela na 20 % osnovne place javnega usluzbenca. Izplacila nad navedeno omejitvijo iz naslova
nalog vodenja in organiziranja izobraZevanja odraslih so znaSala 466 EUR, iz naslova opravljanja
nalog v zvezi s poklicno maturo pa 447 EUR (povezava s toc¢ko 2.1.3.d).

2.1.3.d Sola je 52 javnim usluzbencem (na uéiteljskih delovnih mestih ter delovnih mestih pomoénik
ravnatelja v nazivih svetovalec in mentor, organizator prakticnega pouka) za oktober in
november 2023 obracunala in izplacala delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za
opravljanje del na spomladanskem in jesenskem roku poklicne in sploSne mature 2023 za redne
dijake32 v znesku 8.328 EUR in za udelezence izobrazevanja odraslih33 v znesku 1.396 EUR.
Na podlagi 119. ¢lena ZOFVI delovna obveznost ucitelja obsega pouk in druge oblike organiziranega
dela z u¢enci, vajenci, dijaki oziroma Studenti visjih $ol, pripravo na pouk, popravljanje in ocenjevanje
izdelkov in drugo delo, potrebno za uresnicitev izobrazevalnega programa. Po 3. ¢lenu Zakona o

31 Znesek je sestevek delovne uspe$nosti iz naslova povecanega obsega dela za opravljanje del in nalog pedago$kega
vodenja in nadzora (1.051 EUR), opravljanje izpitov (47 EUR) in delo na poklicni maturi udeleZencev izobraZevanja
odraslih (13 EUR).

32 Na podlagi internega cenika, ki je bil po navedbi Sole pripravljen na predlog $olskih maturitetnih komisij, $ola pa ni
predlozila dokazil, kateri organ Sole ga je sprejel.

33 Na podlagi vrednotenja del, dolo¢enih v pravilniku o izobraZevanju odraslih.

14



ElektrotehniSko-racunalniSka strokovna Sola in gimnazija Ljubljana | Revizijsko porocilo

poklicnem in strokovnem izobrazevanju34 pomeni uresnicitev izobraZevalnega programa za srednje
poklicno izobrazevanje opravljen zakljucni izpit ter za srednje strokovno in poklicno-tehnisko
izobraZevanje poklicna matura, po 3. ¢lenu Zakona o gimnazijah3s pa pomeni uresnicitev
izobrazevalnega programa gimnazije opravljena matura. Naloge, ki jih javni usluzbenci opravljajo pri
izvedbi poklicne mature in sploSne mature, tako sodijo med redne naloge iz delovnega razmerja, za
katere so javni usluzbenci sklenili pogodbo o zaposlitvi, zato do dodatnega placila ne morejo biti
upraviceni zgolj zato, ker gre za naloge v zvezi s poklicno in sploSno maturo, saj v predpisih za takSen
pavsalen oziroma avtomati¢en nacin placevanja javnim usluzbencem ni bilo pravne podlage.
Iz predloZene dokumentacije Sole ne izhaja, da je opravljanje teh nalog predstavljalo povecan obseg
dela navedenih javnih usluzbencev, kar je bil v skladu s prvim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]JS pogoj za
izplacilo dela place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela.

2.1.3.e Sola je za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 javni usluzbenki na delovnem mestu svetovalni
delavec3® zaradi napake v programu za obracun pla¢ neupraviceno obracunala in izplacala delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v znesku 667 EUR za delo, ki dejansko ni bilo opravljeno
kot delo, ki presega pricakovane rezultate dela v posameznem mesecu, zaradi Cesar je Sola ravnala v
nasprotju s prvim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]S. Poleg navedenega smo ugotovili, da je Sola tej javni
usluzbenki obracunala in izplacala tovrstno delovno uspesnost tudi zaradi podnormativnega Stevila
delavcev na delovnem mestu svetovalni delavec v znesku 722 EUR in za izvajanje dodatne strokovne
pomoci dijakom s posebnimi potrebami v skupnem znesku 276 EUR, zaradi Cesar ji je za oktober in
november 2023 iz tega naslova izplacala 22,2 % oziroma 24,1 % osnovne place, s ¢imer je skupaj za
124 EUR presegla omejitev iz prvega odstavka 4. ¢lena uredbe o povecanem obsegu dela (najvec
20 % osnovne place). Ob tem opozarjamo, da se na podlagi Pravilnika o normativih in standardih za
izvajanje izobraZevalnih programov in vzgojnega programa na podrocju srednjega Solstva3” vrednost
ure in obseg sredstev za placilo izvedenih ur dodatne strokovne pomoci dolo¢i s sklepom ministra,
pri cemer pa iz pravilnika ni izhajalo, kako naj se ta dodatna placila umestijo v veljavni placni sistem,
ki je veljal za vse javne usluzbence.

2.1.3.f Ugotovili smo, da je Sola javni usluzbenki na delovnem mestu knjigovodja VI na podlagi
dogovora o povecanem obsegu dela za izvajanje nadnormativnih knjigovodskih del in na njegovi
podlagi izdanih mesecnih sklepov o delu place za delovno uspeSnost za nadnormativna dela pri
izdajanju poloznic, obracunski dejavnosti in knjizenju placil v obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2023
neupraviceno dolocila in izplacala skupno za 1.021 EUR delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela (mesecno v viSini 20 % osnovne place). V skladu z normativi in standardi38 bi lahko Sola
glede na vpisano Stevilo dijakov (994) v Solskem letu 2023 /24 sistemizirala le 0,25 knjigovodje39,
navedena javna usluzbenka pa je bila zaposlena za polni delovni ¢as (povezava s tocko 2.1.2.a).

34 Uradni list RS, t. 79/06, 68/17 in 46/19.
35 Uradni list RS, $t. 1/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 68/17, 6/18 - ZIO-1 in 46/19.

36 Pogodba o zaposlitvi §t. 100-36/2018/2 z dne 30. 8. 2019, aneks §t. 100-5/2023/3 z dne 20. 3. 2023 in aneks (brez
Stevilke) z dne 30. 11. 2023.

37 Uradnilist RS, §t. 62/10,99/10, 47/17, 30/18, 16/21, 178/21 in 74/23.

38 Doloceni so v 38. ¢lenu Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje izobraZevalnih programov in vzgojnega
programa na podro¢ju srednjega Solstva.

39 Izracun: 994 dijakov : 20 = 49,7 = 50 oddelkov. Za od 50 do 55 oddelkov ravnatelj $ole sistemizira 2 ra¢unovodji in
0,25 knjigovodja.

15



ElektrotehniSko-racunalniSka strokovna Sola in gimnazija Ljubljana | Revizijsko porocilo

Zato po nasi oceni delo javne usluzbenke ni moglo predstavljati poveCanega obsega dela pri
opravljanju rednih delovnih nalog, kar pa je pogoj za izplacilo delovne uspesnosti po prvem odstavku
2. Clena uredbe o poveCanem obsegu dela. Poleg tega smo ugotovili, da je Sola javni usluzbenki za
september, oktober, november in december 2023 dodatno obracunala in izplacala delovno uspesnost
iz naslova povecanega obsega dela tudi za opravljanje administrativno-racunovodskih del in nalog
za izobraZevanje odraslih v znesku 722 EUR, za december 2023 za izdajanje nadomestnih listin, kar
sodi med naloge iz opisa delovnega mesta knjigovodja VI, v znesku 66 EUR, za oktober 2023 pa tudi
za pomo¢ pri upravljanju ucbeniskega sklada v znesku 237 EUR#. Upravljanje ucbeniskega sklada
ureja Pravilnik o upravljanju ucbeniskega sklada4i, iz katerega izhaja, da pristojno ministrstvo
zagotavlja dodatna sredstva za placilo upravljavca ucbeniskega sklada, ni pa iz pravilnika razvidno,
kako ta (posebna) placila umestiti v takrat veljavni placni sistem. Glede na omejitve iz prvega odstavka
4. ¢lena uredbe o povecanem obsegu dela, ki omejujejo izplacilo dela place za delovno uspesSnost iz
naslova povecanega obsega dela na najve¢ 20 % osnovne place, je Sola, ki je javni usluzbenki v
obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2023 izplacala tovrstno delovno uspesnost mesecno v razponu od 33,3 do
51,9 % osnovne placde, izplacala skupno za 1.025 EUR prevec place iz tega naslova.

2.1.3.g Sola je izplacala delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela zaradi sodelovanja pri
posebnih projektih pri placi za november 2023, in sicer 94 javnim usluzbencem v znesku 25.765 EUR
za delo na projektu (operacija) MUNERA 3 - Izvajanje programov nadaljnjega poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja v letih 2018-202242 (v nadaljevanju: projekt MUNERA 3)43 in 1 javni
usluzbenki#¢ v znesku 2.584 EUR za delo na projektu ERASMUS+ Breaking Stereotypes
(v nadaljevanju: projekt BreKS). Ugotovili smo, da pri navedenih projektih ne gre za posebna
projekta, doloCena z aktom vlade, zato bi Sola lahko iz tega naslova izplacala le delovno uspesnost iz
naslova povecanega obsega dela zaradi sodelovanja pri projektih, ki niso posebni projekti4s, pod
pogojem, da bi bili za to izpolnjeni predpisni pogoji, in uposStevajo¢ omejitve tega dela place
posameznega javnega usluzbenca. Pri preveritvi pogojev za izplacilo iz tega naslova pa smo ugotovili,

40 Poleg navedene javne usluzbenke sta naloge upravljanja u¢beni$kega sklada opravljali $e 2 javni usluzbenki na

41 Uradni list RS, §t. 12/20.

42 Financiran iz sredstev na postavkah namenskih sredstev EU za kohezijsko politiko (80 %) in sredstev na postavkah
slovenske udelezbe za sofinanciranje kohezijske politike (20 %).

43 94 javnim usluzbencev (vklju¢no z ravnateljem $ole) je izplacala skupno 9.400 EUR (vsakemu po 100 EUR) za
zaposlitev dijakov, koordinacijo, izdelano ¢asovnico, usklajevanje dogodkov in predavateljev, pripravo in izvedbo
izplacil za izvajalce in pripravo prostorov. Dodatno je 5 javnim usluzbencem izplacala Se skupno 16.365 EUR (od tega
javnim usluzbencem na delovnih mestih: pomoc¢nik ravnatelja - svetovalec (8.613 EUR) in knjigovodja VI in
administrator VI (1.722 EUR) za pripravo Analize projekta MUNERA 3 in njegov vpliv na delo enote izobrazevanja
odraslih v prihodnje (december 2022, na 12 straneh), ucitelj svetovalec (5.168 EUR) za vodenje projekta, poslovni
sekretar VII/1 (431 EUR) za sodelovanje pri izdelavi ¢asovnice programov usposabljanja, poteku izvajanja programov
usposabljanja, sodelovanje s predavatelji in pri pripravi izvedbe izpladil za izvajalce posameznih projektov ter
vzdrzevalec u¢ne tehnologije (431 EUR) za opravljanje informacijsko-tehni¢ne podpore.

44 Koordinatorica v mednarodnem projektu na partnerski organizaciji.

45 Insicer v skladu s 3. ¢lenom Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplaéilo pla¢ v javnem sektorju
(v nadaljevanju: uredba o metodologiji za obracun pla¢, Uradni list RS, st. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10,
105/10,45/12,24/13,51/13,12/14, 24/14,52/14,59/14, 24/15,3/16,70/16, 14/17,68/17,6/19,51/19, 59/19,
78/19,157/20,191/20,13/21,101/21,122/21,145/21, 194 /21, 15/22,99/22,117/22,151/22 in 127/23) pod Sifro
izplacila D020 (delovna uspesnost zaradi povecanega obsega dela in zaradi sodelovanja na projektih, ki niso posebni
projekti) in ne, tako kot je to storila $ola, pod $ifro izplacila D026 (delovna uspesnost zaradi sodelovanja pri posebnih
projektih za javne usluzbence).
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da sta bila oba (vecletna) projekta zakljucena Ze v letu 202246 in tako seveda nista bila nacrtovana v
okviru Programa dela, kadrovskega in finan¢nega nacrta za leto 202347, kar je eden od pogojev za
izplacilo delovne uspeSnosti po 1. tocki prvega odstavka 2. ¢lena uredbe o poveCanem obsegu dela.
Posledicno tudi ni bil izpolnjen pogoj po 3. ¢lenu uredbe o poveCanem obsegu dela, da mora biti
placilo delovne uspesnosti zagotovljeno iz sredstev projekta, ki so predvidena v finan¢nem nacrtu
uporabnika proracuna, saj Sola v letu 2023 ni imela prihodkov iz naslova teh projektov. Javni
usluzbenci vletu 2023 tudi dejansko niso opravljali del na navedenih 2 projektih, zato so bila izplacila
v skupnem znesku 28.349 EUR v nasprotju z 22.d ¢lenom ZSP]JS v povezavi z 2. in 3. ¢lenom uredbe o
povecanem obsegu dela. Poleg tega smo ugotovili tudi, da:

e 0 delu place za delovno uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela ravnatelja za delo na
projektu MUNERA 3 v znesku 100 EUR ni odlocil svet Sole s soglasjem vlade, zaradi esar je Sola
ravnala v nasprotju z drugim odstavkom 5. ¢lena uredbe o povecanem obsegu dela,

e ravnatelj s 93 javnimi usluzbenci ni sklenil pisnega dogovora o povecanem obsegu dela na
projektu MUNERA 3, za javno usluzbenko za delo na projektu BreKS pa tudi ni sprejel pisne
odlocitve o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega
dela, kar je nasprotju s prvim odstavkom 22.e ¢lena ZSPJS; za delo na projektu MUNERA 3 je
ravnatelj sicer sprejel pisne odlocitve o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela 4. 12. 2023, torej 1 leto po zakljuc¢ku projektov in za obdobje od
5.9.2018 do 6. 10. 2023, ¢eprav se je projekt zakljudil leta 2022 in javni usluzbenci v letu 2023
dela na projektu niso opravljali.

2.1.3.h V skladu s prvim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]S pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in
placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor
uporabnika prora¢una za posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora z javnim usluZzbencem, ki
ga lahko skleneta za daljse obdobje. Ugotovili smo, da Sola z javno usluzbenko na delovnem mestu
Cistilka za ¢iScenje v Casu bolniSko odsotne Cistilke in z nekaterimi drugimi javnimi usluzbenci4s pred
obracunom in izplacilom delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela ni sklenila dogovora
o povecCanem obsegu dela oziroma ni sprejela pisne odlocitve o povecanem obsegu dela in placilu
delovne uspeSnosti, zaradi Cesar je ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]JS.

21.3.1 Delovna uspesSnost zaradi povec¢ane u¢ne obveznosti

Na podlagi drugega odstavka 22.e clena ZSPJS se lahko javnim usluzbencev v javnih vzgojno-
izobrazevalnih zavodih v okviru povecCanega obsega dela iz prvega odstavka 22.e ¢lena doloci obseg
dodatne tedenske uc¢ne obveznosti oziroma dodatne tedenske pedagoske obveznosti le v obsegu in
pod pogoji, dolocenimi z zakoni, ki urejajo organizacijo in financiranje vzgoje in izobraZevanja
oziroma visokoSolskega izobrazevanja.

Ce v okviru z zakonom dolo¢ene tedenske uéne obveznosti ni mogoce organizirati pouka v skladu s
predmetnikom, lahko ravnatelj na podlagi 124. ¢lena ZOFVI ucitelju ali drugemu strokovnemu

46 Projekt MUNERA je trajal od 1. 6. 2018 do 31. 10. 2022, projekt BreKS pa od 1. 11. 2019 do 31. 8. 2022.
47 Svet $ola ga je sprejel na 15. seji dne 30. 1. 2023.
48 Navedeni so v to¢kah 2.1.3.b, 2.1.3.d (le za izobraZevanje odraslih), 2.1.3.e in 2.1.3.f.
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delavcu doloc¢i dodatno tedensko u¢no obveznost za toliko ur, kot je doloCeno za posamezni predmet
v oddelku, vendar ne vec kot za 5 ur, oziroma dolo¢i zmanjSanje tedenske u¢ne obveznosti, vendar
ne ve¢ kot za 3 ure. Ure dodatne tedenske u¢ne obveznosti je na podlagi 44.c ¢lena Kolektivne pogodbe
za dejavnost vzgoje in izobrazZevanja v Republiki Sloveniji4® (v nadaljevanju: KPVIZ) dopustno dolociti
tudi v primeru, ko ucitelj nadomesca krajSo zacasno odsotnost ucitelja in se nadomescanje izvaja kot
ura pouka.

Nacin izracuna delovne uspesnosti zaradi povecane u¢ne obveznosti sta urejala 3. in 19.b ¢len uredbe
o metodologiji za obracun plac¢, na podlagi katerih se delovna uspesnost javnega usluzbenca zaradi
povecane tedenske u¢ne obveznosti doloci tako, da se mesec¢ni obseg opravljenih ur, ki se Stejejo kot
povecana tedenska ucna obveznost, pomnoZi z bruto urno postavko osnovne place javnega
usluzbenca, povecano za faktor povecane ucne obveznosti (faktor od 1,00 do 1,30).

Sola je 77 javnim usluzbencem za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 obratunala in izplaéala delovno
uspesnost za povecano ucno obveznost v skupnem znesku 52.344 EURS0,

2.1.3.1.a Sola je v obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2023 obra¢unala in izplacala za 4.167 EUR delovne
uspesnosti zaradi pove€ane ucne obveznosti 2 javnima usluzbenkama na delovnih mestih pomoc¢nik
ravnatelja z nazivom svetovalec (2.237 EUR) in pomoc¢nik ravnatelja z nazivom mentor (1.930 EUR).
Pri tem je ravnala v nasprotju s 3. in 19.b ¢lenom uredbe o metodologiji za obracun plac, ker pri
obracunu in izplacilu ni uposStevala mesetnega obsega opravljenih ur povecane u¢ne obveznosti,
temve¢ je mese¢ne zneske izra¢unala in izplacala pav$alno v visini 20 % osnovne place. Ce mese¢ne
obracunane zneske delovne uspesSnosti za povecano u¢no obveznost pretvorimo v ure, bi javni
usluzbenki tedensko opravili 7,3 ure povecane ucne obveznosti in s tem za 2,3 ure presegli
maksimalno dopusten obseg (5 ur) povecane tedenske uc¢ne obveznosti po 124. clenu ZOFVI. Poleg
tega je Sola pomocnici ravnatelja z nazivom svetovalec za oktober in november 2023 kot ure
povecane tedenske ucne obveznosti dolodila in obracunala 8 ur nadomes¢anj, Ceprav iz predloZenih
dokazil>! izhaja, da dejansko ni opravila 8 ur nadomescanj, ki se izvajajo kot pouk. Zaradi tega je Sola
iz naslova nadomescanj dolocila 8 ur dodatne tedenske uc¢ne obveznosti v nasprotju s 44.c clenom
KPVIZ, pomocnici ravnatelja z nazivom svetovalec pa neupravi¢eno obracunala in izplacala za
154 EUR delovne uspesnosti zaradi povecane u¢ne obveznosti.

49 Uradni list RS, §t. 52/94, 49/95, 45/96 - popr., 34/96, 51/98, 28/99, 39/99 - ZMPUPR, 39/00, 78/01 - popr., 56/01,
64/01, 56/02, 43/06 - ZKolP, 60/08, 79/11, 40/12, 46/13, 106/15, 8/16 - popr., 45/17, 46/17, 80/18, 160,20,
88/21,136/22 in 11/23.

50 Iz rekapitulacije pla¢ za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 izhaja, da v tem obdobju niso bila obratunana znizana placila
zaradi zmanjSane tedenske u¢ne obveznosti.

51 Realiziran urnik in porotilo utitelja, izpisana iz e-Asistenta.
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Ukrep Sole

Sola je pomoénicama ravnatelja pri placi za februar 2025 obracunala povecano tedensko ucno
obveznost tako, da je meselni obseg opravljenih ur povecane tedenske ucne obveznosti
pomnoZzila s bruto urno postavko osnovne place, poveCano za faktor povecane ucne
obveznostisz,

S 1. 6. 2025 ima $ola 1 pomocnico ravnatelja, ki ji je za junij 2025 dolo¢ila in obracunala
povecano tedensko ucno obveznost v skladu s 124. ¢lenom ZOFVI.

2.1.3.1.b Sola je javnemu usluzbencu za $olsko leto 2023 /24 v letnem delovnem nalogu dolo¢ila ve¢

kot 5 ur povecane tedenske ucne obveznosti, poleg tega pa so on in Se 3 javni usluzbenci presegli

maksimalno dopusten obseg ur povecane tedenske ucne obveznosti (5 ur) tudi zaradi ve¢ dejansko

opravljenih ur tedenske ucne obveznosti od nacrtovane oziroma zaradi nadomescanj, kar ni bilo v

skladu s 124. clenom ZOFVI. V maksimalno dopusten obseg ur povecane u¢ne obveznosti se Steje tudi

nadomescanje, ki se izvaja kot pouk, in se ucitelju, skladno s 44.c KPVIZ, dolo¢i kot ura povecane

tedenske ucne obveznosti. Ugotovili smo, da je ravnatelj:

javnemu usluzbencu na delovnem mestu ucitelj prakticnega pouka - razredniks3 v letnem
delovnem nalogu dolocil 8,5 ure povecane tedenske ucne obveznosti, kar je za 3,5 ure na teden
(skupno za 14 ur na mesec) ve¢ od maksimalno dopustnega obsega ur, dodatno pa je v 3 tednih
oktobra 2023 opravil skupno Se 5 ur nadomescanj;

javnemu usluzbencu na delovnem mestu ucitelj5¢ v letnem delovnem nalogu dolocil 5 ur
povecane tedenske ucne obveznosti, v oktobru 2023 pa je dejansko vsak teden opravil za 1 uro
vec tedenske ucne obveznosti (26 ur) od nacrtovane (25 ur), zaradi Cesar je v oktobru za 4 ure
presegel maksimalno dovoljen obseg ur povecane u¢ne obveznosti;

javnemu usluzbencu na delovnem mestu ucitelj z nazivom svetnik55 v letnem delovnem nalogu
dolocil 4 ure povecane tedenske ucne obveznosti, v oktobru 2023 pa je dejansko vsak teden
opravil za 1 uro vec tedenske ucne obveznosti (25 ur) od nacrtovane (24 ur), ker pa je v tem
mesecu opravil tudi 2 uri nadomescanj, je s tem presegel tudi maksimalno dovoljen obseg ur
povecane ucne obveznosti;

javni usluzbenki na delovnem mestu ucitelj - razrednik v nazivu ucitelj svetnik - razrednik5é v
letnem delovnem nalogu dolocil 4 ure povecane tedenske uc¢ne obveznosti, v septembru 2023
pa je opravila skupno 5 ur nadomescanj, zaradi Cesar je v tem mesecu za 1 uro presegla
maksimalno dovoljen obseg ur povecane u¢ne obveznosti.

52

53

54

55

56

Nacin izracuna od 1. 1. 2025 doloca prvi odstavek 15. ¢lena Aneksa h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in
izobrazevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 99/24 in 109/24 - popr.).

Pogodba o zaposlitvi $t. 100-24/2019/1 z dne 2. 9. 2019 in aneks $t. 100-11/2023/1 z dne 20. 3. 2023.
Pogodba o zaposlitvi §t. 110-19/2009/2 z dne 1. 9. 2010 in aneks $t. 100-6/2023/18 z dne 20. 3. 2023.
Pogodba o zaposlitvi $t. [1/96/110 z dne 1. 9. 1996 in aneks $t. 100-9/2023/8 z dne 20. 3. 2023.

Pogodba o zaposlitvi $t. 100-24/2019/14 z dne 30. 8. 2019 in aneks §t. 100-9/2023/13 z dne 20. 3.2023.
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3.

Mnenje

Revidirali smo pravilnost dolocanja in izplacevanja plac v Elektrotehni$ko-racunalniski strokovni

$oli in gimnaziji Ljubljana za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da ElektrotehniSko-racunalniska strokovna Sola in gimnazija Ljubljana pri dolo¢anju

in izplacevanju plac za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih

primerih:

za Solsko leto 2023 /24 ni dolocila potrebnega Stevila javnih usluzbencev za opravljanje nalog na
posameznih delovnih mestih, kar ni bilo v skladu z notranjim aktom - tocka 2.1.1.b;

v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih kljub spremembi vrste dela, ki ga mora opravljati
po pogodbi o zaposlitvi, z javno usluzbenko ni sklenila nove pogodbe o zaposlitvi - toc¢ka 2.1.2.a;

v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju je pomocnici ravnatelja v pogodbi o
zaposlitvi dolocila previsoko osnovno placo in ji zato obracunala in izplacala za 464 EUR prevec
place - tocka 2.1.2.b;

izplacala je del place za delovno uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela v skupnem znesku
43.382 EUR v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju in Uredbo o delovni
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence - tocke 2.1.3.a, 2.1.3.b, 2.1.3.c,
2.1.3.d,2.1.3.,2.1.3.f, 2.1.3.g in 2.1.3.h;

delovne uspesnosti zaradi povecane tedenske u¢ne obveznosti za obe pomocnici ravnatelja ni
obracunala in izplacala le za dejansko opravljene ure povecane u¢ne obveznosti, kar ni bilo v
skladu z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v javnem sektorju,
poleg tega pa je eni od njiju izplacala Se 154 EUR za delo, ki ni bilo opravljeno - tocka 2.1.3.1.a;

4 javnim usluzbencem je v nasprotju z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja dolocila vec kot 5 ur povecane tedenske ucne obveznosti - tocka 2.1.3.1.b.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost dolocanja in izplac¢evanja pla¢, ki jih navajamo

v prejSnjem odstavku, menimo, da je Elektrotehnisko-racunalniska strokovna Sola in gimnazija

Ljubljana v obdobju od 1.9.do 31.12.2023 v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s

predpisi.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Elektrotehnisko-racunalniska strokovna $ola in gimnazija Ljubljana mora v roku 90 dni po
prejemu revizijskega porocila predloZiti racunskemu sodi$¢u odzivno porocilo.

0Odzivno porocilo mora vsebovati:

e navedbo revizije, na katero se nanasa,
e  kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Elektrotehnisko-ra¢unalniska strokovna $ola in gimnazija Ljubljana mora v odzivnem porocilu
izkazati, da je:

1. dolocila nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, odgovorne osebe in roka za spremembo
Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest Elektrotehnisko-racunalniske strokovne Sole in
gimnazije Ljubljana, s katero bo najkasneje s 1. 1. 2026 zagotovila spoStovanje dolocbe
prvega odstavka 20. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1) - tocka 2.1.1.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodi$ce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka
29. ¢lena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, doloéenem v izdanem revizijskem poroé¢ilu, stori
odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.
Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno poroéilo, niti v roku 15 dni po izteku
roka za predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje,
da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjas’. Prav tako opozarjamo, da se
neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini
(drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Elektrotehnisko-ra¢unalniska
strokovna Sola in gimnazija Ljubljana krsi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s
sedmim do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

57 3.tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ratunskega sodi$¢a Republike Slovenije.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

s v

( s Digitalno podpisal Jana
W, /Z) & 2~ Angin
Datum: 2025.07.17
08:09:53 +02'00"

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Elektrotehnisko-rac¢unalniski strokovni $oli in gimnaziji Ljubljana, priporoceno s povratnico;
2. Aleksandru Lazarevicu;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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