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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti dolo¢anja in izpla¢evanja plac¢ v Srednji gradbeni,
geodetski, okoljevarstveni Soli in strokovni gimnaziji Ljubljana (v nadaljevanju: Sola) za obdobje
od 1.9.do 31. 12. 2023. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti tega dela poslovanja Sole.

RaCunsko sodiS¢e je o pravilnosti dolofanja in izplacevanja pla¢ v Soli za obdobje
od 1.9.do 31.12. 2023 izreklo mnenje s pridrzkom, ker je ugotovilo, da je Sola v nasprotju z
Zakonom o sistemu plac v javnem sektorju 5 javnim usluzbencem nepravilno doloc¢ila osnovno placo
ter jim zato izplacala za 795 EUR previsoke oziroma za 289 EUR prenizke osnovne place, poleg tega
Sola v nasprotju z omenjenim zakonom v pogodbah o zaposlitvi ni opredelila vseh delovnih mest ter
placnih razredov za vsako od delovnih mest, za nekatere javne usluzbence pa ni mesec¢no izdala pisne
odloc¢itve o povecanem obsegu dela. Ker Sola v aktu o sistemizaciji delovnih mest ni dolocila vseh
delovnih mest, potrebnih za izvajanje nalog, je ravnala tudi v nasprotju z Zakonom o javnih
usluzbencih. Pri obra¢unavanju in izplacevanju povecane tedenske uc¢ne obveznosti v nasprotju z
Zakonom o sistemu plac¢ v javnem sektorju in Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in
izplacilo plac v javnem sektorju ni obracunala povecane tedenske ucne obveznosti oziroma je ni
obracunavala glede na dejansko opravljene ure ucne obveznosti, v nekaterih primerih pa tudi
ni uporabila pravih faktorjev za izracun poveCane ucne obveznosti. Poleg tega je Sola
v nasprotju z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja dodatno strokovno
pomoc¢ dijakom s posebnimi potrebami, upravljanje u¢beniskega sklada in izvedbo nalog v zvezi s
poklicno maturo in zaklju¢nim izpitom opredelila kot povecano u¢no obveznost in izplacala delovno
uspesnost iz tega naslova v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju in Uredbo o
delovni uspeSnosti iz naslova povecCanega obsega dela za javne usluzbence. Poleg tega pa je v
nasprotju z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja sklepala tudi pogodbe o
zaposlitvi za dolocen Cas 3 let, Ceprav za to niso bili izpolnjeni pogoji.

Sola med revizijskim postopkom ni odpravila vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je ratunsko
sodisce zahtevalo predloZzitev odzivnega porocila.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dolo¢anja in izplacevanja plac¢ v Srednji gradbeni, geodetski, okoljevarstveni Soli
in strokovni gimnaziji Ljubljana za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 smo izvedli na podlagi Zakona o
racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike
Slovenijez. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 25. 9. 2024.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti izplacevanja pla¢ na podlagi revizije. Revizijo
smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij4 Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
dela poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti.
Pri ocenjevanju tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja Sole. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Osnovni podatki o Soli

Sola je pravna naslednica $ole, ustanovljene v letu 1992 z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda "Srednja gradbena Sola Ivana Kavcica Ljubljana”s. V letu 2023 je bil sprejet
Sklep o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda "Srednja gradbena, geodetska,
okoljevarstvena $ola in strokovna gimnazija Ljubljana"é¢ (v nadaljevanju: sklep o ustanovitvi).
Ustanoviteljica Sole je Republika Slovenija, ustanoviteljske pravice in obveznosti izvrsuje Vlada
Republike Slovenije. Sola izvaja javno sluzbo na podroéju vzgojno-izobraZevalne dejavnosti, in sicer
izobrazevanje po izobrazevalnih programih srednjesolskega izobraZevanja, ki jih v izvajanje doloci
minister, pristojen za izobrazevanje. Poleg tega Sola izvaja druge programe in naloge s podrocja
prakticnega usposabljanja dijakov ter udelezencev v procesu vsezivljenjskega ucenja, opravlja
raziskovalne in razvojne naloge na podrocju dejavnosti, za katere izvaja izobrazevanje, ter druge
dejavnosti, dolocene s sklepom o ustanovitvi. Organi Sole so ravnatelj, svet Sole, strokovni organi in
svet starSev.

Sola je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2023 izkazovala sredstva v vrednosti 4.911.269 EUR, ki so bila
za 0,4 % vecja kot leto poprej. Podatke o prihodkih in odhodkih Sole prikazuje Tabela 1.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 322-9/2024-3.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.

5 $t.022-01/92-5 z dne 30. 1. 1992.

6 $t.01403-11/2023/4 z dne 23. 1. 2023.
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Tabela1 Prihodki in odhodki Sole v letih 2022 in 2023

Postavka Leto 2023 Leto 2022 Indeks

v EUR v EUR 2023/2022
(1 2 (3) (4)=(2)/(3)"100
Prihodki 3.849.693 3.294.010 117
Odhodki 3.785.858 3.215.955 118
Presezek prihodkov nad odhodki 63.835 78.055 82

Vir: |zkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2023.

Na dan 31.12.2023 je bilo v Soli zaposlenih 78 javnih usluzbencev, kar je 2 manj kot na dan
1.9.2023.

Odgovorni osebi Sole v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta:

e Gvido Jager, ravnatelj Sole, do 31. 5. 2025 in

e mag. Stasa Florjani¢, ravnateljica Sole, od 1. 6. 2025.

1.2 Obrazlozitev revizije

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti dolocanja in izplacevanja plac¢ za obdobje od 1.9. do 31. 12. 2023,
smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za Solo kot posrednega proracunskega
uporabnika na podroc¢ju doloCanja, obracunavanja in izplaCevanja osnovnih pla¢, dodatkov in
delovne uspesnosti, pri ¢emer nismo preverjali dolo¢anja in izpolnitve letne delovne obveznosti
javnih usluzbencev na delovnih mestih uciteljev in Stevila dejansko opravljenih ur v posameznem
mesecu.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem dokumentacije ter z analiziranjem in s
podrobnim preizkusanjem podatkov. Preveritve smo opravili na nestatisticno dolocenem vzorcu
javnih usluzbencev, ki jim je Sola obracunala in izplacala placo za obdobje od 1.9. do 31. 12. 2023.
V preveritev so bili vkljuCeni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v obdobju
od 1.9.do 31. 12. 2023, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaCeli pred obdobjem,
na katero se nanasa revizija, a so vplivali na izplacevanje plac¢ za obdobje od 1.9. do 31. 12. 2023.
Pri preizkuSanju posameznih zneskov so bili ti obravnavani kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj
povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizku$enim zneskom, kaks$no
dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuSeni znesek Steli za nepravilen.
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2. Ugotovitve

2.1 Place

Stroski dela za leto 2023 so se v primerjavi z letom poprej povecali za 15 %, kot kaze Tabela 2,
predvsem zaradi vecjih pla¢ in nadomestil plac (za 302.999 EUR), kar je vplivalo tudi na povecanje
prispevkov za socialno varnost delodajalcev (za 45.583 EUR).

Tabela 2 Stroski dela za leti 2022 in 2023

Stroski dela Leto 2023 Leto 2022 Indeks

v EUR v EUR 2023/2022
M (2 (3) (4)=(2)/(3)*100
Place in nadomestila plac 2.030.818 1.727.819 118
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 316.504 270.921 117
Drugi stroski dela 318.849 311.564 102
Skupaj 2.666.171 2.310.304 115

Vir: |zkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2023.

Sola je za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 obracunala in izpla¢ala za 754.335 EUR pla¢ in nadomestil
plac, kar je za 21 % vec kot za enako obdobje v letu 2022. Njihovo sestavo prikazuje Tabela 3.
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Tabela3 Place in nadomestila pla¢ za obdobje od 1. 9. do 31. 12. v letih 2022 in 2023

Vrsta izplacila september— september— Indeks

december 2023 december 2022 2023/2022

v EUR v EUR

(1 (2) (3)  (4)=(2)/(3y100
Bruto placa — redno delo 541.663 464.714 117
Bruto placa — nadomestila 71.612 47.616 150
Dodatek za delovno dobo 39.300 37.109 106
Dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat 673 559 120

Dodatek za delo v neenakomerno razporejenem

delovnem asu 282 313 90
Dodatek za izmensko delo 307 340 90
Dodatek — poracun 458 119 385
Skupaj dodatki 41.020 38.440 107
Redna delovna uspesnost za direktorje in javne usluzbence’” 17.977 14.975 120
Sodelovanja na projokth, i miss poseon prokt 13,440 9.488 142
Delovna uspe$nost zaradi prodaje blaga in storitev na trgu 0 0 /
Delovna uspe$nost zaradi pove¢ane ucne obveznosti 43.400 36.203 120
Vrednost zniZzane uéne obveznosti (924) (226) 409
Skupaj delovna uspesSnost 73.893 60.440 122
Bruto placa — delo preko polnega delovnega ¢asa 149 0 /
Nadomestila v breme delodajalca 25.998 13.055 199
Skupaj 754.335 624.265 121

Vir: Rekapitulacija pla¢ za obdobje od 1. 9. do 31. 12. v letih 2022 in 2023.

Place in nadomestila plac¢ za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 so bili v primerjavi z enakim obdobjem
v letu 2022 vecji za 130.070 EUR predvsem zaradi uskladitve vrednosti pla¢nih razredov placne
lestvice (za 4,5 % s 1.10.2022) in uvrstitve delovnih mest za 1 placni razred visje (s 1.4.2023)
skladno z Dogovorom o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela v javnem sektorju za
leti 2022 in 20238 in aneksoma h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobrazZevanja v Republiki
Sloveniji? ter zaradi povecanja Stevila zaposlenih1o,

7 Redna delovna uspesnost v znesku 17.977 EUR predstavlja obracunano redno delovno uspesnost javnih usluzbencev
za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2023, ki jo je Sola izplacala pri placi za januar 2024.

8 Uradni list RS, $t. 136/22.

9 Aneks h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 136/22) in
Aneks h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobrazZevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 11/23).

10 Zaradi izrazitega povetanja $tevila vpisanih dijakov v $olskem letu 2023 /24 (s 712 na 823), ki je bilo med drugim
posledica novega vzgojno-izobrazZevalnega programa strokovna gimnazija, se je povecalo Stevilo uciteljev z 68
(na dan 31.12.2022) na 78 (nadan 31. 12. 2023).
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211 Akt o sistemizaciji delovnih mest

Javni usluzbenci zasedajo delovna mesta v skladu s sistemizacijo delovnih mest. V 108. ¢lenu Zakona
o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja!! (v nadaljevanju: ZOFVI) je doloceno, da
sistemizacijo doloc¢i ravnatelj na podlagi normativov in standardov v soglasju s Solsko upravo, na
obmo¢ju katere ima $ola sedeZ. Naloge $olskih uprav opravlja ministrstvo, pristojno za $olstvo12. Sola
mora v skladu z 21. ¢lenom Zakona o javnih usluzbencih!3 imeti akt o sistemizaciji delovnih mest,
v katerem so v skladu z notranjo organizacijo dolo¢ena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog,
pri vsakem delovnem mestu se dolocijo najmanj opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta.

2.1.1.a Sola Pravilnika o organizaciji dela in sistemizaciji delovnih mest Srednje gradbene, geodetske,
okoljevarstvene Sole in strokovne gimnazije Ljubljanal4 (v nadaljevanju: akt o sistemizaciji delovnih
mest), v katerem so bila med drugim dolo¢ena delovna mesta ter potrebno Stevilo javnih usluzbencev
na teh delovnih mestih, ni posredovala v soglasje pristojnemu ministrstvu, s ¢imer je ravnala v
nasprotju s 108. clenom ZOFVI.

Med revizijo smo ugotovili, da pristojno ministrstvo Ze najmanj od leta 2017 teh soglasij srednjim
Solam ne izdaja. V pisnem pojasnilu eni od srednjih Sol, zajetih v precno revizijo, je ministrstvo
zapisalo, da Sola sprejema sploSne akte (med katere sodi tudi akt o sistemizaciji delovnih mest) po
postopku, ki ga dolo¢a 10. ¢len Zakona o delovnih razmerjih15 in ne drugi odstavek 108. ¢lena ZOFV],
saj Solske uprave, ki s Solami sodelujejo v postopku sprejemanja akta o sistemizaciji delovnih mest
na nacin, kot ga doloca 108. ¢len ZOFV], niso bile ustanovljene, ministrstvo pa pooblastila, ki je bilo
dano Solskim upravam, nima. Glede na taksno staliSCe pristojnega ministrstva je mogoce razumeti,
da Sola ni poskusala pridobiti soglasja k aktu o sistemizaciji delovnih mest, kljub temu da je ZOFVI v
razmerju do Zakona o delovnih razmerjih specialni zakon, ki ureja postopek sprejema akta o
sistemizaciji delovnih mest na podrocju Solstva, ter da v skladu s spremembo ZOFVI iz leta 2005
naloge Solskih uprav opravlja ministrstvo, pristojno za Solstvo (povezava z opombo 12).

2.1.1.b Ugotovili smo, da je Sola 3 javnim usluzbencem izplacevala del place za 2 delovni mesti,
kinista bili navedeni v aktu o sistemizaciji delovnih mest, in sicer za delovno mesto
D027008 organizator delovne prakse in organizator delovne prakse mentor ter
D026005 organizator prakticnega pouka svetovalec. Delovni mesti sta doloceni v Kolektivni pogodbi

za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Slovenijilé. Ker ravnatelj v aktu o sistemizaciji

11 Uradni list RS, $t. 16/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11,
40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 47/15, 46/16,49/16 - popr., 25/17 - ZVaj, 123/21,172/21, 207 /21,
105/22 - ZZNSPP, 141/22, 158/22 - ZDoh-2AA in 71/23.

12 Na podlagi 7. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(ZOFVI-E; Uradni list RS, §t. 65/05).

13 Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF,
158/20 - ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 202/21 - odl. US in 3/22 - ZDeb.

14 §t.100-2/11-7, ki ga je 23. 3. 2023 sprejel ravnatelj in je zacel veljati 1. 4. 2023.

15 Uradnilist RS, §. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19,
203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZEmIS-A, 202/21 - odl. US, 15/22, 54/22 - ZUPS-1, 114/23 in 136/23 - ZIUZDS.

16 Uradnilist RS, §. 52/94, 49/95, 45/96 - popr., 34/96, 51/98, 28/99, 39/99 - ZMPUPR, 39/00, 78/01 - popr., 56/01,
64/01, 56/02, 43/06 - ZKolP, 60/08, 79/11, 40/12, 46/13,106/15, 8/16 - popr., 45/17, 46/17, 80/18, 160,20,
88/21,136/22in 11/23.

10
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delovnih mest ni dolocil vseh delovnih mest, potrebnih za izvajanje nalog, je ravnal v nasprotju z
21. ¢lenom Zakona o javnih usluzbencih.

Ukrep Sole

Ravnateljje 12. 12. 2024 sprejel nov Pravilnik o organizaciji dela in sistemizaciji delovnih mest
Srednje gradbene, geodetske, okoljevarstvene Sole in strokovne gimnazije Ljubljana.

21.2 Izpolnjevanje pogojev za zasedbo delovhnega mesta

ZOFVI v Sestem odstavku 109. ¢lena dolocCa, da ¢e noben od prijavljenih kandidatov na prosto
delovno mesto strokovnega delavca ne izpolnjuje pogojev za opravljanje dela in je zaposlitev nujna
zaradi nemotenega izvajanja vzgojno-izobraZevalnega dela, lahko delodajalec s kandidatom, ki
izpolnjuje pogoje glede stopnje in smeri izobrazbe, nima pa opravljenega strokovnega izpita, sklene
pogodbo o zaposlitvi za doloCen cas 2 let. S strokovnim delavcem, ki v roku 2 let od sklenitve pogodbe
opravi strokovni izpit, se ob izpolnitvi pogojev sklene pogodba za nedolocen Cas brez javne objave.
ZOFVI v sedmem odstavku 109. ¢lena doloca Se, da ¢e med prijavljenimi kandidati na prosto delovno
mesto strokovnega delavca ni kandidata, ki bi izpolnjeval pogoje iz Sestega odstavka tega Clena,
zaposlitev pa je nujna zaradi nemotenega izvajanja vzgojno-izobrazevalnega dela, lahko delodajalec
s kandidatom, ki izpolnjuje pogoje glede stopnje in smeri izobrazbe, nima pa pridobljene ustrezne
pedagoske, pedagosko-andragoske ali specialno-pedagoske izobrazbe, sklene pogodbo o zaposlitvi
za dolocen Cas 3 let pod pogojem, da se strokovni delavec v roku 1 leta od sklenitve pogodbe o
zaposlitvi vpiSe na ustrezni Studijski program za pridobitev pedagoske, pedagosko-andragoske ali
specialno-pedagoske izobrazbe, sicer mu pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as preneha naslednji dan
po preteku 1 leta od sklenitve. S strokovnim delavcem, ki v roku 3 let od sklenitve pogodbe pridobi
ustrezno pedagosko, pedagosko-andragosko ali specialno-pedagosko izobrazbo in opravi strokovni
izpit, se ob izpolnitvi pogojev sklene pogodba za nedolocen ¢as brez javne objave. V osmem odstavku
109. ¢lena pa ZOFVI doloca, da ¢e med prijavljenimi kandidati na prosto delovno mesto strokovnega
delavca ni kandidata, ki bi izpolnjeval pogoje iz sedmega odstavka tega Clena, zaposlitev pa je nujna
zaradi nemotenega izvajanja vzgojno-izobraZevalnega dela, lahko delodajalec s kandidatom, ki ne
izpolnjuje zahtevanih pogojev, sklene pogodbo o zaposlitvi za doloc¢en ¢as 1 leta.

2.1.2.a Sola je z javnima usluzbencema, ki nista izpolnjevala pogoja glede stopnje izobrazbe,
v nasprotju s 109. ¢clenom ZOFVI sklenila pogodbi o zaposlitvi za 3-letno obdobje, in sicer:

e 7 javnim usluzbencem, ki je imel V. stopnjo izobrazbe, je 31.8.2023 sklenila pogodbo o
zaposlitvil’ na delovnem mestu D026007 ucitelj prakticnega pouka v VI. tarifnem razredu;

e zjavno usluzbenko, ki je imela V. stopnjo izobrazbe, je 17. 8. 2023 sklenila pogodbo o zaposlitvie
na delovnih mestih D027030 ucitelj in D027032 ucitelj prakticnega pouka, obe v tarifnem
razredu VII/2.

17 Pogodba o zaposlitvi delavca za dolo¢en ¢as / polni DC $t. 100-43/2023-1 z dne 31. 8. 2023.
18 Pogodba o zaposlitvi delavca za dolo¢en ¢as / polni DC $t. 100-48/2023-1 z dne 17. 8. 2023.

11



SGGOSSHG Ljubljana | Revizijsko porogilo

Pojasnilo sole

Strokovne Sole imajo velike teZave s pridobivanjem inZenirskih kadrov. Sola sledi prioriteti, da dijakom
zagotovi nemoten pouk in kakovostno ter konsistentno kadrovsko strukturo, zato praviloma z vsemi
inZenirji, ki jih na trgu dela prakticno ni na voljo, pogodbo o zaposlitvi sklene za dolocCen cas za dobo
3 let. S tem si Sola zagotovi strokovnega delavca za daljse obdobje, zagotovi se pedagoska kontinuiteta
dela z dijaki za vec let, strokovni delavec ni vsako leto pod pritiskom novih razpisov za njegovo delovno
mesto, solskemu sistemu pa se s tem zagotovi vsaj nekaj ve¢ moZnosti za pridobitev ustreznega
strokovnega kadra.

21.3 Pla€aravnatelja

Na podlagi tretjega odstavka 3. ¢lena Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorjul® (v nadaljevanju:
ZSP]S) se v pogodbi o zaposlitvi, odlocbi oziroma sklepu javnemu usluZzbencu in funkcionarju ni
smela dolociti placa v drugacni visini, kot je bila doloCena z zakonom, predpisi in drugimi akti,
izdanimi na njihovi podlagi, ter s kolektivnimi pogodbami. ZSP]S je v 11. ¢clenu dolocal, da se osnovne
place ravnateljev, direktorjev in tajnikov, upostevaje zahtevnost delovnega mesta ter pomen
proracunskega uporabnika, ki ga vodijo, dolocijo z uvrstitvijo v placni razred, ki jo dolo¢i Vlada
Republike Slovenije z uredbo, pri cemer se lahko za posamezne vrste delovnih mest uvrstitev doloci
v razponu placnih razredov. V tem primeru morajo biti doloceni tudi kriteriji za dolocitev pla¢nega
razreda. Placni razred za dolocCitev osnovne place ravnatelja, direktorja in tajnika pri proracunskih
uporabnikih, katerih ustanovitelj je drzava, je skladno s tretjim odstavkom 11. ¢lena ZSP]JS predpisal
minister, pristojen za posamezno podrodje.

Uredba o placah direktorjev v javnem sektorju20 (v nadaljevanju: uredba o placah direktorjev) je
dolocala placne razrede, razpone placnih razredov, kriterije ter metodologijo za uvrstitev delovnih
mest ravnateljev, direktorjev in tajnikov v placne razrede. Priloga Il je vsebovala razpone za uvrstitev
direktorjev tistih oseb javnega prava v placne razrede, katerih ustanovitelj je drzava ali lokalna
skupnost in ki jih pretezno financira drzavni proracun ali blagajna obveznega zdravstvenega
zavarovanja. V ta sklop so bile uvrSéene tudi srednje Sole. Za ravnatelje srednjih $ol je bil dolo¢en
razpon za uvrstitev v 47. do 53.21 pla¢ni razred. Delovna mesta direktorjev so se skladno z 2. ¢clenom
uredbe o placah direktorjev uvrstila v placne razrede znotraj razponov placnih razredov na podlagi
kriterijev oziroma seStevka vrednosti kriterijev iz priloge 1V, ki je sestavni del uredbe o plac¢ah
direktorjev, ter metodologije, doloCene v 5.c¢lenu te uredbe. Skladno s prvim odstavkom
5. Clena uredbe o placah direktorjev so se delovna mesta direktorjev znotraj razponov placnih
razredov iz priloge Il uvrstila v platne razrede tako, da so se seStele vrednosti posameznih kriterijev
iz priloge 1V, ki so veljali za delovno mesto direktorja pri posameznem tipu osebe javnega prava.
Uredba o placah direktorjev je v drugem odstavku 5. ¢lena dolocala, da se vrednosti kriterijev iz
priloge IV preverijo ob nastopu mandata direktorja z upoStevanjem vrednosti kriterijev, veljavnih na

19 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno precisceno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSP]S49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46 /13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZDOdv, 67/17, 84/18,
204/21in 139/22.

20 Uradnilist RS, §. 68/17, 4/18, 30/18, 116/21, 180/21, 29/22, 89/22, 112/22, 157/22, 25/23, 64/23 in 79/23.
21 Sifra delovnega mesta B017313.
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prvi dan preteklega meseca pred nastopom mandata. Spremembe vrednosti kriterijev v asu trajanja
mandata na uvrstitev direktorja v pla¢ni razred nimajo vpliva.

Ministrica, pristojna za vzgojo in izobraZevanje, je sprejela Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest
direktorjev s podrocja Solstva, znanosti in Sporta v placne razrede znotraj razponov placnih
razredov?22 (v nadaljevanju: pravilnik o uvrstitvi delovnih mest), ki je dolocal uvrstitve delovnih mest
direktorjev v placne razrede znotraj razponov plac¢nih razredov, doloc¢enih v prilogi II uredbe o
placah direktorjev. Uvrstitve delovnih mest so bile izvedene na podlagi kriterijev in metodologije, ki
jih je dolocala uredba o placah direktorjev. V 2. ¢lenu pravilnika o uvrstitvi delovnih mest je bilo
dolo¢eno, da se uvrstitve v placne razrede izvedejo za vsako delovno mesto direktorja znotraj
posameznega tipa oseb javnega prava, ki so dolocene v prilogi pravilnika. V prilogi pravilnika o
uvrstitvi delovnih mest je bil za ravnatelja Sole doloc¢en 50. pla¢ni razred?23.

2.1.3.a Ugotovili smo, da je bil ravnatelj2¢ s pogodbo o zaposlitvi25 uvrSc¢en v 51. pla¢ni razred,
z aneksom26 k tej pogodbi pa od 1. 4. 2023 v 52. plac¢ni razred, na podlagi tega mu je bila v letu 2023
tudi obracunana placa. Ker je Sola ravnatelja s pogodbo o zaposlitvi uvrstila v 1 placni razred visje,
kot je izhajalo iz uvrstitve v pravilniku o uvrstitvi delovnih mest, za kar mu je tudi obracunala placo,
je ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom 3.clena ZSPJS v povezavi s tretjim odstavkom
11. ¢lena ZSPJS in pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest in zato v obdobju od 1.9. do 31.12. 2023
ravnatelju obrac¢unala za 579 EUR vec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

Pojasnilo Sole

Po mnenju Sole je bila uvrstitev ravnatelja v 51. placni razred pravilna, saj je taksna dolocitev ustrezala
kriterijem iz priloge 1V uredbe o placah direktorjev. Ker je bilo ob nastopu mandata ravnatelja v soli
528 dijakov in je Sola izvajala 3 in ve¢ razli¢nih dejavnosti ter hkrati tudi niZje poklicno in srednje
poklicno izobraZevanje, je bila skupna vrednost kriterijev po tej uredbi 70 %, kar je pomenilo uvrstitev
ravnatelja v 50. placni razred. Temu je bilo treba dodati $e 1 placni razred iz naslova strukturiranosti
dejavnosti, zato je bil pravilni plac¢ni razred ob nastopu mandata 51. Sola je nacin dolocitve placnega
razreda preverila tudi na pristojnem ministrstvu, ki je predlagani placni razred in nacin dolocitve
potrdilo kot pravilna.

Do spremembe uvrstitve delovnega mesta ravnatelja Sole bi lahko prislo le s spremembo pravilnika
o uvrstitvi delovnih mest s strani pristojnega ministra, saj na podlagi tretjega odstavka
11. ¢lena ZSP]JS v povezavi s prvim odstavkom 3. ¢lena uredbe o placah direktorjev placni razred za
dolocitev osnovne place ravnatelja predpiSe minister, pristojen za posamezno podrocje, oziroma
delovno mesto ravnatelja uvrsti v placni razred. Z uporabo kriterijev iz priloge IV uredbe o placah
direktorjev bi moral biti ravnatelj Sole res uvrs¢en v 51. pla¢ni razred, vendar pristojni minister
tak$nega plaénega razreda ni dolo¢il v pravilniku o uvrstitvi delovnih mest. Sola mora pri dolo¢itvi

22 Uradni list RS, §t. 77/17,39/18,58/18, 74/18 - popr., 46/19, 166/22 in 32/23.

23 Sifra proracunskega uporabnika 70050, $ifra delovnega mesta B017313.

24 Imenovan z dne 27. 5. 2020.

25 Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en &as / polni delovni ¢as §t. 100-28/2015-3 z dne 1. 6. 2020.

26 Aneks $t. 100-28/2015-5 k pogodbi o zaposlitvi, sklenjen dne 4. 4. 2023 na podlagi Dogovora o ukrepih na podro&ju
pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leti 2022 in 2023.
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place ravnatelja ravnati v skladu s sprejetimi predpisi, med katerimi je tudi pravilnik o uvrstitvi
delovnih mest. Glede na Kriterije iz uredbe o placah direktorjev in na izrecno potrditev pravilnosti
plac¢nega razreda s strani pristojnega ministrstva pa je ravnanje Sole razumljivo.

21.4 Osnovna plaéa

V skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena ZSP]JS se je placa javnega usluzbenca dolocila s pogodbo o
zaposlitvi, odlocbo oziroma sklepom tako, da so bili v pogodbi, odlocbi oziroma sklepu doloceni
pravna podlaga za dolocitev place in posameznih delov place, placni razred in druge sestavine place
v skladu z ZSPJS, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi, ter s kolektivnimi pogodbami,
viSina posameznih elementov place na dan sklenitve pogodbe, izdaje sklepa oziroma odlocbe in
usklajevanja place. Placa je bila v skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena ZSPJS sestavljena iz osnovne
place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov. Osnovna placa javnega usluzbenca je bila v skladu
z 9. clenom ZSP]S dolocena s pla¢nim razredom, v katerega je bilo uvrs¢eno delovno mesto oziroma
naziv, na katerega je bil javni usluzbenec razporejen oziroma ga je pridobil z napredovanjem.
V prvem odstavku 14. ¢lena ZSP]JS je bilo doloceno, da je javnemu usluzbencu v primeru, ko je
opravljal delo na delovnem mestu z nizjo izobrazbo od zahtevane, pripadala osnovna placa, ki je bila
za 2 placna razreda niZja od osnovne place delovnega mesta, na katerem je opravljal delo.

2.1.4.a Sola je s 6 javnimi usluzbenci sklenila pogodbe o zaposlitvi za 1 delovno mesto, dejansko pa
so v skladu z letnimi delovnimi nalogi zaposlenih, ki jih je sprejel ravnatelj za Solsko leto 2023/24 in
v katerih jim je bilo doloceno $tevilo ur poucevanja strokovnoteoreti¢nih predmetov ter prakticnega
pouka, opravljali in bili placani za delo (v delezu delovnega ¢asa) na 2 oziroma 3 delovnih mestih.
Sola je ravnala v nasprotju z drugim odstavkom 3. ¢lena ZSPJS, saj v pogodbah o zaposlitvi javnih
usluzbencev niso bila opredeljena vsa delovna mesta ter placni razredi javnega usluzbenca za vsako
od delovnih mest, in sicer:

e javnemu usluzbencu, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi’ za delovno mesto ucitelj
prakticnega pouka, je Sola obracunala placo za delovno mesto ucitelj prakticnega pouka za
98,52 % delovnega casa in za delovno mesto ucitelj za 1,48 % delovnega ¢asa;

e javni wusluzbenki, ki ima sklenjeno pogodbo o =zaposlitviz¢ za delovno mesto
ucitelj svetnik - razrednik, je Sola obracunala placo za delovno mesto ucitelj svetnik - razrednik
za 73,54 % delovnega casa in za delovno mesto ucitelj prakticnega pouka svetnik - razrednik za
26,46 % delovnega casa;

e javni usluzbenki, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi2® za delovno mesto ucitelj razredniks3o,
je Sola obracunala placo za delovno mesto ucitelj mentor - razrednik za 66,32 % delovnega Casa
in za delovno mesto ucitelj prakticnega pouka mentor - razrednik za 33,68 % delovnega Casa;

27 Pogodba o zaposlitvi delavca za doloéen ¢as / polni DC §t. 100-43/2023-1 z dne 31. 8. 2023.
28 Pogodba o zaposlitvi delavca za nedoloten &as / polni delovni ¢as §t. 100-38/2019-5 z dne 1. 9. 2022.
29 Pogodba o zaposlitvi delavca za nedolo¢en delovni ¢as / polni delovni ¢as §t. 100-17/2017-8 z dne 1. 9. 2021.

30V pogodbi o zaposlitvi oziroma aneksih nima navedenega pridobljenega naziva mentor.
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e javnemu usluzbencuy, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi3! za delovno mesto ucitelj mentor,
je Sola obracunala placo za delovno mesto ucitelj mentor za 15 % delovnega casa in za delovno
mesto organizator delovne prakse mentor za 85 % delovnega ¢asa;

e javnemu usluZbencu, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi32 za delovni mesti ucitelj in ucitelj
prakticnega pouka, je Sola obracunala placo za delovno mesto ucitelj za 65,79 % delovnega casa,
za delovno mesto ucitelj prakticnega pouka za 6,21 % delovnega casa in za delovno mesto
organizator delovne prakse za 28 % delovnega Casa;

e javnemu usluzbencu, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi33 za delovno mesto uditelj
prakticnega pouka svetovalec - razrednik, je Sola obracunala placo za delovno mesto ucitelj
prakti¢nega pouka svetovalec - razrednik za 62,5 % delovnega Casa in za delovno mesto
organizator prakticnega pouka svetovalec za 37,5 % delovnega casa.

2.1.4.b Sola je z javno usluzbenko sklenila pogodbo o zaposlitvi3+ za delovni mesti ucitelj in ucitelj
prakticnega pouka. V pogodbi o zaposlitvi je bil za obe delovni mesti dolocen (enak) placni razred.
Pri dolocitvi placnega razreda v pogodbi o zaposlitvi Sola ni upostevala zniZanja pla¢nega razreda v
skladu s 14. clenom ZSPJS, saj je javna usluzbenka opravljala delo na delovnem mestu z nizjo
izobrazbo od zahtevane. Sola je obra¢unala pla¢o za delovno mesto uéitelj za 20,30 % delovnega ¢asa
in za delovno mesto uditelj prakti¢nega pouka za 79,70 % delovnega Casa, pri tem pa se pla¢na
razreda na placilni listi nista ujemala s pla¢nim razredom, dolocenim v pogodbi o zaposlitvi, saj je
$ola pri obradunu plate pravilno upostevala 14. ¢len ZSPJS. Sola je ravnala v nasprotju s
tretjim odstavkom 3. ¢lena ZSP]S v povezavi s prvim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS, saj v pogodbi o
zaposlitvi ni bil dolocen pravilni placni razred.

21.5 Napredovanje javnih usluzbencev

Prvi odstavek 19. ¢lena ZSP]S je dolocal, da se ob zaposlitvi, premestitvi na drugo delovno mesto
oziroma imenovanju v naziv ali vi§ji naziv javni usluzbenec uvrsti v placni razred, v katerega je
uvrsceno delovno mesto, za katero je javni usluzZbenec sklenil delovno razmerje oziroma na katero je
bil premeséen. Ce bi bil javni usluZbenec zaradi premestitve ali sklenitve pogodbe o zaposlitvi za
drugo delovno mesto v vi§jem tarifnem razredu pri istem ali drugem delodajalcu uvrscen v nizji ali
isti placni razred, kot ga je dosegel z napredovanjem na delovnem mestu pred to premestitvijo ali
sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi, bi se mu placni razred na novem delovnem mestu dolocil tako, da bi
se Ze dosezeni placni razred na delovnem mestu pred premestitvijo oziroma sklenitvijo pogodbe o
zaposlitvi povecal za 1 plaéni razred. Ce so obstajali za to utemeljeni razlogi, je bil na podlagi soglasja
javni usluzbenec ob zaposlitvi, premestitvi na drugo delovno mesto oziroma ob imenovanju v naziv
ali vi$ji naziv na podlagi drugega odstavka 19. ¢lena ZSP]S lahko uvrscen v placni razred, Ki je bil za
najvec 5 placnih razredov visji od placnega razreda delovnega mesta oziroma naziva, vendar ne v
visji placni razred, kot ga je bilo mogoce doseci z napredovanjem. Soglasje za uvrstitev je v primeru
srednjih Sol podal pristojni minister.

31 Pogodba o zaposlitvi delavca za nedolo¢en &as / polni DC $t. 100-14/2008 z dne 1. 8. 2008.

32 Pogodba o zaposlitvi delavca za doloéen ¢as / kraj$i DC (70 %) $t. 100-44/2023-1 z dne 16. 8. 2023.

33 Pogodba o zaposlitvi delavca za nedolo¢en delovni ¢as / polni delovni ¢as §t. 100-43/2019-4 z dne 1. 9. 2021.
34 Pogodba o zaposlitvi delavca za doloéen ¢as / polni DC §t. 100-48/2023-1 z dne 17. 8. 2023.
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ZSPJS je v tretjem odstavku 16. Clena dolocal, da lahko javni usluzbenec na podlagi tega zakona
napreduje vsaka 3 leta za 1 ali 2 pla¢na razreda, ce izpolnjuje predpisane pogoje. Kot napredovalno
obdobje se je Stel ¢as od zadnjega napredovanja v visji placni razred. Za napredovalno obdobje se je
uposteval cas, ko je javni usluzbenec delal na delovnih mestih, za katere je predpisana enaka stopnja
strokovne izobrazbe. Za javne usluzbence v javnih zavodih sta bila postopek in nacin preverjanja
izpolnjevanja pogojev za napredovanje po drugem odstavku 17. ¢lena ZSPJS dolocena v Uredbi o
napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede3s (v nadaljevanju: uredba o napredovanju).

Na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena uredbe o napredovanju je javni usluzbenec napredoval v placni
razred vsaka 3leta, Ce je izpolnjeval predpisane pogoje. Napredovalno obdobje na podlagi
drugega odstavka 2. ¢lena te uredbe je pomenilo ¢as od zadnjega napredovanja oziroma prve
zaposlitve v javnem sektorju, v katerem je javni usluzbenec pridobil 3letne ocene, ki so mu
omogocale napredovanje. Na podlagi tretjega odstavka 4. ¢lena uredbe o napredovanju so se pri
postopku ocenjevanja ocenili javni usluzbenci, ki so v prejSnjem koledarskem letu opravljali delo
najmanj 6 mesecev. Postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev se je na podlagi 5. ¢clena uredbe o
napredovanju izvedel vsako leto do 15. 11. za vse javne usluzbence. Ocene javnih usluzbencev so se
tockovale, in sicer ocena odli¢no s 5 to¢kami, ocena zelo dobro s 4 to¢kami, ocena dobro s 3 to¢kami
in ocena zadovoljivo z 2 tockama. Za 1 placni razred so napredovali tisti javni usluzbenci, ki so v
napredovalnem obdobju dosegli: ob prvem in drugem napredovanju najmanj 11 tock, ob tretjem in
Cetrtem najmanj 12 tock, ob petem najmanj 13 tock, ob nadaljnjih napredovanjih najmanj 14 tock.
Javni usluzbenci, ki so izpolnjevali predpisane pogoje, so lahko napredovali za najve¢ 2 placna
razreda, ¢e so ob prvem napredovanju dosegli najmanj 14 to¢k, ob nadaljnjih napredovanjih pa
15 tock.

2.1.5.aJavni usluzbenec je 24.11.2022 sklenil delovno razmerje3¢ na delovnem mestu
J035025 hignik V v V. tarifnem razredu, za katero je bil dolo¢en izhodi$¢ni 19. pla¢ni razred. Sola ga
je ob zaposlitvi uvrstila v 21. placni razred, kar je 2 placna razreda visje od placnega razreda
delovnega mesta, ne da bi za to pridobila soglasje pristojnega ministra. Pred tem je bil javni
usluzbenec do 31. 8. 2022 zaposlen v drugem javnem zavodu na delovnem mestu J034020 hisnik [V
v IV. tarifnem razredu in bil uvrsc¢en v 19. placni razred. Ker bi bil javni usluzbenec zaradi sklenitve
pogodbe o zaposlitvi za drugo delovno mesto v viSjem tarifnem razredu pri drugem delodajalcu
uvrscen v isti placni razred, kot ga je dosegel z napredovanjem na delovhem mestu pred sklenitvijo
pogodbe o zaposlitvi, bi se mu moral na podlagi prvega odstavka 19. ¢lena ZSP]JS placni razred na
novem delovnem mestu dolociti tako, da bi se Ze doseZeni plac¢ni razred na delovnem mestu pred
sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi povecal za 1 pla¢ni razred. Ugotovili smo, da je bil javni usluzbenec
v nasprotju s prvim odstavkom 19. ¢lena ZSP]JS uvrScen za 1 placni razred previsoko. Ker pa je javni
usluzbenec v obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2023 prejemal razliko do minimalne place, nepravilnost ni
imela finan¢nega ucinka na obra¢unano osnovno placo.

2.1.5.b Javna usluzbenka je 15.9.2010 sklenila delovno razmerje na delovnem mestu
D027030 ucitelj v tarifnem razredu VII/2 in bila uvrScena v izhodiscni placni razred. S 1. 4.2016 je
javna usluzbenka napredovala za 2 pla¢na razreda, naslednjic je na podlagi 4 odli¢nih ocen napredovala
za 2 placna razreda 1.4.2020, zadnje napredovanje za 1 placni razred je bilo 1.12.2023. Javna

35 Uradni list RS, $t. 51/08,91/08,113/09, 22/19 in 121/21.
36 Pogodba o zaposlitvi delavca za nedoloen &as / polni DC §t. 100-59/2022-1 z dne 22. 11. 2022.
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usluzbenka je od 1. 9. 2019 zaposlena na delovnem mestu D027020 pomoc¢nik ravnatelja mentor3’ v
tarifnem razredu VII/2, za katero je bil od 1.4.2023 do 31.12.2024 dolocCen razpon placnih
razredov 38-43. Na dan 1. 4. 2023 je bila javna usluzbenka uvrscena v 42. pla¢ni razred. Ker je javna
usluzbenka izpolnjevala pogoje za napredovanje s 1. 4. 2019 (in ne Sele s 1. 4. 2020) in bi jih tako
naslednji¢ izpolnjevala ze s 1.12.2022 (in ne Sele s 1.12.2023), je Sola ravnala v nasprotju s
tretjim odstavkom 16. ¢lena ZSP]S v povezavi s tretjim odstavkom 1. ¢lena uredbe o napredovanju in
javni usluzbenki zaradi nepravilnega napredovanja od 1.9.2023 do 30.11.2023 (42. namesto
43. placni razred) izplacala 289 EUR premalo osnovne place in dodatka za delovno dobo.

2.1.5.c Javna usluzbenka je 1. 9. 2021 sklenila delovno razmerje na delovnem mestu D027030 ucitelj
v tarifnem razredu VII/2 in bila uvrscena v izhodis¢ni placni razred. Javna usluzbenka je bila do
31.8.2020 zaposlena v drugem javnem zavodu, po tem datumu pa ni bila zaposlena v javnem
sektorju. Javna usluzbenka je 1.12.2022 redno napredovala za 2 pla¢na razreda, pri ¢emer je Sola
pri preverjanju pogojev za napredovanje upostevala letne ocene, Ki jih je javna usluzbenka prejela za
leta 2014, 2017 in 2019. Javna usluzbenka je od 1.9.2022 zaposlena na delovnem mestu
D027039 uditelj mentor - razrednik38 v tarifnem razredu VII/2, za katero je bil od 1.4.2023 do
31.12. 2024 dolocen razpon placnih razredov 37-42. Na dan 1.4.2023 je bila javna usluzbenka
uvrscenav 39. placni razred. Ker je Sola pri napredovanju upostevala ocene, Ki jih je javna usluzbenka
pridobila pred prekinitvijo delovnega razmerja v javnem sektorju, za kar v predpisih ni bilo podlage,
jeod 1.9.2023 do 31. 12. 2023 (zaradi uvrstitve v 39. namesto v 37. placni razred) javni usluzbenki
izplacala za 631 EUR prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

2.1.5.d Javna usluzbenka je 1. 9. 2021 sklenila delovno razmerje na delovnem mestu D027030 ucitelj
v tarifnem razredu VII/2 in bila uvrS¢ena v izhodis¢ni placni razred. Javna usluzbenka je bila do
31.8.2013 zaposlena v drugem javnem zavodu, po tem datumu pa ni bila zaposlena v javnem
sektorju. Javna usluzbenka je 1. 12. 2023 redno napredovala za 1 plac¢ni razred, pri Cemer je Sola pri
preverjanju pogojev za napredovanje upostevala letne ocene, ki jih je javna usluzbenka prejela za
leta2008, 2009 in 2022. Javna usluzbenka je od 1.9.2022 zaposlena na delovnem
mestu D027039 ucitelj mentor - razrednik3® v tarifnem razredu VII/2, za katero je bil od 1. 4. 2023
do 31.12. 2024 dolocen razpon pla¢nih razredov 37-42. Na dan 1. 4. 2023 je bila javna usluzbenka
uvrscena v 37. placni razred. Ker je Sola pri napredovanju upostevala oceni, ki ju je javna usluzbenka
pridobila pred prekinitvijo delovnega razmerja v javnem sektorju, za kar v predpisih ni bilo podlage,
jeod 1.12.2023 do 31. 12. 2023 (zaradi uvrstitve v 38. namesto v 37. placni razred) javni usluzbenki
izplacala za 78 EUR prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

2.1.5.e Javna usluzbenkaje 1. 9. 2017 sklenila delovno razmerje na delovnem mestu D027030 uditelj
v tarifnem razredu VII/2 in na delovnem mestu D027031 ucitelj prakticnega pouka v tarifnem
razredu VII/1 in bila uvrs¢ena v izhodi$¢ni placni razred. Javna usluzbenka je bila do 13.7.2016
zaposlena v javnem zavodu. Javna usluzbenka je 1. 4. 2020 redno napredovala za 2 placna razreda,
pri Cemer je Sola pri preverjanju pogojev za napredovanje upostevala letne ocene, ki jih je javna
usluzbenka prejela zaleta 2017,2018 in 2019, naslednji¢ je javna usluzbenka napredovala za 1 placni

37 Pogodba o zaposlitvi pomoénik/-ica ravnatelja za dolo¢en ¢as / polni DC z mirovanjem PZNDC §t. 100-24/10-7 in
§t. 100-24/2010-9 z dne 20. 9. 2019.

38 Pogodba o zaposlitvi delavca za nedoloten &as / polni delovni ¢as §t. 100-34/2021-2 z dne 1. 9. 2022.
39 Pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en delovni ¢as / polni delovni ¢as §t. 100-35/2021-4 z dne 1. 9. 2022.
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razred 1.12.2023. Javna usluzbenka je od 1.9.2021 =zaposlena na delovnem mestu
D027039 ucitelj mentor - razrednik4® v tarifnem razredu VII/2, za katero je bil od 1.4.2023 do
31.12. 2024 dolocen razpon plac¢nih razredov 37-42. Na dan 1. 4. 2023 je bila javna usluzbenka
uvrscena v 39. placni razred. Ker je Sola pri napredovanju upostevala oceno za leto 2017, ¢eprav
javna usluzbenka v tem letu ni opravljala dela najmanj 6 mesecev, in ker na dan 1. 4. 2020 tudi ni bil
izpolnjen pogoj 3-letnega napredovalnega obdobja, je ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom
4. ¢lena uredbe o napredovanju in tretjim odstavkom 16. lena ZSPJ]S. Ker je javna usluzbenka
izpolnila pogoje za napredovanje 1. 4. 2021 (in ne Ze 1. 4. 2020) in bi jih tako naslednji¢ izpolnila Sele
s1.12.2024 (innes 1.12.2023),jije Solav obdobjuod 1. 12. 2023 do 31. 12. 2023 (zaradi uvrstitve
v 40.namesto v 39. pla¢ni razred) izplacala 86 EUR prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

21.6 Delovna uspesnost

21.6.1 Redna delovna uspesnost

Kolektivna pogodba za javni sektor4! (v nadaljevanju: KPJS) je v 33. ¢lenu dolocala, da se vsota tock
posameznega javnega usluzbenca, za katerega je bilo v postopku ugotavljanja doseganja kriterijev za
dolocitev dela place za redno delovno uspesnost ugotovljeno, da je dosegel nadpovprecne delovne
rezultate, objavi znotraj uporabnika proracuna oziroma organizacijske enote.

2.1.6.1.a Sola je pri objavi redne delovne uspesnosti za obdobje od julija do decembra 2023 namesto
vsote tock pri posameznem javnem usluzbencu objavila delez, ki odraza razmerje med zneskom
obracunane redne delovne uspesnosti posameznega javnega usluzbenca in zneskom obracunane
redne delovne uspeSnosti javnega usluzbenca, ki je imel obracunano najvi§jo redno delovno
uspesnost, kar je bilo v nasprotju s 33. clenom KPJS.

21.6.2 Delovna uspesnost iz naslova povec¢anega obsega dela

Javnemu usluzbencu se lahko v skladu s prvim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]S izplaca del place za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane
rezultate dela v posameznem mesecu, Ce je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalnejse izvajanje
nalog uporabnika proracuna#z. Pisno odloditev o povecanem obsegu dela in placilu delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika
proracuna za posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in
predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim usluZbencem, pooblas€enim za organizacijo dela, ki
ga lahko skleneta za daljse obdobje. Uredba o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela
za javne usluzbence43 (v nadaljevanju: uredba o povecanem obsegu dela) v 5. ¢lenu doloca, da o delu

40 Pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en delovni ¢as / polni delovni ¢as $t. 100-17/2017-8 z dne 1. 9. 2021.

41 Uradni list RS, §. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17, 80/18 in
136/22.

42 Na podlagi prvega odstavka 119. ¢lena Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS,
$t. 95/24) se 22.e ¢len ZSP]S uporablja do 31. 12. 2025.

43 Uradni list RS, §. 53/08, 89/08 in 175/20.
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place za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela javnega usluzbenca s sklepom
odlo¢i direktor oziroma predstojnik.

Na podlagi 2. ¢lena uredbe o povecanem obsegu dela se javnemu usluzbencu lahko izplac¢a del place
za delovno uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela v posameznem mesecu pod pogoji, ki jih
doloca zakon, Ce: povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika
proracuna ali projekta, naCrtovanega v okviru sprejetega finan¢nega nac¢rta uporabnika proracuna;
opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloc¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva. Na podlagi
4. ¢lena omenjene uredbe lahko znasa viSina dela place za placilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna, za javnega usluzbenca
najvec 20 % osnovne place.

2.1.6.2.a Ravnatelj je 15.9. 2023 izdal sklep o dolocitvi delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela za delovna mesta, ki niso zapolnjena po normativu. V prilogi omenjenega sklepa je
navedenih 10 javnih usluzbencev, ki za opravljeno delo prejmejo delovno uspesSnost iz naslova
povecCanega obsega dela, doloCeno je tudi, da so podatki o delezu in trajanju sklepa/dogovora
navedeni v dogovorih. Pri pregledu dokumentacije smo ugotovili, da Sola najmanj v 7 primerih
javnim usluzbencem ni mesec¢no izdala pisne odlocitve o poveCanem obsegu dela, kar je bilo v
nasprotju z 22.e ¢lenom ZSP]JS.

2.1.6.2.b Pri pregledu dokumentacije smo ugotovili, da Sola v 1 primeru z javnim usluzbencem ni
sklenila pisnega dogovora o pove¢anem obsegu dela, kar je bilo v nasprotju z 22.e clenom ZSP]S.

2.1.6.3 Povecana uc¢na obveznost

ZSPJS je v drugem odstavku 22.e ¢lena dolocal, da se lahko javnim usluzbencem v javnih vzgojno-
izobrazevalnih zavodih in visokoSolskih zavodih v okviru povecanega obsega dela doloc¢i obseg
dodatne tedenske ucne obveznosti oziroma obseg dodatne tedenske pedagoske obveznosti le v
obsegu in pod pogoji, doloCenimi z zakoni, ki urejajo organizacijo in financiranje vzgoje in
izobrazevanja oziroma visokoSolskega izobrazevanja. V skladu s ¢etrtim odstavkom tega ¢lena se je
ta del place obracunal enako kot redna u¢na obveznost.

Na podlagi 119. ¢lena ZOFVI delovna obveznost ucitelja obsega pouk in druge oblike organiziranega
dela z u¢enci, vajenci, dijaki oziroma Studenti visjih Sol (v nadaljevanju: u¢na obveznost), pripravo na
pouk, popravljanje in ocenjevanje izdelkov in drugo delo, potrebno za uresnicitev izobrazevalnega
programa. V 121.in 122. clenu omenjenega zakona sta dolocCeni delovna in ucna obveznost za
poklicno izobrazevanje in gimnazijo. Ce v okviru z zakonom doloéene tedenske uéne obveznosti ni
mogoce organizirati pouka v skladu s predmetnikom, lahko ravnatelj na podlagi 124. ¢clena ZOFVI
ucitelju ali drugemu strokovnemu delavcu doloc¢i dodatno tedensko u¢no obveznost za toliko ur, kot
je doloceno za posamezni predmet v oddelku, vendar ne ve¢ kot za 5 ur, oziroma doloc¢i zmanjsSanje
tedenske u¢ne obveznosti, vendar ne vec¢ kot za 3 ure.
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Nacin izracuna delovne uspesnosti zaradi povecane ucne obveznosti sta urejala 3.in 19.b ¢len Uredbe
o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac¢ v javnem sektorju#4 (v nadaljevanju:
uredba o metodologiji za obracun plac), na podlagi katerih je delovna uspesnost javnega usluzbenca
zaradi povecane ucne obveznosti predstavljala zmnozek meseCnega obsega opravljenih ur, ki se
Stejejo kot povecana tedenska ucna obveznost, in bruto urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca, povecane za ustrezen faktor povecane uc¢ne obveznosti (faktor od 1,00 do 1,30).

Sola je za obdobje od 1.9. do 31. 12. 2023 obrac¢unala in izpla¢ala za 43.400 EUR delovne uspe$nosti
zaradi povecane u¢ne obveznosti, kar prikazuje Tabela 4.

Tabela4 Delovna uspeSnost zaradi poveCane u¢ne obveznosti za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023

Vrsta izplacila Znesek Delez

v EUR v %
(1) (2 (3)
Povecana u¢na obveznost — po letnem delovnem nalogu 19.193 44
Povecana u€na obveznost — nadomes¢anje pouka 14.865 34
Dodatna strokovna pomoc¢ dijakom s posebnimi potrebami 7.832 18
Upravljanje ucbeniskega sklada 1.100 3
Poklicna matura in zaklju¢ni izpit 410 1
Skupaj 43.400 100

Vir: Rekapitulacija pla¢ za obdobje od 1. 9. 2023 do 31. 12. 2023.

2.1.6.31 Poveéana uéna obveznost — po lethem delovnem nalogu

Sola je javnim usluzbencem za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 obra¢unala in izpla¢alaza 19.193 EUR
delovne uspesnosti zaradi povecane u¢ne obveznosti po letnih delovnih nalogih.

2.1.6.3.1.a Sola je obra¢unavala delovno uspe$nost zaradi povecane u¢ne obveznosti tako, da je
bruto placo za redno delo delila z normiranimi urami in pomnozila s tedenskim Stevilom ur povecane
ucne obveznosti, s faktorjem povecanja ucne obveznosti in s Stevilom tednov v mesecu4s. Tedensko
Stevilo ur povecane ucne obveznosti se je dolocilo na podlagi podatkov, ki izhajajo iz letnega
delovnega naloga zaposlenega, ki izvaja u¢no obveznost, zato je bil ta podatek pri obracunih tovrstne
delovne uspesnosti vedno enak. Sola tako ni ravnala v skladu s 3. in 19.b ¢lenom uredbe o
metodologiji za obracun pla¢, ker delovne uspesnosti zaradi povecane ucne obveznosti ni obracunala
in izplacala za dejansko opravljene ure povecane tedenske uc¢ne obveznosti.

Po 13. ¢lenu Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za
izvajanje izobrazevalnih programov in vzgojnega programa na podrocju srednjega Solstva4é ravnatelj

44 Uradni list RS, §t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14,
59/14,24/15,3/16,70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19, 59/19, 78/19, 157/20, 191/20, 13/21, 101/21, 122/21,
145/21,194/21,15/22,99/22, 117/22, 151/22 in 127/23.

45 Za september se je upoStevalo 4,33 tedna, za oktober 3,93 tedna, za november 3,73 tedna in za december 3,33 tedna.

46 Uradni list RS, $t. 74/23.
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Sole v Solskem letu 2023 /24 imenuje pomocnika ravnatelja na Soli s 16 oddelki. V okviru delovne
obveznosti ima pomocnik ravnatelja na Soli s 16 oddelki 11 ur pouka. Za vsaka 2 oddelka ve¢ od
16 oddelkov se obveznost pomoc¢nika ravnatelja zmanjSa za 1 uro pouka na teden. Pomocnik
ravnatelja ima pri 30 oddelkih 4 ure pouka na teden. Stevilo oddelkov se dolo¢i tako, da se $tevilo
dijakov vseh izobrazevalnih programov deli z 20.

2.1.6.3.1.b Sola je imela v $olskem letu 2023 /24 zaposleno 1 pomoc¢nico ravnatelja za 41 oddelkov.
V skladu z doloc¢bo 13. ¢lena Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in
standardih za izvajanje izobrazevalnih programov in vzgojnega programa na podrocju srednjega
Solstva delovna obveznost pomocnika ravnatelja ne more zna$ati manj kot 4 ure pouka tedensko, kar
je bila v primeru 41 oddelkov redna delovna obveznost pomocnice ravnatelja. Iz razporeda
pedagoskih ur#’ je razvidno, da je imela pomocnica ravnatelja tedensko 5 ur pouka, poleg tega je
opravljala Se nadomesScanje pouka. Ugotovili smo, da Sola pomoc¢nici ravnatelja ni obra¢unavala in
izplacevala delovne uspesnosti zaradi povecane u¢ne obveznosti, kar ni bilo v skladu z drugim in
Cetrtim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]S v povezavi s 124. clenom ZOFVI.

21.6.3.2 Poveéana uéna obveznost — nadomescéanje pouka

Sola je javnim usluzbencem za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 obradunala in izpla¢ala za 14.865 EUR
delovne uspesnosti zaradi povecane ucne obveznosti iz naslova nadomescanja pouka.

2.1.6.3.2.a Sola je obracunavala delovno uspe$nost zaradi pove¢ane uéne obveznosti iz naslova
nadomescanja pouka tako, da je mesec¢ni obseg opravljenih ur iz nadomescanj pouka4s, ki se Stejejo
kot povecana tedenska uc¢na obveznost, pomnoZila z bruto urno postavko osnovne place4® in s
faktorjem, ki je bil v vseh primerih 1,2 ne glede na predpisano tedensko u¢no obveznost. V kolikor so
bili javni usluzbenci zaposleni na 2 delovnih mestih, za kateri je predpisana razli¢na tedenska ucna
obveznost, ali ko na enem izmed delovnih mest uc¢na obveznost ni predpisana (knjiZnicar,
organizator delovne prakse), je bila delovna uspesnost zaradi povecane uc¢ne obveznosti iz naslova
nadomescanja pouka na placilni listi obracunana pri obeh delovnih mestih, pri ¢emer je bil mesecni
obseg opravljenih ur iz nadomescanj pouka, ki se Stejejo kot povecana tedenska u¢na obveznost, pri
posameznem delovnem mestu dolo¢en sorazmerno glede na dele% zaposlitve. Sola tako ni ravnala v
skladu s 3. in 19.b ¢lenom uredbe o metodologiji za obracun plac, ker delovne uspesnosti zaradi
povecane ucne obveznosti ni obracunala in izplacala za dejansko opravljene ure nadomescanj pouka
na posameznih delovnih mestih in ker je nepravilno uporabila faktor povecane u¢ne obveznosti.

Ukrep Sole

Sola je zacela obracunavati in izpladevati povecano uc¢no obveznost iz naslova nadomes¢anj
pouka glede na dejansko opravljene ure nadomescanj pouka in uporabljati faktorje povecane
ucne obveznosti, ki odraZajo predpisano tedensko u¢no obveznost.

47 Vletnem delovnem nalogu ure pouka za pomo¢nico ravnatelja niso bile navedene, so pa bile razvidne iz razporeda
pedagoskih ur za Solsko leto 2023 /24 za strokovni aktiv, torej ucitelje gradbeniskih in arhitekturnih predmetov, ter
iz urnika.

48 Gre za dejansko opravljene ure.

49 Osnovna placa javnega usluzbenca/normirane ure.
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21.6.3.3 Dodatna strokovna pomo¢ dijakom s posebnimi potrebami

Sola je 8 javnim usluzbencem za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 obradunala in izpla¢ala za 7.832 EUR
delovne uspesnosti zaradi izvajanja dodatne strokovne pomoci dijakom s posebnimi potrebami in jo
evidentirala kot delovno uspe$nost zaradi poveCane ucne obveznosti. Iz 15. ¢lena Pravilnika o
normativih in standardih za izvajanje izobrazZevalnih programov in vzgojnega programa na podrocju
srednjega Solstvas? je razvidno, da te ure niso element za sistemizacijo delovnih mest na srednji Soli.
Vrednost ure in obseg sredstev za placilo ur, povezanih z izvajanjem dodatne strokovne pomoci, se
dolocita s sklepom ministrstva, pristojnega za Solstvo.

2.1.6.3.3.a Dodatna strokovna pomoc¢ dijakom s posebnimi potrebami po vsebini ne sodi v u¢no
oziroma povecano u¢no obveznost5!, svetovalni delavci pa tudi sicer nimajo predpisane ucne
obveznosti, zato tudi delovna uspe$nost ne more biti izpla¢ana iz tega naslova. Sola zato ni ravnala v
skladu z drugim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]JS v povezavi s 119. in 124. ¢lenom ZOFVI. Glede na to, da
podzakonski predpisi predvidevajo posebno placilo Soli za izvedbo teh nalog, ne gre za redno delo
oziroma za naloge, ki bi predstavljale redno delovno obveznost. 1z Pravilnika o normativih in
standardih za izvajanje izobrazevalnih programov in vzgojnega programa na podrocju srednjega
Solstva ni izhajalo, kako naj se ta dodatna placila umestijo v veljavni placni sistem, ki je veljal za vse
javne usluzbence. Javni usluzbenki (svetovalni delavki), ki ji je Sola pri placah za september, oktober,
november in december 2023 izplacala skupaj 1.037 EUR delovne uspesnosti zaradi povecane u¢ne
obveznosti za dodatno strokovno pomo¢ dijakom s posebnimi potrebami, je Sola izplacala tudi
1.988 EUR (oziroma 20 % osnovne place) delovne uspeSnosti iz naslova povetanega obsega dela
zaradi podnormativnega Stevila delavcev na tem delovnem mestu. V tem primeru je Sola Ze v celoti
iz¢rpala moznosti izplacil za povecan obseg dela, zato izplacilo 1.037 EUR delovne uspes$nosti za
dodatno strokovno pomo¢ dijakom s posebnimi potrebami tudi glede na dolocbo prvega odstavka
4. ¢lena uredbe o povecanem obsegu dela, ki omejuje tovrstno izplacilo na najvec¢ 20 % osnovne place,
ni bilo dopustno.

21634 Upravljanje ucbeniskega sklada

Sola je 2 javnima usluzbenkama za obdobje od 1.9. do 31.12.2023 obracunala in izplacala za
1.100 EUR delovne uspesnosti zaradi upravljanja ucbeniskega sklada in jo evidentirala kot delovno
uspesnost zaradi povecane ucne obveznosti. Na podlagi 3. ¢lena Pravilnika o upravljanju u¢beniskih
skladov>52 naloge upravljanja ucbeniskega sklada (evidentiranje, izposoja, dajanje v uporabo u¢nega
gradiva iz ucbeniskega sklada, nacrtovanje obnove ucbeniskega sklada in podobno) izvaja knjiznicar,
ki ga doloCi ravnatelj Sole. Ravnatelj lahko dolo¢i, da naloge upravljavca sklada opravlja vec
knjiznicarjev, po potrebi pa knjiznic¢arju lahko zagotovi tudi pomoc¢ pri manipulativnih opravilih.
V9. c¢lenu omenjenega pravilnika sta podrobneje urejena tudi zagotavljanje sredstev in placilo
upravljavcu sklada.

50 Uradnilist RS, §t. 62/10,99/10, 47/17,30/18, 16/21, 178/21 in 74/23.

51 Razvidno tudi iz Navodila za financiranje dejavnosti javne sluzbe v $olskem oziroma $tudijskem letu 2023 /24 (str. 9),
ki ga je 30.11. 2023 izdalo Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje.

52 Uradni list RS, $t. 12/20.
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2.1.6.3.4.a Upravljanje ucbeniSkega sklada po vsebini ne sodi v u¢no oziroma povecano ucno
obveznost, knjiznicarji pa tudi sicer nimajo predpisane ucne obveznosti, zato tudi delovna uspesnost
ne more biti izpla¢ana iz tega naslova. Sola zato ni ravnala v skladu z drugim odstavkom 22.e ¢lena
ZSPJS v povezavi s 119. in 124. ¢clenom ZOFVI. Tudi za posebna izplacila na podlagi Pravilnika o
upravljanju ucbeniskih skladov velja enako kot za placila dodatne strokovne pomoci dijakom s
posebnimi potrebami, to je da iz podzakonskega akta, ki ta placila predpisuje, ni razvidno, kako jih
umestiti v obstoje¢ pla¢ni sistem (povezava s to¢ko 2.1.6.3.3.a). Sola je javni usluzbenki (knjizni¢arki)
pri placi za november 2023 izplacala 735 EUR delovne uspesnosti zaradi povecane u¢ne obveznosti
za upravljanje uc¢beniskega skladas3 in 373 EUR (oziroma 15 % osnovne place) delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela zaradi podnormativnega Stevila delavcev na tem delovnem mestu.
Glede na omejitve iz prvega odstavka 4. ¢lena uredbe o povecanem obsegu dela, ki omejuje izplacilo
dela place za delovno uspeSnost zaradi poveCanega obsega dela na najvec 20 % osnovne place, je Sola
za najmanj 610 EUR presegla navedeno omejitev.

21.6.3.5 Poklicha matura in zakljuéni izpit

Sola je 18 javnim usluzbencem (17 uéiteljem in pomoénici ravnatelja) za opravljanje del v zvezi s
poklicno maturo in zaklju¢nim izpitom izplacala 410 EUR kot delovno uspe$nost iz naslova povecane
ucne obveznosti. Na podlagi 119. ¢lena ZOFVI delovna obveznost ucitelja obsega pouk in druge oblike
organiziranega dela z ucenci, vajenci, dijaki oziroma Studenti viSjih Sol, pripravo na pouk,
popravljanje in ocenjevanje izdelkov in drugo delo, potrebno za uresnicitev izobrazevalnega
programa. Po 3.¢lenu Zakona o poklicnem in strokovnem izobraZevanjus¢ pomeni uresnicitev
izobrazevalnega programa za nizje in srednje poklicno izobraZzevanje opravljen zaklju¢ni izpit, za
srednje strokovno in poklicno-tehni$ko izobraZevanje pa poklicna matura. Sola je znesek placila za
posameznega javnega usluZbenca izracunala na podlagi lastnega cenika55, v katerem je opredelila
cene posameznih nalog v zvezi z izvajanjem poklicne mature in zaklju¢nega izpita.

2.1.6.3.5.a Dela, ki jih javni usluzbenci opravljajo pri izvedbi poklicne mature in zaklju¢nega izpita,
sodijo med redne naloge iz delovnega razmerja, za katere so sklenili pogodbo o zaposlitvi, zato do
dodatnega placila ne morejo biti upraviceni zgolj zato, ker gre za naloge v zvezi s poklicno maturo in
zaklju¢nim izpitom, saj v predpisih za takSen pavSalen oziroma avtomati¢en nacin placevanja javnim
usluzbencem ni bilo pravne podlage. Sola nalog, ki sodijo v delovno obveznost in izvajanje katerih je
placala kot povecano u¢no obveznost (ocenjevanje pisnih izdelkov, izprasevanje na ustnem delu
izpita, mentoriranje izdelkov dijakov pri 4. izpitni enoti), ni doloc¢ila kot (dodatno) u¢no obveznost
javnih usluzbencev, saj za to v ZOFVI in drugih predpisih ni bilo podlage. To pomeni, da navedena
izplacila tudi niso bila v skladu z drugim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]S.

53 Solaima v aktu o sistemizaciji delovnih mest za delovno mesto knjiZni¢ar v opisu nalog navedeno upravljanje
ucbeniskega sklada. Ker Pravilnik o upravljanju uc¢beniskih skladov v 9. ¢lenu predvideva placilo upravljavcu sklada, je
upravljavec do dodatnega placila upravicen.

54 Uradnilist RS, §t. 79/06, 68/17 in 46/19.

55V obliki Excelove tabele.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost doloCanja in izplacevanja pla¢ v Srednji gradbeni, geodetski,
okoljevarstveni $oli in strokovni gimnaziji Ljubljana za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Srednja gradbena, geodetska, okoljevarstvena Sola in strokovna gimnazija
Ljubljana pri doloc¢anju in izplac¢evanju plac za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2023 ni poslovala v skladu
s predpisi v naslednjih primerih:

e vnasprotjuz Zakonom o javnih usluzbencih v aktu o sistemizaciji delovnih mest ni dolocila vseh
delovnih mest, potrebnih za izvajanje nalog - toc¢ka 2.1.1.b;

e vnasprotjuz Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja je sklepala pogodbe
o zaposlitvi za dolocen Cas 3 let, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji - tocka 2.1.2.a;

e vnasprotju z Zakonom o sistemu plac v javnem sektorju v pogodbi o zaposlitvi ni opredelila
vseh delovnih mest in pla¢nih razredov na posameznem delovnem mestu, napacno je bil v
pogodbi o zaposlitvi dolocen tudi placni razred - tocki 2.1.4.a in 2.1.4.b;

e osnovno placo javnih usluzbencev je dolocila v nasprotju z Zakonom o sistemu plac¢ v javnem
sektorju in Uredbo o napredovanju javnih usluzbencev v pla¢ne razrede ter jim zato izplacala za
795 EUR previsoke in za 289 EUR prenizke place - tocke 2.1.5.a3,2.1.5.b, 2.1.5.c, 2.1.5.d in 2.1.5.¢;

e vnasprotju z Zakonom o sistemu plac¢ vjavnem sektorju za nekatere javne usluzbence ni
mesecno izdala pisne odlocitve o povecanem obsegu dela - tocka 2.1.6.2.a;

e delovne uspesnosti zaradi povecane tedenske ucne obveznosti ni obracunala in izplacala za
dejansko opravljene ure, kar ni bilo v skladu z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za
obracun in izplacilo plac v javnem sektorju - toc¢ka 2.1.6.3.1.a;

e pomocnici ravnatelja ni obracunala in izplacala delovne uspesnosti zaradi povecane tedenske
ucne obveznosti, kar ni bilo v skladu z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem
sektorju - tocka 2.1.6.3.1.b;

e delovne uspesnosti zaradi povecane tedenske u¢ne obveznosti iz naslova nadomescanja pouka
ni obracunala in izplacala za dejansko opravljene ure na posameznem delovnem mestu in ni
upostevala pravih faktorjev za izracun povecane u¢ne obveznosti, kar ni bilo v skladu z Uredbo
o enotni metodologiji in obrazcih za obra¢un in izpladilo pla¢ v javnem sektorju
-tocka 2.1.6.3.2.a;

e v nasprotju z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja je dodatno
strokovno pomoc¢ dijakom s posebnimi potrebami, upravljanje ucbeniskega sklada in izvedbo
nalog v zvezi s poklicno maturo in zaklju¢nim izpitom opredelila kot povecano u¢no obveznost
in izplacala delovno uspesnost iz tega naslova v nasprotju z Zakonom o sistemu plac v javnem
sektorju in Uredbo o delovni uspesSnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne
usluzbence - tocke 2.1.6.3.3.a, 2.1.6.3.4.a in 2.1.6.3.5.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost doloc¢anja in izplac¢evanja plag, ki jih navajamo
v prej$Snjem odstavku, menimo, da je Srednja gradbena, geodetska, okoljevarstvena Sola in strokovna
gimnazija Ljubljana v obdobju od 1.9.do 31. 12. 2023 v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu
s predpisi.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Srednja gradbena, geodetska, okoljevarstvena Sola in strokovna gimnazija Ljubljana mora v
roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloZiti racunskemu sodiS¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

e navedbo revizije, na katero se nanasa,
e  kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Srednja gradbena, geodetska, okoljevarstvena Sola in strokovna gimnazija Ljubljana mora v
odzivnem porocilu izkazati, da je:

1. javnim usluzbencem, ki opravljajo delo na vec¢ delovnih mestih, v pogodbah o zaposlitvi
opredelila vsa delovna mesta in pla¢ne razrede na posameznem delovnem mestu - tocki 2.1.4.a
in 2.1.4.b;

2. s Solskim letom 2025/26 zacela obracunavati in izplac¢evati povecano tedensko u¢no obveznost
glede na dejansko opravljene ure ucne obveznosti oziroma dolocila nacrt aktivnosti z navedbo
aktivnosti, odgovorne osebe in roka za izvedbo posamezne aktivnosti, s katerim bo najkasneje z
zacetkom Solskega leta 2026/27 zagotovila obracunavanje in izpla¢evanje povecane tedenske
ucne obveznosti v skladu s predpisi - tocki 2.1.6.3.1.a in 2.1.6.3.1.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodiSce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o
popravljalnih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi
Cetrtega odstavka 29. clena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih
ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, doloéenem v izdanem revizijskem poroé¢ilu, stori
odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev prekrSek po tretjem odstavku 38.¢lena ZRacS-1.
Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno poroilo, niti v roku 15 dni po izteku
roka za predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje,
da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjass. Prav tako opozarjamo, da se
neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini
(drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

56 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ratunskega sodi$¢a Republike Slovenije.
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Ce bo ratunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Srednja gradbena, geodetska,
okoljevarstvena Sola in strokovna gimnazija Ljubljana krsi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo
v skladu s sedmim do S$tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Datum: 2025.07.17
08:08:32 +02'00'

( S Digitalno podpisal Jana
W, /? &~~~ Ahcin

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Srednji gradbeni, geodetski, okoljevarstveni Soli in strokovni gimnaziji Ljubljana, priporoc¢eno
s povratnico;
2. Gvidu Jagru;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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Bdimo nad potmi

Jjavnega denarja

Racunsko sodiSce Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00
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