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1. Uvod

V revizijskem porocilu Izvajanje javne sluzbe STA?1, st. 320-20/2021-92 z dne 13. 12. 2024 je
Racunsko sodisce Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) podalo mnenje, da Vlada
Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada), Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
(v nadaljevanju: UKOM), Ministrstvo za kulturo (v nadaljevanju: MK), Ministrstvo za finance
(v nadaljevanju: MF) in Slovenska tiskovna agencija d.o.o., Ljubljana (v nadaljevanju: STA) pri
zagotavljanju pogojev za ucinkovito opravljanje javne sluzbe STA pri zagotavljanju informacij
o dogodkih v Republiki Sloveniji in po svetu v obdobju od 1. 1. 2019 do 30. 6. 2023 niso bili u¢inkoviti.

Ker vse razKkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodisce v revizijskem
porocilu od MK in STA zahtevalo predloZitev odzivnega porocila.

MK je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predloZilo odzivno porocilo2. V odzivnem
porocilu ter v dopolnitvi odzivnega porocila, ki ju je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba
dr. Asta Vrecko, ministrica za kulturo, sta predstavljena popravljalna ukrepa.

STA je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozila odzivno porocilo3. V odzivnem
porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Mojca Prelesnik, direktorica STA,
ter v dopolnitvi odzivnega porocila, ki ga je z elektronskim podpisom potrdila odgovorna oseba
Mojca Prelesnik, direktorica STA, so predstavljeni popravljalni ukrepi.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivni porocili in njuni dopolnitvi ter preizkusili
verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

e predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem poro¢ilu in so zahtevale ukrepanje,
e povzemamo popravljalne ukrepe ter

e izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje /arhiv-revizij /revizija/zagotavljanje-pogojev-za-ucinkovito-
opravljanje-javne-sluzbe-sta/], 22. 4. 2025.

2 0dzivno porocilo §t. 060-1/2022-3340-33 z dne 27. 3. 2025 in dopolnitev odzivnega porocila st. 060-1/2022-3340-37
z dne 11. 4. 2025.

3 0dzivno porocilo z dne 12. 3. 2025 (dokument nima $tevilke) in dopolnitev odzivnega porocila z dne 17. 4. 2025
(dokument nima $tevilke).
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2. Nesmotrnosti in popravljalni ukrepi

2.1 Ministrstvo za kulturo

211  Priprava predloga sprememb Zakona o Slovenski tiskovni
agenciji ali predloga drugega predpisa

21.1.1 Opis nesmotrnosti glede ureditve javne sluzbe informiranja in njenega
financiranja

V vec tockah revizijskega porocila (v tockah 2.1.2.1, 2.1.2.3 in 2.2.3.8.b, podrobneje pa Se v tockah
2.1.1,21.1.1,21.1.2, 21.1.3, 2.1.1.4, 2.1.1.5, 2.1.2.2, 2.1.4, 2.2.1, 2.2.2.5, 2.2.2.6) smo ugotovili vec¢
pomanjkljivosti obstojeCe ureditve javne sluzbe informiranja in njenega financiranja v Zakonu
o Slovenski tiskovni agenciji4 (v nadaljevanju: ZSTAgen), pri ¢emer smo kot klju¢no izpostavili
ugotovitev, da vsebina in nacin dolocitve obsega storitev javne sluzbe informiranjas v ZSTAgen kot
pooblastitvenem aktu nista bila dolocena dovolj natan¢no, kot to zahtevajo evropska pravila za
drzavne pomoci.¢ Zaradi tega z ZSTAgen ni zagotovljeno izhodisce za pregledno, enotno in ponovljivo
razmejevanje stroskov, odhodkov in prihodkov v okviru javne sluzbe informiranja in trzne
dejavnosti. Taka ureditev pa posledi¢no ne omogoca preglednega in ponovljivega izracuna letnega
zneska nadomestila, ki predstavlja drzavno pomo¢ in s katerim drZzava financira javno sluzbo
informiranja.

4 Uradni list RS, $t. 50/11 in 36/21.

5 V tem porevizijskem porocilu uporabljamo besedno zvezo "javna sluzba informiranja" za vse aktivnosti, povezane
z vsakodnevnim ustvarjanjem, pripravljanjem, arhiviranjem, posredovanjem in objavljanjem pisnih povzetkov novic,
besedil radijskih novic, prirejenih za objavo v radijskem mediju, avtorsko zascitenih fotografij o najpomembnejsih
dogodkih ter hrambo dokumentarnega in arhivskega gradiva v zvezi z navedenimi proizvodi, ki jih izvaja STA
z namenom stalnega, celovitega, tocnega in objektivnega zagotavljanja informacij o dogodkih v Republiki Sloveniji in po
svetu za potrebe javnosti in medijev (kot je opredeljena v revizijskem porocilu).

6 V tem porevizijskem porocilu uporabljamo izraz "evropska pravila za drzavne pomoci" za predpise, ki so navedeni
v drugem odstavku tocke 2.1 revizijskega porocila, in sicer za: Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti (UL C §t. 321E
z dne 29. 12. 2006, str. 1); Pogodbo o delovanju Evropske unije (UL C $t. 202 z dne 7. 6. 2016, str. 47); Odlocbo Komisije
z dne 28. novembra 2005 o uporabi ¢lena 86/2 Pogodbe ES za drzavne pomoci v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljene nekaterim podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena (UL L $t. 312
z dne 29. 11. 2005, str. 67); Okvir skupnosti za drzavne pomoci v obliki nadomestila za javne storitve (UL C $t. 297 z dne
29.11. 2005, str. 4); Direktivo Komisije 2006/111/ES z dne 16. novembra 2006 o preglednosti finan¢nih odnosov med
drzavami ¢lanicami in javnimi podjetji ter o finan¢ni preglednosti znotraj dolo¢enih podjetij (UL L §t 318 z dne
17.11. 2006, str. 17); Sporocilom Komisije - Okvir Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne
storitve (2011) (UL C §t. 8 z dne 11. 1. 2012, str. 15); Sklep Komisije z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2)
Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno pomoc¢ v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim
podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena (UL L $t. 7 z dne 11. 1. 2012, str. 3);
v nadaljevanju: sklep komisije 2012/21/EU, Sporoc¢ilo Komisije o uporabi pravil Evropske unije o drzavni pomoci za
nadomestilo, dodeljeno za opravljanje storitev splosnega gospodarskega pomena (UL C §t. 8 z dne 11. 1. 2012, str. 4);
Navodila za uporabo pravil Evropske unije o drzavni pomodi, javnih narocilih in notranjem trgu za storitve sploSnega
gospodarskega pomena, zlasti storitve sploSnega gospodarskega pomena na podrodju socialne varnosti (Delovni
dokument sluzb Komisije, v Bruslju dne 29. 4. 2013, SWD(2013) final/2).
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Glede metodologije za razmejevanje javne sluzbe in trzne dejavnosti je bilo v revizijskem porocilu
navedeno, da sodila za razmejevanje stroskov, odhodkov in prihodkov v okviru javne sluzbe
informiranja in trZne dejavnosti v ZSTAgen niso dolocena, je pa nadzorni svet STA v skladu
z ZSTAgen’” sprejel 2 interna akta, s katerima je uredil podrocje razmejevanja stroskov in prihodkov,
in sicer:

e pred letom 2023 sta bili v veljavi Cetrta in peta verzija Pravil stroSkovnega racunovodstva in
locenega evidentiranja razli¢nih dejavnosti ter ugotavljanja kljuca za dolocitev deleza odbitnega
DDV (v nadaljevanju: pravila loCenega evidentiranja pred letom 2023);

e odjanuarja 2023 so bila v veljavi Pravila stroSkovnega racunovodstva in loCenega evidentiranja
razli¢nih dejavnosti (v nadaljevanju: pravila lo¢enega evidentiranja 2023).

V revizijskem porocilu je Se navedeno, da je bila ureditev razmejevanja javne sluzbe in trZne
dejavnosti v ZSTAgen v povezavi z nedolocno zakonsko opredelitvijo javne sluzbe informiranja
nedorecena, ureditev v pravilih loenega evidentiranja pred letom 2023 pa je bila pomanjkljiva, saj
izkustveno razmerje kot podlaga za razmejevanje nekaterih stroskov med javno sluzbo informiranja
in trzno dejavnost v pravilih ni bilo doloceno, ureditev razmejevanja v pravilih loCenega
evidentiranja 2023 pa ni sledila namenu dolocitve sodil za razmejevanje javne sluzbe in trzne
dejavnosti v smislu zagotovitve finan¢ne preglednosti pri opravljanju javne sluzbe informiranja, kar
je pomenilo, da tudi ni sledila dolocbam ZSTAgen, Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem
evidentiranju razli¢nih dejavnosti® (v nadaljevanju: ZPFOLERD-1) in sklepa komisije 2012/21/EU.

Glede metodologije za izracun letnega zneska nadomestila je v revizijskem porocilu navedeno, da
ZSTAgen ne doloca, kako naj se ugotovijo stroski javne sluzbe, niti ne dolo¢a natan¢ne metodologije
za izracun letnega zneska nadomestila. To pomeni, da ne sledi evropskim pravilom za drzavne
pomoci oziroma sklepu komisije 2012/21/EU, ki doloca, da mora akt o pooblastitvi vsebovati opis
mehanizma in meril za izrac¢un nadomestila.

Glede nacértovanja vsebine in okvirnega obsega javne sluzbe informiranja ter potrebnih proracunskih
sredstev za njeno opravljanje ter glede dolocitve obveznih elementov strateskih in izvedbenih
dokumentov nacrtovanja javne sluzbe informiranja (vsaj dolocitev nacina opredelitve nacrtovane
vsebine in obsega izvajanja javne sluzbe informiranja) je v revizijskem porocilu navedeno, da
postopek nacrtovanja ni bil pregledno urejen, posledi¢no pa zato ni bilo jasno, katere elemente naj
vsebujejo strateski in izvedbeni dokumenti, kako naj se izracuna nacrtovani letni znesek nadomestila
ter kateri pogoji, merila in Kkriteriji morajo biti izpolnjeni, da nadzorni svet STA potrdi ustreznost
nacrtovanega zneska nadomestila v letnem poslovnem nacrtu. Posledi¢no je nacrtovanje letnega
nadomestila temeljilo na znesku razpolozljivih proracunskih sredstev in ne na nac¢rtovanem obsegu
storitev javne sluzbe informiranja.

Glede pristojnosti deleznikov pri nacrtovanju, izvajanju, financiranju in nadzoru nad izvajanjem
javne sluzbe informiranja je v revizijskem porocilu navedeno, da z ZSTAgen ali drugim aktom ni bilo
doloceno, kako naj STA nacrtuje vsebino in obseg financiranja javne sluzbe oziroma na kakSen nacin
nadzorni svet STA pri sprejemanju letnega poslovnega nacrta potrdi nacrtovani letni znesek

7 Tretji odstavek 6. ¢lena ZSTAgen.
8 Uradni list RS, §t. 33/11.
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nadomestila, niso bile doloCene naloge financerja javne sluzbe informiranja ter ni bilo doloceno,
kateri deleznik naj upravlja dodeljevanje sredstev za opravljanje javne sluzbe informiranja ter kateri
deleznik naj na strani predstavnika ustanovitelja STA podpisuje letne pogodbe o javni sluzbi STA,
nista bila natan¢no dolocena postopek in deleznik, ki naj izvaja nadzor nad objektivnostjo sodil za
razmejevanje javne sluzbe in trzne dejavnosti, in nista bila ustrezno dolocena postopek in deleznik,
ki naj izvaja nadzor nad prekomernostjo nadomestila.

V zvezi z dolocitvijo pogojev, meril in kriterijev, na podlagi katerih nadzorni svet STA presodi in
potrdi ustreznost predloga letnega poslovnega nacrta za izvajanje javne sluzbe informiranja, je
v revizijskem porocilu navedeno, da v ZSTAgen oziroma na njegovi podlagi sprejetih podzakonskih
aktih ni doloCeno, katere pogoje, merila in kriterije naj upoSteva nadzorni svet STA pri presoji
ustreznosti dolocitve zneska nadomestila v letnem poslovnem nacrtu Se pred njegovim sprejemom.
Posledi¢no je nadzorni svet STA potrjeval in sprejemal pomanjkljive letne poslovne nacrte, v katerih
znesek nadomestila ni bil utemeljen s pregledno izkazanim okvirnim obsegom storitev in
nacrtovanimi stroski storitev javne sluzbe informiranja.

Glede nadzora nad ustreznostjo sodil za razmejevanje javne sluzbe informiranja in trzne dejavnosti
ter dolocitve pristojnih deleznikov, ki naj ga izvajajo pri presoji objektivnosti sodil, je v revizijskem
porocilu navedeno, da ZSTAgen ne doloca dovolj natan¢no, ali, kdo ter kako naj bi izvajal revizijo
oziroma nadzor nad ustreznostjo (objektivnostjo) sodil za razmejevanje javne sluzbe in trzne
dejavnosti, ki jih sicer v skladu z ZSTAgen predlaga direktor STA in sprejme nadzorni svet STA. Tako
ni bilo jasno, ali naj bi objektivnost sodil presojali revizorji ali kak drug zunanji deleznik ter kako
pogosto. V praksi ni bilo poskrbljeno za izvedbo takih revizij, ki bi podale mnenje o objektivni
upravicenosti sodil za razmejevanje javne sluzbe informiranja in trzne dejavnosti, in s tem za
potrditev primernega nadomestila in njegove primernosti.

V zvezi z opredelitvijo namena donacij in subvencij, ki jih lahko razli¢ni delezniki namenijo STA za
opravljanje javne sluZbe informiranja, v smislu dolo¢itve nac¢ina upoStevanja prihodkov iz naslova
donacij pri izracunu letnega nadomestila, je v revizijskem porocilu navedeno, da prihodki iz donacij
in subvencij niso bili ustrezno urejeni, saj ZSTAgen za donacije in subvencije ne opredeli namena
uporabe, medtem ko je STA v internih aktih dolodila, da se sredstva iz donatorstva Stejejo kot
prihodki iz opravljanja trzne dejavnosti. V praksi zaradi odsotnosti ustrezno lo¢enih racunovodskih
evidenc ni bilo mogoce ugotoviti, ali (¢e sploh) in v kakSnem delezu so bila sredstva donacij
porabljena za javno sluZbo ter kako je to vplivalo na izracun letnega nadomestila.

MK je moralo izkazati, da je pripravilo predlog sprememb Zakona o Slovenski tiskovni agenciji
(v nadaljevanju: predlog sprememb ZSTAgen) oziroma predlog drugega predpisa, ki vsebuje
natan¢no opredeljene cilje in namen predpisa ter presojo posledic predpisa, hkrati pa vsebuje
natan¢no opredeljeno javno sluzbo informiranja in njeno financiranje, kot to zahtevajo evropska
pravila za drzavne pomodi, pri cemer naj predlog predpisa vsebuje:

e metodologijo za razmejevanje javne sluzbe in trzne dejavnosti;

e metodologijo za izraCun letnega zneska nadomestila, ki ga prejme STA za opravljanje javne
sluzbe informiranja in je klju¢ni element za nacrtovanje potrebnih proracunskih sredstev;

e postopek nacrtovanja vsebine in okvirnega obsega javne sluZzbe informiranja ter potrebnih
proracunskih sredstev za njeno opravljanje;
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e obvezne elemente strateskih dokumentov nacrtovanja javne sluzbe informiranja (kot na primer
vsebinske zasnove) in izvedbenih dokumentov (kot na primer letnih poslovnih nacrtov), in sicer
vsaj nacin opredelitve naCrtovane vsebine in obsega izvajanja javne sluzbe informiranja;

e natancno doloditev pristojnosti deleZnikov pri naértovanju, izvajanju, financiranju in nadzoru
nad izvajanjem javne sluzbe informiranja, in sicer vsaj pristojnosti izvajalca in financerja javne
sluzbe informiranja ter upravljavca morebitne drzavne pomoci;

e pogoje, merila in kriterije, na podlagi katerih nadzorni svet STA presodi in potrdi ustreznost
predloga letnega poslovnega nacrta za izvajanje javne sluzbe informiranja;

e postopek nadzora nad ustreznostjo sodil za razmejevanje javne sluzbe informiranja in trzne
dejavnosti in dolocitve pristojnih deleznikov, ki naj ga izvajajo pri presoji objektivnosti sodil za
razmejevanje javne sluzbe informiranja in trZzne dejavnosti;

e opredelitev namena donacij in subvencij, ki jih lahko razli¢cni delezniki namenijo STA za
opravljanje javne sluzbe informiranja, v smislu dolocitve nacina upoStevanja prihodkov iz
naslova donacij pri izracunu letnega nadomestila.

21.1.2 lzkazani popravljalni ukrep glede ureditve javne sluzbe informiranja in
njenega financiranja

Iz odzivnega porocila izhaja, da je MK avgusta 2024 pripravilo in v medresorsko usklajevanje
posredovalo osnutek predloga sprememb ZSTAgen® (v nadaljevanju: predlog ZSTAgen 2024),
marca 2025 pa je pripravilo in v ponovno medresorsko usklajevanje posredovalo osnutek predloga
sprememb ZSTAgen10 (v nadaljevanju: predlog ZSTAgen 2025).

Iz odzivnega porocila izhaja, da je MK pripravilo tudi delovno gradivo Uredbe o upravicenih stroskih,
postopku nacrtovanja obsega gospodarske javne sluzbe, sklepanja pogodbe in izplacevanja
nadomestilal! (v nadaljevanju: predlog uredbe).

MK je v odzivnem porocilu navedlo, da je glavni cilj predloga ZSTAgen 2025 zagotovitev sistemske
ureditve javne sluZbe informiranja na nacin gospodarske javne sluzbe, ki sledi evropskim pravilom
za drzavne pomoci in ki omogoca ucinkovito upravljanje gospodarske javne sluzbe informiranja za
potrebe medijev in javnosti. Predlog ZSTAgen 2025 upoSteva tudi specificnost javne sluzbe
informiranja, za katero je bistvena neodvisnost, verodostojnost, objektivnost in nediskriminatornost
pri informiranju ali posredovanju informacij. Gre za zakon, ki na nacin sui generis ureja javno sluzbo
informiranja, ob upostevanju evropskih pravil za urejanje drzavnih pomoci kot tudi evropskih norm
glede neodvisnosti javnih medijskih storitev. V predlogu ZSTAgen 2025 je podana ocena finan¢nih
posledic zakona za drzavni proracun in druga javna financna sredstva, in sicer je za leto 2025
v proracunu zagotovljeno 2.478.000 EUR, za leto 2026 pa 2.533.000 EUR.

9 EVA 2024-3340-0039 (IPP 0070-6/2024, Ljubljana 27. 8. 2024).
10 EVA 2024-3340-0039 (IPP 0070-6,/2024, Ljubljana 27. 3. 2025).

11 Dokument nima $tevilke niti datuma.



Izvajanje javne sluzbe STA | Porevizijsko porogilo

Glede zahteve za natancno opredelitev javne sluzbe informiranja in njenega financiranja je MK

v odzivnem porocilu oziroma v predlogu ZSTAgen 202512 in predlogu uredbe3 opredelilo javno

sluzbo informiranja kot gospodarsko javno sluzbo informiranja za potrebe medijev in javnosti,

ki zajema:

izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleskem jeziku za potrebe
izdajateljev medijev in drugih naroc¢nikov;

pripravo in objavo kratkih povzetkov agencijskih novic na spletnem mestu;

pripravo in objavo vsebin o delovanju avtohtone italijanske in madZarske narodne skupnosti
v Republiki Sloveniji, vsebin o delovanju romske etnicne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin
za pripadnike drugih narodnih in etni¢nih skupnosti v Republiki Sloveniji ter vsebin za

slovenske narodne manjsine v sosednjih drZzavah oziroma za Slovence v zamejstvu in po svetu
na spletnem mestu;

arhiviranje in dolgorocno hrambo vsebin, ki nastajajo v okviru gospodarske javne sluzbe STA.

V predlogu ZSTAgen 202514 so posamezni izrazi, povezani z opredelitvijo gospodarske javne sluzbe,

doloceni, kot sledi:

"javna medijska storitev tiskovne agencije” pomeni storitev priprave, objave in posredovanja
informacij in vsebin o pomembnih ali aktualnih dogodkih na lokalni, nacionalni in mednarodni
ravni;

"agencijska novica" je novica, ki na tocen, objektiven, verodostojen, aZuren in jedrnat nacin
posreduje informacije ali vsebine o pomembnih in dogodkih in ne presega 3.000 znakov;

"kratek povzetek agencijske novice" obsega naslov in vodilni odstavek agencijske novice
s klju¢nimi osnovnimi informacijami o pomembnih ali aktualnih dogodkih, ki vkljucuje vse
bistvene elemente sporocilnosti;

"vsebina" pomeni katerokoli vrsto medijske vsebine v tekstovni, zvocni, slikovni ali
avdiovizualni obliki, ki jo zagotavlja STA;

"medij« ima pomen, kot ga doloc¢a zakon, ki ureja medije;

"dogodki" iz 1. do 3. tocke 3. ¢lena predloga ZSTAgen 2025 so dogodki, ki na podlagi neodvisne
uredniske presoje in profesionalnih novinarskih standardov ustrezajo interesu javnosti in so
pomembni za obveS¢enost in potrebe medijev ter posledi¢no javnosti.

Glede zahteve za oblikovanje metodologije za razmejevanje javne sluzbe in trZzne dejavnosti je MK

v odzivnem porocilu izkazalo, da je v ZSTAgen 2025 poleg gospodarske javne sluzbe opredelilo trzno

dejavnost, in sicer na nacin, da ta vsebuje:

trZzenje oglasevalskega prostora;

izvajanje komercialnih narocil za storitve s podrocja dela STA;

12

13
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Prvi odstavek 2. ¢lena predloga uredbe.

3. ¢len predloga ZSTAgen 2025.
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e izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov na podlagi javnih razpisov in pozivov;
e  organizacija javnih dogodkov, posvetovanj in okroglih miz;

e zalozniSka dejavnost v delu, ki je namenjena izklju¢ni komercialni uporabi na trgu.

V predlogu ZSTAgen 202515 je v zvezi z razmejevanjem javne sluzbe in trzne dejavnosti med drugim
dolo¢eno, da direktor oziroma direktorica STA pripravi in nadzorni svet STA sprejme pravila
lo¢enega evidentiranja in sodila za razporejanje splosnih stroskov, na podlagi katerih se izracunajo
neto stroski po posameznih organizacijskih enotah in urednistvih, ki izvajajo gospodarsko javno
sluzbo.

Glede zahteve za oblikovanje metodologije za izracun letnega nadomestila za opravljanje javne
sluzbe informiranja je MK v predlogu ZSTAgen 202516 dolocilo, da je STA upravicena do letnega
nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ¢e prihodki od placil za izvajanje javne medijske
storitve v posameznem letu ne pokrivajo stroskov izvajanja gospodarske javne sluzbe, ter da se
nadomestilo dodeli v skladu s sklepom komisije 2012/21/EU. V predlogu ZSTAgen 202517 je Se
doloc¢eno, da viSina nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe ne sme preseci zneska,
potrebnega za kritje financnega neto ucinka na stroske in prihodke, nastale zaradi izpolnjevanja
obveznosti izvajanja gospodarske javne sluzbe, pri cemer se upostevajo s tem povezani prihodki, ki
jih izvajalec gospodarske javne sluzbe obdrzi, in tudi primeren dobicek. Finan¢ni neto ucinek se
izratuna po formuli: finanéni neto u¢inek = A - B + C (A = vsi upraviéeni stro$ki, nastali zaradi
obveznosti izvajanja gospodarske javne sluzbe, B = prihodki od placil iz drugega odstavka 5. ¢lena
tega zakona, C = primeren dobicek). Predlog ZSTAgen 202518 doloCa, da upraviceni stroski
vkljuCujejo neposredne stroske dela, splosne stroske delovanja, programsko-materialne stroske,
stroske investicij in investicijskega vzdrzevanja, pri tem upravicene stroske podrobneje uredi vlada
z uredbo.

MK je upravicene stroske opredelilo v predlogu uredbe 9, kot sledi:

e neposredni stroski dela: stroski pla¢ in povracil stroskov v zvezi z delom pri opravljanju
gospodarske javne sluzbe, za katero STA ne prejema sredstev iz naslova naroc¢nin in tarife za
izposojo in ponovno rabo arhivskega gradiva;

e  splosni stroski delovanja: stroski energije, stroski vode in komunalnih storitev, stroski telefona
in delovanja drugih komunikacijskih storitev, stroski potroSnega materiala, stroski
administracije, stroski tekoCega vzdrZevanja, stro$ki najema nepremicnin in programov za delo
zaposlenih, stroski zavarovanj v zvezi z delom pri opravljanju gospodarske javne sluzbe, za
katere STA ne prejema sredstev iz naslova narocnin in tarife za izposojo in ponovno rabo
arhivskega gradiva;

e  programsko-materialni stroski: stroski zasnove in izvajanja posameznih programskih
aktivnosti, stroski razvoja novih digitalnih resitev, prevajalske storitve, lektoriranje, stroski

15 Prvi, drugi in tretji odstavek 7. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.
16 Prvi odstavek 22. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.

17 Drugi in tretji odstavek 22. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.

18 (etrti in enajsti odstavek 22. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.

19 5. ¢len predloga uredbe.
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izobrazevanja in usposabljanja, stroski avtorskih nadomestil iz naslova posameznih
programskih aktivnosti, stroski oglaSevalskih storitev, stroSki oblikovanja in izdaje
promocijskih gradiv, stroski izvedbe dogodkov, namenjenih informiranju in komuniciranju
v zvezi z delom pri opravljanju gospodarske javne sluzbe, za katere STA ne prejema sredstev iz
naslova narocnin in tarife za izposojo in ponovno rabo arhivskega gradiva;

e stroski investicij in investicijskega vzdrzevanja: stroski nakupa opreme, Ce je ta nujno potrebna
za izvedbo aktivnosti ter predstavlja sestavni del izvedbe aktivnosti, stroski investicij
v neopredmetena sredstva, nakup nematerialnega premoZenja, nakup licencne programske
opreme ali stroSki izdelave programske opreme, stroSki uporabe osnovnih sredstev
(amortizacija).

Glede zahteve za ustrezno dolocitev postopka nacrtovanja vsebine in okvirnega obsega javne sluzbe
informiranja ter potrebnih proracunskih sredstev za njeno opravljanje in za dolocCitev obveznih
elementov strateskih in izvedbenih dokumentov nacrtovanja javne sluzbe informiranja (vsaj dolocitev
nacina opredelitve nacrtovane vsebine in obsega izvajanja javne sluzbe informiranja) je MK
v predlogu ZSTAgen 20252° dolocilo, da nadzorni svet STA sprejema letni poslovni nacrt in strateski
nacrt, s katerim opredeli vsebino, cilje in kazalnike za izvajanje gospodarske javne sluzbe in trznih
dejavnosti v skladu s tem zakonom, kar je podlaga za pripravo letnega poslovnega nacrta. Pri tem je
v predlogu ZSTAgen 20252t doloceno, da postopek nacrtovanja obsega gospodarske javne sluzbe
podrobneje uredi vlada z uredbo. MK je v predlogu uredbe2? dolocilo, da STA naclrtuje obseg
gospodarske javne sluzbe glede na realizacijo posameznih dejavnosti na podlagi analize povprecja
izvedenih dejavnosti, navedenih v drugem odstavku tega ¢lena v obdobju 3 let do zacetka priprave
predloga programa dela in finan¢nega nacrta. V predlogu uredbe je Se doloc¢eno, da STA pri analizi in
izraCunu povprecja izvedenih dejavnosti kot merilo uposteva:

e povprecno tedensko sStevilo objavljenih agencijskih novic z vsebinskih podrocij, opredeljenih
v strateSskem nacrtu;

e povprecno tedensko Stevilo kratkih povzetkov agencijskih novic z vsebinskih podrocij,
opredeljenih v strateSkem nacrtu;

e Stevilo javnih medijskih storitev v slovenskem in angleskem jeziku, ki so bile nacrtovane in
izvedene za izdajatelje medijev in druge narocnike glede na cilje in vsebine, opredeljene
v strateSkem nacrtu ter prikazane glede na posamezne zvrsti, obliko izdajanja (tekstovna,
zvoclna, slikovna ali avdiovizualna oblika) in vsebinska podrocja;

e  Stevilo naroc¢nikov;

e povprecno mesecno Stevilo informacij o delovanju avtohtone italijanske in madZarske narodne
skupnosti v Republiki Sloveniji, o delovanju romske etni¢ne skupnosti v Republiki Sloveniji,
o pripadnikih drugih narodnih in etni¢nih skupnosti v Republiki Sloveniji ter informacije
o slovenskih narodnih manjSinah v sosednjih drzavah oziroma informacije za Slovence
v zamejstvu in po svetu glede na posamezne zvrsti, obliko izdajanja (tekstovna, zvocna, slikovna
ali avdiovizualna oblika) in vsebinska podrocja, kot so opredeljena v strateSkem nacrtu;

20 Prvi odstavek 16. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.
21 Enajsti odstavek 22. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.

22 3. ¢len predloga uredbe.
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e Stevilo enot, nastalih pri izvedbi gospodarske javne sluzbe, ki jih hrani in upravlja STA.

V predlogu uredbe23 je v zvezi s postopkom nacrtovanja javne sluzbe informiranja Se doloceno, da
ministrstvo, pristojno za medije, v rokih, doloCenih za pripravo proracunov Republike Slovenije,
pozove STA, da predloZi predlog financnega nacrta in programa dela, na podlagi prejetega predloga
financnega nacrta in programa dela pa pristojni usluzbenec opravi pregled skladnosti predloga
finan¢nega nacrta in programa dela. Pri pregledu se ugotavlja:

e skladnost obsega nacrtovane gospodarske javne sluzbe glede na opredelitve v zakonskih in
podzakonskih aktih;

e ustreznost uveljavljanih upravicenih stroskov glede na razmejitev trzne dejavnosti in glede na
posamezne dejavnosti gospodarske javne sluzbe;

e skladnost razmejitve upravicenih stroSkov gospodarske javne sluzbe glede na veljavna pravila
locenega evidentiranja in sodila;

e skladnost prihodkov in odhodkov glede na trzne dejavnosti in gospodarsko javno sluzbo;

e  pravilnost izracuna financnega neto ucinka.

Glede zahteve za ustrezno dolocitev pristojnosti delezZnikov pri nacrtovanju, izvajanju, financiranju
in nadzoru nad izvajanjem javne sluzbe informiranja (vsaj pristojnosti izvajalca in financerja javne
sluzbe informiranja ter upravljavca morebitne drzavne pomoci) je MK v predlogu ZSTAgen 2025 in
predlogu uredbe dolo¢ilo:

e  STA je izdajatelj medija v skladu z zakonom, ki ureja medije24;
e  ministrstvo, pristojno za medije, je pristojno za podrocje delovanja STAz5;

e vlada, ki vimenu Republike Slovenije izvaja pravice in obveznosti ustanovitelja in druzbenika
STA, je dozna zagotoviti institucionalno avtonomijo in urednisko neodvisnost STA, primerno
financiranje za nemoteno izvajanje gospodarske javne sluzbe ter kadrovske vire, tehnoloski in
vsebinski razvoj STA z namenom zagotavljanja pogojev za kakovostno izvajanje javne medijske
storitve tiskovne agencije26;

e nadzorni svet STA na predlog direktorja med drugim sprejema27:
- letni poslovni nacrt;

- strateski nacrt, s katerim opredeli vsebino, cilje in kazalnike za izvajanje gospodarske javne
sluzbe in trznih dejavnosti;

- splosna pravila racunovodstva STA;

- pravila stroSkovnega racunovodstva, po katerih se vodijo lo¢eni racuni;

23 7.¢&en predloga uredbe.

24 Tretji odstavek 2. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.

25 Drugi odstavek 4. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.

26 Drugi in tretji odstavek 4. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.
27 16. ¢len predloga ZSTAgen 2025.
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- pravila lo¢enega evidentiranja in sodila za razporejanje splosnih stroSkov, na podlagi
katerih se izracunajo neto stroski po posameznih organizacijskih enotah in urednistvih, ki
izvajajo gospodarsko javno sluzbo (v nadaljevanju: sodila za razmejevanje);

- pravila, s katerimi se dolocijo pogoji, merila in kriteriji, na podlagi katerih nadzorni svet
presodi in potrdi ustreznost predloga letnega poslovnega nacrta za izvajanje gospodarske
javne sluzbe;

- stroSkovnik za storitve gospodarske javne sluzbe iz 5. ¢lena tega zakona, ki ga posreduje
v potrditev vladi;

e direktor STA mora preveriti ustreznost sodil za razporejanje sploSnih stroSkov in pravilnost
njihove uporabe v okviru revizije letnih izkazov?2s;

e direktor STA mora o sprejemu pravil iz tretjega odstavka 7. ¢lena zakona in njihovih
spremembah v 15 dneh od sprejema obvestiti pristojno ministrstvo29;

e  ministrstvo, pristojno za medije, v rokih, dolocenih za pripravo proracunov, pozove STA, da
predlozi predlog finanfnega nacrta in programa dela, ter na podlagi pregleda teh dveh
dokumentov s strani pristojnega usluzbenca v roku 30 dni odlo¢i o vi$ini nadomestila, tako da
izda sklep o viSini nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe v tekoCem proracunskem
letu (¢e ugotovi neskladnosti ali neustreznosti pri nacdrtovanju obsega in financiranja
gospodarske javne sluzbe, pozove STA da jih v roku 15 dni odpravi)39;

e  ministrstvo, pristojno za medije, z STA sklene pogodbo o financiranju gospodarske javne
sluzbe3ss;

e  ministrstvo, pristojno za medije, lahko v 30 dneh po prejemu obvestila o sprejetih ali
spremenjenih pravilih iz tretjega odstavka 7. ¢lena zakona zahteva, da nadzorni svet STA
ponovno odloca o njihovi ustreznostis2.

Glede dolocitve pogojev, meril in kriterijev, na podlagi katerih nadzorni svet STA presodi in potrdi
ustreznost predloga letnega poslovnega nacrta za izvajanje javne sluzbe informiranja, je MK
v predlogu ZSTAgen 202533 dolocilo, da navedene pogoje, merila in kriterije pripravi direktor STA
vskladu z zakonom, ki ureja preglednost finan¢nih odnosov in loCeno evidentiranje razlicnih
dejavnosti, Slovenskimi ra¢unovodskimi standardi ter predpisi za delovanje in izvajanje javnih
gospodarskih sluzb ter jih poslje v sprejem nadzornemu svetu STA. MK je v odzivhem porocilu
izpostavilo, da je pristojnost nadzornega sveta, da sprejema letni poslovni nacrt, vendar bi bilo
predpisovanje konkretnih pogojev, meril in kriterijev za njegovo sprejemanje na zakonski ravni
prekomeren zakonski poseg v neodvisno presojo nadzornega organa STA. Po navedbi MK je za
delovanje javnega medijskega servisa kljucno spoStovanje nacel neodvisnosti, nepristranskosti
in samostojnosti ter da ustanovitelj in njegovi organi ne smejo posegati v urednisko politiko in
uredniske odlocitve STA in ne smejo poskusati neposredno ali posredno vplivati nanje.

28 (Cetrti odstavek 7. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.

29 Sedmi odstavek 7. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.

30 Zadnja dva odstavka 7. ¢lena predloga uredbe.

31 Drugi odstavek 21. ¢len predloga ZSTAgen 2025.

32 Sedmi odstavek 7. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.

33 Zadnja alineja tretjega odstavka 7. ¢lena predloga ZSTAgen 2025.
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Glede dolocitve postopka nadzora nad ustreznostjo sodil za razmejevanje javne sluzbe informiranja
in trzne dejavnosti in dolocitve pristojnih deleznikov, ki naj ga izvajajo pri presoji objektivnosti sodil
za razmejevanje javne sluzbe informiranja in trzne dejavnosti, je MK v predlogu ZSTAgen 202534
dolocilo, da mora direktor STA ustreznost sodil za razmejevanje preveriti v okviru revizije letnih
izkazov. Direktor STA mora vsaka 4 leta in v primeru sprememb predpisov, standardov ali zaradi
priporod¢il ali mnenj pristojnih organov opraviti pregled sodil za razmejevanje ter pripraviti predlog
spremenjenih sodil in jih poslati v sprejem nadzornemu svetu STA. O sprejemu sodil za razmejevanje
in njihovih spremembah mora direktor v 15 dneh od sprejema obvestiti tudi pristojno ministrstvo,
ki lahko zahteva, da nadzorni svet STA ponovno odloca o njihovi ustreznosti. V predlogu ZSTAgen35
je Se dolocCeno, da mora biti v zvezi z delovanjem in poslovanjem STA vsako leto izvedena revizija, ki
jo opravi pooblasceni revizor oziroma revizijska druzba, ter da mora biti vsako leto opravljena
notranja revizija poslovanja.

Glede zahteve za opredelitev namena donacij in subvencij za opravljanje javne sluzbe informiranja
v smislu dolocitve nacina upostevanja prihodkov iz naslova donacij pri izracunu letnega nadomestila
je MK v odzivnem porocilu navedlo, da predlog ZSTAgen 2025 nic¢ vec¢ ne vkljuCuje moznosti donacij
in subvencij, ker se je v teku priprave zakona izkazalo, da namena donacij in subvencij ni mogoce
nedvoumno prikazati za izvajanje javne sluzbe.

21.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa glede ureditve javne sluzbe informiranja in
njenega financiranja

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

MK je sicer izkazalo, da je v letu 2024 pripravilo predlog ZSTAgen 2024 in ga poslalo v medresorsko
usklajevanje ter v letu 2025 pripravilo spremenjen in dopolnjen predlog ZSTAgen 2025 ter predlog
uredbe, vendar pa v predlogu ZSTAgen 2025 in predlogu uredbe ni odpravilo vseh ugotovljenih
nesmotrnosti, zaradi katerih je bil zahtevan popravljalni ukrep.

Iz popravljalnega ukrepa, ki ga je MK izkazalo glede opredelitve ciljev, namena in finan¢nih posledic
predpisov izhaja, da so ti vkljuCeni v obrazlozitvi v okviru ocene stanja in razlogov za sprejem
predloga zakona. Ob tem opozarjamo, da obrazloZitev sicer prikazuje ocenjeni znesek financnih
posledic predloga predpisa, ni pa jasno razvidno, na katerih podlagah je bila ta ocena pripravljena.

Glede natancne opredelitve javne sluzbe informiranja je MK izkazalo, da je javno sluzbo informiranja
v predlogu ZSTAgen 2025 opredelilo kot gospodarsko javno sluzbo in da obsega vse storitve, ki
predstavljajo medijske vsebine v tekstovni, zvocni, slikovni, ali avdiovizualni obliki. Vendar pa
opozarjamo, da iz predloga ZSTAgen 2025 in predloga uredbe ni jasno razvidno, katere vsebine ter
v kakSnem obsegu naj bodo brezplacno na voljo celotni javnosti ter katere vsebine in v kakSnem
obsegu naj bodo dostopne izdajateljem medijev na podlagi placila narocnine, katere vsebine in
v kaksnem obsegu pa lahko STA v okviru javne sluzbe ponuja Se drugim naro¢nikom, pri cemer tudi
ni doloceno, kdo so lahko drugi naro¢niki. To bi bilo pomembno zato, ker v predlogu ZSTAgen 2025

3¢ 7.¢&len predloga ZSTAgen 2025.
35 23.¢len predloga ZSTAgen 2025.
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tudi niso dovolj natan¢no dolocene trzne storitve, in sicer predvsem v delu storitev, ki se nanasajo na
komercialna narocila in razvojno-raziskovalne projekte. Zaradi tega ni jasne lo¢nice med javno
medijsko storitvijo, namenjeno drugim naroc¢nikom, in komercialnimi naro¢ili. V zvezi s tem posebej
opozarjamo, da je MF Ze septembra 2024 v okviru medresorskega usklajevanja predloga ZSTAgen 2024
podalo MK pripombo, da razvojno-raziskovalni projekti ne sodijo v trzno dejavnost ter da storitve
gospodarske javne sluzbe in trzne dejavnosti niso jasno in zadostno doloCene, vendar MK
pripomb MF ni upostevalo pri pripravi predloga ZSTAgen 2025. Tudi Sluzba vlade za zakonodajo
(v nadaljevanju: SVZ) je septembra 2024 v okviru medresorskega usklajevanja predloga ZSTAgen 2024
podala MK pripombo, da so izrazi za opredelitev gospodarske javne sluzbe v predlogu ZSTAgen 2024
vsebinsko pomanjkljivi in pravno nezadostno doloceni in ne omogocajo jasne dolocitve vsebine
storitev javne sluzbe niti ustrezne razmejitve med javno sluzbo in trzno dejavnostjo. SVZ je pri tem
izrecno opozorila na potrebo po natanc¢ni doloc¢itvi vsebine in obsega storitev javne sluzbe, ki izhaja
iz evropskih pravil za drzavne pomoci, vendar MK navedenega opozorila SVZ ni upostevalo pri
pripravi predloga ZSTAgen 2025.

Ponovno opozarjamo, da je natan¢na opredelitev vsebine in obsega posameznih storitev
gospodarske javne sluzbe in hkrati natanc¢na opredelitev trznih storitev tudi ena od zahtev evropskih
pravil za drzavne pomoci. Ne dovolj natan¢na opredelitev vrste, vsebine in obsega storitev javne
sluzbe informiranja pomeni, da predlog ZSTAgen 2025 tudi ne predstavlja ustreznega izhodisc¢a za
pregledno ureditev financiranja javne sluzbe informiranja. Taka ureditev dopus¢a moznost, da lahko
STA dolocene storitve gospodarske javne sluzbe, za katere Ze prejme prihodke iz narocnin in
nadomestila, prodaja tudi na trgu.

Predlog ZSTAgen 2025 v zvezi z ureditvijo financiranja gospodarske javne sluzbe doloca, da javne
medijske storitve placujejo izdajatelji medijev in drugi naro¢niki z naro¢nino, pri ¢emer cenik storitev
za naroc¢nike potrdi vlada na predlog STA. Pri tem pa opozarjamo, da ni doloceno, na kaksen nacin se
dolodijo cene storitev, zato ni jasno, ali so cene za storitve enotne za vse medije in druge naroc¢nike,
prav tako ni jasno, kolikSen deleZ celotnih stroSkov storitev pokrijejo mediji in drugi naro¢niki
z narocnino. Predlog ZSTAgen 2025 tudi ni nedvoumen glede financiranja povzetkov novic, saj
doloca le, da se priprava in objava kratkih povzetkov agencijskih novic ter priprava in objava vsebin
o delovanju manjsin, ki so brezpla¢no dostopne javnosti na spletnem mestu STA, financirajo iz javnih
sredstev, in sicer z nadomestilom. Stroski teh storitev so namrec¢ upoStevani Ze pri pripravi javnih
medijskih storitev, ki jih delno plac¢ajo mediji in drugi naro¢niki. Hkrati predlog ZSTAgen 2025
doloca, da je STA upravicena do letnega nadomestila, ¢e prihodki iz naro¢nin za izvedene javne
medijske storitve ne pokrijejo stroSkov. Ob odsotnosti natanc¢ne opredelitve nac¢ina doloc¢anja obsega
in cen posameznih storitev gospodarske javne sluzbe in ker v predlogu ZSTAgen 2025 in predlogu
uredbe tudi upraviceni strosSki iz naslova opravljanja javne sluzbe niso natan¢no doloceni,
predlagana ureditev ne zagotavlja osnovnih elementov za pregledno financiranje javne sluzbe
informiranja. MK opozarjamo, da zaradi vsega navedenega osnovni podatki za izra¢un letnega zneska
izplacila v predlogu ZSTAgen 2025 niso v celoti urejeni na nacin, kot to zahtevajo evropska pravila
za drzavne pomoci.

V zvezi z opredelitvijo metodologije za razmejevanje javne sluZbe in trzne dejavnosti MK v predlogu
ZSTAgen 2025 ni dolocilo vseh elementov te metodologije. Predlog ZSTAgen 2025 doloca le, da
pravila lo¢enega evidentiranja in sodila za razporejanje splosnih stroskov pripravi direktor STA, ki
jih poslje v sprejem nadzornemu svetu STA.
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MK je v zvezi z opredelitvijo metodologije za izracun letnega zneska nadomestila v predlogu ZSTAgen
2025 natancno dolocilo formulo za izracun nadomestila. Ne glede na dejstvo, da je formula za izracun
nadomestila dolo¢ena, pa opozarjamo, da MK v predlogu ZSTAgen 2025 ali v predlogu uredbe ni
natanc¢no opredelilo vsebine in nacina dolocCitve obsega storitev javne sluzbe in nacina dolocitve
naroc¢nin (ni jasno, kateri naroc¢niki placajo narocnino ter za Kkatere storitve, ni doloc¢eno, kako se
dolocita cenik javnih medijskih storitev in tarifa za izposojo in ponovno rabo arhivskega gradiva),
poleg tega pa v okviru formule za izracun nadomestila tudi ni natanc¢no opredelilo upravicenih
stroskov, zato ni mogoce potrditi, da je MK z metodologijo (formulo) za izracun nadomestila
v predlogu ZSTAgen 2025 zagotovilo, da se z metodologijo za izracun nadomestila zagotovi
preglednost in ponovljivost izracuna letnega zneska nadomestila ter posledi¢cno primerno
financiranje javne sluzbe.

Glede nalrtovanja vsebine in okvirnega obsega javne sluzbe informiranja in potrebnih proracunskih
sredstev za njeno opravljanje ter v zvezi z dolocitvijo obveznih elementov, ki naj jih glede opredelitve
nacrtovane vsebine in obsega izvajanja javne sluzbe vsebujejo strateski in izvedbeni dokumenti, je
MK izkazalo, da je postopek nacrtovanja javne sluzbe dolocilo v predlogu uredbe. STA mora obseg
gospodarske javne sluzbe nacrtovati glede na povprecje posameznih Ze izvedenih dejavnosti
v obdobju 3 let do zacetka priprave predloga programa dela. S tem je MK dolocilo osnove, ki naj jih
STA uposteva pri naértovanju, ni pa dolocilo, kako naj STA (v kakSnem delezu) upoSteva povprecno
Stevilo izvedenih storitev iz preteklih let pri dolocitvi vsebine in okvirnega obsega javne sluzbe
informiranja v letnih poslovnih nacrtih. Zato ni jasno, ali in kako podatki iz preteklih let vplivajo na
nacrtovani obseg financiranja. Ob odsotnosti dolocitve natan¢nega postopka nac¢rtovanja vsebine in
okvirnega obsega javne sluzbe informiranja tudi nacrtovanje potrebnih sredstev za njeno izvajanje
ne more biti pregledno in predvidljivo.

MK je glede dolocitve pristojnosti deleznikov pri nacrtovanju, izvajanju, financiranju in nadzoru nad
izvajanjem javne sluzbe informiranja (vsaj pristojnosti izvajalca in financerja javne sluZzbe
informiranja ter upravljavca morebitne drZzavne pomoci) izkazalo, da so v predlogu ZSTAgen 2025
ustrezno dolocene pristojnosti nekaterih deleznikov. Opozarjamo pa, da zaradi ne dovolj natanc¢ne
opredelitve javne sluZzbe informiranja in njenega financiranja obstaja tveganje, da izvedene naloge
v okviru zgoraj navedenih pristojnosti ne bodo dale pricakovanih uc¢inkov, in sicer:

e  MKne boimelo ustreznih podlag za u¢inkovito izvedbo pregleda finan¢nega nacrta in programa
dela STA,

e  MKne bo imelo ustreznih podlag za zahtevo, da nadzorni svet STA ponovno odloc¢a o ustreznosti
sodil za razmejevanje.

Glede dolocitve pogojev, meril in kriterijev, na podlagi katerih nadzorni svet STA presodi in potrdi
ustreznost predloga letnega poslovnega nacrta za izvajanje gospodarske javne sluzbe, je MK izkazalo,
da je v predlogu ZSTAgen 2025 dolocilo, da pravila, s katerimi se dolo¢ijo navedeni pogoji, merila in
kriteriji, sprejme nadzorni svet STA. Opozarjamo pa, da ob ne dovolj natancni zakonski opredelitvi
javne sluZzbe tudi postopek MK v zvezi s preveritvami finan¢nega nacrta in programa dela ne bo
pregleden.

MK je v zvezi s postopkom nadzora nad ustreznostjo sodil za razmejevanje javne sluzbe informiranja
in trZzne dejavnosti izkazalo, da iz predlog ZSTAgen 2025 izhaja obveznost nadzora nad ustreznostjo
sodil, vendar opozarjamo, da ob dejstvu, da storitve javne sluZzbe in trzne dejavnosti niso natan¢no
opredeljene, obstaja tveganje, da revizor ne bo imel ustreznih podlag za presojo objektivne
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upravicenosti sodil za razmejevanje javne sluzbe in trzne dejavnosti. Opozarjamo tudi, da predlog
ZSTAgen 2025 ni povsem usklajen z ZPFOLERD-1. Predlog ZSTAgen 2025 namrec doloca, da mora
direktor STA o sprejemu sodil za razmejevanje ali njihovih spremembah obvestiti pristojno
ministrstvo, medtem ko ZPFOLERD-1 doloca, da mora pristojno ministrstvo prejeti tudi mnenje
revizorja o ustreznosti sodil za razmejevanje in pravilnosti njihove uporabe.

V zvezi z opredelitvijo namena donacij in subvencij za opravljanje javne sluzbe informiranja iz
predloga ZSTAgen 2025 izhaja, da donacije in subvencije za dejavnost STA niso predvidene. S tem je
MK odpravilo nedolo¢nost prihodkov javne sluzbe in trZzne dejavnosti iz naslova donacij in subvencij.

MK opozarjamo, da mora nadaljevati z odpravljanjem ugotovljenih nesmotrnosti do njihove
dokoncne in celovite odprave.

21.2 Zagotovitev usklajenosti predloga sprememb ZSTAgen
oziroma drugega predpisa z evropskimi pravili za drzavne
pomoci

21.21 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.3 revizijskega porocila je navedena ocena, da je bilo z ZSTAgen podeljeno pooblastilo za
opravljanje javne sluzbe informiranja, ne da bi bili kumulativno izpolnjeni pogoji iz sodbe Altmark.
Evropska komisija (v nadaljevanju: komisija) je aprila 202136 s sklepom komisije o drzavni pomoci
STA 2021 potrdila, da gre v primeru financiranja javne sluzbe informiranja za drzavno pomoc.
Komisija je drzavno pomoc sicer potrdila Sele 10 let po uveljavitvi ZSTAgen, ko je bila za to prvic¢
zaproSena. Ocenili smo, da bi moralo MK kot upravljavec drzavne pomoci za opravljanje javne sluzbe
informiranja Ze ob podelitvi pooblastila (torej ob uveljavitvi ZSTAgen) sproziti postopke pri MF za
preveritev, ali je drzavna pomoc zdruzljiva s skupnim trgom in je torej dovoljena. Zakon o spremljanju
drzavnih pomoci3” namrec¢ doloca38, da je upravljavec drzavne pomoci resorno pristojen organ, ki
pripravi njeno vsebino, jo priglasi ter skrbi za njeno pravilno izvajanje in porocanje o njenem
izvajanju. Ker je MK pripravilo predlog Zakona o Slovenski tiskovni agenciji3® (v nadaljevanju:
ZSTAgen 2011), ki je z uveljavitvijo postal akt o pooblastitvi, bi moralo MK kot resorno pristojen
organ poskrbeti tudi za priglasitev drzavne pomoci.

Nadomestilo, ki je bilo predvideno v predlogu ZSTAgen 2011 in ga je STA po uveljavitvi ZSTAgen
pricela prejemati za opravljanje storitev javne sluzbe informiranja na podlagi pogodbe med
ustanoviteljem in STA, ni bilo priglaseno komisiji v presojo zdruzljivosti drzavne pomoci z notranjim
trgom EU niti v ¢asu priprave predloga ZSTAgen 2011 niti po uveljavitvi ZSTAgen. Ob dejstvu, da je
MF pristojno za obravnavo, oceno in posredovanje priglasitve drzavne pomoci, pa smo na podlagi

36 Sklep komisije z dne 29. 4. 2021 v zadevi DrZzavna pomo¢ SA.61014 (2021/N) - Slovenija, Pomo¢ Slovenski tiskovni
agenciji 8STA-SI (v nadaljevanju: sklep komisije o drzavni pomoci STA 2021).

37 Uradni list RS, §t. 37/04.
38 2. ¢len Zakona o spremljanju drzavnih pomo¢i (Uradni list RS, §t. 37/04).

39 Predlog Zakona o Slovenski tiskovni agenciji, EVA 2010-3511-0003, $t. 00716-4/2011/6 z dne 31. 3. 2011, v katerem je
med drugim opredelilo vsebino in obseg javne sluzbe informiranja ter njeno financiranje.
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pregledane dokumentacije ocenili, da pogoji, da bi bila drzavna pomoc¢ skladna z evropskimi pravili
za drzavne pomoci, niso bili izpolnjeni.

Ocenili smo, da je MK opustilo vse potrebne aktivnosti, da bi kadarkoli po uveljavitvi ZSTAgen
preverilo oziroma ugotovilo, ali in katere storitve javne sluzbe informiranja, opredeljene z ZSTAgen,
so zdruzljive z notranjim trgom EU, predvsem z vidika pravilne dodelitve drzavne pomoci. Ocenili
smo, da bi moralo MK ob dejstvu, da znesek nadomestila in obdobje trajanja pooblastila za izvajanje
javne sluzbe informiranja v ZSTAgen nista dolocena, in torej tudi do 30. 6. 2023 niso bili izpolnjeni
pogoji za zdruzljivost nadomestila z notranjim trgom, nemudoma sproziti postopek priglasitve
drzavne pomoci komisiji. Ocenili smo namrec¢, da drzavna pomoc¢ v obliki nadomestila za opravljanje
javne sluzbe informiranja ne izpolnjuje pogojev evropskih pravil za drzavne pomoci ter da gre
v primeru drzavne pomoci STA za neskladno drzavno pomoc.

MK je moralo v odzivnem porocilu izkazati, da je nacrtovalo oziroma sprozilo aktivnosti v smislu
pobude za sodelovanje z MF za zagotovitev usklajenosti predloga sprememb ZSTAgen oziroma
predloga drugega predpisa z evropskimi pravili za drZavne pomoci.

21.2.2 lzkazani popravljalni ukrep

Iz odzivnega porocila izhaja, da je MK predlog ZSTAgen 2024 pripravilo v sodelovanju z MF (v okviru
Medresorske delovne skupine za pripravo predloga ZSTAgen 2024) ter sledilo resitvi, da se javno
informiranje opredeli kot gospodarska javna sluzba. V postopku medresorskega usklajevanja je MK
prejelo pripombe Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport (10. 9. 2024), SVZ (12. 9. 2024) in
MF (delni odziv 12. 9. 2024, dopolnjenega pa 18. 9. 2024). Na pobudo Ministrstva za digitalno
preobrazbo mu je v medresorsko usklajevanje poslalo osnutek predloga zakona. Dodatno je mnenje
posredoval tudi kabinet predsednika vlade (11. 9. 2024).

MK je pojasnilo, da sta MF in SVZ v medresorski obravnavi izpostavila vprasanje glede ustrezne
reSitve navezave drzavnih pomoci na sklep komisije 2012/21/EU z vidika Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah. Zaradi navedenega je bil s predstavniki MF dne 12. 11. 2024 organiziran sestanek.
Predlog MF, da naj bi z zakonom opredelili STA kot javni zavod, je ob upoStevanju nacel neodvisnosti
in samostojnosti, ki so klju¢na za javne medijske storitve, po mnenju MK nesprejemljiv, saj bi $lo
v primeru javnega zavoda za posrednega proracunskega uporabnika, ki je z vidika imenovanja
poslovodnih organov in financiranja odvisen od proracunskih postopkov, kar pomeni da niti po
funkcionalni niti po vsebinski plati ne bi zadostil nacelom neodvisnosti in samostojnosti. Ob tem je
MK poudarilo, da STA zagotavlja materialne dobrine oziroma storitve (agencijske novice), ki jih je
delno mogoce tudi trziti na trgu, in da je od obstoja STA odvisna celotna medijska infrastruktura
v Republiki Sloveniji. Glede na pojasnilo je bilo na sestanku dogovorjeno, da se pridobi mnenje
ministrstva, pristojnega za Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, ki ga Se niso prejeli.

MK je 27. 3. 2025, upostevajoc resitev zagotavljanja javnega informiranja na nacin gospodarske javne

sluzbe, zakonsko gradivo poslalo v ponovno medresorsko usklajevanje MF, Ministrstvu za
gospodarstvo, turizem in $port, Ministrstvu za digitalno preobrazbo in SVZ.

21.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.
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MK je v odzivnem porocilu izkazalo, da je sprozilo aktivnosti za sodelovanje z relevantnimi delezniki,
da bi pridobilo strokovna mnenja (med drugim tudi mnenje MF) glede ustreznosti opredelitve in
nacina izvajanja javne sluzbe informiranja ter njenega financiranja v predlogu ZSTAgen 2024 in
predlogu ZSTAgen 2025, in s tem izkazalo, da je sprozilo aktivnosti za zagotovitev usklajenosti
predloga sprememb ZSTAgen z evropskimi pravili za drzavne pomoci. Ob tem opozarjamo, da je MF
v okviru pripomb na predlog ZSTAgen 2024 opozorilo MK, da bi bilo treba v predlog zakona vkljuciti
tudi dolocbo, da se pooblastilo za izvajanje gospodarske javne sluzbe podeli za 10 let, saj je opredelitev
gospodarske javne sluzbe v predlogu ZSTAgen 2024 temeljila na sklepu komisije 2012/21/EU. Take
dolo¢be MK v predlog ZSTAgen 2025 ni vkljuc¢ilo. MK zato Se posebej opozarjamo, naj pred
posredovanjem predloga ZSTAgen 2025 v obravnavo drzavnemu zboru z MF uskladi predlog
predpisa, da bo skladen z evropskimi pravili za drZavne pomoci.

2.2 Slovenska tiskovna agencija

2.21 Notranji akt STA o sodilih za razmejevanje javne sluzbe
informiranja in trzne dejavnosti

2.21.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.2.2 revizijskega porocila je navedeno, da iz ZSTAgen*? in ZPFOLERD-14! izhaja, da sta za
zagotovitev jasnega, preglednega in primernega loCevanja dejavnosti javne sluzbe informiranja in
trzne dejavnosti odgovorna direktor STA in nadzorni svet STA, saj sta dolZzna pripraviti in sprejeti
splosna pravila stroskovnega racunovodstva, s katerimi se uredi locevanje racunovodskih izkazov na
dejavnost javne sluzbe in trZzne dejavnosti, kot to doloca ZPFOLERD-1. Pri tem je treba v skladu
z ZPFOLERD-1 za vodenje loCenih ra¢unovodskih evidenc po posameznih dejavnostih uporabiti sodila,
ki so namenjena razporejanju posrednih stroskov po dejavnostih in morajo temeljiti na aktivnostih, ki
te stroske povzrocajo. Nadzorni svet STA je v obdobju, na katero se je nanasala revizija, na predlog
direktorja STA sprejel 2 interna akta, s katerima je uredil podrocje razmejevanja stroskov in prihodkov,
in sicer pravila locenega evidentiranja pred letom 2023 in pravila loCenega evidentiranja 2023.

Ugotovili smo, da je nadzorni svet STA sprejel pravila locenega evidentiranja pred letom 2023, ceprav
iz njih ni bilo mogoce ugotoviti metodologije za izra¢un razmerja med stroski storitev javne sluzbe
in trzne dejavnosti. Zato je STA lahko izkustveno razmerje vsakokrat dolocala dogovorno in ne
metodolosko. Tak nacin je omogocal, da se je razmerje lahko venomer prilagajalo razpolozljivim
javnim sredstvom, ki so bila na voljo za opravljanje javne sluzbe informiranja v posameznih letih.
Ocenili smo, da je STA s pravili locenega evidentiranja 2023 vzpostavila sistem, ko je bilo mogoce na
nivoju organizacijske enote (v nadaljevanju: OE) ugotoviti neto stroske, nastale s celotnimi servisi
medijem, torej neto stroske, ki so se nanasali na pripravo celotnih novic. Ker pa je izvajala STA Se
trzno dejavnost, torej storitve, ki niso povezane s servisom medijem, smo ocenili, da bi bilo treba

40 6. ¢len ZSTAgen.
41 Tretji odstavek 8. ¢lena ZPFOLERD-1.
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natancno opredeliti Se razmejevanje prihodkov in stroskov na javno sluzbo informiranja (v tem
primeru na servis medijem) in trzno dejavnost.

Ocenili smo, da si je STA s pristopom, ki ga je vletu 2023 uvedla za razmejevanje prihodkov in stroskov
med OE in organizacijske enote javne sluzbe, prizadevala, da bi sledila sklepu komisije 2012/21/EU,
saj je uvedla sistem ugotavljanja neto stroskov po posameznih organizacijskih enotah javne sluzbe.
Vendar pa ob odsotnosti natan¢ne opredelitve javne sluzbe informiranja v ZSTAgen in odsotnosti
natancne dolocitve sodil za razmejevanje stroskov in prihodkov na javni in trzni del ni bilo mogoce
potrditi, da so pravila loCenega evidentiranja 2023 v celoti sledila ZSTAgen in hkrati ZPFOLERD-1 ter
evropskim pravilom za drzavne pomoci.

STA je morala v odzivnem porocilu izkazati, da je nadzornemu svetu STA predlozila v sprejem
notranji akt o sodilih za razmejevanje javne sluzbe informiranja in trZne dejavnosti, ki sledi
ZPFOLERD-1 in evropskim pravilom za drZavne pomoci.

2.21.2 lzkazani popravljalni ukrep

STA je v odzivnem porocilu izkazala, da je nadzorni svet STA sprejel Pravila stroskovnega
racunovodstva in lo¢enega evidentiranja razli¢nih dejavnosti42 (v nadaljevanju: pravila lo¢enega
evidentiranja 2024), iz katerih izhaja*3, da so v STA oblikovane OE, ki so namenjene pravilnemu
loCevanju stroskov na javno sluzbo informiranja in trzno dejavnosti ter razporejanju stroskov na
stroSkovne nosilce. Tako je STA v pravilih lo¢enega evidentiranja 2024 dolocila 3 vrste OE, in sicer
OE v okviru sektorja "UredniStvo in njemu podrejene OE" (v nadaljevanju: sektor urednistvo), OE
vokviru sektorja "Uprava in njej podrejene sluzbe" (v nadaljevanju: sektor uprava) ter
OE 105 - Projekti - Cista trzna dejavnost (v nadaljevanju: OE 105). Poleg tega je v pravilih loCenega
evidentiranja 2024 Se dolocila44, da se vodijo loCene evidence za 2 poslovnoizidni enoti, in sicer za
OE 105 in za poslovnoizidno enoto javna sluzba informiranja, ki je sestavljena iz OE v okviru sektorja
urednistvo (v nadaljevanju: enota javne sluzbe). Poleg tega je v pravilih45 dolocCeno, da OE, ki niso
opredeljene v okviru enote javne sluzbe in OE 105 (gre za OE v okviru sektorja uprava), predstavljajo
rezijska mesta odgovornosti (v nadaljevanju: OE - rezijska mesta) ter da se stroski OE - rezijska mesta
razporejajo na enoto javna sluzba in OE 105 z uporabo sodila delitve posrednih stro$kov na podlagi
deleza neposrednih stroskov4s.

STA je v pravilih lo¢enega evidentiranja 2024 opredelila:

e "trZne dejavnosti"47, ki jih opravlja STA in skladno z veljavnim ZSTAgen ne spadajo v okvir javne
sluzbe po veljavnem ZSTAgen, so:

42 Verzija dokumenta: 1.0, ki jo je nadzorni svet STA sprejel na 7. redni seji dne 16. 12. 2024.
43 Prvi odstavek 5. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.

44 Prviin drugi odstavek 6. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.

45 Tretji odstavek 6. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.

46 Drugi odstavek 14. ¢len pravil lo¢enega evidentiranja 2024.

47 Prvi odstavek 25. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.
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- izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleskem jeziku za
potrebe izdajateljev medijev in drugih naro¢nikov;

- trZenje oglasevalskega prostora;

- izvajanje komercialnih narocil za storitve s podrocja dela STA;

- izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov na podlagi javnih razpisov in pozivov;
- organizacija javnih dogodkov, posvetovanj in okroglih miz;

- zaloZniSka dejavnost v delu, ki je namenjena izklju¢ni komercialni uporabi na trgu;

- druge dejavnosti, katerih opravljanje dovoljuje Akt o ustanovitvi Slovenske tiskovne
agencije d.o.o., Ljubljana4® (v nadaljevanju: akt o ustanovitvi STA);

e "Ciste trzne dejavnosti"49, ki jih opravlja STA, so:
- trZenje oglasevalskega prostora;
- izvajanje komercialnih narocil za storitve s podrocja dela STA;
- izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov na podlagi javnih razpisov in pozivov;
- organizacija javnih dogodkov, posvetovanj in okroglih miz;
- zaloZniSka dejavnost v delu, ki je namenjena izklju¢ni komercialni uporabi na trgu;

- druge dejavnosti, katerih opravljanje dovoljuje akt o ustanovitvi STA.

Nadzorni svet STA je sprejel Spremembe Akta o ustanovitvi Slovenske tiskovne agencije d.o.o.,
Ljubljanas? (v nadaljevanju: spremembe Akta o ustanovitvi 2025), v katerih je doloCeno, da STA
opravlja naslednje storitve, novice in vsebine:

e 'javna medijska storitev tiskovne agencije" pomeni storitev priprave, objave in posredovanja
agencijskih novic in vsebin o pomembnih ali aktualnih dogodkih na lokalni, nacionalni in
mednarodni ravni;

o "kratek povzetek agencijske novice" obsega naslov in vodilni odstavek agencijske novice
s klju¢nimi osnovnimi informacijami o pomembnih ali aktualnih dogodkih, ki vkljuCuje vse
bistvene elemente sporocilnosti;

e "vsebina" pomeni katerikoli vrsto medijske vsebine v tekstovni, zvoc¢ni, slikovni ali avdiovizualni
obliki, ki jo zagotavlja STA.

Hkrati je tudi v spremembah Akta o ustanovitvi 2025 nadzorni svet STA opredelil "trzne dejavnosti”,
kot tiste dejavnosti, ki so povezane z izvajanjem javne sluzbe informiranja, ki jih opravlja STA in
skladno z ZSTAgen ne spadajo v okvir javne sluzbe, ter "Ciste trzne dejavnosti” kot tiste dejavnosti,
ki niso povezane z izvajanje javne sluzbe informiranja in ki jih opravlja STA po sklepu
komisije 2012/21/EU. Dejavnosti, ki sodijo med trZzne in Ciste trZne, so v spremembah Akta
o ustanovitvi 2025 naStete smiselno enako kot v pravilih lo¢enega evidentiranja 2024, s to izjemo, da

48 Uradni list RS, §t. 27/12.
49 Tretji odstavek 25. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.

50 Spremembo akta o ustanovitvi Slovenske tiskovne agencije d.o.0., Ljubljana, sprejetega dne 22. marca 2012, je
nadzorni svet sprejel na 8. redni seji dne 10. 3. 2025.
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med Cistimi trznimi dejavnostmi niso navedene "druge dejavnosti, katerih opravljanje dovoljuje akt
o ustanovitvi STA".

V zvezi s kljuem za delitev stroSkov, ki se nanasajo na prihodke javne sluzbe informiranja in na trzno
dejavnost, je STA v pravilih locenega evidentiranja 202451 dolocila, da skladno z dolo¢bami 4. in
5. clena ZSTAgen trzno dejavnost, poleg Ciste trzne dejavnosti, sestavljajo vsi prihodki, doseZeni na
trgu, in stroSki, ki jih je obravnavanim prihodkom mogoce pripisati. Dejavnost javne sluzbe
informiranja pa sestavljajo prihodki iz naslova nadomestila za opravljanje javne sluzbe in nekateri
prihodki oziroma del prihodkov, ki se vsebinsko nana$ajo na javno sluzbo informiranja, ter stroski,
ki jih je obravnavanim prihodkom mogoce pripisati. Pravila tudi dolo¢ajo52, da je za delitev izkaza
poslovnega izida na javno sluzbo informiranja in trzno dejavnost treba stroske, ugotovljene na OE, ki
tvorijo javno sluzbo informiranja, razdeliti na del, ki se nanasa na prihodke iz naslova nadomestila,
in del, ki se nanasa na prihodke, doseZene na trgu, brez prihodkov, ki so evidentirani na OE 10553.
Kot sodilo za razdelitev stroskov se uporabi kljuc delitve>+:

a) vStevcu se navedejo prihodki iz naslova nadomestila za opravljanje javne sluzbe informiranja;

b) v imenovalcu se navede skupni znesek prihodkov iz poslovanja, brez prihodkov neposredne
trzne dejavnosti.

V pravilih lo¢enega evidentiranja 2024 je doloc¢eno, da se razdelitev prihodkov in odhodkov na trzno
dejavnost in javno sluzbo informiranja opravi v racunalniSkem programu Excel po dokoncani
kontroli pravilnosti in popolnosti evidentiranja prihodkov, ki se nanasajo na ¢isto trzno dejavnost,
obracuna in evidentiranja stroskov po projektih ter drugih stroskov in odhodkov, ki se nanasajo na
OE 10555, Stroski in odhodki za trzno dejavnost se izracunajo tako, da se po klju¢u razdeljenemu delu
stroskov in odhodkov, ki se nanasajo na trzno dejavnost, pristejejo stroski in odhodki OE 1055s.

V pravilih loCenega evidentiranja 2024 je Se doloceno, da se neto stroski izracunajo kot razlika med
stroski opravljanja javne sluzbe informiranja in prihodki, zasluzenimi s storitvijo javne sluzbe
informiranja.57

2.21.3 Ocena popravljalnega ukrepa
Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

STA je decembra 2024 s pravili lo¢enega evidentiranja 2024 vzpostavila nov nacin razmejevanja
stroskov, odhodkov in prihodkov na javno sluzbo informiranja in trzno dejavnost, pri cemer je
bistvena sprememba v tem, da je v teh pravilih na novo dolocila trzne dejavnosti in Ciste trzne
dejavnosti. Tri mesece po sprejetju pravil lo¢enega evidentiranja 2024 je nadzorni svet STA tudi

51 Prvi odstavek 17. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.
52 Drugi odstavek 17. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.
53 Drugi odstavek 17. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.
54 18. ¢len pravil lo¢enega evidentiranja 2024.

55 Prvi odstavek 19. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.
56 Drugi odstavek 19. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.

57 Prvi odstavek 28. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.
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v spremembah Akta o ustanovitvi 2025 na enak nacin opredelil trzne dejavnosti in Ciste trzne
dejavnosti, Ceprav ti opredelitvi ne izhajata iz opredelitve trzne dejavnosti, kot jo doloca ZSTAgen.
STA v pravilih lo¢enega evidentiranja 2024 in v spremembah Akta o ustanovitvi 2025 ni posebej bolj
natan¢no opredelila dejavnosti, ki sodijo v izvajanje javne sluzbe, prav tako pa ni dovolj jasno
razmejila teh dejavnosti od dejavnosti, Ki jih je opredelila kot trzne oziroma Ciste trzne. V pravilih
loCenega evidentiranja 2024 in v spremembah Akta o ustanovitvi 2025 je STA dolocila, da sodi
"izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije za potrebe izdajateljev medijev in drugih
narocnikov" v okvir trzne dejavnosti, pri tem pa tega pojma, ni nikjer opredelila. Tega pojma in pojma
"javna medijska storitev tiskovne agencije" ZSTAgen ne opredeljuje, je pa storitev "izvajanje javne
medijske storitve tiskovne agencije za potrebe izdajateljev medijev in drugih naro¢nikov" v predlogu
ZSTAgen 2024 in predlogu ZSTAgen 2025 uvrscena v okvir gospodarske javne sluzbe, pri cemer je
vteh dveh dokumentih na sicer razlicen nacin opredeljen zgolj pojem "javna medijska storitev
tiskovne agencije".

Opozarjamo, da dolocitev sodil oziroma ureditev razmejevanja javne sluzbe in trZzne dejavnosti
v pravilih lo¢enega evidentiranja 2024 ob neustrezni in nejasni opredelitvi javne sluzbe informiranja
in trzne dejavnosti na podlagi obstojeCega ZSTAgen ne omogoca ustreznega razmejevanja javne
sluzbe informiranja in trznih dejavnosti na nacin, da bi bilo mogoce potrditi, da to sledi ZPFOLERD-1
in evropskim pravilom za drzavne pomoci. Opozarjamo, da zato tudi ni mogoce ustrezno izracunati
neto stroskov, ki se v skladu s pravili locenega evidentiranja 2024 ugotavljajo kot razlika med stroski
opravljanja javne sluzbe informiranja in prihodki, zasluzenimi s storitvijo javne sluzbe informiranja.

2.2.2 Notranji akt STA o ureditvi revizije oziroma nadzora nad
ustreznostjo sodil za razmejevanje javne sluzbe in trzne
dejavnosti

2.2.21 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.2.2.a revizijskega porocila je navedeno, da ZPFOLERD-158 doloca, da ustreznost sodil in
pravilnost njihove uporabe enkrat letno, ob letni reviziji racunovodskih izkazov, preveri revizor in
poda pisno mnenje. Po drugi strani pa je bilo ugotovljeno, da ZSTAgen ne doloca dovolj natanc¢no, ali,
kdo ter kako naj bi izvajal revizijo oziroma nadzor nad ustreznostjo (objektivnostjo) sodil za
razmejevanje javne sluzbe in trzne dejavnosti, ki jih sicer v skladu z ZSTAgen predlaga direktor STA
in sprejme nadzorni svet STA. Tako ni bilo jasno, ali naj bi objektivnost sodil presojali revizorji ali
kak drug zunanji deleznik ter kako pogosto. ZSTAgen pa izrecno doloca, da se s sploSnim aktom STA
dolocijo ukrepi in sistem notranjega nadzora poslovanja in upravljanja druzbe, vendar STA takega
akta ni sprejela. Ocenili smo, da bi bilo treba za zagotavljanje objektivnosti sodil za razmejevanje
javne sluzbe in trzne dejavnosti natan¢no dolociti postopek ter odgovorne deleznike za izvajanje
revizije oziroma nadzora nad ustreznostjo navedenih sodil.

Podrobneje so bila razkritja v zvezi z ureditvijo revizij utemeljena tudi v tocki 2.1.2.2 revizijskega
porocila, kjer je bilo navedeno, da je STA skladno z ZSTAgen dolZna zagotoviti 2 loceni reviziji

58 Prvi odstavek 9. ¢lena ZPROLERD-1.
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poslovanja STA na leto, in sicer revizijo smotrnosti in pravilnosti poslovanja STA, ki jo izvede
pooblasceni revizor>?, ter hkrati Se notranjo revizijo delovanja in poslovanja STA®?, za katero pa
ZSTAgen ne dolod¢i, kaj naj bi bil predmet take revizije. Namesto tega ZSTAgen¢! doloca, da se
s splosnim aktom dolocCijo ukrepi in sistem notranjega nadzora poslovanja in upravljanja STA.
Ugotovili smo, da nadzorni svet STA ni sprejel sploSnega akta, s katerim bi STA celovito uredila sistem
notranjega nadzora nad poslovanjem in upravljanjem STA, kot to zahteva ZSTAgen.

Ocenili smo, da bi morala biti namen in predmet obveznih vsakoletnih revizij poslovanja STA
natancneje dolocena, predvsem pa bi morala biti v skladu z evropskimi pravili za drzavne pomoci
vezana vsaj na preverjanje ustreznosti dolo¢anja in uporabe sodil za razmejevanje javne sluzbe in
trzne dejavnosti ter na preverjanje pravilnosti izraCuna ter primernosti viSine letnega zneska
nadomestila. Vendar pa nadzorni svet STA z internim aktom ni uredil sistema nadzora nad objektivno
upravicenostjo sodil za razmejevanje razli¢nih dejavnosti.

STA bi morala v skladu z ZSTAgen vsako leto zagotoviti izvedbo revizije smotrnosti in pravilnosti
poslovanja ter notranjo revizijo poslovanja. STA navedene zakonske obveznosti ni v celoti izvajala,
saj ni poskrbela za izvedbo revizij smotrnosti poslovanja. Zunanjim izvajalcem je namrec v obdobiju,
na Kkatero se je nanasala revizija, narocala le revizije racunovodskih izkazov.s2 Slednje sicer lahko
v omejenem obsegu pristevamo k revizijam pravilnosti poslovanja, vendar pa smo ocenili, da ni
razvidno, da so bile s temi revizijami zagotovljene presoje objektivne upravicenosti sodil za
razmejevanje posrednih strosSkov storitev javne sluzbe in trzne dejavnosti oziroma pravilnosti
njihove uporabe. V letu 2020 je STA v okviru notranje revizije narocila®3 revizijo pravilnosti
evidentiranja stroskov na javno in trZzno dejavnost, Kkjer je bilo navedeno, da "STA posredne stroske
evidentira na posamezno dejavnost (javno ali trzno) ob uporabi ustreznega kljuca delitve". Ocenili
smo, da pri tem ni bilo mogoce ugotoviti, kako je bila dolo¢ena ustreznost kljuca delitve.

STA je morala v odzivnem porocilu izkazati, da je nadzornemu svetu STA predloZila v sprejem
notranji akt, ki natan¢no ureja revizijo oziroma nadzor nad ustreznostjo (objektivnostjo) sodil za
razmejevanje javne sluzbe informiranja in trzne dejavnosti, ki naj sledi ZPFOLERD-1 in evropskim
pravilom za drzavne pomoci v delu, ki doloc¢ajo revizijo/nadzor nad ustreznostjo takih sodil.

2.2.2.2 lzkazani popravljalni ukrep

V odzivnem porocilu je STA izkazala, da je v pravilih locenega evidentiranja 2024 uredila opravljanje
revizije na nacin, da je dolocila®4, da STA opravi revizijo pravil stroSkovnega racunovodstva in
lo¢enega evidentiranja dejavnosti vsake 4 leta oziroma ob vsaki spremembi predpisov, standardov
ali pravil. Pri tem je v pravilih Se dolocCeno, da revizijo opravi revizor, ki izvaja revizijo racunovodskih
izkazov STA v obravnavanem letu. Pravila lo¢enega evidentiranja 2024 opredeljujejo dolocitev kljuca
za delitev stroskov, ki se nanasajo na prihodke javne sluzbe informiranja oziroma na trzno

59 Prvi odstavek 21. ¢lena ZSTAgen.

60 Drugi odstavek 21. ¢lena ZSTAgen.

61 Tretji odstavek 21. ¢lena ZSTAgen.

62 Revizije racunovodskih izkazov so bile izvedene za leta 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.
63 Pogodba o izvedbi notranje revizije za leto 2020 z dne 28. 8. 2020.

64 3. ¢len pravil lo¢enega evidentiranja 2024.
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dejavnostss, v okviru tega pa dolocajo sodilo za razdelitev stroSkov javne sluzbe informiranja na del,
ki se nanasa na prihodke iz naslova nadomestila za opravljanja javne sluzbe informiranja, in del, ki
se nana$a na prihodke, ustvarjene s prodajo na trgu.

2.2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa
Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

STA je s tem, ko je dolocila, da revizijo pravil stroSkovnega rac¢unovodstva in lo¢enega evidentiranja
dejavnosti opravi revizor racunovodskih izkazov, konkretizirala dolocbo cetrtega in petega odstavka
6. clena ZSTAgen. Iz dolocitve nacina izvedbe revizije v pravilih locenega evidentiranja 2024 je
mogoce razumeti, da bo v okviru revizije opravljena tudi revizija sodil, vendar pa v pravilih ni
podrobneje doloceno, da mora revizor v reviziji preveriti ustreznost sodil, torej da mora opraviti
nadzor nad objektivno upravicenostjo sodil za razmejevanje javne sluzbe in trZzne dejavnosti.
Opozarjamo, da zato obstaja tveganje, da bodo revizorji tudi v prihodnje preverjali nacin
razmejevanja javne sluzbe in trzne dejavnosti, ne bodo pa se posebej izrekali o objektivni
upravicenosti sodil za takSno razmejevanje, kot to zahtevajo ZPFOLERD-1 in evropska pravila za
drzavne pomoci. Zato bi morala STA poskrbeti, da bo mandat revizorju, da opravi nadzor nad
objektivno upravic¢enostjo sodil za razmejevanje javne sluzbe in trzne dejavnosti, jasno dolocen
v vsakokratni pogodbi z izvajalcem revizije.

Posebej opozarjamo, da STA pravil loCenega evidentiranja 2024 tudi ni v celoti uskladila
z ZPFOLERD-15¢5, saj v pravilih ni dolocila, da revizor preveri in poda pisno mnenje o ustreznosti sodil
in pravilnosti njihove uporabe enkrat letno, ob letni reviziji racunovodskih izkazov.

2.2.3 Natanéna dolocitev storitev priprave in objave fotografij ter
avdio posnetkov v aktu o ustanovitvi STA ali drugem predpisu

2.2.31 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.2.2 revizijskega porocila je bilo ugotovljeno, da je STA v celotnem obdobju, na katero se je
nanasala revizija, fotografije prodajala na trgu, ¢eprav ZSTAgen in akt o ustanovitvi STA kot temeljna
akta za dolocitev vsebine in nacina dolocitve obsega javne sluzbe informiranja in trzne dejavnosti
nista dolocala fotografij kot storitev, ki jih STA lahko prodaja na trgu. V porocilu smo $e navedli, da
naj bi se storitve objavljanja fotografij o najpomembnejsih dogodkih v celoti (v obsegu, kot so bile
nacrtovane v letnih poslovnih nacrtih) v skladu z ZSTAgen financirale s proracunskimi sredstvi.
Obseg fotografij je bil v okviru javne sluzbe celo bistveno manjsi kot obseg fotografij, ki ga je STA
prodala v okviru trzne dejavnosti. Zaradi nedolo¢nosti pogodb o javni sluzbi STA ni bilo mogoce
preveriti, ali je prislo v primeru priprave fotografij kot ene od storitev javne sluzbe informiranja do
prekomernega financiranja.

65  Poglavje V, 17., 18.in 19. ¢len pravil lo¢enega evidentiranja 2024.

66 Prvi odstavek 9. ¢lena ZPROLERD-1.
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STA je morala v odzivnem porocilu izkazati, da je nadzornemu svetu STA predlozila v sprejem
spremembo akta o ustanovitvi STA oziroma drug predpis, v katerem bo natanc¢no dolocila storitve
priprave in objave fotografij ter avdio posnetkov na nacin, da bo jasna lo¢nica med storitvami javne
sluzbe in trZzne dejavnosti, v skladu z veljavnim pooblastitvenim aktom.

2.2.3.2 lzkazani popravljalni ukrep

STA je v odzivnem porocilu izkazala, da je nadzorni svet STA sprejel spremembe Akta
o ustanovitvi 2025, v katerih je doloCeno, da STA opravlja naslednje storitve, novice in vsebine:

e "javna medijska storitev tiskovne agencije" pomeni storitev priprave, objave in posredovanja
agencijskih novic in vsebin o pomembnih ali aktualnih dogodkih na lokalni, nacionalni in
mednarodni ravni;

e '"kratek povzetek agencijske novice" obsega naslov in vodilni odstavek agencijske novice
s kljucnimi osnovnimi informacijami o pomembnih ali aktualnih dogodkih, ki vkljucuje vse
bistvene elemente sporocilnosti;

° "vsebina" pomeni katerikoli vrsto medijske vsebine v tekstovni, zvocni, slikovni ali avdiovizualni
obliki, ki jo zagotavlja STA.

V zvezi z opredelitvijo trzne dejavnosti pa je STA v spremembah Akta o ustanovitvi 2025 dolocila
trzne dejavnosti in Ciste trzne dejavnosti na nacin, da je 5 od 6-ih vrst storitev vkljuenih v obe
kategoriji trznih storitev, kot sledi v nadaljevanju.

TrZne dejavnosti so tiste dejavnosti, ki so povezane z izvajanjem javne sluzbe informiranja, ki jih
opravlja STA in skladno z ZSTAgen ne spadajo v okvir javne sluzbe:

e izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleskem jeziku za potrebe
izdajateljev medijev in drugih narocnikov;

e trzenje oglasevalskega prostora;

e izvajanje komercialnih narocil za storitve s podrocja dela STA;

e izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov na podlagi javnih razpisov in pozivov;
e organizacija javnih dogodkov, posvetovanj in okroglih miz;

e zalozniSka dejavnost v delu, ki je namenjena izklju¢ni komercialni uporabi na trgu, in druge
dejavnosti.

Ciste trzne dejavnosti so dejavnosti, ki niso povezane z izvajanjem javne sluzbe informiranja:

e trzenje oglasevalskega prostora;

e izvajanje komercialnih narocil za storitve s podrocja dela STA;

e izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov na podlagi javnih razpisov in pozivov;
e organizacija javnih dogodkov, posvetovanj in okroglih miz;

e zalozniSka dejavnost v delu, ki je namenjena izklju¢ni komercialni uporabi na trgu, in druge
dejavnosti.
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2.2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa
Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Nadzorni svet STA je sprejel spremembe Akta o ustanovitvi 2025, v katerih so opredeljene trzne
dejavnosti in Ciste trzne dejavnosti, ceprav STA v tem ali drugem dokumentu ni bolj natan¢no
opredelila dejavnosti, ki sodijo v izvajanje javne sluzbe, niti ni dovolj jasno razmejila teh dejavnosti
od dejavnosti, ki jih je opredelila kot trzne oziroma Cciste trZzne. STA je v spremembah Akta
o ustanovitvi 2025 dolocila le, da sodi "izvajanje javnih medijskih storitev za potrebe medijev in
drugih narocnikov", med katere v skladu z opredelitvijo pojma "javna medijska storitev tiskovne
agencije" in opredelitvijo pojma "vsebina" v spremembah Akta o ustanovitvi 2025 sodijo tudi vsebine
v slikovni in avdiovizualni obliki, v okvir trznih dejavnosti. Iz sprememb Akta o ustanovitvi 2025 je
zato mogoce razumeti, da se javne medijske storitve, ki jih tiskovna agencija izvaja za potrebe
izdajateljev medijev in drugih naro¢nikov, pri ¢emer drugi naroc¢niki niso opredeljeni, upostevajo kot
trzne dejavnosti.

Nadzorni svet STA s sprejemom sprememb Akta o ustanovitvi 2025 tako ni sledil dolocbi v ZSTAgen,
da mora STA fotografije objavljati v okviru javne sluzbe informiranja. STA nadzornemu svetu STA
tudi ni predlozila v sprejem drugega akta oziroma predpisa, v katerem bi natanc¢no dolocila storitve
priprave in objave fotografij ter avdio posnetkov na nacin, da bo jasna lo¢nica med storitvami javne
sluzbe in trzne dejavnosti v skladu z veljavnim pooblastitvenim aktom.

2.24 Ureditev sprotnega in preglednega loéenega evidentiranja
razmejenih stroskov, odhodkov in prihodkov

2.241 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.3.7 revizijskega porocila je bilo ugotovljeno, da zaradi nepreglednosti poslovanja STA pri
razmejevanju in evidentiranju stroSkov na javni in trzni del ni bilo mogoce preveriti, ali je bilo
financiranje javne sluzbe informiranja primerno in v celoti upraviceno. Glede ustreznosti
racunovodskih evidenc je tudi v toc¢ki 2.2.3.2 revizijskega porocila navedeno, da racunovodske in
druge evidence STA niso zagotavljale podatkov o razmejenih stroskih, saj podatki v glavni knjigi
(v bruto bilancah) vecinoma sploh niso bili razmejeni na javni in trzni del. V zvezi s problematiko
sprotnega evidentiranja razmejenih stroskov smo v tocki 2.2.3.4 revizijskega porocila Se ocenili, da
podatki STA, ki so izhajali iz racunovodskih evidenc, ob odsotnosti azurnega in preglednega
razmejevanja stroskov ter ustreznega evidentiranja razmejenih stroskov (glavne knjige), niso bili
uporabni pri ugotavljanju upravic¢enosti oziroma primernosti financiranja javne sluzbe informiranja.
V tocki 2.2.3.5 revizijskega porocila pa je bilo ugotovljeno, da UKOM ni imel sprotnega vpogleda
v dejansko stanje mesecnih stroskov, ki naj bi z uporabo ponderiranega kljuca delitve odpadli na
storitve javne sluzbe STA.

STA je morala v odzivnem porocilu izkazati, da je v notranjem aktu o sodilih za razmejevanje javne
sluzbe in trZzne dejavnosti uredila sistem azurnega in preglednega loCenega evidentiranja razmejenih
stroskov, odhodkov in prihodkov v svojih ra¢unovodskih evidencah.
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2.2.4.2 lzkazani popravljalni ukrep

Iz odzivnega porocila izhaja, da je STA v pravilih locenega evidentiranja 202467 dolocila, da se
neposredni materialni stroSki in neposredni stroski storitev na osnovi neposredne uporabe
posameznih vrst storitev pripiSejo posamezni OE in posebej na OE 105, stroski dela pa na OE, kamor
je zaposleni razporejen, oziroma na trzni projekt, na katerega se stroski dela nanasajo. V pravilih
loCenega evidentiranja 202468 je doloc¢eno, da se stroski OE - reZijska mesta razporejajo na OE, ki
sestavljajo poslovnoizidno enoto javna sluzba in OE 105 z uporabo sodila delitve posrednih stroskov
na podlagi deleza neposrednih stroskov. Pravila locenega evidentiranja 2024 Se dolocajo, da se
stroski OE - reZijska mesta (posredni stroski) razdelijo Sele, ko so vsi racunovodski postopki za
posamezni mesec zakljuceni.

Iz odzivnega porocila Se izhaja, da je direktorica STA izdala Navodilo o knjiZenju prihodkov, stroskov
in odhodkov¢? od 1. 1. 2025 dalje.

2.24.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

2.2.5 Ureditev izplacevanja nadomestila, ki temelji na dejanskih
stroskih, odhodkih in prihodkih javne sluzbe informiranja

2251 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.3.7 revizijskega porocila je navedeno, da nadzorni svet STA ni ugotavljal primernosti
financiranja javne sluzbe informiranja v smislu zadostnosti proracunskih sredstev za pokrivanje
stroskov storitev javne sluzbe informiranja, ne glede na to pa je trdil, da so stroski, ki nastajajo
z opravljanjem javne sluzbe informiranja, Ze vec let vecji od nadomestila zanjo ter da bi se
s povecanjem proracunskih sredstev zmanjSala prevelika odvisnost druzbe od trznih prihodkov.
Vzvezi s tem je bilo v tocki 2.2.3.5 revizijskega porocila podrobneje ugotovljeno, da STA ob
odsotnosti ustreznih evidenc pri zaracunavanju mese¢nih nadomestil ni upostevala in pregledno
izkazovala upravicenih stroSkov ter da je dokazovala mese¢no namensko porabo proracunskih
sredstev za opravljanje javne sluzbe tako, da je stroske utemeljevala s celotnimi v knjigovodskih
listinah zara¢unanimi zneski, ki so se nanasali na stroske javne sluzbe in trzne dejavnosti. Ocenili
smo, da dokonc¢ni izracuni niso predstavljali ustreznega dokaza za to, da je bila mesecna poraba
proracunskih sredstev upravicena. Ne glede na to, pa je STA vsak mesec zaracunala UKOM
dvanajstino letnega nadomestila, doloCenega s pogodbo o javni sluzbi STA, ne pa dejanskih
(razmejenih) stroSkov.

67  Poglavje III pravil lo¢enega evidentiranja 2024.
68 Drugi odstavek 14. ¢lena pravil lo¢enega evidentiranja 2024.

69 Ljubljana, 19.12.2024.
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V letu 2023 je STA zacela izstavljati zahtevke, v katerih je izkazovala zgolj koli¢ino opravljenih
storitev (ne pa tudi njihove vrednosti). V obdobju od avgusta 2021 do julija 2023 STA k mesecnim
zahtevkom ni ve¢ prilagala knjigovodskih listin in ni izkazovala realiziranih in razmejenih stroskov.

STA je morala v odzivnem porocilu izkazati, da je nadzornemu svetu STA predlozila v sprejem
notranji akt, s katerim bo urejeno, da mesecni zahtevki za izplacilo nadomestila temeljijo na
dejanskih (evidentiranih) stroskih, odhodkih in prihodkih, ki se nanasajo izklju¢no na opravljene
storitve javne sluzbe informiranja.

2.2.5.2 lzkazani popravljalni ukrep

STA je v odzivnem porocilu izkazala, da je v Pravilih Slovenske tiskovne agencije za pripravo
zahtevkov za financiranje izvajanja javne sluzbe informiranja70 (v nadaljevanju: pravila za pripravo
zahtevkov 2025) dolocila’t, da STA nacrtuje viSino nadomestila tako, da pripravi oceno viSine
zahtevka za nadomestilo za naslednji 2 leti, dokonc¢na viSina nadomestila za naslednje leto pa se
izraCuna v poslovnem nacrtu za naslednje leto. V pravilih za pripravo zahtevkov 202572 je Se
doloceno, da mora zahtevek vsebovati tudi ocene o minimalnem Stevilu (obsegu) storitev javne
sluzbe informiranja, potrebnega Stevila zaposlenih in zunanjih izvajalcev. Pravila za pripravo
zahtevkov 2025 dolocajo73, da ¢e STA v poslovnem nacrtu za naslednje leto ugotovi, da je bila
ocenjena vrednost nadomestila prenizka, naslovi na vlado zaprosilo za poviSanje sredstev
nadomestila. V skladu s pravili za pripravo zahtevkov 202574 se mesecni zahtevek za nadomestilo
pripravi v visini 1/12 pogodbenega zneska. V pravilih za pripravo zahtevkov 2025 je doloceno Se, da
je STA dolzna vsake 3 mesece pooblas¢enemu predstavniku ustanovitelja predloziti porocilo
o izvajanju javne sluzbe informiranja in namenski porabi proracunskih sredstev. Dolocena je tudi
vsebina porocila, prav tako pa tudi, da mora STA po koncu leta pripraviti izracun dokoncne visSine
primernega nadomestila in v primeru prekomernega financiranja preve¢ nakazana sredstva vrniti
ustanovitelju ali odSteti od zneska nadomestila za naslednje obdobje.

2.25.3 Ocena popravljalnega ukrepa
Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

STA je v pravilih za pripravo zahtevkov 2025 uredila postopek priprave dvoletnega oziroma letnega
zahtevka za nadomestilo na nacin, da izracuna neto stroske javne sluzbe informiranja na podlagi
postopka, dolocenega v pravilih locenega evidentiranja 2024. Prav tako je tudi dolocila nacin
porocanja o porabi proracunskih sredstev in nacin vracila morebitnih preve¢ nakazanih sredstev.
Vendar pa STA v dokumentih, ki jih je pripravila, ni natan¢no opredelila dejavnosti, ki sodijo
v izvajanje javne sluzbe, niti ni dovolj jasno razmejila teh dejavnosti od dejavnosti, ki jih je opredelila

70 Nadzorni svet STA je pravila za pripravo zahtevkov 2025 sprejel na svoji 8. redni seji dne 10. 3. 2025.
71 4. ¢len pravil za pripravo zahtevkov 2025.
72 6. ¢len pravil za pripravo zahtevkov 2025.
73 8. ¢len pravil za pripravo zahtevkov 2025.

74 12. ¢len pravil za pripravo zahtevkov 2025.
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kot trzne oziroma Ciste trzne. Ker javna sluzba informiranja in prihodki iz opravljanja javne sluzbe
niso natanc¢no doloceni niti v ZSTAgen niti v internih aktih STA, opozarjamo na tveganje, da tudi neto
stroski ne bodo pregledno izra¢unani, posledi¢no pa letni zahtevki za nadomestilo za izvajanje javne
sluzbe informiranja ne bodo ustrezno in pregledno pripravljeni in ne bodo temeljili na dejanskih
(evidentiranih) stroskih, odhodkih in prihodkih, ki se nanasajo izklju¢no na opravljene storitve javne
sluzbe informiranja.
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3. Mnenje o izkazanih popravljalnih
ukrepih

Pregledali smo odzivni porocilj, ki sta ju na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o izvajanju javne
sluzbe STA izdelali Ministrstvo za kulturo in Slovenska tiskovna agencija d.o.o., Ljubljana.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov
in dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko
podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

3.1  Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih
Ministrstva za kulturo

Ocenili smo, da je odzivno porocilo in njegova dopolnitev, ki ju je s podpisom in pecatom potrdila
dr. Asta Vrecko, ministrica za kulturo, verodostojno.

Ocenjujemo, da je popravljalni ukrep, ki ga je sprejelo Ministrstvo za kulturo, opisan v tocki 2.1.1.2,
delno zadovoljiv.

Izkazani popravljalni ukrep Ministrstva za kulturo, opisan v to¢ki 2.1.2.2, ocenjujemo kot zadovoljiv.

3.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih
Slovenske tiskovne agencije d.o.o., Ljubljana

Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pec¢atom potrdila, njegovo dopolnitev pa
elektronsko podpisala Mojca Prelesnik, direktorica STA, verodostojno.

Ocenjujemo, da sta popravljalna ukrepa, Ki ju je sprejela STA, opisana v tockah 2.2.1.2 in 2.2.2.2,
delno zadovoljiva.

Izkazani popravljalni ukrep STA, opisan v tocki 2.2.3.2, ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Izkazana popravljalna ukrepa STA, opisana v to¢kah 2.2.4.2 in 2.2.5.2, ocenjujemo kot zadovoljiva.
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4. Ovrednotenje delno zadovoljivo in
nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti

4.1 Ovrednotenje delno zadovoljivo odpravljenih
nesmotrnosti Ministrstva za kulturo

Nesmotrnosti, opisane v tocki 2.1.1.1, za katere Ministrstvo za kulturo ni v celoti izkazalo
zadovoljivega popravljalnega ukrepa, se nanasajo na:

e pripravo predloga sprememb Zakona o Slovenski tiskovni agenciji oziroma predloga drugega
predpisa, ki vsebuje natanc¢no opredeljene cilje in namen predpisa ter presojo posledic predpisa,
hkrati pa vsebuje natan¢no opredeljeno javno sluzbo informiranja in njeno financiranje, kot to
zahtevajo evropska pravila za drzavne pomodi, pri cemer naj bi predlog predpisa vseboval:

- metodologijo za razmejevanje javne sluZbe in trzne dejavnosti;

- metodologijo za izracun letnega zneska nadomestila, ki ga prejme STA za opravljanje javne
sluzbe informiranja in je klju¢ni element za nac¢rtovanje potrebnih proracunskih sredstev;

- postopek naértovanja vsebine in okvirnega obsega javne sluzbe informiranja ter potrebnih
proracunskih sredstev za njeno opravljanje;

- obvezne elemente strateskih dokumentov nacrtovanja javne sluzbe informiranja (kot na
primer vsebinske zasnove) in izvedbenih dokumentov (kot na primer letnih poslovnih
nacrtov), in sicer vsaj nacin opredelitve nacrtovane vsebine in obsega izvajanja javne sluzbe
informiranja;

- natanc¢no dolocCitev pristojnosti deleznikov pri nacrtovanju, izvajanju, financiranju in
nadzoru nad izvajanjem javne sluzbe informiranja, in sicer vsaj pristojnosti izvajalca in

financerja javne sluZbe informiranja ter upravljavca morebitne drzavne pomoci;

- pogoje, merilain kriterije, na podlagi katerih nadzorni svet STA presodi in potrdi ustreznost
predloga letnega poslovnega nacrta za izvajanje javne sluzbe informiranja;

- postopek nadzora nad ustreznostjo sodil za razmejevanje javne sluzbe informiranja in trzne
dejavnosti in dolocitve pristojnih deleznikov, ki naj ga izvajajo pri presoji objektivnosti sodil
za razmejevanje javne sluzbe informiranja in trZzne dejavnosti.

Nesmotrnosti, ki niso bile v celoti zadovoljivo odpravljene, po naravi in kontekstu ne presegajo
pomembnosti, ki je bila upoStevana v reviziji.
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4.2 Ovrednotenje nezadovoljivo in delno zadovoljivo
odpravljenih nesmotrnosti Slovenske tiskovne
agencije d.o.o., Ljubljana

Nesmotrnosti, opisane v tockah 2.2.1.1 in 2.2.2.1, za katere STA ni v celoti izkazala zadovoljivih
popravljalnih ukrepov, se nanasajo na:

e  pripravo notranjega akta o sodilih za razmejevanje javne sluzbe informiranja in trzne dejavnosti,
ki sledi Zakonu o preglednosti finan¢nih odnosov in loCenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti
in evropskim pravilom za drzavne pomoci;

e pripravo notranjega akta, ki natancno ureja revizijo oziroma nadzor nad ustreznostjo
(objektivnostjo) sodil za razmejevanje javne sluZzbe informiranja in trZzne dejavnosti, ki naj sledi
Zakonu o preglednosti finan¢nih odnosov in loCenem evidentiranju razlicnih dejavnosti in
evropskim pravilom za drzavne pomoci v delu, ki dolocCajo revizijo/nadzor nad ustreznostjo
takih sodil.

Nesmotrnost, opisana v tocki 2.2.3.1, za katero STA ni izkazala zadovoljivega popravljalnega ukrepa,
se nanasa na:

e spremembo akta o ustanovitvi STA oziroma drugega predpisa, v katerem naj bi natan¢no
dolocila storitve priprave in objave fotografij ter avdio posnetkov na nacin, da bo jasna lo¢nica
med storitvami javne sluzbe in trzne dejavnosti, v skladu z veljavnim pooblastitvenim aktom.

Nesmotrnosti, ki niso bile v celoti zadovoljivo odpravljene, po naravi in kontekstu ne presegajo
pomembnosti, Ki je bila upostevana v reviziji.
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5. Sklep o krsitvi obveznosti dobrega
poslovanja

5.1 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja
Ministrstva za kulturo

Ministrstvo za kulturo je v odzivnem porocilu izkazalo delno zadovoljiv ukrep za odpravo
nesmotrnosti, opisanih v tocki 2.1.1.1.

S tem je Ministrstvo za kulturo v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem
sodi$¢u’s in prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodi$¢a Republike Slovenije’6 krsilo
obveznost dobrega poslovanja.

5.2 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja
Slovenske tiskovne agencije d.o.o., Ljubljana

Slovenska tiskovna agencija je v odzivnem porocilu izkazala delno zadovoljiva ukrepa za odpravo
nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.2.1.1, 2.2.2.1, ter nezadovoljiv ukrep za odpravo nesmotrnosti,
opisane v tocki 2.2.3.1.

S tem je STA v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodiscu in prvega
odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije krsila obveznost dobrega
poslovanja.

( N Digitalno podpisal Jana
¢ /9 &~~~ Ahgin
Datum: 2025.06.18
12:42:50 +02'00'
Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Ministrstvu za kulturo, elektronsko;
Slovenski tiskovni agenciji d.o.o., Ljubljana, elektronsko;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, elektronsko.

75 Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12.
76 Uradni list RS, §t. 91/01.
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