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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodiSce izvaja pre¢no revizijo u¢inkovitosti zagotavljanja izbranih podpornih dejavnosti,
ki so jih v letu 2022 izvajali zunanji izvajalci, v 7 javnih zavodih, in sicer v: Narodni in univerzitetni
knjiznici, Slovenskem narodnem gledaliScu Opera in balet Ljubljana (v nadaljevanju: zavod),
Splosni bolnisnici Celje, Univerzitetnem klinicnem centru Ljubljana, Zdravstvenem domu Ljubljana,
Univerzi v Ljubljani, Biotehniski fakulteti ter Univerzi v Ljubljani, Ekonomski fakulteti.

Cilj revizije je izrek mnenja o ucinkovitosti revidiranih javnih zavodov pri zagotavljanju izbranih
podpornih dejavnosti, ki so jih v letu 2022 izvajali zunanji izvajalci. Racunsko sodisce je podalo
mnenje, da je bil zavod pri tem neucinkovit.

Zavod pred sprejemom odlocitve o oddaji storitev ¢iSCenja, varovanja in odnosov z javnostmi ni
izdelal ustreznih analiz, s katerimi bi podprl odloc¢itev za oddajo storitev zunanjim izvajalcem, in ni
izkazal, da je zunanje izvajanje teh storitev u¢inkovitejse kot izvajanje z notranjimi viri.

Pred pripravo javnih narocil za storitve ¢iSCenja in varovanja ter odnosov z javnostmi zavod
ni raziskal stanja na trgu. Nacina izracuna ocenjene vrednosti javnega narocila ¢iS¢enja in varovanja
ni bilo mogoce potrditi, v ocenjenih vrednostih obeh vrst storitev pa tudi niso bile upoStevane vse
istovrstne storitve. Pri izbiri izvajalca preteznega dela storitev ¢iS€enja in varovanja je zavod izbral
ustrezno vrsto postopka, zagotovil preglednost postopka in enakopravno obravnavo ponudnikov,
tehni¢ne specifikacije, merila in pogoje v razpisni dokumentaciji pa je oblikoval tako, da so
zagotavljali gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev ter upostevanje vseh ostalih nacel
javnega narocanja. Pri izbiri izvajalca storitev s podroc¢ja odnosov z javnostmi pa zavod ni sledil
zahtevi po uposStevanju nacel gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti, saj je pridobil le ponudbo
izbranega izvajalca, zaradi istovrstnosti storitev ter zaradi vecletnega rednega ponavljanja javnih
narocil storitev, oddanih vedno istemu izvajalcu, pa bi bilo najbolj ustrezno, ¢e bi zavod izvajalca
storitev izbral v katerem od bolj transparentnih postopkov, ki jih dolo¢a zakon. Zavod ni izkazal, da je
z objavo seznama evidenc¢nih javnih narocil, oddanih v letu 2022, na portalu javnih narocil zagotovil
preglednost izvajanja evidenc¢nih javnih narocil in s tem dostop do informacij o oddanih eviden¢nih
javnih narocilih.

Zavod ni zagotovil socialno odgovornega javnega narocanja, saj se pred sprejemom odlocitve o oddaji
javnega narocila z izbranim ponudnikom storitev ¢iSCenja oziroma varovanja ni preprical o
morebitnem obstoju nekaterih relevantnih okolis¢in, povezanih z nesposStovanjem delovne in
socialne zakonodaje, med merila pa kljub izrecni zakonski zahtevi ni vkljucil taksnih, ki bi zasledovala



SNG Opera in balet Ljubljana | Povzetek

socialne vidike. V primeru ugotovljenih okolis¢in, ki se nanasajo na socialne vidike, si je sicer
zagotovil podlago za prekinitev pogodb, vendar pa po preteku dolocenega ¢asa ni preveril, ali morda
niso nastopile okoli$¢ine za razvezo pogodbe. Zavod tudi ni omejil tveganja, da storitve ¢iScenja in
varovanja ne bi bile izvedene oziroma ne bi bile izvedene dovolj kakovostno, niti ni vsaj poskusil
zagotoviti boljsih in bolj varnih delovnih pogojev delavcem za daljSe obdobje, je pa ravnanje v smeri
socialne odgovornosti izkazal s tem, da je zahteval stalno ekipo Cistilcev ter redno zaposlitev

izvajalcev CiS¢enja in varovanja.

Racunsko sodisce je za odpravo razkritih nesmotrnosti od zavoda zahtevalo predloZitev odzivnega
porocila in mu podalo tudi priporocila za u¢inkovitejSe zagotavljanje podpornih dejavnosti
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1. Uvod

Revizijo uc¢inkovitosti poslovanja Slovenskega narodnega gledalis¢a Opera in balet Ljubljana v delu,
ki se nanasa na zunanje izvajanje podpornih dejavnosti v letu 2022, smo izvedli na podlagi Zakona o
ratunskem sodiS¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodiSc¢a
Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 5. 2. 2024.

Nasa pristojnost je na podlagi opravljene revizije podati opisno mnenje o uc¢inkovitosti zavoda pri
zagotavljanju izbranih podpornih dejavnosti, ki jih je zavod oddal zunanjim izvajalcem v obdobju
od 1.1.2022 do 31.12.2022. Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi
standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Racunsko sodiSce izvaja pre¢no revizijo u¢inkovitosti zagotavljanja izbranih podpornih dejavnosti,
ki so jih v letu 2022 izvajali zunanji izvajalci, v 7 javnih zavodih, in sicer v: Slovenskem narodnem
gledaliScu Opera in balet Ljubljana, Narodni in univerzitetni knjiznici, SploSni bolnisnici Celje,
Univerzitetnem klini¢cnem centru Ljubljana, Zdravstvenem domu Ljubljana, Univerzi v Ljubljani,
Biotehniski fakulteti ter Univerzi v Ljubljani, Ekonomski fakulteti.

S precno revizijo smo zajeli naslednje podporne dejavnostis: storitve CiSCenja prostorov, pranje
perila, varovanje zgradb in prostorov, pravne in odvetniSke storitve ter storitve odnosov zjavnostmi.
Pri posameznem revidiranem javnem zavodu smo v revizijo vkljucili le tiste od navedenih storitev,
pri katerih je bil promet z izvajalci v letu 2022 enak ali je presegal 20.000 EUR. V zavodu so bile to

vivy

storitve ¢iSCenja prostorov, varovanja zgradb in prostorov in odnosov z javnostmi.

Za izrek mnenja o ucinkovitosti zavoda pri zagotavljanju izbranih podpornih dejavnosti, ki so jih
v letu 2022 izvajali zunanji izvajalci, smo si zastavili glavno revizijsko vprasanje:

ali je zavod pri zagotavljanju izbranih podpornih storitev ravnal u¢inkovito in socialno odgovorno.

Odgovor na zastavljeno revizijsko vprasanje smo pridobili s pomocjo odgovorov na naslednja
podvprasanja in operativna vprasanja:

e alije bil zavod pri odlo¢anju o oddaji podpornih storitev zunanjim izvajalcem ucinkovit;

- ali je zavod sprejel odlocCitev o oddaji podpornih storitev zunanjim izvajalcem na podlagi
ustreznih podatkov in analiz,

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 322-1/2024-3.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.

5 V porocilu uporabljamo izraza "podporne dejavnosti" in "podporne storitve" kot sinonima.
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- ali je zavod kadarkoli po sprejemu odlocitve o oddaji podpornih storitev zunanjim
izvajalcem ucinkovitost te odloc¢itve preveril z izvedbo ustreznih analiz;

e alije zavod pri izbiri zunanjih izvajalcev podpornih storitev sledil temeljnim nacelom javnega
narocanja;

- alije zavod ustrezno dolo¢il ocenjeno vrednost javnega narocila,

- alije zavod pri izbiri in izvedbi postopka oddaje javnega narocila ter pri sklenitvi pogodbe
z izbranim izvajalcem zagotovil gospodarno porabo javnih sredstev ter spostovanje vseh
ostalih nacel javnega narocanja,

- alije zavod ustrezno porocal o storitvah, ki jih je oddal v zunanje izvajanje;
e alije zavod zagotovil socialno odgovorno javno narocanje;

- ali je zavod posebej skrbno preveril, da pri izbranem izvajalcu ne obstajajo okolisCine,
povezane s krsitvami delovne in socialne zakonodaje,

- alije preverjal neobi¢ajno nizke cene ponudb,

- alijepriizvajanju sklenjene pogodbe priizvajalcu storitev preverjal zakonske zahteve glede
izpolnjevanja obveznosti, ki se nanasSajo na socialne vidike, in zagotovil podlago za
prenehanje pogodbe v primeru ugotovljenih krsitev,

- ali je zavod za oddajo javnega narocila storitev poleg merila najnizje cene uporabil tudi
druga merila.

Poslovanje zavoda smo ocenili kot u¢inkovito, ¢e je bilo njegovo poslovanje v preteZznem delu skladno
s sodili za presojo ucinkovitosti. Poslovanje smo ocenili kot neucinkovito, ¢e njegovo poslovanje
v preteZznem delu ni bilo skladno s sodili za presojo ucinkovitosti. V ostalih primerih je bilo
poslovanje ocenjeno kot delno ucinkovito.

Zagotovila za izrek mnenja o u¢inkovitosti zavoda pri zagotavljanju podpornih dejavnosti v letu 2022
smo pridobili: s proucevanjem pravnih in strokovnih podlag, navodil in aktov, ki nimajo narave
predpisov, ter druge dokumentacije s podroc¢ja revizije; s pregledom, zbiranjem in presojo
pridobljene dokumentacije zavoda; intervjuji in pridobivanjem pisnih pojasnil pri revidirancu;
z analiziranjem vseh pridobljenih podatkov in informacij, povezanih s podrocjem revidiranja;
s pregledom spletnih strani, medijskih porocil in drugih javno dostopnih virov.
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1.2 Predstavitev revidiranca

Zavod deluje kot osrednje nacionalno glasbeno in baletno gledalis¢eé. Z umetniskim ansamblom in

Gledaliskim ateljejem, ki ga soupravlja’ z javnim zavodom Slovensko narodno gledaliS¢e Drama

Ljubljana, omogoca trajno in kakovostno umetniSko produkcijo, reprodukcijo in postprodukcijo.

Ustanovitelj zavoda je Republika Slovenija, ustanoviteljske pravice in obveznosti pa izvaja

Vlada Republike Slovenije. Organi zavoda so direktor, svet in strokovni svet.

Zavod je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2022 izkazoval sredstva v vrednosti 27.408.300 EUR, ki so
bila za 2,7 % nizja kot leto poprej. Podatke o prihodkih in odhodkih zavoda prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Prihodki in odhodki zavoda v letih 2021 in 2022

Postavka

Prihodki
Odhodki
Presezek odhodkov nad prihodki
Presezek prihodkov nad odhodki

Leto 2022
v EUR

(1
13.374.357
13.640.887

266.530
0

Leto 2021
v EUR

)
13.212.482
12.930.192

0
282.290

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2022.

Na dan 31. 12. 2022 je bilo v zavodu 293 zaposlenih.

Indeks
2022/2021

(3)=(1)/(2)*100
101

105

/

0

Odgovorni osebi zavoda v obdobju, na katero se nanasa revizija, in v ¢asu izvajanja revizije sta:

e  Sta$ Ravter, direktor, do 9. 2. 2025,
e  Marko Hribernik, direktor, od 10. 2. 2025.

6 2. ¢len Sklepa o ustanovitvi javnega zavoda Slovensko narodno gledaliS¢e Opera in balet Ljubljana (Uradni list,

$.56/03, 98,08, 2/09, 37/10, 197/20 in 60,/22).

7 Zavod ima na podlagi Sklepa o ustanovitvi javnega zavoda Slovensko narodno gledalis¢e Opera in balet Ljubljana v
upravljanju 65-odstotni delez GledaliSkega ateljeja, preostali deleZ pa je v upravljanju SNG Drama Ljubljana. Na podlagi
Pogodbe o soupravljanju Gledaliskega ateljeja (z dne 12. 5. 2004; pogodba je prenehala veljati 30. 8. 2009) je ta
organiziran v okviru zavoda, opravlja pa dela tako za zavod kot tudi za SNG Drama Ljubljana. Prostori GledaliSkega
ateljeja so na PreSernovi ulici v Ljubljani. Gledaliski atelje izdeluje scensko opremo za celoten obseg programa; izdeluje
kostume za celoten obseg programa; izdeluje rekvizite za celoten obseg programa; skladis¢i scensko opremo, kostume
in rekvizite v ¢asu izdelave; opravlja druga dela - slikarska, kiparsko-kasSerska, klju¢avnicarska, krojasko-siviljska in

Cevljarska, potrebna za uprizoritev predstav.

10
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1.3 Predstavitev podrocja revizije

1.3.1  Zunanje izvajanje dejavnosti

Pri zunanjem izvajanju dejavnosti ali tako imenovanem outsourcingu® organizacija zaupa izvajanje
dolocenih dejavnosti zunanjim izvajalcem. Najveckrat gre pri tem za dejavnosti, ki podpirajo osnovno
poslovanje organizacije, njihova oddaja v zunanje izvajanje pa naj bi organizaciji omogocala, da se
bolj osredotoci na izvajanje svoje osnovne dejavnosti. Podporne storitve so pomembne za nemoteno
delovanje organizacije, vsaka organizacija namreC potrebuje cisto in varno delovno okolje,
racunovodstvo, moznost kadrovanja, pravno svetovanje in podobno.

Zunanje izvajanje dejavnosti naj bi prispevalo k u¢inkovitosti, inovativnosti, zmanjsanju stroskov in
vedji kakovosti izvajanja osnovne dejavnosti. Za delavce kot koncne izvajalce storitev pa je glavna
znacilnost v primerih zunanjega izvajanja dejavnosti ta, da niso neposredno zaposleni pri subjektu,
za katerega dejansko opravljajo delo. Zanje tako imenovana vecstranska delovna razmerja navadno
delujejo prej negativno kot pozitivno.

V zadnjih 10 letih so se tudi v Sloveniji vse bolj razsirili poslovni modeli, pri katerih gre za
eksternalizacijo delovnih razmerij, torej njihov prenos na zunanje izvajalce. Razsirjena sta predvsem
dva modela, in sicer prvi, kjer zunanji ponudnik naro¢niku posreduje delavce, ki se vKkljucijo v
narocnikov delovni proces in odgovarjajo naroc¢niku (zacasno agencijsko delo), ter drugi, kjer zunanji
ponudnik naroc¢niku zagotovi opravljeno storitev na podlagi pogodbe, gre torej za prenos
storitve/dejavnosti na zunanjega izvajalca. Ceprav poslovni model outsourcinga sam po sebi ni
sporen, se ga v Sloveniji in drugod po svetu pogosto izkorisca v $kodo delavk in delavcev. ¢

Tudi subjekti v javnem sektorju se vse pogosteje odlocajo, da podporne dejavnosti predajo v zunanje
izvajanje specializiranim izvajalcem, ki posedujejo strokovno znanje, izku$nje in opremo, pri cemer
svojo odlocitev o prenosu dejavnosti na zunanje izvajanje pogosto argumentirajo s prihrankom pri
stroskih, ¢asu in virih, pa tudi z boljSo kakovostjo. Nasprotniki outsourcinga pa poudarjajo, da ni
jasnih in trdnih dokazov o pozitivnih uc¢inkih zunanjega izvajanja storitev, medtem ko sindikati
opozarjajo na negativen vpliv tega poslovnega modela na delavce. Tuja strokovna literatura opozarja
na vrsto potencialnih nevarnosti zunanjega izvajanja, kot so: slaba izbira izvajalca, izgubljanje
klju¢nih znanj, zmoZnosti in vescin, nerealizirani prihranki in skriti stroski, nezmoznost zunanjega
izvajalca izvajati dejavnost in drugi.l® Zato je pomembno, da organizacija odloCitev za zunanje
izvajanje posamezne podporne dejavnosti temeljito prouci, oceni tveganja in opravi analize, tako
stroskovne kot tudi analize drugih prednosti in slabosti, ki bi utemeljile eno ali drugo odlocitev

8 Angleski izraz outsourcing se prevaja v sloven$c¢ino kot zunanje izvajanje, zunanje izloCanje dejavnosti, zunanja oskrba.
Beseda outsourcing je skovanka iz besed zunaj (outside), vir (resource) in uporabljanje (using); Kav¢ic K. (2007),
Zunanje izvajanje dejavnosti: analiza slovenskih podjetij.

9 Miha Poredos, Od outsourcinga do insourcinga: definicije, primeri, praksa, [URL: https://www.zsss.si/outsourcing-
insourcing-primeri-306/], 9. 5. 2024.

10 Povzeto po Klemen Kav¢ié: Zunanje izvajanje dejavnosti: analiza slovenskih podjetij, objavljeno v reviji Management,
2007, letnik 2, $t. 4, str. 303-318;
[URL: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEw;jlvL_hgqaEAxVH4AIHH
XIxD6MQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.fm-kp.si%2Fzalozba%2FISSN%2F1854-4231%2F2_303-
318.pdf&usg=A0vVaw3C7q_eWleAz5AeinFYDV97&0pi=89978449], 9. 5. 2024.

11
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oziroma ki bi podprle odlocitev naro¢nika podpornih dejavnosti - v naSem primeru javnega zavoda,
da se kljub obstoju notranjih virov odloci za oddajo podpornih storitev zunanjemu izvajalcu oziroma
da se v primeru neobstoja notranjih virov ne odloc¢i za zaposlovanje delavcev z ustreznimi znanji in
izkusnjami, temvec za oddajo storitev zunanjemu izvajalcu. V nadaljevanju pa je tudi pomembno,
da svojo odlocitev po preteku dolocenega obdobja preverja glede na razloge in kriterije, zaradi
katerih je svojo odlocitev sprejel.

V javnem sektorju se v zunanje izvajanje lahko prenese izvajanje podpornih dejavnosti, torej tistih,
ki ne sodijo med osnovne dejavnosti javnega subjekta - v primeru javnih zavodov torej dejavnosti,
ki ne pomenijo neposrednega izvajanja javne sluzbe, za katero je javni zavod ustanovljen, in
morebitnih javnih pooblastil. Vendar pa mora javni zavod v primeru, ko podporno storitev odda
v zunanje izvajanje, pri izbiri izvajalca slediti veljavni zakonodaji s podrocja javnega narocanja in
zagotoviti spoStovanje vseh temeljnih nacel javnega narocanja. S tem na eni strani zagotavlja
konkurenco in enakopravno obravnavo ponudnikov, na drugi strani pa gospodarno in u¢inkovito ter
transparentno porabo javnih sredstev in nenazadnje tudi uc¢inkovito izvajanje podporne storitve.
K zagotavljanju pravi¢nega in uc¢inkovitega delovnega okolja in socialnih pravic pa naj bi pripomogla
klavzula, ki je vklju¢ena med temeljna nacela javnega narocanjalt, in sicer da morajo gospodarski
subjekti (izbrani izvajalci) izpolnjevati veljavne obveznosti na podrocju okoljskega, socialnega in
delovnega prava, ki so doloc¢ene v pravu Evropske unije, predpisih, ki veljajo v Republiki Sloveniji,
kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega, okoljskega, socialnega in delovnega prava.
Od subjektov javnega sektorja pa se upraviceno pricakuje, da se pri oddajanju storitev v zunanje
izvajanje tudi sicer vedejo kar najbolj socialno odgovorno in zagotovijo spoStovanje vseh zahtev
delovne in socialne zakonodaje. Zato bi morali poleg ocene, ali bo zunaniji izvajalec doloCeno storitev
zagotavljal dovolj kakovostno in strokovno ter ekonomsko ugodno, poskrbeti tudi, da so delavcem
pri izbranem izvajalcu zagotovljene pravice, ki pripadajo redno zaposlenim delavcem.

1.3.2 Obseg izbranih storitev, oddanih zunanjim izvajalcem

V letu 2022 so stroski vseh storitev v zavodu znasali 2.741.604 EUR in so bili glede na leto poprej
visji za 28 %. Njihov deleZ v celotnih odhodkih je znasal 20 %. Stroski izbranih storitev, ki so predmet
revizije v zavodu, so v letu 2022 znasali 197.193 EUR in so v celotnih stroskih storitev predstavljali
7,2-odstotni delez, v celotnih odhodkih pa 1,4-odstotni deleZ.

Tabela 2 prikazuje izbrane podporne storitve, ki so bile oddane v izvajanje zunanjim izvajalcem,
Stevilo zunanjih izvajalcev ter stroSek posamezne storitve v letih 2021 in 2022.

11V drugem odstavku 3. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju (v nadaljevanju: ZJN-3; Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18,
121/21,10/22,74/22 - odl. US in 100/22 - ZNUZSZS).
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Tabela2 Stroski izbranih podpornih storitev, oddanih v zunanje izvajanje v letu 2022

Vrsta $t. zunanjih Strosek storitve Strosek storitve Indeks
podporne izvajalcev v letu 2022 v letu 2021 2022/2021
storitve v letu 2022 v EUR z DDV" v EUR z DDV

(1) ) ®3) 4) (3/4)*100
Ciggenje 2 100.080 91.889 109
Varovanje 3 67.886 48.096 141
Odnosi z 1 29.227 21.920 133
javnostmi

SKUPAJ 6 197.193 161.905 122

Opomba: " Z odbitnim deleZem DDV.

Vir: podatki zavoda.

Storitve CiSCenja in varovanja je v letu 2022 izvajalo vec¢ izvajalcev, odnose z javnostmi pa je izvajal
1 izvajalec. Vrsto postopkov izbire izvajalcev prikazujejo Tabela 3, Tabela 4 in Tabela 5. Promet z
izvajalci storitev pranja in pravnih storitevi2 je znaSal manj kot 20.000 EUR, zato niso bile predmet
revizije.

1.3.21 Storitve ¢iS¢enja

Tabela 3  Stroski CiScenja v letu 2022

Zunanyji izvajalec Promet Postopek izbire Obdobje Zacetek Zakljucek

v EUR z DDV zunanjega izvajanja izvajanja

izvajalca storitve storitve

(1 @) (©) 4) ®) (6)

Valina, d. 0. 0." gagrz Narocilomale o o cevis 1.11. 2020 31.1.2023
vrednosti

Avantech d. 0. 0.2 15.738 Evidencni: 45 esecev 1.1.2022  31.12.2022
postopek

SKUPAJ 100.611 / / / /

Opomba: "V nadaljevanju: Valina.
2V nadaljevanju: Avantech.
Vir: podatki zavoda.

12 Promet z izvajalci odvetniskih in pravnih storitev je sicer znasal 22.649 EUR brez DDV, vendar smo ugotovili, da so
21.569 EUR prometa predstavljale odvetniske storitve (pravno zastopanje strank po odvetniku v sodnih postopkih
pred sodisci), ki predstavljajo izjemo od uporabe zakona (4.¢ tocka prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3). Stroski drugih
pravnih storitev pa niso presegli 20.000 EUR.

13 Na podlagi javnega narotila storitev ¢i$¢enja v letu 2020 je bila sklenjena pogodba za obdobje od 1. 11. 2020
do 31.10. 2022; ker zavod do izteka pogodbe Se ni izbral novega izvajalca v postopku javnega narocila, je z izvajalcem
Valina z aneksom podaljsal veljavnost pogodbe za 3 mesece.

13
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V reviziji smo preverili obe javni narocili.

1.3.2.2 Storitve varovanja

Tabela4 Stroski varovanja v letu 2022

Zunaniji izvajalec Promet Postopek izbire Obdobje Zacetek Zakljucek

v EUR z DDV zunanjega izvajanja izvajanja

izvajalca storitve storitve

(1 @) (©) 4) ®) (6)

Proline Y 20940 Naroilomale (o cev 1.1.2021  31.12.2022
varovanje d. 0. 0. vrednosti
Podizvajalska

AZON IP d.0.0.2 42.646 pogodbas 24 mesecev 1.1.2021 31.12. 2022
Narocilo male

AZON IP d. 0. 0. / vrednosti 24 mesecev 1.1.2023 31.12. 2024

FIT varovanje, d. d.% 2.199 Pogodba / 28.11. 1989 Ni dolo¢eno

SKUPAJ 65.785 / / / /

Opomba: V nadaljevanju: ") Proline varovanje.
V nadaljevanju: 2 AZON IP.
V nadaljevanju: ® FIT varovanje.
Vir: podatki zavoda.

V reviziji smo podrobneje preverili postopek narocila male vrednosti, ki ga je zavod izvedel
vletu 2022 in je bil podlaga za izvajanje storitev v letih 2023 in 2024. Preverili smo tudi ustreznost
podlage za placila po pogodbi za nedolocen ¢as.

14 AZON IP je bil podizvajalec izvajalca Proline varovanje(za fizi¢no varovanje - receptorska dela). Drugi podizvajalec je
bil izvajalec Varnost Vi¢, d. d. (za stalno pripravljenost in izvedbo intervencije ter varnostno-nadzorni center), ki pa ni
zahteval neposrednega placila. Skupaj so v zavodu izvajali storitev varovanja v letu 2022.
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1.3.2.3 Storitve odnosov z javhostmi

Tabela5 Stroski odnosov z javnostmi v letu 2022

Zunanyji izvajalec

v EUR z DDV
(1) @)
E;izti(;/.n: o.” 19.520
Kreativna baza d. o. o. 9.760
SKUPAJ 29.280

Opomba: V nadaljevanju: V Kreativna baza.
Vir: podatki zavoda.

Promet Postopek izbire
zunanjega

izvajalca
®3)

Evidencni
postopek

Evidencni
postopek

/
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Obdobje

)

12 mesecev

12 mesecev

Zacetek
izvajanja
storitve
(5)

1. 9. 2021

1.9.2022

Zakljucek
izvajanja
storitve
(6)

31. 8. 2022

31. 8.2023

Preverili smo obe javni narocili, katerih ocenjena vrednost je niZja od vrednosti za objavo15, ki sta bili

podlagi za placila izvajalcu v letu 2022, prav tako pa tudi, ali je zavod podobne storitve potreboval

tudi leto poprej in gre torej za narocila, ki se ponavljajo vsako leto, za kar bi bilo u¢inkoviteje izvajati

postopek male vrednosti po Z]JN-3.

15 Tako imenovana eviden¢na javna narocila.
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2. Ugotovitve

2.1 Sprejem odlocitve o oddaji podpornih storitev
zunanjim izvajalcem

Da bi odgovorili na vpraSanje, ali je zavod sprejel odlocitev o oddaji storitev ¢iScenja, varovanja in
odnosov z javnostmi zunanjim izvajalcem na podlagi ustreznih podatkov in analiz ter ali je kadarkoli
po sprejemu odlocitve o oddaji podpornih storitev zunanjim izvajalcem ucinkovitost te odlocitve
preveril z izvedbo ustreznih analiz, smo preverili, ali je zavod pred odlocitvijo o nac¢inu izvajanja
navedenih podpornih storitev izvedel stroskovne analize ter analize drugih prednosti in slabosti,
s katerimi je izkazal utemeljenost oddaje teh storitev zunanjim izvajalcem. Preverili pa smo tudi, ali
so morda obstajali objektivni razlogi za oddajo storitev zunanjim izvajalcem. Med objektivne razloge
bi lahko uvrstili na primer zakonske omejitve, veljavne normative ali standarde glede kadrov,
predpisan nacin financiranja storitev, pa tudi (ne)razpolozljivost kadrov na trgu.

Odlocitev zavoda, kot dobrega gospodarja ter kot socialno odgovornega delodajalca, za oddajo
storitev v izvajanje zunanjemu izvajalcu ne bi smela biti pavsalna, temvec bi morala sloneti na jasnih
argumentih in prepoznanih prednostih in slabostih, ki bi izhajale iz opravljenih analiz, tako
stroSkovnih analiz kot analiz drugih prednosti in slabosti. V stroSkovni analizi bi moral oceniti vse
stroske, ki bi jih povzrocilo opravljanje posamezne storitve z notranjimi viri, torej z delavci,
zaposlenimi pri njem; to so stroski dela, materiala, vzdrzevanja in amortizacija opreme,
usposabljanja zaposlenih ter drugi stroski, povezani z izvajanjem storitev. Na drugi strani bi moral
opraviti raziskavo trga zunanjih izvajalcev storitev ter ugotoviti stroske, ki bi jih oddaja storitev
v zunanje izvajanje povzrocila, in jih primerjati s stroski, ki bi jih imel z lastno izvedbo. Poleg
stroskovne analize pa lahko zavodu pri sprejemu ustrezne odlocitve o izvajalcu posamezne storitve
pomaga tudi analiza, s pomoc¢jo katere se proucijo predvsem druge prednosti in slabosti oddaje
izvajanja storitve zunanjemu izvajalcu in izvedbe storitve znotraj zavoda.

Strokovna literatura razvrsc¢a prednosti, ki jih lahko prinasa zunanje izvajanje storitev, v naslednje
skupine?1é:

e stroski: s prenosom na zunanjega izvajalca se del fiksnih stroSkov spremeni v variabilne in jih
tako tudi zniza (ni investicijskih stroskov, amortizacije in podobno);

e delovnasila: zavod se izogne teZzavam pri iskanju usposobljene delovne sile, lahko se izogne tudi
problemu odsotnosti z dela;

e tehnologija in tehnolosko znanje: zunanji izvajalec je specialist na svojem podrocju in stalno
vlaga v najnovejSo tehnologijo in nadgrajuje znanje svojih zaposlenih;

16 Drzavni zbor, Raziskovalno-dokumentacijski sektor: Insourcing v javnem sektorju, 2019,
[URL: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi6 5KW61YSEAxVc-
gIHHYHLCN8QFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Ffotogalerija.dz-
rs.si%2Fdatoteke%2FPublikacije%2FZborniki_RN%2F2019%2FInsourcing_v_javnem_sektorju.pdf&usg=AOvVawlalv
Xx16dtli60Q-v8dHGi&opi=89978449], 9. 5. 2024.
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e osredotocenost: ukvarjanje z izvajanjem podpornih dejavnosti lahko zavod odvraca od osnovne
dejavnosti; ¢e podporne dejavnosti odda v zunanje izvajanje, se lahko bolj posveti izvajanju in
razvoju svoje osnovne dejavnosti.

Po drugi strani pa so lahko slabosti in tveganja oddaje storitev v zunanje izvajanje naslednje:

e neizpolnjevanje zahtev s strani zunanjih izvajalcev,

e neustrezna kakovost izvedenih storitev,

e odvisnost od zunanjih izvajalcev pri izvajanju storitev,
e tveganje za varovanje zaupnih poslovnih podatkov,

e izguba lastnih znanj, ves¢in in sposobnosti,

e tezave s sindikati,

e  prenos storitev na zunanjega izvajalca lahko ustvarja preseZne delavce.

Pri sprejemanju odlocitve in upoStevanju vseh analiz ter pri tehtanju prednosti in slabosti v prid eni
ali drugi odlocitvi bi moral biti zavod osredotocen ne samo na kratkorocne koristi - to so predvsem
financne, temvec bi moral upostevati tudi koristi, ki spodbujajo dolgoro¢no uc¢inkovitostin uspesnost
in tudi socialno odgovornost zavoda.

Zavod bi moral pred sprejemom odlocitve o oddaji podpornih storitev zunanjim izvajalcem izdelati
stroskovno analizo, v kateri bi uposteval vse stroske, ki nastanejo z zunanjim izvajanjem storitev na
eni strani, ter vse stroske, ki jih povzroca izvajanje storitev z notranjimi viri na drugi strani. Ugotovili
smo, da zavod svojih odlocitev o oddaji podpornih storitev c¢iSCenja, varovanja in storitev odnosov
Z javnostmi v zunanje izvajanje ni sprejel na podlagi kakrsnihkoli stroskovnih analiz.

Zavod pred sprejemom odlocitve o oddaji storitev ¢iSCenja, varovanja ter odnosov z javnostmi
zunanjim izvajalcem prav tako ni opravil analiz morebitnih drugih prednosti in slabosti, kot so na
primer kakovost izvedbe, odvisnost od zunanjega izvajalca, poc¢asnost pri reSevanju nastalih tezav
(nepoznavanje procesov v zavodu, zasedenost z delom pri ostalih naroc¢nikih, tveganja pri iskanju in
izbiri izvajalca, slab pretok informacij od zavoda do izvajalca, izguba dolocenih znanj v zavodu
in druge). Med revizijo je zavod naknadno navedel, kateri razlogi naj bi ga vodili pri odlocitvi za
oddajo storitev v izvajanje zunanjim izvajalcem.

Ukrep zavoda

Zavod je predlozil med revizijo izdelano stroSkovno analizo?” smotrnosti oddaje storitev
¢is¢enja in varovanja. Iz analize izhaja, da bi bili stroski lastno zaposlenih Cistilk oziroma
varnostnikov visji od vrednosti pogodb, sklenjenih z zunanjimi izvajalci.

Opozarjamo, da iz analize ne izhaja, na kaksni podlagi je zavod dolocil Stevilo lastno zaposlenih Cistilk
oziroma varnostnikov, ki pomembno odstopa od Stevila zahtevanih neposrednih izvajalcev storitev
¢iS¢enja in varovanja, opredeljenega v razpisni dokumentaciji relevantnih javnih narocil (povezava

17 V novembru 2024 jo je za zavod izdelal zunanji izvajalec.
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stocko 2.3.3). V Pravilniku o organizaciji dela in sistemizaciji delovnih mest v Javnem zavodu
Slovensko narodno gledalis¢e Opera in balet Ljubljana® (v nadaljevanju: pravilnik o sistemizaciji)
so bila v letu 2022 sistemizirana delovna mesta cistilka II, varnostnik III, receptor 1V, receptor V,
vendar pa niti iz pravilnika o sistemizaciji, niti iz kadrovskega nacrta za leto 2022, niti iz kakSnega
drugega akta ni izhajalo Stevilo potrebnih javnih usluzbencev za izvajanje nalog na posameznem
sistemiziranem delovnem mestu! (kar ni v skladu z zakonom?29, v skladu s katerim mora imeti vsaka
oseba javnega prava, razen Ce poseben zakon ne doloc¢a drugace, akt o sistemizaciji delovnih mest,
v katerem so skladno z notranjo organizacijo dolocena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog).
Zavod je navedel, da je zelo kadrovsko omejen z delavci v podpornih sluzbabh, ki bi tovrstno analizo
lahko izdelali, zato je analizo zanj izvedel zunanji izvajalec. Ocenjujemo, da za utemeljitev odlocitve
o izvedbi posamezne podporne dejavnosti s strani zunanjega izvajalca zadostujejo temeljne
stroSkovne analize in analize drugih prednosti in slabosti, ki jih mora biti sposoben kot podlago za
sprejem svojih poslovnih odlocitev izdelati vsak poslovni subjekt sam.

211  Storitve ¢iS€enja in varovanja

Za izvajanje storitev CiSCenja in varovanja so zunanji izvajalci zavodu za leto 2022 zaracCunali
166.396 EUR.

Vv

Zavod je kot razlog za oddajo storitev ¢iS€enja in varovanja navedel, da bi v primeru izvajanja storitev
varovanja in ¢iS€enja z lastnimi delavci potreboval ve¢ zaposlenih oseb, kot jih opravlja dela v zavodu
prek zunanjega izvajalca, saj bi moral zagotavljati nadomescanja za odsotnosti z dela iz razlicnih
razlogov, kar pa zunanji izvajalci zagotavljajo v okviru vecjega Stevila lastnih zaposlenih, saj delajo
z vecjim Stevilom narocnikov. Poleg tega je izpostavil obsezno in podrobno normiranje izvajanja
podpornih storitev, predvsem varovanja, pa tudi ¢iSCenja, ki zahteva dobro poznavanje predpisov in
strokovno kompetentnost, za kar je poleg neposrednih izvajalcev posamezne storitve treba zaposliti
tudi kader, ki jih vodi. Na tej podlagi je zavod ocenil, da z najemanjem zunanjih izvajalcev za izvajanje
storitev doseZe finan¢ne prihranke, saj bi bil strosek dodatnih zaposlitev vecji od stroska storitev.

Zavod ni izkazal nikakr$nih analiz ali izracunov, s katerimi bi podkrepil svoje navedbe.

Zavod je kot pomemben razlog za to, da se posluZuje zunanjih izvajalcev, navedel kadrovski manko.
Problematika kadrovske podhranjenosti na vseh podrocjih naj bi bila prisotna v zavodu zadnjih
10 let, ko dodatnega zaposlovanja oziroma povecevanja Stevila zaposlenih prakti¢no ni bilo. Pri tem
je zavod opozoril na omejitve Ministrstva za kulturo (v nadaljevanju: ministrstvo) pri pripravi
kadrovskega nacrta. Iz odloCbe?! ministrstva izhaja, da dovoljeno Stevilo zaposlenih, ki se financirajo
iz drzavnega proracuna, v letu 2022 ne sme preseci 281 zaposlenih (enako je bilo tudi v letu 2021).
V kadrovskem nacrtu za leto 2021 je zavod ministrstvu najavil nujno potrebo po novih zaposlitvah
vletu 2022, ki pa so se nanaSale samo na zaposlitve z umetniskega in tehni¢nega podrocja in ne

18 Uradno precis¢eno besedilo $t. 1, ki ga je svet zavoda potrdil 15. 2. 2022.

19 Zavod je med revizijo predloZil le poimenski seznam zaposlenih na posameznem delovnem mestu na dan 31. 12. 2022
po virih financiranja (zaposleni, ki jih financira ministrstvo, ter zaposleni, ki se financirajo iz drugih virov).

20 S prvim odstavkom 21. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno pre¢i§¢eno besedilo,
65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08- ZZavar-E, 40/12 - ZUJF, 158/20 - ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 202/21 - odl. US in
3/22 - ZDeb).

21 §t.6110-684/2021/3 zdne 5. 1. 2022
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s podrocja podpornih storitev zavoda?2. Zavod je v kadrovskem nacrtu za leto 2022 ministrstvu
zaradi omejitev zaposlovanja v letu 2022 ponovno najavil nujno potrebo po novih zaposlitvah
vletu 2023. Poleg tega je zavod ministrstvo vsako leto prek v soglasje predloZenega financ¢nega
nacrta seznanil s predvidenimi stroski zunanjega izvajanja storitev ¢iSCenja in varovanja. Zavod je
sicer ministrstvu v letih 2021 in 2022 predlagal povecanje Stevila novih zaposlitev, vendar samo
z umetniSkega in tehni¢nega podrocja. Zavod ni izkazal, da bi ministrstvo kadarkoli opozoril na
potrebe po zaposlitvi kadra za izvajanje podpornih storitev. V obdobju neposredno pred obdobjem,
na Kkatero se nanasa revizija, to je od leta 2018 do leta 2021, sta namre¢ Zakon o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 201923 ter Zakon o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2020 in 202124 javnim zavodom omogocala zaposlitev delavcev, ki so
opravljali delo pri zunanjem izvajalcu, ki je za zavod izvajal dejavnost ali storitev in je bila ta
dejavnost ali storitev trajne narave.25

Po navedbah zavoda so storitve ¢iSCenja oziroma varovanja v celoti oddane zunanjim izvajalcem
od leta 201226 oziroma 201627, delno pa so jih izvajali zunanji izvajalci Ze pred tem, zato bi bila
analiza, tako stroSkovna analiza kot analiza drugih prednosti in slabosti, potrebna in smiselna.
Z analizami bi zavod zajel in osvetlil vse vidike oddanih dejavnosti (potrebe zavoda, novosti na trgu,
katere storitve bi lahko zavod sam izvajal in na kakSen nacin, kaj bi lahko drugace izvajali in podobno)
ter na ta nacin utemeljil svojo odloc¢itev in zagotovil gospodarno rabo proracunskih sredstev. Tudi
v primeru, Ce se zavod na podlagi analiz odloci za oddajo storitev v zunanje izvajanje, je kot kupec
storitve dobro seznanjen s svojimi potrebami in ve, katere vrste storitev in kaksne kakovosti Zeli
dobiti in potrebuje, zato bo znal pripraviti kakovostno razpisno dokumentacijo za izvedbo postopka
oddaje javnega narocila, na podlagi katere bo lahko pridobil ekonomsko najugodnejSo ponudbo in
s tem storitev. Vsi uporabniki proracunskih sredstev morajo pri izpolnjevanju svojih obveznosti
ravnati s skrbnostjo dobrega gospodarja, kar pomeni, da morajo ravnati gospodarno in uc¢inkovito
pri porabi javnih sredstev, hkrati pa razpolagati z ustrezno argumentiranimi razlogi za sprejete
odlocitve. Oddaja storitev v zunanje izvajanje brez preverjanja razlicnih moznosti na trgu ter lastnih
virov, zmogljivosti, znanj in izkuSenj, brez utemeljitve in ustrezne obrazlozitve odlocitve, lahko
privede do neucinkovite in nepregledne rabe javnih sredstev.

22 Zavod je Zelel zaposlitev 4 scenskih tehnikov, 4 pevcev v opernem zobru, 4 orkestrskih glasbenikov, 2 solistov
v baletnem zboru, 1 opernega pevca solista.

23 Zakon o izvr§evanju proratunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, §t. 71/17, 13/18 - ZJF-H,
83/18,19/19 in 3/22 - ZDeb). Dolocba je bila uvedena s sprejetjem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, $t. 83/18).

24 Zakon o izvrSevanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS, §t. 75/19, 61/20 - ZDLGPE,
133/20,1in 174/20 - ZIPRS2122).

25 Iz devetega odstavka 60. ¢lena obeh zakonov je namret izhajalo, da se dovoljeno $tevilo zaposlenih v letu 2019
oziroma v letih 2020 in 2021 v kadrovskem nacrtu neposrednega ali posrednega uporabnika proracuna lahko poveca
tudi, ¢e gre za zaposlitev oseb, ki opravljajo delo pri zunanjem izvajalcu, ki opravlja dejavnost ali storitev za
proracunskega uporabnika in je ta dejavnost ali storitev trajne narave.

26 Pred tem so te storitve delno izvajali zunanji izvajalci.

27 Po upokojitvi zadnjega zaposlenega varnostnika.
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21.2 Storitve odnosov z javhostmi

Zavod je imel v pravilniku o sistemizaciji sistemizirano delovno mesto vodja za stike z
javnostjo VII/2, ki ga je v letu 2022 zasedala 1 javna usluzbenka, ter 2 delovni mesti strokovni
delavec V (za dela v trzenju in komuniciranju z javnostmi)28, ki sta bili zasedeni v letu 2022 (od tega
1 delovno mesto zaradi upokojitve javne usluzbenke le do zacetka februarja 2022). Za izvajanje
storitev odnosov z javnostmi je zunanji izvajalec zavodu za leto 2022 zaracunal 29.280 EUR.

Zavod je zunanje izvajanje storitev odnosov z javnostmi utemeljil predvsem z omejevanjem
zaposlovanja s strani ministrstva. Vendar pa zavod ministrstvu ni nikoli predlagal povecanja Stevila
novih zaposlitev s podrocja podpornih storitev, kot tudi ne s podrocja odnosov z javnostmi. Zavod bi
po nasi oceni ministrstvu lahko podal predlog za zaposlitev dodatnega kadra, Ce je ocenil, da tovrstne
storitve potrebuje, tak predlog pa bi lahko argumentiral z ustrezno stroSkovno analizo in prednostmi,
ki izhajajo iz izvajanja dejavnosti z lastnimi viri v primerjavi z zunanjim izvajalcem.

Naloge vodje za stike z javnostjo VII/2 glede na opis del in nalog iz pravilnika o sistemizaciji obsegajo
med drugim naslednja dela: priprava informativnih publikacij ter sodelovanje pri pripravi
promocijskih programov; vodenje sluzbe odnosov z javnostjo; sodelovanje pri pripravi materialov za
tiskovne konference; organizacija objav in analiza ucinkov; sodelovanje pri organizaciji in izvedbi
protokola ob posameznih dogodkih zavoda; sodelovanje pri predstavitvi novih projektov javnosti;
priprava in izvedba celovitega nacrta odnosov z javnostjo; dnevna komunikacija z mediji; pregled
dnevnega cCasopisja in klipinga; svetovanje vodstvu pri komunikaciji z razlicnimi javnostmi;
organiziranje in aZuriranje adrem; premierski protokol; priprava in vodenje tiskovnih konferenc;
sodelovanje s trZzenjem pri pripravi promocijskih materialov; informiranje o sporedu razlicnih
javnosti, krizno zunanje obveScanje; sodelovanje pri protokolu za premiere; spremljanje medijev pri
aktivnostih v hisi; organiziranje in urejanje fotografij za potrebe promocije. Zavod je navedel, da
javna usluzbenka opravlja dela skladno s pravilnikom o sistemizaciji, poleg tega pa opravlja tudi
druge naloge, in sicer vodi sprejemno pisarno direktorja in glavno pisarno s posto ter opravlja
strokovno-administrativne storitve za potrebe sveta zavoda in strokovnega sveta zavoda. Naloge
strokovnih delavcev V glede na opis del in nalog iz pravilnika o sistemizaciji obsegajo med drugim
naslednja dela: pisanje dnevnih, tedenskih in mesec¢nih objav za ¢asopise, radio in televizijo; vodenje
Casopisne dokumentacije, fotodokumentacije; organizacija objav v dnevnem tisku, na radiu in
televiziji; pomo¢ pri pripravi novinarskih konferenc ter pri pridobivanju sponzorjev in donatorjev;
organizacija plakatiranja in opremljanja tiskovnega sredi$¢a z gradivi, namenjenimi medijem in
ostalim javnostim; pomoc¢ pri sprejemanju in vodenju novinarskih ekip na prizorisc¢ih predstav;
vsebinsko aZuriranje spletnih strani. Po navedbah zavoda naj bi eden od zaposlenih sodeloval tudi
pri pripravi novi¢nikov?.

28 Neposredno odgovarjata vodji trzenja.

29 Glasilo zavoda.
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Izvajalec Kreativna baza je v letu 2022 izvajal storitve na podlagi 2 pogodb, katerih predmet je bilo
opravljanje storitev strateskega svetovanja in komuniciranja z javnostmi za projekte zavoda3°. Zavod
je z istim izvajalcem sodeloval Ze v letu 2021, ko je za zavod izvajal enake storitve kot v letu 2022,
prav tako na podlagi 2 sklenjenih pogodb. Zavod je z izvajalcem v letih 2021 in 2022 realiziral skupni
promet v znesku 42.000 EUR brez DDV. S portala za prikaz porabe javnega denarja v
Republiki Sloveniji3! je razvidno, da zavod z izvajalcem posluje Ze od vklju¢no julija 2020 dalje,
v obdobju od zacetka poslovanja do koncaleta 2022 je z njim realiziral za 62.220 EUR z DDV prometa.

Iz opisa storitev s podrocja strateSkega svetovanja in komuniciranja, ki jih je na podlagi pogodb
izvajal izvajalec Kreativna baza, izhaja, da je v ve¢jem delu leta 202232 zavodu pretezno nudil le
podporo pri izvajanju storitev strateSkega svetovanja in komuniciranja, kar pomeni, da je te naloge
izvajala tudi vodja za stike z javnostjo. Poleg tega iz vsebinskega opisa dejavnosti izvajalca
Kreativna baza, iz opisa del in nalog javne usluZbenke, zaposlene na delovnem mestu vodja za stike
z javnostjo, in iz opisa del in nalog javnih usluzbencev, zaposlenih na delovnih mestih strokovni
delavec V, izhaja, da so bile dolocene naloge, ki so jih izvajali v letu 2022, podobne ali pa celo enake
(to so najmanj naloge, ki so se nanaSale na svetovanje vodstvu pri komuniciranju z razlicnimi
javnostmi; nacrtovanje odnosov z javnostjo; urejanje adrem33 novinarjev in urednistev;
komuniciranje z mediji, organizacija objav v medijih, priprava novinarskih besedil za medije).
Poleg tega iz mesecnih porocil o opravljenih storitvah izvajalca Kreativna baza, predloZenih zavodu,
in iz navedb zavoda izhaja, da je zunanji izvajalec pripravljal in posredoval novi¢nik prejemnikom
(po pogodbi z zunanjim izvajalcem, ki je veljala do 31. 8. 2022, pa je izvajalec zavodu nudil le podporo
pri pripravi besedil in urejanju mesec¢nega novicnika), kar pa je enako delu, ki ga je opravljal eden
od zaposlenih, ki je novi¢nik zavoda pripravljal in posredoval prejemnikom Ze pred sklenitvijo
pogodbe z zunanjim izvajalcem. Ugotovili smo tudi, da je celotno leto 2022 za zavod mesecno
spremljal medijske objave na temo zavoda izvajalec Kliping d. o. o., hkrati pa je izvajalec
Kreativna baza za zavod mesecno izdeloval zbirko medijskih objav (kliping), ki je bila priloga k
mesecnim porocilom izvajalca, v katerem je zavodu porocal o opravljenih nalogah v tistem mesecu.
Objave, ki jih je izvajalec Kreativna baza zajel v klipingu, so bile zajete tudi v klipingu izvajalca
Kliping d. 0. 0. Zavod je sicer zatrdil, da ne gre za podvajanje dela, temvec sluzi zbirka medijskih objav
izvajalca Kreativna baza kot dokaz o opravljenem delu izvajalca - zabeleZene naj bi bile namrec le
tiste medijske objave, ki so odraz komunikacijske podpore izvajalca zavodu. Vendar pa je bilo

30 Paket storitev po prvi pogodbi (od 1.9.2021 do 31. 8. 2022) je obsegal naslednje dejavnosti: podpora naro¢niku na
podrodju strateSkega svetovanja in komuniciranja; upravljanje ugleda naro¢nika (osebni kontakti z mediji, mnenjskimi
voditelji in odlocevalci); strateSka podpora pri upravljanju s kriznimi temami v medijih; nac¢rtovanje komuniciranja
z dogovorjeno ¢asovno obdobje glede na predvidene aktivnosti; podpora pri dolo¢anju aktualnih tem, komunikacijskih
orodjih in komunikacijskih kanalov za gradnjo odnosa s klju¢nimi javnostmi s poudarkom na odnosih z mediji;
podpora pri konceptu, pripravi besedil in urejanju mese¢nega novi¢nika; podpora pri pripravi odgovorov na
novinarska vprasanja. Po drugi pogodbi (od 1. 9. 2022 do 31. 8. 2023) so bile dodane nekatere dejavnosti, ki jih v prvi
pogodbi ni bilo, to so organizacija izjav in intervjujev izbranih zaposlenih v zavodu; priprava prilagojenih adrem
novinarjev in uredniStev; osebno komuniciranje z mediji, mnenjskimi voditelji in odlocevalci za zagotovitev medijskih
objav; spremljanje objav in reagiranja na odklone (kliping), svetovanje na podro¢ju oglasevanja in zakupa medijskega
prostora za projekte zavoda. Nekatere dejavnosti, za katere je izvajalec po prvi pogodbi nudil le podporo pri izvajanju
nalog, jih je po drugi pogodbi prevzel v izvajanje: stratesko svetovanje na podro¢ju komuniciranja; koncept, priprava
besedil in urejanje mesecnega novicnika; priprava koncepta, vsebinskih izhodi$¢ in novinarskih besedil za medije.
Ostale dejavnosti so ostale iste, kot v prvi pogodbi.

31 Erar. [URL: https://erar.si], 9. 5. 2024.
32 Na podlagi pogodbe, ki je veljala do 31. 8. 2022.

33 Seznam z naslovi, telefonskimi $tevilkami stalnih prejemnikov poste, sporo¢il.
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spremljanje objav in reagiranja na odklone (kliping) v pogodbi, ki je veljala od 1. 9. 2022, opredeljeno
kot ena od nalog izvajalca Kreativna baza. Po drugi strani pa tudi opis del in nalog delovnega mesta
vodje sluzbe za odnose z javnostjo obsega med drugim pregled dnevnega ¢asopisja in klipinga, zato
kljub navedbam zavoda ocenjujemo, da je obstajalo tveganje podvajanja dela pri vseh treh izvajalcih,
ki so spremljali objave v medijih na temo zavoda, ki ga zavod ni obvladoval.

Zavod je v zvezi s tem poudaril, da vodja za stike z javnostjo veCinoma opravlja druge naloge kot
zunanji izvajalec, se pa njune naloge medsebojno dopolnjujejo. Zunanji izvajalec naj bi opravljal
naloge, ki bi jih notranji zaposleni tezko ali pa ne tako ucinkovito. Izvajalec Kreativna baza naj bi
namrec kot specializirana agencija za komuniciranje na podro¢jih kulture nudil Sirok spekter storitev
oziroma opravljal razlicne naloge, ki zdruzZuje delo in znanje vec njihovih sodelavcev, zato bi bila
koncentracija taksnih nalog zgolj na enega zaposlenega neucinkovita in bi narekovala dodatne
zaposlitve.

Kot Ze navedeno, so na podrocju odnosov z javnostmi v zavodu v letu 2022 v zavodu delovali 3
oziroma od februarja dalje 2 javna usluzbenca. Zavod v revidiranem obdobju upokojene javne
usluzbenke ni nadomestil z novo zaposlitvijo, tega tudi ni storil niti po obdobju, na katero se nanasa
revizija. Poleg tega bi pricakovali, da bi zavod usposobil ali zaposlil javne usluzbence, ki bi prevzeli
naloge, ki ne sodijo v opis in del nalog vodje za stike z javnostjo. Glede na to, da zavod z zunanjim
izvajalcem sodeluje Ze od julija 2020, pa bi lahko v tem casu, Ce se je kazalo kot potrebno, vodjo za
stike z javnostjo ter ostale zaposlene, ki izvajajo naloge na podroc¢ju odnosov z javnostmi, dodatno
usposobil za izvajanje nalog, zaradi katerih je pricel sodelovanje z zunanjim izvajalcem, oziroma za
izvajanje nalog, ki jih je vletu 2022 prenesel34 na izvajalca Kreativna baza, pred tem pa jih je izvajala
vodja za stike z javnostjo, izvajalec pa ji je le nudil podporo.

Zavod meni, da je med izvajalci storitev z javnostmi v celotnem slovenskem prostoru izvajalec
Kreativna baza edina specializirana agencija za podrocje kulture in izkazuje ustrezne kompetence in
reference3s, ter da noben drug izvajalec storitev odnosov z javnostmi ne bi mogel izvajati nalog, ki jih
je izvajal izvajalec Kreativna baza. Kot razloge za to je navedel njegove specificne kompetence,
raznolik in Sirok spekter ves¢in in znanj, ki pripomorejo k visoki ravni kakovosti storitev odnosov
z javnostmi, in sicer: poglobljeno razumevanje kulture in dediscine; vescine pripovedovanja zgodb;
tekstopisje; sposobnost ustvarjanja in ohranjanja dobrih odnosov s klju¢nimi delezniki (umetniki,
kulturnimi institucijami, mediji); sposobnost kriznega komuniciranja (kar je klju¢no v situacijah,
ki negativno vplivajo na percepcijo kulturnih institucij in zahtevajo hiter odziv); vescine lobiranja in
zagovorniStva ter vplivanja za pridobivanje podpore za kulturne projekte; razumevanje kulturnih
politik in poznavanje lokalnih, nacionalnih in mednarodnih zakonodaj, ki vplivajo na kulturo, medije
in dediscino, kar je klju¢no za oblikovanje ucinkovitih strategij; veSCine upravljanja z javnimi viri in
sredstvi, znanje o financiranju v kulturi, vklju¢no s sposobnostjo priprave in upravljanja proracunov,
iskanja virov financiranja in priprave prijav na razpise; zavzemanje za eti¢no prakso in druzbeno
odgovorno delovanje, obcutljivost in razumevanje druzbenih vplivov in posledic komunikacijskih
aktivnosti, Se posebej pri obravnavi obcutljivih tem; razvoj in izvajanje izobrazevalnih programov za

3¢ Spogodbo, sklenjeno 1.9.2022.

35 Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti, mednarodna festivala Fabula in Dnevi poezije in vina;
Slovensko narodno gledali$¢e Opera in balet Maribor; Center za kreativnost v okviru Muzeja za arhitekturo in
oblikovanje; Tehniski muzej Slovenije; Narodna in univerzitetna knjiZnica; Beletrina in druge.
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povecanje zavedanja in razumevanja vednosti kulture in dediscine; sposobnost komuniciranja v vec¢
jezikih in razumevanje razlicnih kulturnih kontekstov, kar je Se posebej pomembno v mednarodno
usmerjenih projektih; veScine, povezane z interpretacijo in predstavitvijo zgodovinskih in kulturnih
informacij na nacin, ki je zanimiv za medije in posledi¢no dostopen SirSemu obcinstvu; znanje o
digitalni humanistiki in novih tehnologijah; vesc¢ine vodenja in spodbujanja sodelovanja med
razlicnimi oddelki in organizacijami; razumevanje trajnostnih praks pri upravljanju kulturnih
ustanov in projektov. Zavod sicer ni izkazal, da bi izvedel raziskave trga ali kako drugace podprl svoje
stalisCe, da na trgu ni izvajalcev, ki bi imeli primerljive kompetence, veScine in znanja kot izvajalec
Kreativna baza. Ob tem se zastavlja tudi vpraSanje, ali in v kolik$ni meri so bile vse navedene
kompetence, vesCine in znanja sploh potrebne pri izvajanju nalog, ki jih je izvajalec Kreativna baza
izvajal vletu 2022 in so razvidne iz mesecnih porocil o opravljenih storitvah predloZenih zavodu, kot
na primer: redni stiki z vodstvom zavoda; formalni in neformalni stiki z uredniki in novinarji
znamenom komunikacijske podpore zavodu; mapiranje3¢ zainteresiranih medijev, redakcij,
novinarjev; dopolnjevanje adreme medijev, uredniStev, novinarjev; priprava besedil, intervjujev za
novi¢nik in urejanje novi¢nika; posredovanje novi¢nika po adremah; dogovor za intervjuje z
novinarji posameznih medijev; priprava seznama medijskih objav; priprava mesecnega porocila;
prisotnost na novinarski konferenci ob razgrnitvi sezone. Zavod konkretnih povezav med podrobno
opredeljenimi kompetencami in veS¢inami izvajalca Kreativna baza in izvedenimi nalogami
v letu 2022 ni izkazal.

Zavod je opredelil merila, s katerimi naj bi meril uspesnost izvajanja nalog izvajalca Kreativna baza
(kvantitativna analiza medijskih objav, s katero meri, koliko zaposlenih in kolikokrat je bilo
izpostavljenih v medijih; doseg in interakcija prejemnikov novi¢nika; kakovostne analize medijskih
objav, s katerimi meri spremembe v zaznavanju zavoda v medijih, strokovni in splosni javnosti kot
rezultata dejavnosti odnosov z javnostmi; pregled interakcij ciljne publike z vsebinami, povezanimi
z zavodom - vSecki, komentarji in podobno). Zaradi sodelovanja z izvajalcem naj bi zavod belezil
obcutno povecanje prisotnosti zaposlenih (umetnikov, tehni¢nih sodelavcev) ter produkcij, to je
opernih in baletnih predstav zavoda v javnosti in medijih. Tako je bilo v letu 2022 zabeleZenih
1.007 medijskih objav na temo zavoda, ki je v primerjavi z letom 2019 mocno poraslo (612).
Pozitiven rezultat sodelovanja z izvajalcem naj bi se posledi¢no kazal v rasti Stevila obiskovalcev,
in sicer od 70.049 v letu 2019 do 76.489 v letu 2023, pri ¢emer je zavod porast v letu 2023 pripisal
dejavnostim izvajalca Kreativna baza, zmanjsanje v letih od 2020 do 2022 pa v celoti epidemiji
covida-19 (v letu 2022 je bilo obiskov 51.639)37. Kljucni kazalnik po mnenju zavoda pa naj bi bilo
izboljSanje ugleda zavoda v medijih in med ciljnimi skupinami ter umanjkanje Stevila objav v medijih,
ki so problematizirale delovanje zavoda, kar naj bi bilo posledica u¢inkovitega izvajanja nacrtovanih
aktivnosti upravljanja ugleda zavoda, pri ¢emer pa zavod priznava, da je ta kazalnik tezje merljiv.

Zavod ne razpolaga z dokumentom, iz katerega bi izhajala vizija razvoja odnosov z javnostmi in
mediji (znotraj sluzbe zavoda ali z zunanjim izvajalcem). Kljub temu trenutno organiziranost
ocenjuje kot optimalno in u¢inkovito, tako z vsebinskega in stroskovnega stalisc¢a kot tudi s staliSca
ucinkovitosti. Ugotovili smo, da iz nobenega dokumenta zavoda ne izhajajo cilji, z doseganjem katerih
bi zavod meril uspeSnost zunanjega izvajalca storitev strateSkega svetovanja in komuniciranja z
javnostmi, niti kazalniki, s katerimi bi meril njegovo ucinkovitost. Pricakovali bi, da je zavod pred

36 Spravljati liste, spise, narte v mapo v dolo¢enem redu.

37 Podatki so razvidni iz Letnega poro¢ila 2023.
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zaCetkom sodelovanja z zunanjim izvajalcem izdelal strategijo s cilji, ki jih Zeli s sodelovanjem doseci,
in opredelil kazalnike, s katerimi bo meril ucinkovitost in uspesnost tega sodelovanja, po poteku
vsakokratne pogodbe o sodelovanju pa opravil analizo rezultatov dela zunanjega izvajalca, na podlagi
katere bi ocenil, ali je sodelovanje v prihodnje Se potrebno in zakaj. Zavod ni analiziral rezultatov,
ki jih prinese vsakoletno sodelovanje z zunanjim izvajalcem, predstavil je le podatke o povecanju
prisotnosti v medijih ter porastu obiskovalcev vletu 2023, pri ¢emer pa bi Sele z ustreznimi analizami
predstavljenih podatkov lahko ugotovil, ali in v kaks$ni meri so povezani z dejansko opravljenimi
nalogami zunanjega izvajalca. Ce bi si zavod ob tem postavil $e merljive cilje, ki jih Zeli s sodelovanjem
doseci, pa bilahko u¢inkovito preveril, ali je nadaljnje sodelovanje z zunanjim izvajalcem Se potrebno
ter katere njegove storitve Se potrebuje in v kakSnem obsegu. Glede na vse navedeno ocenjujemo,
da zavod ni ustrezno utemeljil potreb po oddaji storitev strateskega svetovanja in komuniciranja
Z javnostmi zunanjemu izvajalcu, ne ob sprejemu odloc¢itve o tem niti ob podpisu vsakokratne
pogodbe za nadaljnje sodelovanje.

2.2 lzbira zunanjih izvajalcev podpornih storitev

V okviru vprasanja, ali je zavod pri izbiri zunanjih izvajalcev podpornih storitev sledil temeljnim
nacelom javnega narocanja, smo preverili, ali je zavod ustrezno dolocil ocenjeno vrednost javnega
narocila in ali je pri tem uposteval spremenljivke, kot so dvig place in dvig cen Zivljenjskih potrebs¢in,
ali je pri izbiri in izvedbi postopka oddaje javnega narocila ter pri sklenitvi pogodbe z izbranim
izvajalcem zagotovil gospodarno porabo javnih sredstev ter spostovanje vseh ostalih nacel javnega
narocanja ter ali je zavod ustrezno porocal o storitvah, ki jih je oddal v zunanje izvajanje.

221 Ocenjena vrednost

Ocenjena vrednost je vrednost, ki jo mora naro¢nik izrac¢unati zaradi izbire pravilnega postopka za
oddajo javnega narocila. V skladu s predpisi je to vrednost, katere izracun temelji na celotnem
placljivem znesku brez DDV, kakor ga oceni narocnik, vklju¢no s katerokoli opcijo in morebitnimi
podaljsanji narocil, kakor je izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.
Ocenjena vrednost mora biti izraCunana transparentno, kar pomeni, da mora biti nacin izracuna
ocenjene vrednosti, vklju¢no z vsemi koli¢inskimi in cenovnimi parametri, razviden iz dokumentacije
o javnem narociluy, ki jo vodi naro¢nik. Ocenjena vrednost se za javno narocilo blaga ali storitev, ki se
redno ponavlja ali se bo predvidoma podaljsalo v dolo¢enem obdobju, izracuna na podlagi skupne
dejanske vrednosti zaporednih javnih narocil iste vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih ali
v proracunskem letu, upoStevaje spremembe koli¢ine ali vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po
prvotnem narocilu, ali skupne ocenjene vrednosti zaporednih javnih narocil, oddanih v 12 mesecih
po prvi dobavi oziroma izvedbi ali v poslovnem letu, Ce je to daljSe od 12 mesecev. Za naro¢nika mora
ocenjena vrednost predstavljati realno informacijo o vrednosti javnega narocila in mora pomeniti
kakovostno podlago za izbor postopka ter nadaljnjih korakov pri javnem narocilu. Naro¢nik za
izracun ocenjene vrednosti javnega narocila ne sme izbrati take metode, da se z oddajo javnega
narocila izogne uporabi javnonaroc¢niskih pravil. Naro¢nik prav tako ne sme razdeliti javnega
narocila oziroma ga oblikovati v veC javnih narocil, da bi se izognil uporabi zakona, razen ce je
razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. V primeru, da se kadarkoli v postopku ugotovi,
da vrednost eviden¢nega narocila presega katero od mejnih vrednosti za uporabo ZJN-3, mora
naroc¢nik evidencno narocanje prekiniti in zaceti nov postopek, skladno z javnonaro¢niskimi pravili
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in z namenom ravnanja skladno s temeljnimi naceli javnega narocanja. Ravnati mora transparentno
in izbrati ponudnika na pregleden nacin in po predpisanem postopku, pri katerem imajo moznost
sodelovanja vsi potencialni ponudniki. Na ta nacin zagotovi konkurencnost ter gospodarno in
ucinkovito porabo javnih sredstev.

Pri oceni vrednosti javnega narocila s podrocja delovno intenzivnih panog je smiselno, da naro¢nik
uposteva nekatere spremenljivke, med katerimi sta dvig minimalne plac¢e oziroma dvig cen
zZivljenjskih potrebscin, saj lahko v precejsnji meri vplivata na ceno storitve, ki jo naro¢nik naroca.
Zato je smiselno, da naroc¢nik pri narocanju storitev iz delovno intenzivnih panog, kamor spadata tudi
izracunu ocenjene vrednosti upoSteva tudi dvig minimalne place v obdobju izvajanja javnega
narocila. Smiselno je upostevati tudi dvig zivljenjskih stroskov v primeru, da javno narocilo
predvideva nakup Ccistil in drugih potrebscin, ki so potrebna za opravljanje dolocene storitve.
V primeru, da narocnik oceni vrednost javnega narocila prenizko, lahko v primeru njene objave Ze
prek ocenjene vrednosti spodbuja oblikovanje ponudbenih cen, s katerimi ni mogoce pokriti realnih
stroSkov dela in materiala, in s tem spodbuja zaposlovanje, ki je za delavce manj ugodno, ali pa celo
krsitev delovnopravne zakonodaje. Prenizka ocenjena vrednost lahko neustrezno vpliva na dolocitev
viSine zagotovljenih sredstev, zaradi ¢esar se lahko zgodi, da mora naroc¢nik vse ponudbe prepoznati
kot nedopustne in izvesti nov postopek za oddajo javnega narocila. Poleg tega pa prenizka ocenjena
vrednost, kot Ze navedeno, lahko vpliva tudi na nepravilno izbiro postopka za oddajo javnega
narocila.

Naroc¢nik lahko pred zacetkom postopka oddaje javnega narocila izvede preverjanje trga, katerega
namen je ugotoviti, kaj trg v danem trenutku ponuja in pod kaksnimi pogoji. Na ta nacin se naro¢nik
informira o razmerah na trgu in lahko posledi¢no pripravi kakovostno razpisno dokumentacijo ter
realno vrednost javnega narocila.

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je zavod ustrezno dolocil ocenjeno vrednost javnega narocila, smo
preverili, ali je zavod in v skladu z zakonodajo na pregleden nacin izracunal ocenjeno vrednost
javnega narocila in ali je izra¢un ocenjene vrednosti javnega narocila temeljil na celotnem placljivem
znesku (brez DDV), kakor ga je ocenil narocnik, ter tudji, ali je zavod pred pripravo javnega narocila
preveril trg, saj je analiza oziroma raziskava trga pomembna za izracun ocenjene vrednosti.

2.21.1 Preverjanje trga storitev €iS¢enja, varovanja in odnosov z javnostmi

Zavod je navedel, da trga pred pripravo javnega narocila za storitve varovanja in ¢iS¢enja ni posebe;j
preverjal. Razlogov za to ni navedel, razen za storitev ciSCenja prostorov in strojev v GledaliSkem
ateljeju. Navedel je, da drugih ponudnikov za ¢iS¢enje strojev na trgu prakti¢no ni, saj gre za specialne
storitve CiSCenja Siviljskih strojev in drugih naprav, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti

Gledaliskega ateljeja in ciSCenje ostalih delovnih prostorov v GledaliSkem ateljeju. Gre za
specializiranega izvajalca, ki Ze vec let opravlja te storitve v GledaliSkem ateljeju in naj bi se temu

38 Po podatkih Statisti¢nega urada Republike Slovenije je bruto plata decembra 2022 v dejavnosti splo$nega ¢is¢enja
stavb znaSala 1.163 EUR in v dejavnosti varovanja 1.435 EUR, [URL:
https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/0701011S.px/table/tableViewLayout2/], 9. 5. 2024. Minimalna
placa je za leto 2022 znas$ala 1.074 EUR, [URL: https://www.gov.si/teme/minimalna-placa/], 9. 5. 2024.
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prilagodil v smislu strojno/delovne opreme in izvedbe. Zavod naj bi v preteklosti veckrat telefonsko
preverjal cene pri konkurenc¢nih podjetjih, ki izvajajo CiSCenje, vendar naj jih tovrstno specificno

¢iS¢enje ne bi zanimalo ali pa je bila ponudba cenovno bistveno visja. Zavod navedb o preteklih
preverjanjih trga ni podprl z dokazi.

Za storitve odnosov z javnostmi raziskave trga pred pripravo javnega narocila ni izvedel, saj se je po
mnenju zavoda izvajalec storitev v preteklosti izkazal s kvalitetnim izvajanjem storitev, pri Cemer gre
za zelo ozka in specificna znanja strateSkega svetovanja in komuniciranja na podrocju kulture, kjer
naj ne bi bilo veliko drugih kompetentnih ponudnikov. Navedel je Se, da ima izvajalec storitev Stevilne
reference in bogate izkusSnje na podrocdju strateSkega svetovanja in komuniciranja na podrocju
kulture, v javnih zavodih in nasploh v javnem sektorju s podrocja kulture.

Vv

Kljub temu da gre pri izvajanju ciSCenja Siviljskih strojev in drugih naprav ter pri strateSkem
svetovanju in komuniciranju z javnostmi za izvajanje specializiranih storitev, z izvedbo katerih je bil
zavod v preteklosti zadovoljen, pa ocenjujemo, da je namen analize oziroma raziskave trga
dopolnjevanje naro¢nikovega obstojeCega poznavanja trga, saj se razmere na trgu spreminjajo -
s spremembo Stevila in vrste ponudnikov, s spremembo tehnologij/nacina izvajanja storitev,
s spremembo cen storitev, in zaradi drugih razlogov. Zato ocenjujemo, da bi bilo za zavod, kot
dobrega gospodarja in skrbnika javnih sredstev, smotrno, da pred zacetkom postopka oddaje javnega
narocila podpornih storitev izvede preverjanje trga, ne glede na to, ali gre za storitve, ki jih izvajajo
le redki, ali pa za standardne in utecene storitve, kot so storitve ¢iS¢enja in varovanja prostorov.

2.21.2 Ocenjena vrednost storitev ¢iS¢enja

Vv v

Zavod je v letu 2020 izvedel javno narocilo storitev CiS¢enja, katerega predmet so bili prostori v
starem in novem delu zgradbe na sedeZu zavoda na Zupancic¢evi ulici v skupni izmeri 7.370 m2.
Ocenjena vrednost javnega narocila je znasala 170.000 EUR brez DDV za obdobje 2 let. Zavod jo je
navedel v sklepu o zacCetku postopka oddaje javnega narocila3?. Zavod posebnega izracuna ocenjene
vrednosti ni izdelal, v sklepu o zaCetku postopka pa je navedel, da je pri izracunu ocenjene vrednosti
uposteval pretekle stroske CiS¢enja in pridobljene ponudbe pri preteklem javnem narocilu, nato pa
vrednost zaokrozil na 170.000 EUR.

Drugih oprijemljivejsih podatkov, ki jih je zavod pri izracunu ocenjene vrednosti uposteval, ni
navedel. Iz odlocCitve o oddaji javnega narocila storitev CiS¢enja preteklega javnega narocila40 izhaja,
da je bila najviSja prejeta ponudbena cena za 1 leto 78.858 EUR brez DDV, ponudbena cena izbranega
izvajalca pa je znasala 53.500 EUR brez DDV. Zavod ni ravnal transparentno, saj na podlagi dostopnih
podatkov ni bilo mogoce ugotoviti in potrditi nacina izracuna ocenjene vrednosti, ki jo je zavod
uposteval v javnem narocilu storitev ¢iS€enja v letu 2020. Glede na navedeno tudi ni bilo mogoce
potrditi, da je zavod pri izracunu ocenjene vrednosti uposteval dvig minimalne place in dvig cen

zivljenjskih potrebs¢in oziroma v kakSnem obsegu je morda upoSteval katerega od njiju.

39 Zdne 20.7.2020.
40 JN004653/2018.

26



SNG Opera in balet Ljubljana | Revizijsko porogilo

V ocenjeni vrednosti storitev ¢iScenja zavod ni uposteval ¢iS¢enja GledaliSkega ateljeja, ki ga je
vletu 2022 izvajal izvajalec Avantech s katerim zavod ni imel sklenjene pogodbe4l. Po navedbah
zavoda je izvajalec Avantech skupaj s svojimi pravnimi in ekonomskimi predniki opravljal storitve
CiS¢enja v Gledaliskem ateljeju Ze skoraj 20 let, od predhodnika pa je prevzel posle vletu 2020. Zavod
je z izvajalcem od vKkljuc¢no leta 2020 do konca leta 2022 realiziral promet v vi$ini 39.512 EUR z DDV.
Izracuna ocenjene vrednosti narocila storitve ciS¢enja v GledaliSkem ateljeju zavod ni izdelal.
Iz ponudbe izvajalca Avantech 42, Ki jo je zavod pridobil pred zacetkom izvajanja storitev, izhaja, da
je ponujena storitev obsegala petkrat tedensko CiS¢enje pisarniskih prostorov, ¢ajne kuhinje ter
specializirano ¢iSCenje Sivalnih in ostalih strojev, katerih vrednost je znaSala 1.075 EUR mesecno
oziroma 12.900 EUR letno (brez DDV). Zavod bi sicer lahko oddal ¢is¢enje v GledalisSkem ateljeju brez
uporabe postopkov javnega narocanja, vendar le po postopku, ki je predviden v primeru izjeme iz
zakona43, kot izlocCeni sklop. Kadar je javno narocilo blaga ali storitev razdeljeno na sklope, lahko
namre¢ narocnik za posamezne izloCene sklope odda narocilo brez uporabe postopkov javnega
narocanja44, Ce je ocenjena vrednost izloCenih sklopov brez DDV niZja od 80.000 EUR, skupna
vrednost sklopov, oddanih brez uporabe zakona, pa ne presega 20 % skupne vrednosti vseh sklopov,
na katere je bila razdeljena predlagana pridobitev podobnega blaga ali predlagana izvedba storitev.
Zavod bi moral glede na dolocbe zakona izracunati ocenjeno vrednost javnega narocila ¢iS¢enja na
podlagi skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih narocil iste vrste, oddanih v zadnjih
12 mesecih, za celoten zavod, potem pa bi lahko javno narocilo razdelil na sklope in v primeru
izpolnjevanja pogojev iz zakona izbral izvajalca storitev ¢iScenja v GledaliSkem ateljeju brez uporabe
postopkov, ki jih dolo¢a zakon, ¢esar pa ni storil.

Skladno z javnonaroc¢niskimi pravili naro¢nik ne sme izbrati metode za izracun ocenjene vrednosti
z namenom izogibanja uporabi predpisanih postopkov oziroma ne sme razdeliti javnega narocila
oziroma ga oblikovati v vec¢ javnih narocil, da bi se izognil uporabi javnonarocniskih pravil, razen ce
je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. Poleg tega mora narocnik, ¢e ima locene
organizacijske enote in lo¢ena organizacijska enota ni samostojno odgovorna, upostevati skupno
ocenjeno vrednost narocil vseh posameznih organizacijskih enot. Zato ocenjujemo, da bi bilo treba
storitve CiSCenja prostorov v glavni zgradbi zavoda ter prostorov in Sivalnih strojev Gledaliskega
ateljeja s staliSCa ocenjevanja vrednosti javnega narocila upostevati skupaj, glede na predpise pa
njihovo vrednost izracunati glede na skupno dejansko vrednost zaporednih javnih narodil iste vrste,

oddanih v zadnjih 12 mesecih (povezava s tocko 2.2.2.1).

2.21.3 Ocenjena vrednost storitev varovanja

Zavod je za javno naroéilo storitev varovanja v zgradbi na Zupancicevi ulici, ki ga je izvedel
vletu 2022, ocenil vrednost v znesku 140.000 EUR brez DDV za obdobije 2 let in jo objavil v sklepu o
zaCetku postopka oddaje javnega narocila%s. Zavod je navedel, da posebnega izracuna ocenjene
vrednosti ni izdelal, v sklepu o zacetku postopka pa je navedel, da je pri izra¢unu ocenjene vrednosti

41 Narodilnico za ¢i$¢enje prostorov v GledaliSkem ateljeju v letu 2022 je zavod izvajalcu izdal v letu 2024, $t. 147.2022
z dne 20. 3. 2024.

42 $t.10122021-1 z dne 10. 12. 2021.
43 Iz petega odstavka 73. ¢lena ZJN-3.
44 Dolocenih v 39. ¢lenu ZJN-3.

45 Zdne 29.11.2022.
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uposteval pretekle stroske varovanja in pridobljene ponudbe pri preteklem javnem narocilu ter
upostevaje rasti minimalne place in inflacije zaokroZil ocenjeno vrednost na 140.000 EUR brez DDV.

Zavod ni podrobneje pojasnil izracuna ocenjene vrednosti, niti ga ni bilo moc¢ izrac¢unati iz podatkov
iz sklepa o zacetku postopka. Kot izhaja iz navedb v sklepu o zacetku postopka, naj bi zavod pri
izracunu ocenjene vrednosti uposteval ustrezne parametre, vendar pa ni utemeljil pricakovanega
gibanja teh parametrov in posledi¢no vpliva na dolocitev ocenjene vrednosti. Zavod ni ravnal
transparentno, saj na podlagi dostopnih podatkov ni mogoce izracunati ocenjene vrednosti4é in s tem
potrditi nacina izracuna ocenjene vrednosti, ki jo je zavod uposteval v javnem narocilu storitve
varovanja v letu 2022.

V ocenjeni vrednosti storitev varovanja zavod ni upoSteval varovanja Gledaliskega ateljeja, ki ga je
v letu 2022 na podlagi pogodbe za nedolocen ¢as+’ izvajal izvajalec FIT varovanje. Predmet pogodbe
je vsakodnevno varovanje premoZenja z 2 kontrolnima obhodoma. Zavod je z izvajalcem v letu 2022
ustvaril za 2.199 EUR z DDV prometa. Ocenjene vrednosti narocila storitve varovanja v Gledaliskem
ateljeju zavod ni izdelal. V Gledaliskem ateljeju so se izvajala tudi vratarska dela, katerih stroski so
znaSali 2.344 EUR in so bila pla¢ana prek Studentskega servisa. Zavod bi lahko tudi varovanje
Gledaliskega ateljeja oddal brez uporabe pravil javnega narocanja, vendar le po postopku, ki je
predviden v primeru izjeme iz zakona, kot izloCeni sklop, vendar pa bi tudi v tem primeru moral
izraCunati ocenjeno vrednost javnega narocila varovanja na podlagi skupne dejanske vrednosti
zaporednih javnih narocil iste vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih, za celoten zavod, potem pa bi
lahko ob izpolnjevanju pogojev iz zakona storitev varovanja v GledaliSkem ateljeju oddal brez
uporabe postopkov, ki jih doloca zakon, kot izloceni sklop.

2.21.4 Ocenjena vrednost storitev s podroc¢ja odnosov z javnostmi

Izvajalec Kreativna baza je v zavodu v letu 2022 izvajal storitve s podrocja strateskega svetovanja in
komuniciranja z javnostmi za projekte zavoda na podlagi 2 pogodb+8, prva za obdobje od 1. 9. 2021
do 31.8.2022 in druga za obdobje od 1. 9. 2022 do 31. 8. 2023.

Zavod je izvajalca storitev s podroc¢ja odnosov z javnostmi izbral na podlagi eviden¢nih postopkov.
V obeh postopkih je bila pridobljena le ponudba izbranega izvajalca. Zavod je navedel, da nima
podatka o izracunu ocenjene vrednosti, saj na splosno taksnih izracunov pri evidenc¢nih narocilih ne
dela oziroma se ocenjena vrednost doloci izkustveno s preverjanjem trga oziroma preteklih cen
taksnih storitev. Zavod je pridobil ponudbi od edinega ponudnika, s katerim je sodeloval Ze v letu
pred tem49, to je od izvajalca storitve Kreativna baza. Vrednost ponudbe za izvajanje storitev

46 Stro$ki varovanja so v letu 2021 znasali 48.096 EUR z DDV; minimalna placa se je v letu 2022 glede na leto 2020
povisala za 14,2 %, [URL:https://www.gov.si/teme/minimalna-placa/]; Urad Republike Slovenije za makroekonomske
analize in razvoj je v Statistic¢ni prilogi k Jesenski napovedi gospodarskih gibanj za leto 2022, [URL:
https://www.umar.gov.si/napovedi/jesenska-napoved] napovedal povprec¢no inflacijo za leto 2022 v visini 8,9 % in
6 % za leto 2023. Ob upostevanju teh podatkov po naSem mnenju ocenjena vrednost ne bi presegla 100.000 EUR
brez DDV.

47 Pogodba §t. 57401 o obhodnem varovanju je bila sklenjena 28. 11. 1989; k njej je bil sklenjen aneks k pogodbi o
obhodnem varovanju Aneks $t. 1 k pogodbi $t. 57401 o obhodnem varovanju z dne 28. 9. 2020; narocilnico za obhodno
varovanje v GledaliSkem ateljeju za leto 2022 je zavod izvajalcu izdal v letu 2024, $t. 146.2022 z dne 20. 3. 2024.

48 §t.231/2021 z dne 31. 8. 2021 z aneksom $t. 1 z dne 21. 12. 2021 in $t. 231/2022 z dne 12. 7. 2022.

49 Kar izhaja iz Porotila o izbiri izvajalca z dne 30. 8. 2021 oziroma z dne 11. 7. 2022.
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za obdobje od 1.9. 2021 do 31. 8. 2022 je znaSala 18.000 EUR brez DDV oziroma 24.000 EUR brez
DDV za obdobje od 1.9.2022 do 31. 8.2023. V enaki vrednosti, kot je izvajalec ponudil svoje storitve,
sta bili z izvajalcem storitev sklenjeni tudi pogodbiso.

2.2.2 Postopek izbire in izvedba postopka javhega narocila

Javno narocilo se mora izvesti sorazmerno predmetu javnega narocanja, predvsem glede izbire,
dolocitve in uporabe pogojev, zahtev in meril, ki morajo biti smiselno povezani s predmetom javnega
narocila. Ponudnik mora biti izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku. Naro¢nik mora
zagotoviti, da med ponudniki na vseh stopnjah postopka javnega narocanja in glede vseh elementov
ni razlikovanja, prav tako pa mora zagotoviti, da ne ustvarja okolis¢in, ki pomenijo diskriminacijo
ponudnikov.

Dopustna ponudba je ponudba, ki jo predlozi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljucitev
in ki izpolnjuje pogoje za sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam narocnika,
dolocenim v tehnicnih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, je prispela
pravocasno, pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, naro¢nik je ni ocenil za
neobicajno nizko in cena ne presega zagotovljenih sredstev narocnika. Zagotovljena sredstva
predstavljajo znesek, ki ga ima naroc¢nik zagotovljenega za placilo obveznosti iz pogodbe o izvedbi
javnega narocCila. V primeru, ko ponudba preseZe zagotovljena sredstva narocnika, je ta
nesprejemljiva, in naro¢nik ponudniku s tak$no ponudbo javnega narocila ne sme oddati.

V postopku javnega narocanja se pred samim zacetkom ocenjevanja in primerjave ponudb ter izbire
ponudnika izvede ugotavljanje sposobnosti ponudnikov, ki pomeni presojo o tem, ali je posamezen
gospodarski subjekt, ki Zeli s svojo ponudbo sodelovati, primeren za sodelovanje v postopkih oddaje
javnih narocil (ko se ugotavljajo morebitni razlogi za njegovo izkljucitev iz postopka) in sposoben
izvesti konkretno javno narocilo (ko gre za preverjanje ponudnikovih dejanskih poklicnih, finan¢nih
in/ali tehni¢nih zmogljivosti za uspesno izvedbo predmeta narocila).

Primernost ponudnika za sodelovanje v postopku oddaje javnega narocila se ugotavlja na podlagi
okolis¢in, ki so z vidika zakonodaje obvezni izkljucitveni razlogi, ki jih naro¢nik mora upoStevati.
Ce naro¢nik ugotovi, da obstajajo, mora ponudnika izkljuéiti iz postopka oddaje javnega narocila -
naro¢nik mora tako ravnati v fazi pregleda ponudbe oziroma kadarkoli kasneje v postopku, Ce se
izkaze, da se ponudnik pred ali med postopkom javnega narocanja znajde v katerem od poloZajev,
ki jih narekuje zakonodaja. Zakonodaja doloca tudi izbirne razloges! za izkljucitev ponudnika iz
sodelovanja v postopku oddaje javnega narocila, glede katerih se naro¢nik sam odlo¢i, ali in katere
bo ob oddaji posameznega javnega narocila uporabil kot razlog za izloc¢itev ponudnika.

Narocnik storitve postavi pogoje za sodelovanje ponudnika v postopku javnega narocanja. Ti so
namenjeni preverjanju sposobnosti gospodarskega subjekta za uspesno izvedbo konkretnega
javnega narocila. Ti pogoji so doloceni v razpisni dokumentaciji. Pogoji za sodelovanje so najveckrat

50 Na podlagi aneksa k pogodbi se je mese¢ni pavsal za obdobje od 1. 1. 2022 do 31. 8. 2022 zvi$al na 2.000 EUR mesecno,
kolikor je znasal tudi mesec¢ni pavsal na podlagi druge pogodbe (od 1.9. 2022 do 31. 8. 2023).

51 Iz 3estega odstavka 75. ¢lena Z]N-3.
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namenjeni zagotavljanju, da imajo ponudniki ustrezne kapacitete, sposobnosti in izkuSnje za
izpolnitev narocila. Ti kriteriji za preverjanje ponudnikov morajo biti vnaprej doloCeni s strani
naroc¢nika in ustrezno objavljeni, morajo biti povezani s konkretnim predmetom javnega narocila in
taksni, da omogocajo posSteno konkurenco med potencialnimi ponudniki.

Naro¢nik v javnem narocilu doloc¢i tehni¢ne specifikacije, ki morajo biti navedene v razpisni
dokumentaciji in dolo¢ajo zahtevane znacilnosti predmeta javnega narocila. Tehni¢ne specifikacije
so kljucne za zagotovitev, da so potencialni ponudniki jasno seznanjeni s tem, kaj naroc¢nik pricakuje
od predmeta javnega narocCila, ter omogocajo enakopravno konkurenco med ponudniki.
Za ucinkovitost izvedbe javnega narocila so pomembne, saj neustrezno pripravljene tehnicne
specifikacije lahko povzrocijo, da narocnik ne dobi predmeta javnega narocila, ki ga dejansko
potrebuje. Namen narocnikovih zahtev, kot so pogoji in tehnicne specifikacije, je zmanjsanje tveganj
za nekakovostno ali/in nepravocasno izvedbo javnega narocila.

V fazi ocenjevanja nato naroc¢nik dopustne ponudbe ocenjuje na podlagi meril, ki morajo biti jasno
dolocCena, natan¢na in nedvoumna. Pomembno je, da zainteresirani ponudnik ve, na osnovi katerih
kriterijev bodo narocniki oddali javno narocilo. Temeljno pravilo je, da naro¢nik odda javno narocilo
na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Ekonomsko najugodnejSa ponudba se doloc¢i na
podlagi cene ali stroskov, ob uporabi pristopa stroskovne ucinkovitosti, na primer z izracunom
stroskov v zZivljenjski dobi, in lahko zajema tudi najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo, ocenjeno
na podlagi meril, ki se nana$ajo na kakovost ter okoljske ali socialne vidike, povezane s predmetom
javnega narocila, ki so primeroma nasteti Ze v zakonu.

Naro¢niki lahko dolocijo tudi druga¢na merila, vendar morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in
povezana s predmetom javnega narocila. Merila morajo biti oblikovana na nacin, da omogocajo
objektivno primerjanje in ocenjevanje ponudb ter tudi preverjanje narocnikove odlocitve.
Pomembno je, da narocniki izberejo kakovostna merila za oddajo javnega narocila, ki jim bodo
omogocila pridobitev storitev, ki najbolj ustrezajo njihovim potrebam. V primeru, ko narocnik
v razpisni dokumentaciji oblikuje ve¢ meril, mora dolociti tudi relativno utez, ki jo dodeli vsakemu
merilu. Kako narocnik zastavi merila, je zelo pomembno za nadaljnji proces izbire. Merila naro¢niku
ne smejo omogociti neomejene svobode izbire. Ministrstvo za javno upravo je v sodelovanju
z drugimi delezniki izdalo smernice in priporocila, med drugimi za javno narocanje storitev
¢iS¢enjasz, s pomocjo katerih narocniki laZje oblikujejo merila, ki pa niso zavezujoci akt in imajo
naravo priporocila. Na podlagi uporabe meril narocnik nato izbere najugodnejSo ponudbo in odda
narocilo najugodnejSemu ponudniku ter objavi obvestilo o oddaji javnega narocila.

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je zavod pri izbiri in izvedbi postopka javnega narocila ter pri
sklenitvi pogodbe z izbranim izvajalcem zagotovil gospodarno porabo javnih sredstev ter
spostovanje vseh ostalih nacel javnega naroc¢anja, smo proucili:

e aliso bili vsi pogoji in zahteve v razpisni dokumentaciji doloceni jasno, natan¢no in nedvoumno
oziroma tako, da so lahko vsi razumno obvesceni in obicajno skrbni ponudniki razumeli

52 Smernice za javno narotanje storitev ¢i$¢enja, [URL: https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&q=Smernice+za+javno+naro%C4%8Danje+storitev+%C4%8Di%C5%A1%C4%8Denja], 9. 5. 2024.
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natancen obseg in jih razlagali enako ter da je lahko narocnik pri pregledu in ocenjevanju
ponudb dejansko preveril, ali so ponudbe izpolnjevale zahteve, ki veljajo za zadevno narocilo,

e alijebila vsem zainteresiranim ponudnikom dana moznost sodelovanja pod enakimi pogoji, kar
pomeni, da je zavod vse potencialne ponudnike v vseh fazah postopka javnega narocila
obravnaval enakopravno in jim omogocil enako moznost pridobiti javno narocilo,

e alije zavod predmet, merila in pogoje javnega narocila v razpisni dokumentaciji oblikoval tako,
da zagotavljajo gospodarno porabo javnih sredstev ter upostevajo vsa nacela javnega narocanja
pri oddaji javnih narocil, ter

e alije za oddajo javnih naro¢il izbral ustrezen postopek.

2221 Storitve CiScenja

Zavod je na portalu javnih narocil objavil postopek male vrednosti za izvajanje storitev CiSCenja
objekta za obdobje 2 lets3. Predmet javnega narocila je bil izvajanje storitev ¢iS¢enja novega in starega
dela zgradbe na sedezu naro¢nika, Zupanci¢eva ulica (povrsine 7.369,7 m2).

V razpisni dokumentaciji so bili dolo¢eni obvezni razlogi za izkljucitev gospodarskih subjektov, ki so
bili vklju¢eni v izvedbo javnega narocila. Ponudniki so izpolnjevanje razlogov za izkljucitev
dokazovali z izpolnjenim enotnim evropskim dokumentom v zvezi z oddajo javnega narocila
(v nadaljevanju: ESPD obrazec) oziroma so lahko za neobstoj obveznih razlogov za izkljuCitev
predlozili dokazila ali pa so za pridobitev podatkov iz uradnih evidenc pooblastili zavod.

V razpisni dokumentaciji je zavod dolocil pogoje, ki so jih ponudniki morali izpolnjevati za
sodelovanje v javnem narocilu. Ti so se nanasali na osnovno sposobnost ter na tehni¢no sposobnost
ponudnika. Za pridobitev osnovne sposobnosti ponudnika je moral ponudnik izkazati, da ne obstojijo
razlogi za obvezno izkljucitev iz postopka javnega narocanja, da je ponudnik registriran za
opravljanje dejavnosti, ki je predmet javnega narocila, da razpolaga z zadostnimi tehni¢nimi in
kadrovskimi zmogljivostmi54 ter da ne izpolnjuje nekaterih razlogov za izlocitev iz postopka javnega
narocanja, ki jih javnonarocniska pravila dolocajo kot neobvezen razlog za izkljucitev iz postopka
javnega narocanja (tista, ki se nanasajo na krsitve poklicnih pravil, zavajajocCe razlage pri dajanju
informacij zaradi preverjanja obstoja razlogov za izkljucitev ali izpolnjevanje pogojev za sodelovanje,
pomanjkljivosti pri izpolnjevanju klju¢nih obveznosti pri prejsnji pogodbi o izvedbi javnega narocila,
insolventnost ali prisilno prenehanje ali likvidacija). Ponudniki so izpolnjevanje neobveznih pogojev
dokazovali z izpolnjenim ESPD obrazcem. Za pridobitev osnovne sposobnosti je moral ponudnik
izkazati tudi, da v zadnjih 60 dneh pred dnevom objave obvestila o javnem narocilu na portalu javnih
narocil ni imel blokiranega transakcijskega racuna (kar je izkazal z ESPD obrazcem in potrdilom

53 JN004612/2020 z dne 21.7.2020, s popravkom z dne 13. 8. 2020.

54 Z ESPD obrazcem je potrdil, da izpolnjuje vse zahtevane pogoje za sodelovanje, navedene v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila, s podpisom osnutka pogodbe, ki je bil tudi del razpisne dokumentacije javnega narocila, pa je
potrdil zahtevo, da zagotovi stalnost najmanj 4 redno zaposlenih delavcev na sedezu zavoda in njihovo 4-urno oziroma
6-urno prisotnost na objektu vsak delovni dan (v ¢asu od 6. do 23. ure od 1. 9. do 30. 6. in od 1. 9. do 31. 12. ter v ¢asu
od 1. 7. do 31. 8. polovico zahtevanega ¢asa); da ob zahtevanih intervencijskih ¢iS¢enjih zagotovi zadostno Stevilo
delavcev; da v primeru izvedbe prireditev v dvorani zavoda zagotovi deZurstvo 1 osebe za €as od 1 ure pred pricetkom

prireditve do zakljucka prireditve.
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poslovne banke ali drugim ustreznim potrdilom) ter da je imel placane vse zapadle obveznosti do
podizvajalcev v predhodnih postopkih javnega narocanja (kar je izkazal z izjavo podizvajalca).

Zavod je tehni¢no sposobnost priznal ponudnikuy, ¢e je ta izkazal, da ima zadostne ustrezne reference
iz prej$njih narocil iz obdobja zadnjih 3 let55, kar je izkazal z obrazcem referenc ponudnika ter izjavo
referencnega narocnika. Izkazati je moral tudi, da izpolnjuje temeljne okoljske zahteve za storitve
¢iS¢enja iz Uredbe o zelenem javnem narocanjuss.

S tehni¢nimi specifikacijami je zavod v razpisni dokumentaciji podrobneje opredelil predmet javnega
narocila, in sicer na katere dneve v tednu se Cistijo posamezni prostori v zgradbi (deljeni na novi in
stari del zgradbe) ter kolikokrat - enkrat, dvakrat, trikrat tedensko; enkrat ali veckrat dnevno
oziroma po potrebi ali v ¢asu deZurstva - dogodkov v dvorani zavoda. Povrsina zgradbe, ki je bila

predmet storitve CiSCenja, je bila podana samo za novi in stari del zgradbe, ne pa tudi za posamezne
prostore, ki so del starega ali novega dela zgradbe.

V razpisni dokumentaciji je zavod dolocil tudi merilo, na podlagi katerega je ocenjeval ponudbe in
izbral ekonomsko najugodnejso ponudbo, to je bilo merilo najniZje cene.

Zavod je vsem gospodarskim subjektom, ki so sodelovali v postopku javnega narocanja, pravocasno,
prek portala javnih narocil zagotovil dodatne informacije v zvezi s specifikacijami javnega narocila.

Zavod je pravocasno prejel 6 ponudb. Ponudbe je razvrstil po merilu najnizZje cene in jih preveril
z vidika ustreznosti zagotavljanja naro¢nikovih zahtev glede predmeta javnega narocila ter ugotovil,
da ponudbe ustrezajo zahtevanemu predmetu javnega narocila. NajugodnejSa ponudba je bila
ponudba izvajalca Valina, katerega ponudba je bila dopustna in s katerim je zavod za obdobje 2 let
(od 1.11. 2020 do 31.10.2022) sklenil pogodbo o izvedbi storitve CiS¢enja v letni pogodbeni
vrednosti 63.820 EUR brez DDV.

Vv

Zavod je za oddajo storitev ¢iS€enja predmet, merilo in pogoje v razpisni dokumentaciji oblikoval
tako, da so zagotavljali gospodarno in u¢inkovito porabo javnih sredstev ter upostevanje vseh ostalih
nacel javnega narocanja pri oddaji javnih narocil, saj so bila merila in pogoji za vse ponudnike enaka,
vsi so bili o njih hkrati obvesceni v okviru razpisne dokumentacije. Merilo je bilo oblikovano tako,
da je omogocalo primerljivost med ponudniki, teZa je bila navedena v razpisni dokumentaciji, prav
tako je bilo merilo oblikovano sorazmerno predmetu javnega narocila in je zagotovilo ucinkovito in
posteno konkurenco ter enakopravno obravnavo ponudnikov. Tehni¢ne specifikacije so bile jasne in
enake za vse ponudnike. Zavod je tako pri izbiri izvajalca storitev ¢iSCenja izbral ustrezno vrsto
postopka in zagotovil spoStovanje temeljnih nacel javnega narocanja.

Zavod je za redno vsakodnevno c¢iSCenje poslovnih prostorov in specializirano ¢is¢enje Sivalnih in
ostalih strojev v Gledaliskem ateljeju v letu 2022 oddal narocilo izvajalcu Avantech na podlagi
evidentnega postopka, v okviru katerega je pridobil samo ponudbo izvajalca. Ker bi zavod storitve

55 Moral je izkazati, da je uspes$no izvedel najmanj 3 posle storitev ¢i$¢enja, pri cemer je moral vsak od 3 poslov
nepretrgoma trajati vsaj 1 leto, in sicer 2 referenci za ¢iS¢enje notranjih povrsin v skupnem obsegu najmanj 7.000 m2in
1 referenca za ¢iS¢enje zunanjih povrsin v skupnem obsegu najmanj 1.500 m2.

56 Uradni list RS, $t. 51/17, 64/19, 49/20, 152/20, 121/21, 132/23; ponudnik je moral izpolnjevanje zahtev izkazati
s podpisano izjavo o izpolnjevanju zahtev ali pa predloziti ustrezno dokazilo.
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CiS¢enja v GledaliSkem ateljeju moral pri ocenjevanju vrednosti upostevati skupaj s storitvami
¢isCenja celotnega zavoda (povezava s toc¢ko 2.2.1.2), ocenjujemo, da bi moral oddati javno narocilo
storitev ¢i$¢enja prostorov v starem in novem delu zgradbe na Zupancicevi ulici ter storitve ¢i$¢enja
v Gledaliskem ateljeju skupaj (lahko v dveh lo¢enih sklopih) ali pa kot 2 javni narocili ob upostevanju
ocenjene vrednosti vseh storitev skupajs’. Cis¢enje v Gledalis$kem ateljeju bi lahko, kot %e navedeno
v tocki 2.2.1.2, v skladu z zakonom obravnaval tudi kot izlo¢en sklop in ga oddal brez uporabe
postopkov javnega narocanja. Na ta nacin bi zavod zagotovil, da bi bil izvajalec storitev CiSc¢enja

Gledaliskega ateljeja izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.

2.2.2.2 Storitve varovanja

Zavod je na portalu javnih narocil objavil narocilo male vrednosti za izvajanje storitev varovanja
za obdobje 2 let58. Predmet javnega narocila so storitve varnostno-receptorske sluzbe (v obsegu
10.426 ur) in obhodne sluzbe (v obsegu 1.095 ur) na Zupancicevi ulici.

Zavod je v razpisni dokumentaciji dolocil pogoje za pridobitev sposobnosti, ki so jih morali ponudniki
in njegovi podizvajalci izpolnjevati za sodelovanje v javnem narocilu. Ti so se nanasali na osnovno
sposobnost ponudnika in njegovih podizvajalcev, ekonomsko in finan¢no sposobnost ter tehni¢no in
strokovno sposobnost. Za pridobitev osnovne sposobnosti ponudnika in podizvajalcev so ti morali
izkazati, da ne obstajajo razlogi za obvezno izkljucitev iz postopka javnega narocanja, da so
registrirani za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javnega narocila, da razpolagajo z zadostnimi
tehni¢nimi in kadrovskimi zmogljivostmis® ter da ne izpolnjujejo nekaterih razlogov za izlocCitev
iz postopka javnega narocanja, ki jih javnonaroc¢niska pravila dolocajo kot neobvezen razlog za
izkljucitev iz postopka javnega narocanja (tista, ki se nanasajo na krsitve poklicnih pravil, zavajajoce
razlage pri dajanju informacij zaradi preverjanja obstoja razlogov za izkljucitev ali izpolnjevanje
pogojev za sodelovanje, pomanjkljivosti pri izpolnjevanju klju¢nih obveznosti pri prejsnji pogodbi o
izvedbi javnega narocila, insolventnost ali prisilno prenehanje ali likvidacija). Ponudniki in
podizvajalci so izpolnjevanje zahtev lahko dokazovali z izpolnjenim ESPD obrazcem oziroma so lahko
za neobstoj obveznih razlogov za izkljucitev predlozili dokazila ali pa so za pridobitev podatkov iz
uradnih evidenc pooblastili zavod. Za pridobitev osnovne sposobnosti je moral ponudnik (z izjavo
podizvajalca) izkazati tudi, da je imel placane vse zapadle obveznosti do podizvajalcev v predhodnih
postopkih javnega narocanja.

Ekonomsko in finan¢no sposobnost je moral ponudnik izkazati z ESPD obrazcem in potrdilom
poslovne banke ali drugim ustreznim potrdilom, da v zadnjih 60 dneh pred dnevom objave obvestila
o javnem narocilu na portalu javnih naro¢il ni imel blokiranega transakcijskega racuna.

57 Gre za krsitev Cetrtega odstavka 24. ¢lena ZJN-3 v povezavi z 39. ¢lenom ZJN-3.
58 JN008048/2022 z dne 1. 12.2022.

59 Z ESPD obrazci so potrdili, da izpolnjujejo vse zahtevane pogoje za sodelovanje, navedene v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila, s podpisom osnutka pogodbe, ki je bil tudi del razpisne dokumentacije javnega narocila, pa je
potrdil ponudnik zahtevo, da ima zadostno Stevilo varnostnikov za izvajanje storitev fizi¢nega in tehni¢nega varovanja
ljudi in premoZenja ter izvajanje varnostno-receptorske sluzbe in da ima lasten ali pogodbeno zagotovljen varnostno-
nadzorni center.
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Zavod je tehni¢no in strokovno sposobnost priznal ponudniku, Ce je ta izkazal, da ima zadostne
izkusnje z ustreznimi referencami iz prejSnjih narocil iz obdobja zadnjih 3 let¢, kar je izkazal z ESPD
obrazcem, obrazcem referenc ponudnika ter potrdilom referen¢nega narocnika.

V razpisni dokumentaciji je zavod dolocil tudi merilo, na podlagi katerega je ocenjeval ponudbe in
izbral ekonomsko najugodnejSo ponudbo, to je bilo merilo najniZje cene.

Zavod je vsem gospodarskim subjektom, ki so sodelovali v postopku javnega narocanja, pravocasno,
prek portala javnih narocil, zagotovil dodatne informacije v zvezi s specifikacijami javnega narocila.

Zavod je pravocasno prejel 2 ponudbi. Ponudbi je razvrstil po merilu najnizje cene in ju preveril
z vidika ustreznosti zagotavljanja naro¢nikovih zahtev glede predmeta javnega narocila ter ugotovil,
da ponudbi ustrezata zahtevanemu predmetu javnega narocila. Najugodnejsa je bila ponudba
izvajalca AZON IP, katerega ponudba je bila dopustna in s katerim je zavod za obdobje 2 let
(od 1.1.2023 do 31. 12. 2024) sklenil pogodbo o izvedbi varovalnih storitev v ocenjeni vrednosti
119.411 EUR brez DDV oziroma 145.682 z DDV. Osnovne sposobnosti je zavod preveril tudi za
podizvajalca izbranega ponudnika, Varnost Vi¢, d. d. in Proline varovanje.

Zavod je za oddajo storitev varovanja predmet, merilo in pogoje v razpisni dokumentaciji oblikoval
tako, da so zagotavljali gospodarno in u¢inkovito porabo javnih sredstev ter upostevanje vseh ostalih
nacel javnega narocanja pri oddaji javnih naro¢il, saj so bili merilo in pogoji za vse ponudnike enaka,
vsi so bili o njih hkrati obveSceni v okviru razpisne dokumentacije. Merilo je bilo oblikovano tako,
daje omogocalo primerljivost med ponudniki, njegova teza je bila navedena v razpisni
dokumentaciji, prav tako je bilo merilo oblikovano sorazmerno predmetu javnega narocila in je
zagotovilo ucinkovito in posteno konkurenco ter enakopravno obravnavo ponudnikov. Tehni¢ne
specifikacije so bile jasne in enake za vse ponudnike. Zavod je za izbiro izvajalca storitev varovanja
izbral ustrezen postopek in zagotovil spostovanje temeljnih nacel javnega narocanja.

Storitev obhodnega varovanja za Gledaliski atelje je na podlagi pogodbe za nedolocen cas izvajal
izvajalec FIT varovanje, ker naj bi bil, kot je navedel zavod, zaradi poznavanja tehni¢nih karakteristik
delavnic v Gledaliskem ateljeju in sistema varovanja najprimerne;jsi izvajalec. Ker bi zavod storitve
varovanja za Gledaliski atelje moral pri ocenjevanju vrednosti upoStevati skupaj s storitvami
varovanja celotnega zavoda (povezava s tocko 2.2.1.3), ocenjujemo, da bi moral oddati javno narocilo
storitev varovanja skupaj (lahko v treh loCenih sklopih) ali pa kot loCena javna narocila,
ob upostevanju ocenjene vrednosti vseh storitev skupajét. Varovanje GledaliSkega ateljeja bi lahko,
kot Ze navedeno v tocki 2.2.1.3, v skladu z zakonom obravnaval tudi kot izloCen sklop in ga oddal brez
uporabe postopkov javnega narocanja. Na ta nacin bi zavod zagotovil, da bi bil izvajalec storitev
varovanja GledaliSkega ateljeja izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.

60 Moral je izkazati, da je izvedel najmanj 3 varovalne storitve (skupaj varnostno-receptorsko sluzbo, obhodno varovanje
in tehni¢no varovanje) pri razli¢nih naro¢nikih, pri ¢emer je morala vsaka od 3 varovalnih storitev nepretrgoma trajati
vsaj 1 leto, vrednost posamezne storitve pa je morala biti najmanj 40.000 EUR brez DDV.

61 Gre za krsitev Cetrtega odstavka 24. ¢lena Z]N-3 v povezavi z 39. ¢lenom Z]N-3.
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2.2.2.3 Storitve s podrocja odnosov z javnostmi

Izvajalec Kreativna baza je v zavodu v letu 2022 izvajal storitve strateskega svetovanja in
komuniciranja z javnostmi na podlagi 2 enoletnih pogodb. Izvajalcu storitev je bilo vsakokrat oddano
narocCilo storitev na podlagi evidencnega postopka, znotraj katerega je bila pridobljena samo
ponudba izbranega ponudnika®¢?, saj naj bi bila glede na izkazane kompetence, uspesno sodelovanje
in ceno sprejemljiva. Pravilnik o izvajanju postopkov oddaje evidenc¢nih narocil, upostevaje vrednost
oddanih narocil, zavodu sicer dopusca, da v utemeljenih primerih pridobi zgolj 1 ponudbo, vendar
taksna dolocba pravilnika v tem primeru, ko je na trgu vecja koli¢ina morebitnih ponudnikov
dolocene vrste storitev, ne sledi zakonski zahtevi, da je naro¢nik pri izbiri izvajalca za javna narocila,
katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz zakona, dolZzan uposStevati nacelo
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti ter nacelo transparentnosti.¢3. Zavod z izvajalcem storitev
sodeluje nepretrgoma Ze vse od vkljuc¢no julija 2020 dalje¢4, kljub temu pa je nac¢rtoval in izvajal javna
narocila tako, da je izbral dobavitelja vsakih 12 mesecev. Ocenjujemo, da bi zavod v vecji meri
zagotavljal konkurenco med izvajalci storitev ter si naceloma zagotovil vecjo izbiro in boljSe moznosti
za pridobitev ugodnejse ponudbe, s ¢imer bi v ve¢ji meri lahko sledil tudi nacelu gospodarnosti, ¢e bi
glede na trajanje sodelovanja z izvajalcem storitev s podroc¢ja odnosov strateskega svetovanja in
komuniciranja z javnostmi izvajalca storitev namesto z eviden¢nim postopkom izbral v katerem od
bolj transparentnih postopkov iz zakonaés.

2.2.3 Vodenje in objava seznama javnih narogil

Naro¢nik mora za evidencna javna narocila voditi posebno evidenco o njihovi oddaji in enkrat letno
(do 28. 2.) na portalu javnih narocil objaviti seznam javnih narocil, ki so bila oddana preteklo leto in
katerih vrednost brez DDV je nizZja od 40.000 EURG®s ter enaka ali visja od 10.000 EUR brez DDV.
V primeru taksnih narocil bistveni del javnonarocniskih pravil ne velja, vendar mora narocnik kljub
temu izvesti javno narocilo tako, da z njim zagotovi uc¢inkovito in gospodarno porabo javnih sredstev,
ponudnik pa mora biti izbran na pregleden nacin. Zato smo preverili, ali je zavod ustrezno porocal
o izbranih storitvah, ki jih je oddal v zunanje izvajanje in katerih vrednost je bila nizja od 40.000 EUR
ter enaka ali viSja od 10.000 EUR brez DDV (ali je sploh porocal in ali je porocal pravocasno).

Zavod je predlozil potrdilo o pravocasni oddaji seznama evidenc¢nih narocil na portal javnih narocil 67,
vendar na portalu javnih narocil ta evidenca ni objavljenass. Iz potrdila o oddaji seznama eviden¢nih
narocil izhaja, da je bila skupna vrednost oddanih eviden¢nih narocil (brez DDV) 2.024.525 EUR,
od tega skupna vrednost evidencnih narocil blaga 856.083 EUR oziroma storitev 1.168.442 EUR.
Zavod je predlozil tudi seznam evidenc¢nih narocil, ki naj bi ga poslal v objavo na portal javnih narocil,

62 Vl]etu 2020, ko je sklenil pogodbo z izvajalcem Kreativna baza, je zavod pridobil $e ponudbo Petre Slani¢ s. p.
63 Drugi odstavek 21. ¢lena ZJN-3.

64 [z podatkov portala Erar pa izhaja, da sodelovanje poteka tudi $e v letu 2024, meseéni stroSek je 30. 9. 2024 znasal
3.660 EUR; [URL: https://erar.si/transakcija/placnik/35610/prejemnik/6337384000#transakcije], 15. 10. 2024.

65 Dolocenih v 39. ¢lenu Z]JN-3.
66 Velja za blago in storitve.
67 Zdne 20.2.2023.

68 [URL: https://www.enarocanje.si/#/oddana-evidencna-narocila], 6. 9. 2024.
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iz katerega pa izhaja, da je skupna vrednost oddanih eviden¢nih narocil v letu 2022 znasala
1.147.555 EUR brez DDV, od tega skupna vrednost evidencnih narocil blaga 242.811 EUR oziroma
storitev 904.744 EUR. PredloZeni seznam evidenc¢nih narocil je vseboval podatke o oddanih
eviden¢nih narocilih izvajalcem storitev CiS¢enja, varovanja ter odnosov z javnostmi. Ker pa
vrednosti oddanih eviden¢nih narocil v letu 2022 iz potrdila o oddaji seznama evidenc¢nih narocil na
portal javnih narocil niso enake vrednostim oddanih eviden¢nih naro¢il iz predloZenega seznama
oddanih eviden¢nih narocil, niti objava seznama evidencnih javnih narocil na portalu javnih narocil
ni vidna, ne moremo z gotovostjo potrditi, da je zavod, kljub predloZzenemu potrdilu o oddanih
eviden¢nih narocilih na portal javnih narocil, seznam dejansko posredoval na portal oziroma da je
seznam oddanih evidenc¢nih javnih naro¢il, ki ga je zavod predlozil med revizijo, popoln. Posledi¢no
ne moremo potrditi, da je zavod zagotovil preglednost izvajanja evidenc¢nih javnih narocil in s tem
dostop do informacij o oddanih evidenc¢nih javnih naro¢ilih.

2.3 Socialno odgovorno javho naroc¢anje

Socialno odgovorno javno narocanje pripomore k reSevanju negativnih socialno-ekonomskih
ucinkov v drzavi. Z letom 2018 spremenjena javnonarocniska pravila so uvedla socialno odgovorno
javno narocanje, ki pomeni javno narocanje, pri katerem se uposteva eden ali vec socialnih vidikov:
zaposlitvene moZnosti, dostojno delo, skladnost s socialnimi pravicami in pravicami delavcev,
socialna vkljuCenost, enake mozZnosti, dostopnost, nacrtovanje za vse, upostevanje trajnostnih meril,
vklju¢no z vprasanji eticne trgovine, ter sploSnejSe prostovoljno upostevanje socialne odgovornosti
gospodarskih druzb. Socialni vidik spodbujanje dostojnega dela temelji na pravici do produktivnega
in svobodno izbranega dela, na temeljnih nacelih in pravicah pri delu, na zaposlitvi, ki zagotavlja
dostojno placilo, ter na socialni zasCiti in socialnem dialogu. Z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnem narocanju (Z]JN-3A)¢ je bila uvedena obvezna uporaba socialnih meril
za delovno intenzivne panoge. Zakon taksativno doloca 82 delovno intenzivnih storitev’?, med katere
sodijo tudi storitve CiS¢enja in varovanja. Te storitve naro¢nik obvezno naroca upostevaje socialno
odgovorno narocanje tako, da za oddajo javnega narocila uporabi tudi merila, ki se nanasajo na
socialne vidike (poleg cene ali stroskov in morebitnih drugih meril kakovosti). S tem se je vzpostavil
nov instrument boja proti socialnemu dumpingu?!. Pri tem morajo biti socialna merila povezana
s predmetom narocila, naro¢niku ne smejo zagotoviti neomejene svobode izbire, morajo biti izrecno
navedena v obvestilu o javnem narocilu in razpisni dokumentaciji, morajo biti skladna
z javnonaroc¢niskimi pravili in temeljnimi naceli javnega narocanja vklju¢no z enako obravnavo
ponudnikov, nediskriminacijo in morajo pomagati naro¢niku, da pois¢e ponudbo z najboljSim
razmerjem med ceno in kakovostjo.

69 Uradni list RS, $t. 14/18.
70 Zuporabo CPV-kod.

71 Socialni dumping je praksa, v skladu s katero delavci dobijo placo in/ali delovne in Zivljenjske pogoje, ki so
podstandardni v primerjavi s tistimi, ki so doloceni z zakonom ali kolektivnimi pogodbami na zadevnem trgu dela ali
so na njem kako drugace prevladujoc¢i - Evropska komisija, [URL: https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/social-dumping_sl], 9. 5. 2024.
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Naroc¢nik v razpisni dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila doloci utez, ki jo dodeli vsakemu
merilu, izbranemu za dolocitev ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Pri izbiri in dolocitvi teze
posameznih meril kakovosti, torej tudi socialnih meril, je smiselno, da uteZi meril niso doloc¢ene
prenizko, saj bi v primeru, da bi ve¢ ponudnikov doseglo najvisje Stevilo tock, o izbiri odlocala le cena,
kar pa ne bi smel biti namen dodatnih meril pri izbiri ponudnika na podlagi razmerja med kakovostjo
in ceno. Tako na primer Ministrstvo za javno upravo v Smernicah za javno narocanje storitev ¢iSCenja
priporoca, da sta glavni utezi, ki dolocata delez kakovosti in deleZ cene pri ocenjevanju ponudb,
odvisni od predmeta javnega narocila, in ker mora biti kakovost v primeru storitev ¢iSCenja primerno
zastopana, se priporoca, da narocnik uteZ kakovosti dolo¢i v razponu med 60 in 70 %, razliko
do 100 % pa predstavlja utez cene. Vendar pa zakon ne doloca, kolikSno tezo morajo imeti socialna
merila, zato je zakonu zados$¢eno tudi, Ce imajo uporabljena merila minimalen oziroma dejansko
skorajda nikakrSen vpliv na izbiro ponudnika.

Da bi naro¢nik zagotovil, da je njegova izbira ponudnika dejansko socialno odgovorna, bi moral pred
podpisom pogodbe skrbno preveriti morebitni obstoj okolis¢in, povezanih s krSitvami delovne in
socialne zakonodaje pri izbranem izvajalcu, tako da bi dosledno zahteval predloZitev dokazil, da te
okolisCine ne obstajajo, s ¢imer bi zagotovil, da bo izbral le ponudnike storitev, ki:

e jim ni bila izrecena pravnomocna sodba, ki ima elemente kaznivih dejanj, ki so opredeljena
v Kazenskem zakoniku7z to so naslednja kazniva dejanja: spravljanje v suZenjsko razmerije,
trgovina z ljudmi in krsitev temeljnih pravic delavcev;73

e placujejo prispevke za zaposlene in davénim organom predlozijo obracune davcnih odtegljajev
za dohodke iz delovnega razmerja (tako imenovanih REK obrazcev ;74

72 Uradni list RS, $t. 50/12 - uradno preci$¢eno besedilo, 54/15, 6/16 - popr., 38/16, 27/17,23/20,91/20,95/21,
186,/21in 105/22 - ZZNSPP.

73 Dokazila iz 77. ¢lena ZJN-3 kot dokaz za izpolnjevanje zahtev iz prvega odstavka 75. ¢lena Z]N-3 (izpis iz ustreznega
registra oziroma enakovreden dokument, ki ga izda pristojni organ, da ugotovi, ali je bila ponudniku ali osebi, ki je
Clanica upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa ponudnika ali ki ima pooblastila za njegovo zastopanje ali
odloc¢anje ali nadzor v njem, izreCena pravnomoc¢na sodba, ki ima elemente kaznivih dejanj spravljanje v suzenjsko
razmerje, trgovina z ljudmi ali kr$itev temeljnih pravic delavcev).

74 Dokazila iz 77. ¢lena ZJN-3 kot dokaz za izpolnjevanje zahtev iz drugega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 (potrdilo, ki ga izda
pristojni organ, da preveri, ali ponudnik izpolnjuje obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti v skladu z
zakonom, tako da na dan oddaje ponudbe vrednost teh neplacanih zapadlih obveznosti ne znasa 50 EUR ali ve¢, ter da
je ponudnik do dneva oddaje ponudbe predlozil vse obracune davcnih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja
za obdobje zadnjih 5 let).
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e svojim zaposlenim redno izplacujejo place in izplacujejo place, ki dosegajo predpisano
minimalno placo; sklepajo pogodbe o zaposlitvi, kadar so podani elementi delovnega razmerja;
ne zlorabljajo izjem za zaposlovanje za dolocen ¢as in ne zaposlujejo na ¢rno; zagotavljajo svojim
zaposlenim delovni ¢as in pocitek skladno z delovno zakonodajo.?s

Prav tako pa mora narocnik v primeru, da meni, da je pri doloCenem narocilu glede na njegove
zahteve ponudba neobicajno nizka glede na cene na trgu ali v zvezi z njo obstaja dvom o moZnosti
izpolnitve narocila, preveriti, ali je ponudba dejansko neobicajno nizka, in od ponudnika zahtevati,
da pojasni ceno ali stroske v ponudbi. Naro¢nik mora v skladu z zakonom obvezno preveriti, ali je
ponudba neobicajno nizka, e je vrednost ponudbe za ve¢ kot 50 % nizja od povprecne vrednosti
pravocasnih ponudb in za vec kot 20 % niZja od naslednje uvrscene ponudbe, vendar le, Ce je prejel
vsaj 4 pravocasne ponudbe.

Pri izvajanju pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma v primeru delovno
intenzivnih podpornih dejavnosti mora naro¢nik periodicno preveriti, ali izvajalec oziroma njegov
podizvajalec izpolnjujeta obveznosti, ki se nanasajo na placilo socialnih in davcénih obveznosti
(na primer davkov, socialnih prispevkov), ter oddajata obracune dav¢nih odtegljajev za dohodke
iz delovnega razmerja. Poleg tega mora narocnik preveriti, ali nista storila prekrskov v zvezi
s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava
kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali z zaposlovanjem na ¢rno. Prav tako mora naroc¢nik
preveriti, da nista uvrscena v evidenco gospodarskih subjektov z izreCenimi stranskimi sankcijami
izloCitve iz postopkov javnega narocanja’é. Predpisane so tudi posledice pri izvajalcu ugotovljenih
krsitev, in sicer mora naroc¢nik (takoj ali v predpisanem roku) priceti nov postopek oddaje javnega
narocila, obstojeca pogodba pa z dnem sklenitve nove pogodbe ali okvirnega sporazuma o izvedbi
javnega narocila za predmetno storitev preneha veljati, obstaja pa tudi moznost zamenjave
podizvajalcev, pri katerih so ugotovljene krSitve. S tem namenom je predpisana tudi obvezna

75 Dokazila iz 77. ¢lena ZJN-3 kot dokaz za izpolnjevanje zahtev iz b) to¢ke ¢etrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 (izpis iz
evidence o pravnomoc¢nih odlo¢bah o prekrskih, ki jo vodi pristojni organ, da preveri, da v zadnjih 3 letih pred
potekom roka za oddajo ponudb pristojni organ pri ponudniku ni ugotovil najmanj 2 krsitev v zvezi s placilom za delo,
delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, za kateri bi mu bila s pravnomo¢no odlo¢itvijo ali ve¢ pravhomoc¢nimi
odlocitvami izre¢ena globa za prekrsek). Na podlagi Sklepa Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju:
ustavno sodisce) §t. U-1-180/19-17 z dne 7. 11. 2019 je ustavno sodi$ce zacasno zadrzalo izvrSevanje tocke b)
Cetrtega odstavka 75. ¢lena Z]JN-3. Ustavno sodisce je do njegove kon¢ne odlocitve odlocilo, da se tocka b)

Cetrtega odstavka 75. ¢lena Z]N-3 Se naprej uporablja, in sicer tako, da se gospodarskemu subjektu tudi v primeru
upostevanih delovnopravnih krsitev, ki bi povzrocile njegovo izkljucitev iz postopka javnega narocanja, omogoci, da
naroc¢niku predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju
razlogov za izkljucitev. Ustavno sodiSce je z odlocbo §t. U-1-180/19-23 z dne 5. 5. 2022 ugotovilo, da je tocka b)
Cetrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 v neskladju z Ustavo Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 - UZS68,
66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121,140,143,47/13 -
UZ148,47/13 -UZ90,97,99, 75/16 - UZ70a in 92 /21 - UZ62a). Da bi postopki javnega narocanja navkljub ugotovljeni
protiustavnosti nemoteno tekli, je ustavno sodisce dolocilo nacin izvrsitve svoje odlocitve. Do odprave ugotovljene
protiustavnosti se tocka b) cetrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 Se naprej uporablja, in sicer tako, da se gospodarskemu
subjektu tudi v primeru upostevanih delovnopravnih krsitev, ki bi povzrocile njegovo izkljucitev iz postopka javnega
narocanja, omogoci, da naroc¢niku predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaze svojo
zanesljivost kljub obstoju razlogov za izkljucitev. Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
javnem narocanju (ZJN-3D, Uradni list RS, §t. 28/23, veljavnost od 2. 4. 2023 dalje) se je deveti odstavek 75. ¢lena
ZJN-3 razsiril in dolo¢il, da Ce je gospodarski subjekt med drugim v poloZaju iz b) tocke Cetrtega odstavka 75. ¢lena
ZJN-3, lahko naro¢niku najkasneje do roka za oddajo prijav ali ponudb predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe,
s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izkljucitev.

76 Prejimenovana evidenca gospodarskih subjektov z negativnimi referencami.
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vkljucitev razveznega pogoja v pogodbe za javna narocila delovno intenzivnih storitev. V predpisih
ni nobene ovire, da ne bi naro¢nik enako postopal tudi v primeru javnih narocil drugih storitev.

V reviziji nas je zanimalo, ali je zavod pred sklenitvijo pogodbe posebej skrbno preveril, da pri
izbranem izvajalcu storitev cCiSCenja in storitev varovanja ne obstajajo okoliSCine, povezane
s krsitvami delovne in socialne zakonodaje (to so kazniva dejanja, ki se nanasajo na spravljanje ljudi
v suzenjsko razmerje, trgovino z ljudmi in krSitve temeljnih pravic delavcev; krsitve povezane
s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava ali
v zvezi z zaposlovanjem na c¢rno; Krsitve, zaradi katerih je bil izvajalec uvrs¢en v evidenco
gospodarskih subjektov z negativnimi referencami). Zanimalo nas je, ali je zavod tudi med izvajanjem
sklenjene pogodbe pri izvajalcu storitev preverjal zakonske zahteve glede izpolnjevanja obveznosti,
ki se nanasajo na socialne vidike, zato smo preverili, ali je zagotovil podlago za prenehanje pogodbe
v primeru ugotovljenih krSitev in v pogodbo vkljucil dolo¢ilo, da je pogodba sklenjena pod razveznim
pogojem. Zanimalo nas je tudi, ali je zavod preverjal neobicajno nizke cene ponudb, zato smo
preverili, ali je ugotavljal, ali je bila cena nizka zaradi krsenja delovnopravne zakonodaje. Preverili
smo tudi, ali je zavod v razpisni dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila za izbiro
najugodnejSega ponudnika storitev poleg merila najnizZje cene uporabil tudi merila, ki se nanasajo
na socialne vidike, kot so na primer zaposlitvene moZnosti, dostojno delo, skladnost s socialnimi
pravicami in pravicami delavcev, socialna vklju¢enost, enake moznosti, dostopnost in druge.

2.3.1  Preveritev okolis¢in, povezanih s krsitvami delovne in socialne
zakonodaje

2.31.1 Storitve €iScenja

Vv

Zavod je pred sprejemom odlocitve o izbiri ponudnika storitev ¢iS¢enja (Valina) za gospodarski
subjekt kot pravno osebo kot dokaz, da ne obstajajo razlogi za izkljucitev ponudnika iz sodelovanja
v postopku javnega narocanja, v e-Dosjeju’’ preveril ustrezne podatke ter s tem potrdil, da ne
obstajajo okoliSCine, povezane z nesposStovanjem delovne in socialne zakonodaje pri izbranem
izvajalcu: ponudnik ni bil uvrscen v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami;
pri ponudniku v zadnjih 3 letih nista bili ugotovljeni najmanj 2 krsitvi v zvezi s placilom za delo,
delovnim c¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava ali v zvezi
z zaposlovanjem na ¢rno, za kateri mu ni bila s pravnomoc¢no odlocitvijo ali ve¢ pravnomocnimi
odlocitvami izrecena globa za prekrsek; gospodarski subjekt ni imel 50 EUR ali ve¢ zapadlih,
neplacanih obveznih dajatev in drugih denarnih nedav¢nih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja
financno upravo in je imel predloZene vse obracune davcnih odtegljajev za dohodke iz delovnega
razmerija. Zavod je predlozil dokazila o posredovani poizvedbi Ministrstvu za pravosodje z namenom,
da bi preveril, ali je bila ponudniku storitev ¢iS¢enja Valina in njegovi zakoniti zastopnici morda
izreCena pravnomocna sodba, ki ima elemente kaznivih dejanj kot so spravljanje v suzenjsko
razmerje, trgovina z ljudmi ali krSitev temeljnih pravic delavcev, ne pa tudi potrdil Ministrstva za
pravosodje o nekaznovanosti, zato ne moremo potrditi, da je zavod dejansko preveril (ne)obstoj

77 Vzpostavljen enotni informacijski sistem, namenjen elektronskemu preverjanju kandidatov, ponudnikov,
podizvajalcev in drugih gospodarskih subjektov, na ¢igar zmogljivosti se sklicuje kandidat ali ponudnik, v nekaterih
nacionalnih uradnih evidencah.

39



SNG Opera in balet Ljubljana | Revizijsko porocilo

navedenih okoliScin. K temu zakon?8 narocnika v primeru postopka za oddajo javnega narocila male
vrednosti sicer ne zavezuje, vendar pa se od skrbnega naroc¢nika pricakuje, da se o nekaznovanosti
ponudnika in njegovega zakonitega zastopnika prepric¢a v vsakem primeru.

Zavod je v pogodbo z izbranim izvajalcem za storitve ¢iScenja, ki je bila sklenjena 8. 10. 2020, vkljucil
dolocila, da je pogodba sklenjena pod razveznim pogojem, ki nastopi v zakonsko predvidenih
primerih krsitev oziroma ugotovljenih okolis¢inah. S tem si je zavod zagotovil, da se v primeru
ugotovljenih krsitev oziroma okolis¢in, ki se nanasajo na socialne vidike, pogodba prekine. Da pa bi
zavod razvezni pogoj lahko v primeru ugotovljenih okoliscin tudi uveljavil, bi moral po izteku vsakih
6 mesecev od sklenitve pogodbe preverjati morebitni obstoj relevantnih okolis¢in. Zavod po izteku
6 mesecev od sklenitve pogodbe (to je 8. 4. 2021) niti do konca obdobja, na katero se nanasa revizija,
tovrstnih preveritev ni izvajal’?. Z vkljucitvijo razveznega pogoja v pogodbo z izvajalcem Valina
je tako sicer zagotovil podlago za prekinitev pogodbe, vendar je bilo to pogodbeno dolocilo le mrtva
¢rka na papirju, saj zavod ni preverjal, ali je pri izvajalcu po preteku vsakih 6 mesecev morda nastopil
kateri od izlocCitvenih pogojev. Na ta nacin je po nasi oceni obstajala le majhna verjetnost, da bi zavod
ugotovil krsitve izvajalca storitev ter njegove zakonite zastopnice v zvezi s placilom za delo, delovnim
Casom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov
delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, neizpolnjevanjem obveznosti dajatev in
drugih denarnih nedavcénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo,
in neizpolnjevanjem obveznosti glede oddaje vseh obracunov davénih odtegljajev za dohodke
iz delovnega razmerja, ter da bi ugotovil, ali je izvajalec storitev uvrscen v evidenco gospodarskih
subjektov z negativnimi referencami. Na ta nacin je zavod dopustil, da storitve Se naprej izvaja
izvajalec, ne glede na to, ali morda krsi predpise s podroc¢ja delovnega in socialnega prava. Zato je po
nasi oceni zavod, kljub vkljucitvi razveznega pogoja v pogodbo z izvajalcem CiS¢enja, ravnal le delno
socialno odgovorno in s tem le delno zagotovil uc¢inkovito porabo javnih sredstev. S tem je tudi
le delno zagotovil izpolnitev namena zakonodajalca, ki je Zelel zagotoviti, da izvajalci, ki ne spostujejo
socialne, delovne in dav¢ne zakonodaje ves ¢as veljavnosti pogodbe, ne bi vec izvajali storitev za
narocnika, s ¢imer bi bili pri javnem narocanju v vecji meri upostevani tudi socialni vidiki v smislu
sposStovanja delovnega in socialnega prava s poudarkom na zagotavljanju dostojnega dela.

2.3.1.2 Storitve varovanja

Zavod je pred sprejemom odlocitve z izbranim ponudnikom storitve varovanja (AZON IP) za
gospodarski subjekt kot pravno osebo ter za njegova podizvajalca Varnost Vic, d. d. in podizvajalca
Proline varovanje kot dokaz, da ne obstajajo razlogi za izkljucitev ponudnika iz sodelovanja
v postopku javnega narocanja, v e-Dosjeju preveril ustrezne podatke ter s tem potrdil, da ne obstajajo
okoliscine, povezane z nespostovanjem delovne in socialne zakonodaje pri izbranem izvajalcu in
njegovih podizvajalcih: ponudnik in njegova podizvajalca niso bili uvrscen v evidenco gospodarskih
subjektov z negativnimi referencami; pri ponudniku in podizvajalcih v zadnjih 3 letih nista bili
ugotovljeni najmanj 2 krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela
na podlagi pogodb civilnega prava ali v zvezi z zaposlovanjem na Crno, za kateri jim ni bila

78 Tretji odstavek 47. ¢lena ZJN-3.

79 Gre za krSitev drugega odstavka 67.a ¢lena ZJN-3. Zavod je z istim izvajalcem na podlagi izvedbe novega postopka

javnega narocila (JN000127/2023) 6. 2. 2023 sklenil pogodbo za izvajanje storitev ¢iS¢enja za obdobje od 6. 2. 2023
do 6.2.2025.
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s pravnomocno odlocitvijo ali ve¢ pravnomocnimi odloCitvami izrecena globa za prekrsek;
gospodarski subjekti (ponudnik in podizvajalca) niso imeli 50 EUR ali ve¢ zapadlih, neplacanih
obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no
upravo, in so imeli predloZene vse obracune davcnih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja.
0d Ministrstva za pravosodje je pridobil potrdila in s tem preveril, da zakonitim zastopnikom
ponudnika storitev varovanja AZON IP (direktorici in prokuristu), zakonitim zastopnikom
podizvajalca Varnost Vi¢, d. d. (direktorju, predsedniku, namestniku predsednika in clanu
nadzornega sveta ter prokuristu) ter zakonitemu zastopniku podizvajalca Proline varovanje
(direktorju) ni bila izreCena pravnomocna sodba, ki ima elemente kaznivih dejanj, kot so spravljanje
v suzenjsko razmerje, trgovina z ljudmi ali krsitev temeljnih pravic delavcev, za AZON IP, podizvajalca
Varnost Vi¢, d. d. in podizvajalca Proline varovanje kot pravne osebe pa je zavod predlozil dokazila
o posredovani poizvedbi Ministrstvu za pravosodje, ne pa tudi potrdil Ministrstva za pravosodje
o nekaznovanosti. Zato ne moremo potrditi, da je zavod za izvajalca in njegove podizvajalce kot
pravne osebe dejansko preveril (ne)obstoj navedenih okolis¢in. K temu zakon®8 naro¢nika v primeru
postopka za oddajo javnega narocila male vrednosti sicer ne zavezuje, vendar pa se od skrbnega
narocnika pricakuje, da se o nekaznovanosti ponudnika in njegovega zakonitega zastopnika preprica
v vsakem primeru.

Zavod je pogodbo z izbranim izvajalcem za storitev varovanja sklenil 11. 1. 2023, torej izven
revidiranega obdobja, zato izvedba preveritev, ali je bila sklenjena pod razveznim pogojem, ki nastopi
v zakonsko predvidenih primerih krsitev oziroma ugotovljenih okolis¢inah, ni bila predmet revizije.
Smo pa to preveritev opravili za pogodbo, na podlagi katere je zavod narocal storitve varovanja
v letu 2022. Ugotovili smo, da je zavod, na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila
vletu 202081, 6. 1. 2021 z izvajalcem storitev varovanja (Proline varovanje), ki je imel podizvajalca
(Varnost Vi¢, d. d. in AZON 1P82), pod razveznim pogojem sklenil pogodbo®3 za obdobje od 1. 1. 2021
do 31. 12. 2022. S tem si je zavod zagotovil, da se v primeru ugotovljenih krsitev oziroma okolis¢in,
ki se nanasajo na socialne vidike, pogodba prekine. Da pa bi zavod razvezni pogoj lahko v primeru
ugotovljenih okolis¢in tudi uveljavil, bi moral po izteku vsakih 6 mesecev od sklenitve pogodbe
preverjati morebitni obstoj relevantnih okolis¢in, za izvajalca storitev in njegovega podizvajalca.
Zavod po izteku 6 mesecev od sklenitve pogodbe (to je 6. 7. 2021) niti do konca obdobja, na katero
se nanasa revizija, tovrstnih preveritev ni izvajals4 Z vkljucitvijo razveznega pogoja v pogodbo
z izvajalcem Proline varovanje je tako sicer zagotovil podlago za prekinitev pogodbe, vendar je bilo
to pogodbeno dolocilo le mrtva ¢rka na papirju, saj zavod ni preverjal, ali je pri izvajalcu oziroma
njegovih podizvajalcih po preteku vsakih 6 mesecev morda nastopil kateri od izloCitvenih pogojev.
Na ta nacin je po nasi oceni tudi pri izvajalcu storitev varovanja obstajala le majhna verjetnost, da bi
zavod ugotovil krsitve izvajalca oziroma podizvajalcev storitev ter njihovih zakonitih zastopnikov
v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega
prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na crno,
neizpolnjevanjem obveznosti dajatev in drugih denarnih nedav¢nih obveznosti v skladu z zakonom,

80  Tretji odstavek 47. ¢lena ZJN-3.

81 JN007231/2020.

82 Na podlagi Aneksa $t. 1 k Pogodbi o izvedbi javnega narodila $t. 2/2021 z dne 18. 1. 2021.
83 Pogodba o izvedbi varovalnih storitev §t. 2/2021.

84 Gre za kr$itev drugega odstavka 67.a ¢lena ZJN-3.

41



SNG Opera in balet Ljubljana | Revizijsko porocilo

ki ureja financno upravo, in neizpolnjevanjem obveznosti glede oddaje vseh obracunov davcnih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja, ter da bi ugotovil, ali so izvajalec oziroma podizvajalci
storitev uvrsceni v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami. Na ta nacin je zavod
dopustil, da storitve Se naprej izvaja izvajalec, ne glede na to, ali morda krsi predpise s podrocja
delovnega in socialnega prava on, ali njegova podizvajalca. Zato je po nasi oceni zavod, kljub vkljucitvi
razveznega pogoja v pogodbo z izvajalcem varovanja, ravnal le delno socialno odgovorno in s tem
le delno zagotovil ucinkovito porabo javnih sredstev. S tem je tudi le delno zagotovil izpolnitev
namena zakonodajalca, ki je Zelel zagotoviti, da izvajalci, ki ne spostujejo socialne, delovne in davcne
zakonodaje ves Cas veljavnosti pogodbe, ne bi vec¢ izvajali storitev za naroc¢nika, s ¢imer bi bili pri
javnem narocanju v vecji meri upoStevani tudi socialni vidiki v smislu spostovanja delovnega in
socialnega prava s poudarkom na zagotavljanju dostojnega dela.

2.3.2 Neobic¢ajno nizka cena ponudb

Zavod od izbranega ponudnika za izvajanje storitev ciSCenja ni zahteval dodatnih pojasnil in
utemeljitev elementov ponudbe, saj ni imel razlogov za to, da bi potreboval dodatna zagotovila,
da ne gre za neobicajno nizko ponudbo. Ponudba izvajalca Valina po ceni ni bistveno odstopala od
ostalih ponudb; ponudbena vrednost je bila za 27,4 % niZja od povprec¢ne vrednosti pravocasnih
ponudb in za 2 % niZja od naslednje uvr$¢ene ponudbe.

Zavod od izbranega ponudnika za izvajanje storitev varovanja prav tako ni zahteval dodatnih pojasnil
in utemeljitev elementov ponudbe, saj ni imel razlogov za to, da bi potreboval dodatna zagotovila,
da ne gre za neobicajno nizko ponudbo. Ponudba izvajalca AZON IP po ceni ni bistveno odstopala
od preostale ponudbe; ponudbena vrednost je bila za 9,6 % nizja od povprecne vrednosti obeh
pravocasnih ponudb in za 17,5 % niZja od naslednje uvrs¢ene ponudbe.

2.3.3 Zahteve in merila za izbor

viv v

Zavod je v razpisni dokumentaciji med pogoji za sodelovanje za izvajanje storitev CiS¢enja zahteval,
da ponudnik razpolaga z zadostnimi kadrovskimi zmogljivostmi za izvedbo predmeta javnega
narocila. Kot dokazilo za izpolnjevanje pogojev je ponudnik izpolnil ESPD obrazec. V osnutku
pogodbe, ki je bila del razpisne dokumentacije, je bila med obveznostmi izvajalca navedena
obveznost, da mora "zagotoviti stalnost najmanj 4 redno zaposlenih delavcev, ki delajo na sedezu
narocnika". Menjava zaposlenih je bila mogoca v primeru objektivnih razlogov (upokojitev, bolezen,
prenehanje pogodbe o zaposlitvi). [zvajalec je moral zagotoviti, da dela po pogodbi opravlja samo z
delavci, ki so vdelovnem razmerju in izvajanja del ni mogel zaupati tretjim osebam brez predhodnega
pisnega soglasja zavoda. Vendar pa zavod izpolnjevanja te pogodbene zahteve ni preverjal.

V osnutku pogodbe je bilo Se dolo¢eno, da mora izvajalec najkasneje 1 teden po podpisu pogodbe
zavodu dostaviti seznam zaposlenih, ki bodo opravljali dela po pogodbi. Na zahtevo zavoda je moral
izvajalec za svoje delavce zavodu v roku 15 dni dostaviti potrdilo iz kazenske evidence o
nekaznovanosti posameznega delavca (v primeru, da izvajalec za posameznega delavca tega ni
izkazal, oziroma se je izkazalo, da delavec ni nekaznovan, je moral izvajalec takSnega delavca takoj

Vv v

zamenjati). V osnutku pogodbe je bilo dolo¢eno tudi, da izvajalec opravlja storitve ¢iS€enja v letnem
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Casuss od 6. ure zjutraj do 23. ure zvecer, v poletnem casu8¢ pa v polovici ¢asa od 6. do 23. ure,
v primeru izvedbe prireditev (v dvorani naroc¢nika) pa je bil dolzan zagotoviti dezurstvo 1 osebe,
za Cas od 1 ure pred pricetkom prireditve predvidoma do zakljucka prireditve. Po prireditvi so morali
biti dvorane, hodniki in stopnisSce urejeni in ocisCeni do 10. ure naslednjega dne. Izvajalec pogodbe
je moral zagotoviti 4 oziroma 6-urno prisotnost svojih delavcev na objektu vsak delovni dan,

vivy

ob zahtevanih intervencijskih ¢is¢enjih, za katere je moral zagotoviti 2-urni odzivni ¢as, pa je moral
zagotoviti zadostno Stevilo delavcev. Podrobnejsi rezim ciScenja (ob katerih dnevih se Cistijo
posamezni prostori) je bil opredeljen v tehni¢nih specifikacijah, celotna povrsina objekta, ki je bila
predmet javnega narocila, je znasala 7.369,7 m2. Zavod je navedel, da so v letu 2022 storitev izvajale

4 delavke, vendar ni vodil evidenc prisotnosti.

Tudi za oddajo storitev varovanja je zavod v razpisni dokumentaciji med pogoji za sodelovanje
v postopku izbire izvajalca zahteval, da ima ponudnik zadostno Stevilo varnostnikov za izvajanje
storitev fizicnega in tehni¢nega varovanja ljudi in premozenja ter za izvajanje varnostno receptorske
sluzbe. Kot dokazilo za izpolnjevanje pogojev je ponudnik izpolnil ESPD obrazec, iz katerega pa izhaja
le, da ponudnik razpolaga z zadostnim Stevilom delavcev. V nobenem izmed dokumentov razpisne
dokumentacije zavod ni dolocil najmanjSega Stevila potrebnih varnostnikov za izvajanje storitev;
v razpisni dokumentaciji je v obrazcu "ponudba” dolocil Stevilo ur varovanja (10.426 ur varnostno
receptorske sluzbe in 1.095 ur obhodnega varovanja za 2 leti). Zavod je navedel, da se je za takSen
obseg ur odlocil glede na izkus$nje iz preteklih let in glede na potrebe delovnega procesa zavoda, ki je
v neposredni zvezi z rednim delom zaposlenih kot tudi vezano na predstave in obiskovalce. V okviru
opisa predmeta javnega narocila ter v osnutku pogodbe je zavod opredelil ¢as in kraj opravljanja
varnostno receptorske sluzbe, obhodnega varovanja ter tehni¢nega varovanja objektov narocnika,
vklju¢no z nalogami varnostnika ter pogoji, ki jih je moral ponudnik za izvajanje opisanih nalog
izpolnjevati. Varnostno receptorska sluzba se opravlja na sedezu zavoda, vsak delovni dan od 6.
do 23. ure??, ob sobotah od 8. do 16. uress, ob nedeljah od 9. do 15. ure8?, obhodno varovanje se izvaja
vsak dan 1,5 ure v skladu z na¢rtom obhodov?°, tehni¢no varovanje objektov naroc¢nika pa se izvaja
vsak dan, 24 ur, vse dni v letu v preddverju na sedezu zavoda. Tudi v osnutku pogodbe je zavod
zahteval le, da ima ponudnik zadostno Stevilo varnostnikov za izvajanje storitev ter da morajo imeti
z varnostniki sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, Cesar pa ni preverjal. Zavod je zavzel stalisce, da gre
za pogodbene obveznosti izvajalca in zato ni predvideno posebno preverjanje teh obveznosti, razen
v primeru tezav tekom izvajanja pogodbe. Zavod je navedel, da je v letu 2022 storitev varovanja
izvajalo 10 varnostnikov, vendar ni vodil evidenc prisotnosti.

85 0d1.9.do30.6.in0d 1.9.do 31.12.

86 0d1.7.do31.8.

87V primeru predstave po dogovoru lahko tudi dlje.

88V primeru predstave od 8. ure do najmanj 2 uri po koncu predstave oziroma po dogovoru lahko tudi dlje.
89V primeru predstave od 9. ure do najmanj 2 uri po koncu predstave oziroma po dogovoru lahko tudi dlje.

90 Del dokumenta Nacért fizi¢nega varovanja objektov, obmodij in prostorov podjetja SNG Opera in balet Ljubljana
z dne 17. 4. 2023.
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Pojasnilo zavoda

Spremljanje in analiziranje opravljenih storitev se je izvajalo sproti na dnevni bazi, saj so tako
varnostniki kot Cistilke vpeti v delovne procese in dnevno komunikacijo z zaposlenimi, tako da so se
morebitne teZave sproti odpravljale, sicer pa ni bilo zaznati kaksnih vecjih krsitev ali nepremostljivih
teZav pri izvajanju storitev.

Na podrocju kulturne dejavnosti za storitve CiS¢enja in varovanja ni predpisanih standardov ali
normativov, ki bi jih moral zavod pri zaposlovanju delavcev za izvajanje teh storitev upostevati.
Zavod naj bi s tem, ko je za zagotovitev izvedbe storitev CiS¢enja opredelil potrebno Stevilo Cistilcev,
omejil tveganje, da storitve ne bi bile izvedene oziroma ne bi bile izvedene dovolj kakovostno,
po drugi strani pa naj bi s tem pripomogel zagotoviti Cistilcem, ki so izvajali storitve v zavodu, boljse
in bolj varne delovne pogoje (na primer, da ne bi imeli drobljenega delovnega casa, veckratne
prekinitve delovnega casa, prekoracene zakonske omejitve glede Stevila nadur, obseznega
premescanja med razlicnimi naroc¢niki storitev in podobno). Zavod je navedel, da je najmanjSe
potrebno Stevilo Cistilcev dolocil izkustveno na podlagi preteklih izkusenj in potreb in glede na
potrebe delovnega procesa zavoda, ki je v neposredni zvezi z rednim delom zaposlenih kot tudi
vezano na predstave in obiskovalce. Sekcija Cistilcev pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije je za
poslovne prostore (ob pogoju, da gre za visok Zelen standard ¢iScenja in vsakodnevno izvajanje vseh
Cistilnih opravil) priporocila normativ 1.200 m? (+/- 10 %) za 8 urni delavnik9l. Ob upoStevanju
velikosti povrsin na sedezu zavoda (7.369,7 m2), pogostost ¢isCenja posameznih prostorov v zgradbi
zavoda in glede na priporocene normative sekcije Cistilcev pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije
ne moremo potrditi, da je zavod pri opredelitvi najmanjSega potrebnega Stevila Cistilcev zagotavljal
minimalne standarde dela, ki jih priporoca Sekcija Cistilcev pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije,
saj je velikost povrsSine na Cistilko presegala priporocene normative2. Glede izvajanja storitev
varovanja pa ocenjujemo, da je zavod sicer v razpisni dokumentaciji navedel zahteve, ki bi lahko bile
socialno odgovorne (zadostno Stevilo varnostnikov) in ki naj bi zagotovile socialno varnost
varnostnikov (da imajo varnostniki sklenjene pogodbe o zaposlitvi), ni pa doloCil najmanjSega
potrebnega Stevila varnostnikov, ki bi v zavodu izvajali storitev varovanja. Ocenjujemo tudi, da zavod
zgolj z navedbo zahtev v razpisni dokumentaciji glede varnosti zaposlitve (da naj bi delavci, ki bodo
v zavodu izvajali storitve varovanja in ¢iSCenja, imeli z izvajalcem sklenjene pogodbe o zaposlitvi),
brez da bi preverjal izpolnjevanje teh zahtev, ni v celoti obvladoval tveganja, da izvajalec
ne zagotavlja tolikSne socialne varnosti svojim delavcem, kot to izhaja iz razpisne dokumentacije.

Merila in utezi, ki jih je zavod uporabil pri ocenjevanju ponudb za izbiro izvajalcev storitev CiScenja
in varovanja, smo predstavili v tockah 2.2.2.1 in 2.2.2.2. Zavod za oddajo storitev ¢iS¢enja in varovanja
zunanjim izvajalcem med merila za ocenjevanje ponudb poleg cene ni vkljucil tudi drugih meril,

91 [URL:https://www.cistilci.si/stran/priporoceni-normativi-dnevnega-ciscenja), 24. 4. 2024.

92 Zavod je v tehni¢nih specifikacijah razpisne dokumentacije dolo¢il ¢i$éenje po prostorih po posameznih nivojih
zgradbe (novega in starega dela). Iz tehni¢nih specifikacij je razvidna povrsina v m? samo za posamezen nivo zgradbe
(za stari in novi del posebej) po posameznih prostorih v nivoju zgradbe pa ne. Za posamezen prostor v nivoju zgradbe

je bilo doloceno Stevilo ¢iSCenj na teden: dnevno;1x tedensko; 2x tedensko, 3x tedensko; veckrat dnevno, ter ¢iSCenje
med deZurstvi, to je prisotnost Cistilke med dogodki. Pri izrac¢unu povrsine, ki jo je v povprecju morala ocistiti 1 ¢istilka
(od zahtevanih 4 ¢istilk), kar je znasalo 915 m?, smo upostevali po nivojih zgradbe najmanjse Stevilo ¢iS¢enj dolo¢enih
za nek prostor (na primer v nivoju B je bilo za novi del (702,4 m?) doloceno €iS¢enje prostorov 2x ali 3x tedensko -

upostevali smo za celotno povrsino ¢iS¢enje 2x tedensko). Prav tako v izra¢unu nismo upostevali ¢iS¢enja med
dezurstvi. Glede na priporo¢ene normative naj bi ¢istilka v 6 urah ocistila 900 m2.
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ki bi se nanasala na kakovost ter okoljske in socialne vidike. Pri obeh vrstah storitev je bilo edino
merilo za izbiro izvajalca cena storitev, kar pomeni, da zavod ni niti formalno zadostil zakonskim
dolo¢bam, ki naroc¢nike zavezujejo k obvezni vkljucitvi socialnih meril za delovno intenzivne panoge,
kamor spadajo tako storitve ¢iSCenja kot tudi storitve varovanjas. Zavod je z vkljucCitvijo zahtev glede
zagotavljanja stalne ekipe delavcev (za storitev ciScenja), ki so pri izvajalcu redno zaposleni
(za storitev c¢iSCenja in varovanja) v razpisno dokumentacijo sicer ravnal v smeri socialne
odgovornosti, vendar bi kljub temu moral slediti tudi zakonskim zahtevam po vkljucitvi socialnih

meril v postopke javnega narocanja storitev s podrocja delovno intenzivnih panog.

93 Gre za kr8itev 5. odstavka 84. ¢lena ZJN-3.
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3. Mnenje

Revidirali smo ucinkovitost Slovenskega narodnega gledalis¢a Opera in balet Ljubljana v deluy,
ki se nanasa na zunanje izvajanje podpornih dejavnosti v letu 2022. Da bi lahko izrekli mnenje
o ucinkovitosti ravnanja Slovenskega narodnega gledaliS¢a Opera in balet Ljubljana v tem delu,
smo iskali odgovora na vprasanja, ali je bilo Slovensko narodno gledaliSce Opera in balet Ljubljana
pri odlo¢anju o oddaji podpornih storitev zunanjim izvajalcem ucinkovito, ali je pri izbiri zunanjih
izvajalcev podpornih storitev sledilo temeljnim nacelom javnega narocanja ter ali je zagotovilo
socialno odgovorno javno narocanje.

Menimo, da je bilo Slovensko narodno gledalisce Opera in balet Ljubljana v letu 2022 pri
zagotavljanju zunanjega izvajanja podpornih dejavnosti neu¢inkovito.

Slovensko narodno gledalisce Opera in balet Ljubljana pred sprejemom odlocitev o oddaji storitev
¢iSCenja, varovanja in odnosov z javnostmi v izvajanje zunanjim izvajalcem ni izdelalo ustreznih
analiz, s katerimi bi podprlo odlocitev za oddajo storitev zunanjim izvajalcem. Tako ni izkazalo, da je
zunanje izvajanje teh storitev stroSkovno ucinkovitejSe kot izvajanje z notranjimi viri, niti ni
ugotavljalo prednosti in slabosti oddajanja storitev v izvajanje zunanjim izvajalcem. Med revizijo je
sicer navedlo razloge za oddajo storitev v zunanje izvajanje, ki pa jih ni podkrepilo z zadostnimi in
ustreznimi podatki, analizami oziroma drugimi aktivnostmi, kar Se posebej velja za storitve odnosov
z javnostmi, za izvajanje katerih je imela organizirano lastno sluzbo.

Pred pripravo javnih naro€il za storitve varovanja, ciS€enja in odnosov z javnostmi
Slovensko narodno gledalisce Opera in balet Ljubljana ni raziskalo stanja na trgu. Podatki, ki jih je
upostevalo pri izraCunu ocenjene vrednosti javnega narocila storitev ¢iSCenja oziroma varovanja,
so bili razvidni iz dokumentacije o javnih narodilih, vendar so bili pomanjkljivi, natan¢neje pa
Slovensko narodno gledali$¢e Opera in balet Ljubljana izra¢una ni pojasnilo niti med revizijo, zato na
osnovi vseh dosegljivih podatkov nacina izratuna ocenjene vrednosti ni bilo mogoce potrditi.
V ocenjeni vrednosti storitev ¢iSCenja in varovanja tudi niso bile upostevane vrednosti storitev v
GledaliSkem ateljeju.

Vv v

Slovensko narodno gledalis¢e Opera in balet Ljubljana je za oddajo storitev ¢iSCenja in varovanja
tehni¢ne specifikacije, merila in pogoje v razpisni dokumentaciji oblikovalo tako, da so zagotavljali
gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev ter uposStevanje vseh ostalih nacel javnega
narocanja.

Pri izbiri izvajalca preteZznega dela storitev ¢iSCenja in varovanja je Slovensko narodno gledalisce
Opera in balet Ljubljana izbralo ustrezno vrsto postopka, zagotovilo preglednost postopka in
enakopravno obravnavo ponudnikov, izjema je le oddaja javnega narocila storitev CiS¢enja in
varovanja GledaliSkega ateljeja, ki jih zavod ni oddal transparentno. Pri izbiri izvajalca storitev
s podro¢ja odnosov z javnostmi zavod ni sledil zahtevi po upoStevanju nacel gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti, saj je pridobil le ponudbo izbranega izvajalca, zaradi istovrstnosti
storitev ter zaradi vecletnega rednega ponavljanja javnih narocil storitev, oddanih vedno istemu
izvajalcu, pa bi bilo najbolj ustrezno, ¢e bi Slovensko narodno gledaliS¢a Opera in balet Ljubljana
izvajalca storitev izbralo v katerem od bolj transparentnih postopkov, ki jih dolo¢a zakon, kar bi mu
omogocilo vecjo konkurenco med ponudniki ter ve¢jo izbiro in boljSe moZnosti za pridobitev
ugodnejSe ponudbe in s tem zasledovanje nacela gospodarnosti.
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Slovensko narodno gledalisce Opera in balet Ljubljana ni izkazalo, da je z objavo seznama evidenc¢nih
javnih narocil, oddanih v letu 2022, na portalu javnih narocil zagotovilo preglednost izvajanja
eviden¢nih javnih narocil in s tem dostopa do informacij o oddanih eviden¢nih javnih narocilih.

Menimo, da Slovensko narodno gledaliS¢e Opera in balet Ljubljana ni zagotovilo socialno
odgovornega javnega narocanja. Pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila z izbranim
ponudnikom storitev ¢iSCenja in varovanja se Slovensko narodno gledaliSce Opera in balet Ljubljana
ni prepricalo o morebitnem obstoju nekaterih relevantnih okoli$¢in, povezanih z nespostovanjem
delovne in socialne zakonodaje pri izbranem izvajalcu, podizvajalcu in zakonitih zastopnikih.
Pogodbi z izbranima izvajalcema storitev CiS¢enja oziroma varovanja je sklenilo pod razveznim
pogojem in s tem zagotovilo podlago za prekinitev pogodbe v primeru ugotovljenih krsitev oziroma
okolisCin, ki se nanaSajo na socialne vidike, vendar pa po preteku doloCenega casa ni preverilo,
ali morda niso nastopile okoli$¢ine za razvezo pogodbe. Slovensko narodno gledaliS¢e Opera in balet
Ljubljana tudi ni omejilo tveganja, da storitve ¢iSCenja in varovanja ne bi bile izvedene oziroma ne bi
bile izvedene dovolj kakovostno niti ni vsaj poskusilo zagotoviti boljsih in bolj varnih delovnih
pogojev zlasti z vidika organizacije dela in delovnega ¢asa ter varnosti zaposlitve delavcem za daljSe
obdobje. Med merila za oddajo storitev CiSCenja in varovanja zunanjim izvajalcem v nasprotju
z zakonskimi zahtevami ni vkljucilo takSnih meril, ki bi zasledovala socialne vidike, je pa ravnanje
v smeri socialne odgovornosti izkazalo s tem, da je v razpisno dokumentacijo vkljucilo zahtevo po
stalni ekipi Cistilcev oziroma zahtevo, da se dela CiSCenja in varovanja izvajajo samo z zaposlenimi
delavci.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Slovensko narodno gledaliS¢e Opera in balet Ljubljana mora v roku 90 dni po prejemu
revizijskega porocila predloziti racunskemu sodiS¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

e navedbo revizije, na katero se nanasa,
e  kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila
o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Slovensko narodno gledali$c¢e Opera in balet Ljubljana mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

1. dopolnilo predloZeno stroSkovno analizo oziroma dolocilo naért aktivnosti (vklju¢no z navedbo
aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za izvedbo posameznih aktivnosti) za dopolnitev
stroskovne analize in izvedbo drugih analiz prednosti in slabosti, vklju¢no z analizami trga,
na podlagi katerih bo v sprejemljivem roku sprejelo utemeljene odlocitve o lastnem izvajanju ali
o0 oddaji izvajanja podpornih dejavnosti ¢iS€enja in varovanja - tocka 2.1.1;

2. dolocilo nacrt aktivnosti (vklju¢no z navedbo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za izvedbo
posameznih aktivnosti), v skladu s katerim bo v razumnem roku preverilo, ali in katerih nalog
na podrodju odnosov z javnostmi zaenkrat ne morejo izvajati zaposleni javni usluzbenci ter
opredelilo izvedbo potrebnih aktivnosti, ki bodo pripeljale do tega, da sodelovanje zunanjega
izvajalca ne bo vec¢ potrebno - tocka 2.1.2;

3. z ustrezno ureditvijo poteka postopkov javnih narocil v zavodu zagotovilo, da bo ocena
vrednosti vsakega javnega narocila razvidna iz dokumentacije o javnem narocily, izrac¢unana
upostevaje vrednosti vseh istovrstnih storitev skupaj, in s tem izbiro predpisanega postopka po
zakonu - tocki 2.2.2.1in 2.2.2.2;

4. z ustrezno ureditvijo poteka postopkov javnih narocil v zavodu zagotovilo periodi¢no
preverjanje obstoja okolis¢in, ki pomenijo izpolnitev razveznega pogoja, dolocenega v pogodbah
o izvedbi javnih narocil - toc¢ka 2.3.1.1in 2.3.1.2;

5. z ustrezno ureditvijo poteka postopkov javnih narocil v zavodu zagotovilo, da bodo ustrezno
upostevane zakonske zahteve glede uporabe socialnih meril pri vseh javnih narocilih delovno
intenzivnih storitev - tocka 2.3.3.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodiS¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb
o popravljalnih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi
Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih
ukrepov.
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Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v izdanem revizijskem poroé¢ilu, stori
odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.
Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku
roka za predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje,
da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja%t. Prav tako opozarjamo, da se
neresni¢ne navedbe v odzivnhem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini
(drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Slovensko narodno gledalis¢e
Operain balet Ljubljana kr$i obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim
do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

94 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ra¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. Priporocila

Slovenskemu narodnemu gledali$¢u Opera in balet Ljubljana priporocamo, naj:

e v primeru ponavljajoCih se javnih narocil istovrstnih storitev izbere izvajalca po katerem
od postopkov, ki jih dolo¢a zakon, ne glede na obdobje, za katero sklepa pogodbo;

e pri doloc¢anju Stevila potrebnih izvajalcev pri vseh delovno intenzivnih storitvah, glede katerih
obstajajo normativi strokovnih ali stanovskih zdruzenj, v ¢im vecji meri upoSteva normative
v smeri zagotavljanja minimalnih standardov del;

e zagotovi izpolnjevanje zahtev iz pogodb, ki jih sklene z izvajalci delovno intenzivnih storitev,
ki se nanaSajo na zagotavljanje socialne varnosti delavcev in spoStovanje delavnopravne
zakonodaje.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i in
drugimi drzavnimi organi.

Datum: 2025.02.17
13:03:29 +01'00"

( N Digitalno podpisal Jana
W, /ﬁ &~~~ Ahgin

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Slovenskemu narodnemu gledali$¢u Opera in balet Ljubljana,
2. StaSu Ravterju,

3. DrZavnemu zboru Republike Slovenije.
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