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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
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@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZI)SKO POROCILO

Zunanje izvajanje podpornih dejavnosti
v Univerzitetnem klinicnem centru Ljubljana

Stevilka: 322-6/2024-29
Ljubljana, 18. decembra 2025



Povzetek

RacCunsko sodiSce je izvedlo prefno revizijo ucinkovitosti zagotavljanja izbranih podpornih
dejavnosti, ki so jih v letu 2022 izvajali zunanji izvajalci, v 7 javnih zavodih, in sicer v: Narodni in
univerzitetni knjiZnici, Slovenskem narodnem gledali$¢u Opera in balet Ljubljana, Splo$ni bolni$nici
Celje, Univerzitetnem klini¢cnem centru Ljubljana (v nadaljevanju: zavod), Zdravstvenem domu
Ljubljana, Univerzi v Ljubljani, Biotehniski fakulteti ter Univerzi v Ljubljani, Ekonomski fakulteti.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o u¢inkovitosti revidiranih javnih zavodov pri zagotavljanju izbranih
podpornih dejavnosti, ki so jih v letu 2022 izvajali zunanji izvajalci. Racunsko sodisce je podalo
mnenje, da je bil zavod pri tem delno ucinkovit.

Zavod pred sprejemom odlocitve o oddaji storitev varovanja ter drugih pravnih storitev zunanjim
izvajalcem ni izdelal ustreznih analiz, s katerimi bi podprl odlocitev za oddajo storitev zunanjim
izvajalcem in izkazal, da je zunanje izvajanje teh storitev ucinkovitejSe kot izvajanje z notranjimi viri.

Pred pripravo postopka za oddajo javnega narocila za storitev varovanja ni raziskal stanja na trgu.
Pri izratunu ocenjenih vrednosti storitev ¢iSCenja, varovanja in pranja perila ni ustrezno uposteval
sprememb viSine minimalne place niti predvidne rasti cen zZivljenjskih potrebscin v obdobju izvajanja
narocila, ki vplivajo na ceno storitev. Pri dolocitvi ocenjene vrednosti preostalih storitev ¢iS¢enja, ki
jih ni oddal v odprtem postopku, ter drugih pravnih storitev pa ni upoSteval, da je $lo za istovrstne
storitve, in bi zato moral upostevati vrednost vseh storitev skupaj ter izbrati ustrezen postopek
oddaje javnega narocila glede na skupno vrednost teh storitev, zato izvajalcev ni izbral na pregleden
nacin in po predpisanem postopku, krsil pa je tudi nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki
ter tako ni zagotovil v celoti gospodarne in ucinkovite porabe javnih sredstev. Poleg tega na seznam
oddanih javnih narocil v letu 2022, ki ga je objavil na portalu javnih narocil, ni vkljucil vseh storitev
¢iS¢enja, varovanja ter pravnih storitev, kar je Se dodatno vplivalo na preglednost izvajanja teh javnih
narocil. Merila in pogoje v razpisni dokumentaciji za oddajo storitev €iS¢enja, pranja perila in storitev
varovanja je oblikoval tako, da so zagotavljala gospodarno in u¢inkovito porabo javnih sredstev ter
upostevanje vseh ostalih nacel javnega narocanja. Tehni¢ne specifikacije so bile jasne in enake za vse
ponudnike, vendar pa je kot ustrezne reference ponudnikov storitev varovanja Stel take, s katerimi

je neutemeljeno zozil konkurenco.

Zavod je preveril morebiten obstoj okolis¢in, povezanih z nesposStovanjem delovne in socialne

zakonodaje, le pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila storitev CiS¢enja po odprtem
postopku, ne pa tudi pred sprejemom odlocitve v postopku oddaje javnega narocila storitev ¢iS¢enja
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male vrednosti. Pogodbe z izbranimi izvajalci storitev ¢iSCenja in varovanja je sklenil pod razveznim
pogojem, vendar pa po preteku dolocenega Casa ni preveril, ali morda niso nastopile okolis¢ine za
razvezo pogodbe, ter tako ravnal socialno odgovorno le pred sklenitvijo pogodb. Odlocditev glede
potrebnega Stevila Cistilcev ter varnostnikov za pokrivanje varnostnih tock je prepustil ponudnikom,
Stevilo potrebnih Cistilcev za CiS¢enje objektov za namestitev delavcev pa je sicer ustrezno dolocil,
vendar izpolnjevanja teh zahtev ni preverjal. Med merila za oddajo storitev ¢iS¢enja objektov za
namestitev delavcev ni vkljucil meril, ki bi se nanasala na socialne vidike, in s tem niti formalno ni
sledil nacelu socialno odgovornega javnega narocanja, med merila za oddajo storitev varovanja pa je
merilo, ki se je nanasalo na socialne vidike, sicer vkljucil in mu dolocil ve¢jo utez kot drugi javni
narocniki, ki so v letu 2022 objavili javna narocila storitev varovanja, vendar pa zanj ni zahteval

ustreznega dokazila.

Racunsko sodisce je zavodu podalo priporocili za uc¢inkovitejSe zagotavljanje podpornih dejavnosti.
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1. Uvod

Revizijo ucinkovitosti poslovanja Univerzitetnega klinicnega centra Ljubljana (v nadaljevanju:
zavod) v delu, ki se nanasa na zunanje izvajanje podpornih dejavnosti v letu 2022, smo izvedli na
podlagi Zakona o ra¢unskem sodisc¢u? in Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike Slovenijez. Sklep
o izvedbi revizije3 je bil izdan 1. 8. 2024.

Nasa pristojnost je na podlagi opravljene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti zavoda pri
zagotavljanju izbranih podpornih dejavnosti, ki jih je zavod oddal zunanjim izvajalcem v obdobju
od 1.1.2022 do 31. 12. 2022. Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi
standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Racunsko sodiSce je izvedlo prefno revizijo ucinkovitosti zagotavljanja izbranih podpornih
dejavnosti, Ki so jih vletu 2022 izvajali zunanji izvajalci, v 7 javnih zavodih, in sicer v: Univerzitetnem
klinicnem centru Ljubljana, Slovenskem narodnem gledaliS¢u Opera in balet Ljubljana, Narodni in
univerzitetni knjiZnici, Splosni bolnisnici Celje, Zdravstvenem domu Ljubljana, Univerzi v Ljubljani,
Biotehniski fakulteti ter Univerzi v Ljubljani, Ekonomski fakulteti.

S precno revizijo smo zajeli naslednje podporne dejavnostis: storitve cCiSCenja prostorov, pranje
perila, varovanje zgradb in prostorov, pravne in odvetniSke storitve ter storitve odnosov zjavnostmi.
Pri posameznem revidiranem javnem zavodu smo v revizijo vkljucili le tiste od navedenih storitev,
pri katerih je bil promet z izvajalci v letu 2022 enak ali je presegal 20.000 EUR. V zavodu so bile to
storitve ¢iSCenja prostorov, pranja perila, varovanja zgradb in prostorov ter pravne in odvetniske
storitve.

Za izrek mnenja o ucinkovitosti zavoda pri zagotavljanju izbranih podpornih dejavnosti, ki so jih
v letu 2022 izvajali zunanji izvajalci, smo si zastavili glavno revizijsko vprasSanje:

ali je zavod pri zagotavljanju izbranih podpornih storitev ravnal ucinkovito in socialno odgovorno.

1 Uradni list RS, §t. 11/01,109/12in 57 /25 - ZF.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 322-6/2024/5.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.

5 V porocilu uporabljamo izraza "podporne dejavnosti" in "podporne storitve" kot sinonima.


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-2311
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Odgovor na zastavljeno revizijsko vprasanje smo pridobili s pomocjo odgovorov na naslednja
podvprasanja in operativna vprasanja:

e alije bil zavod pri odlo¢anju o oddaji podpornih storitev zunanjim izvajalcem ucinkovit;

- ali je zavod sprejel odlocCitev o oddaji podpornih storitev zunanjim izvajalcem na podlagi
ustreznih podatkov in analiz,

- ali je zavod kadarkoli po sprejemu odlocitve o oddaji podpornih storitev zunanjim
izvajalcem ucinkovitost te odlo¢itve preveril z izvedbo ustreznih analiz;

e alije zavod pri izbiri zunanjih izvajalcev podpornih storitev sledil temeljnim nacelom javnega
narocanja;

- alije zavod ustrezno dolocil ocenjeno vrednost javnega narocila,

- alije zavod pri izbiri in izvedbi postopka oddaje javnega narocila ter pri sklenitvi pogodbe
z izbranim izvajalcem zagotovil gospodarno porabo javnih sredstev ter spostovanje vseh
ostalih nacel javnega narocanja,

- alije zavod ustrezno porocal o storitvah, ki jih je oddal v zunanje izvajanje;
e alije zavod zagotovil socialno odgovorno javno narocanje;

- ali je zavod posebej skrbno preveril, da pri izbranem izvajalcu ne obstajajo okolisCine,
povezane s krsitvami delovne in socialne zakonodaje,

- alije preverjal neobi¢ajno nizke cene ponudb,

- alijepriizvajanju sklenjene pogodbe priizvajalcu storitev preverjal zakonske zahteve glede
izpolnjevanja obveznosti, ki se nanasSajo na socialne vidike, in zagotovil podlago za
prenehanje pogodbe v primeru ugotovljenih krsitev,

- ali je zavod za oddajo javnega narocila storitev poleg merila najnizje cene uporabil tudi
druga merila.

Poslovanje zavoda smo ocenili kot u¢inkovito, ¢e je bilo njegovo poslovanje v preteZznem delu skladno
s sodili za presojo ucinkovitosti. Poslovanje smo ocenili kot neucinkovito, ¢e njegovo poslovanje
v preteznem delu ni bilo skladno s sodili za presojo ucinkovitosti. V ostalih primerih je bilo
poslovanje ocenjeno kot delno ucinkovito.

Zagotovila za izrek mnenja o u¢inkovitosti zavoda pri zagotavljanju podpornih dejavnosti v letu 2022
smo pridobili: s proucevanjem pravnih in strokovnih podlag, navodil in aktov, ki nimajo narave
predpisov, ter druge dokumentacije s podroc¢ja revizije; s pregledom, zbiranjem in presojo
pridobljene dokumentacije zavoda; intervjuji in pridobivanjem pisnih pojasnil pri revidirancu;
z analiziranjem vseh pridobljenih podatkov in informacij, povezanih s podrocjem revidiranja;
s pregledom spletnih strani, medijskih porocil in drugih javno dostopnih virov.

1.2 Predstavitev revidiranca

Zavod je pravna oseba s statusom javnega zdravstvenega zavoda, ki opravlja zdravstveno dejavnost
na sekundarni in terciarni ravni ter izobraZevalno in raziskovalno dejavnost. S svojimi klinikami,
inStituti in drugimi organizacijskimi enotami opravlja bolnisni¢no in ambulantno specialisti¢no
dejavnost za podrocje ljubljanske zdravstvene regije in drugih regij, ce nimajo ustrezne zdravstvene
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dejavnosti na regionalni ravni, ter zdravstveno dejavnost na terciarni ravni. Ustanovitelj zavoda je
Republika Slovenija, ustanoviteljske pravice in obveznosti pa izvrsuje Vlada Republike Slovenije
(v nadaljevanju: vlada). Organi zavoda so svet zavoda, generalni direktor, strokovni svet in strokovni
direktor.

Zavod je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2022 izkazoval sredstva v vrednosti 344.891.821 EUR, ki so
bila za 8,7 % niZja kot leto poprej. Podatke o prihodkih in odhodkih zavoda prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Prihodki in odhodki zavoda v letih 2021 in 2022

Postavka Leto 2022 Leto 2021 Indeks
v EUR v EUR 2022/2021

(1) () (3)=(1)/(2)*100

Prihodki 683.478.025 704.210.307 97
Odhodki 709.594.043 713.457.688 99
Presezek odhodkov nad prihodki 26.116.018 9.247.381 282
Presezek prihodkov nad odhodki 0 0 0

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2022.

Na dan 31. 12. 2022 je bilo v zavodu 8.575 zaposlenih.
Odgovorni osebi zavoda v obdobju, na katero se nanasa revizija, in v ¢asu izvajanja revizije sta:

e JoZe Golobic, generalni direktor, od 3. 12. 2021 do 12.9. 2022 in

e dr. Marko Jug, v. d. generalnega direktorja, od 13. 9. 2022 do 2. 2. 2023 in generalni direktor
od 3. 2.2023.

1.3 Predstavitev podrocja revizije

1.3.1  Zunanje izvajanje dejavnosti

Pri zunanjem izvajanju dejavnosti ali tako imenovanem outsourcingué organizacija zaupa izvajanje
dolocenih dejavnosti zunanjim izvajalcem. Najveckrat gre pri tem za dejavnosti, ki podpirajo osnovno
poslovanje organizacije, njihova oddaja v zunanje izvajanje pa naj bi organizaciji omogocala, da se
bolj osredotoci na izvajanje svoje osnovne dejavnosti. Podporne storitve so pomembne za nemoteno
delovanje organizacije, vsaka organizacija namreC potrebuje cisto in varno delovno okolje,
racunovodstvo, moznost kadrovanja, pravno svetovanje in podobno.

6 Angleski izraz outsourcing se prevaja v sloven$c¢ino kot zunanje izvajanje, zunanje izloCanje dejavnosti, zunanja oskrba.
Beseda outsourcing je skovanka iz besed zunaj (outside), vir (resource) in uporabljanje (using); Kav¢ic K. (2007),
Zunanje izvajanje dejavnosti: analiza slovenskih podjetij.

10
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Zunanje izvajanje dejavnosti naj bi prispevalo k u¢inkovitosti, inovativnosti, zmanjsanju stroskov in
vedji kakovosti izvajanja osnovne dejavnosti. Za delavce kot koncne izvajalce storitev pa je glavna
znacilnost v primerih zunanjega izvajanja dejavnosti ta, da niso neposredno zaposleni pri subjektu,
za katerega dejansko opravljajo delo. Zanje tako imenovana vecstranska delovna razmerja navadno
delujejo prej negativno kot pozitivno.

V zadnjih 10 letih so se tudi v Sloveniji vse bolj razsirili poslovni modeli, pri katerih gre za
eksternalizacijo delovnih razmerij, torej njihov prenos na zunanje izvajalce. RazSirjena sta predvsem
dva modela, in sicer prvi, kjer zunanji ponudnik naro¢niku posreduje delavce, ki se vkljucijo
v naro¢nikov delovni proces in odgovarjajo naro¢niku (zacasno agencijsko delo), ter drugi, kjer
zunanji ponudnik naro¢niku zagotovi opravljeno storitev na podlagi pogodbe, gre torej za prenos
storitve/dejavnosti na zunanjega izvajalca. Ceprav poslovni model outsourcinga sam po sebi ni
sporen, se ga v Sloveniji in drugod po svetu pogosto izkorisca v $kodo delavk in delavcev. 7

Tudi subjekti v javnem sektorju se vse pogosteje odlocajo, da podporne dejavnosti predajo v zunanje
izvajanje specializiranim izvajalcem, ki posedujejo strokovno znanje, izku$nje in opremo, pri cemer
svojo odlocitev o prenosu dejavnosti na zunanje izvajanje pogosto argumentirajo s prihrankom pri
stroskih, Casu in virih, pa tudi z boljso kakovostjo. Nasprotniki outsourcinga pa poudarjajo, da ni
jasnih in trdnih dokazov o pozitivnih uc¢inkih zunanjega izvajanja storitev, medtem ko sindikati
opozarjajo na negativen vpliv tega poslovnega modela na delavce. Tuja strokovna literatura opozarja
na vrsto potencialnih nevarnosti zunanjega izvajanja, kot so: slaba izbira izvajalca, izgubljanje
klju¢nih znanj, zmoZnosti in vescin, nerealizirani prihranki in skriti stroski, nezmoznost zunanjega
izvajalca izvajati dejavnost in drugi.8 Zato je pomembno, da organizacija odlolitev za zunanje
izvajanje posamezne podporne dejavnosti temeljito prouci, oceni tveganja in opravi analize, tako
stroskovne kot tudi analize drugih prednosti in slabosti, ki bi utemeljile eno ali drugo odlocitev
oziroma ki bi podprle odloc¢itev naro¢nika podpornih dejavnosti - v naSem primeru javnega zavoda,
da se kljub obstoju notranjih virov odloci za oddajo podpornih storitev zunanjemu izvajalcu oziroma
da se v primeru neobstoja notranjih virov ne odloci za zaposlovanje delavcev z ustreznimi znanji in
izkusnjami, temvec za oddajo storitev zunanjemu izvajalcu. V nadaljevanju pa je tudi pomembno,
da svojo odlocitev po preteku dolocenega obdobja preverja glede na razloge in kriterije, zaradi
katerih je svojo odlocitev sprejel.

V javnem sektorju se v zunanje izvajanje lahko prenese izvajanje podpornih dejavnosti, torej tistih,
ki ne sodijo med osnovne dejavnosti javnega subjekta - v primeru javnih zavodov torej dejavnosti,
kine pomenijo neposrednega izvajanja javne sluzbe, za katero je javni zavod ustanovljen, in
morebitnih javnih pooblastil. Vendar pa mora javni zavod v primeru, ko podporno storitev odda
Vv zZunanje izvajanje, pri izbiri izvajalca slediti veljavni zakonodaji s podrocja javnega narocanja in
zagotoviti spoStovanje vseh temeljnih nacel javnega narocanja. S tem na eni strani zagotavlja

7 Miha Poredos, Od outsourcinga do insourcinga: definicije, primeri, praksa,
[URL: https://www.zsss.si/outsourcing-insourcing-primeri-306/], 9. 5. 2024.

8 Povzeto po Klemen Kavci¢: Zunanje izvajanje dejavnosti: analiza slovenskih podjetij, objavljeno v reviji Management,
2007, letnik 2, $t. 4, str. 303-318;
[URL: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEw;jlvL_hgqaEAxVH4AIHH
XIxD6MQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.fm-kp.si%2Fzalozba%2FISSN%2F1854-4231%2F2_303-
318.pdf&usg=A0vVaw3C7q_eWleAz5AeinFYDV97&0pi=89978449], 9. 5. 2024.
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konkurenco in enakopravno obravnavo ponudnikov, na drugi strani pa gospodarno in u¢inkovito ter
transparentno porabo javnih sredstev in nenazadnje tudi ucinkovito izvajanje podporne storitve.
K zagotavljanju pravi¢nega in u¢inkovitega delovnega okolja in socialnih pravic pa naj bi pripomogla
klavzula, ki je vkljucena med temeljna nacela javnega narocanja?, in sicer da morajo gospodarski
subjekti (izbrani izvajalci) izpolnjevati veljavne obveznosti na podrocju okoljskega, socialnega in
delovnega prava, ki so doloc¢ene v pravu Evropske unije, predpisih, ki veljajo v Republiki Sloveniji,
kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega, okoljskega, socialnega in delovnega prava.
Od subjektov javnega sektorja pa se upraviceno pricakuje, da se pri oddajanju storitev v zunanje
izvajanje tudi sicer vedejo kar najbolj socialno odgovorno in zagotovijo spoStovanje vseh zahtev
delovne in socialne zakonodaje. Zato bi morali poleg ocene, ali bo zunanji izvajalec doloCeno storitev
zagotavljal dovolj kakovostno in strokovno ter ekonomsko ugodno, poskrbeti tudi, da so delavcem
pri izbranem izvajalcu zagotovljene pravice, ki pripadajo redno zaposlenim delavcem.

1.3.2 Obseg izbranih storitev, oddanih zunanjim izvajalcem

Vletu 2022 so stroski vseh storitev zavoda znasali 97.323.997 EUR in so bili glede na leto poprej visji
za 14 %. Njihov delez v celotnih odhodkih je znasal 13,7 %. Stroski izbranih storitev, ki so predmet
revizije v zavodu, so v letu 2022 znasali 9.297.481 EUR in so v celotnih stroskih storitev prestavljali
9,6-odstotni delez, v celotnih odhodkih pa 1,3-odstotni delez.

Tabela 2 prikazuje izbrane podporne storitve, ki so bile oddane v izvajanje zunanjim izvajalcem,
Stevilo zunanjih izvajalcev ter stroSek posamezne storitve v letih 2021 in 2022.

Tabela2 Stroski izbranih podpornih storitev, oddanih v zunanje izvajanje v letu 2022

Vrsta St. zunanjih Strosek storitve Strosek storitve Indeks
podporne izvajalcev v letu 2022 v letu 2021 2022/2021
storitve v letu 2022 v EUR z DDV" v EUR z DDV"

O 2 ®3) 4) (3/4)100
Ciggenje 14 2.397.106 2.304.534 104
Varovanje 5 3.123.208 2.854.021 109
Pranje perila 2 3.628.480 2.845.055 128
OdvetniSke storitve in 9 148.687 79.450 187
pravne storitve

SKUPAJ 30 9.297.481 8.083.060 115

Opomba: " Z odbitnim delezem DDV.
2) Predstavljena je celotna vrednost, predmet revizije so samo druge pravne storitve.
Vir: podatki zavoda.

9 V drugem odstavku 3. ¢lena Zakona o javnem naroc¢anju (v nadaljevanju: ZJN-3; Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18,
121/21,10/22,74/22 - odl. US in 100/22 - ZNUZSZS).
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Storitve pranja perila, varovanja, ¢iS¢enja ter odvetniske in pravne storitve je v revizijskem obdobju

izvajalo vec izvajalcev. Vrsto postopkov izbire izvajalcev prikazujejo Tabela 3, Tabela 4, Tabela 5 in

Tabela 6.

1.3.21

Tabela 3

Zunanyji izvajalec

(1)

Celovite storitve
d.o.0.?

B + N SL Facility
Services d.0.0.9

Valti d.o.o. in
Valfat d.o.o.

Valti d.o.o.

Atay group, Haris
Lidan s.p.

V-Servis, d.o.o.
Anze Arko s.p.

+ 8 razli¢nih
izvajalcev z
man;jsimi zneski®

SKUPAJ

Storitve ¢iS¢enja

Promet

v EUR z DDV"

)

484.350

1.554.953

58.999

166.994

71.062

27.818

23.626

9.304

2.397.106

Stroski Cis€enja v letu 2022

Postopek izbire
zunanjega izvajalca

(©)
Odprti postopek

Neposredna pogodba

Evidencni postopki
Odprti postopek

Neposredna pogodba
Evidenéni postopki

Narocilo male
vrednosti

Evidenéni postopki
Evidencni postopki

Evidencni postopek

Evidenéni postopki

Opomba: " Z odbitnim delezem DDV.
2)Poslovanje z izvajalcem se je nadaljevalo tudi po poteku pogodbe do konca revizijskega obdobja.

Zacetek
izvajanja storitve

(4) ®)

Obdobje

48 mesecev avgust 2018

september 2022

januar 2022

48 mesecev avgust 2018
september 2022
junij 2022

36 mesecev julij 2021
januar 2022
januar 2022

januar 2022
januar 2022

Zakljucek
izvajanja storitve

(6)

avgust 2022
september 2023
december 2022

avgust 2022
avgust 2023
december 2022

julij 2024
december 2022
december 2022

december 2022
december 2022

3) Izbrani ponudnik je bilo podjetje ISS Facility Services d.o.0., ki se je dne 11. 10. 2021 preimenovalo

v B + N SL Facility Services d.o.o. Poslovanje z izvajalcem se je nadaljevalo tudi po poteku pogodbe
do konca revizijskega obdobja.
4 Od tega najvegji Cleaning servis d.0.0. (7.354 EUR), poleg njega pa $e AA Lipa d.o.0., Emona

Plus d.o.o., Nasa Soseska d.o.o., SPL d.d., Stanovanjska zadruga; TVIS - TIG d.o.0.; Valfat d.o.o.

Vir: podatki zavoda.

V reviziji smo podrobneje preverili odprti postopek, izveden v letu 2018, postopek narocila male

vrednosti, izveden v letu 2021, in podlage za narocanje storitev pri ostalih izvajalcih storitev,

s katerimi je zavod ustvaril ve¢ kot 10.000 EUR prometa.
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1.3.2.2

Storitve varovanja

Tabela 4 Stroski varovanja v letu 2022

Zunanji izvajalec Promet Postopek izbire Obdobje Zacetek Zakljuéek

v EUR z DDV" zunanjega izvajalca izvajanja storitve izvajanja storitve

Q) 2 @) 4) (5) (6)

Sintal d.0.0. in 2 2.554.021 Neposredna 16 mesecev  oktober 2021 februar 2023
pogodba

S'”ta'z'):"’a 497.105 Neposredna 16 mesecev oktober 2021 februar 2023
d.o.o. pogodba

Odprti postopek®
Odprti postopek®

Valina d.o.o. 37.6824

Onkoloski institut
Ljubljana

15.457%

Univerzitetna
psihiatri¢éna 18.7999
klinika Ljubljana

Indoma d.o.o. 144

SKUPAJ

3.123.208

Opomba: " Z odbitnim delezem DDV.

2 Zavod je v letu 2022 z izvajalcem Sintal d.o.o. posloval na podlagi Pogodbe o nadaljevanju izvajanja
storitev fizicnega in tehni¢nega varovanja v UKCL, §t. 3590-2021 z dne 26. 10. 2021. S pogodbo je
Sintal d.o.o. nadaljeval z izvajanjem storitev fizicnhega in tehni¢nega varovanja v zavodu v obsegu, kot
je bilo dolo¢eno v pogodbi §t. 3841-2019, ki je bila sklenjena na podlagi postopka iz leta 2019
(JNO004120/2019), in od datuma, ko je ta pogodba potekla. Z izvajalcem Sintal Fiva d.o.o. je zavod
sodeloval na podlagi Pogodbe o skupni izvedbi narocila med Sintal d.o.o. in Sintal Fiva d.o.o.,
sklenjene na podlagi postopka JN004120/2019.

3V juliju 2021 je zavod zacel postopek oddaje javnega narogila za izvedbo varovanja za potrebe

UKC Ljubljana, vendar se je v novembru 2021 zakljucil brez izbire izvajalca (JN0O05301/2021).

V avgustu 2022 je zavod zacel nov postopek oddaje javnega narocila za izvedbo varovanja za potrebe
UKC Ljubljana, ki je bil zakljuCen brez izbire 15. 12. 2022 (JN005501/2022). Zavod je postopek
nadaljeval kot konkurencni postopek s pogajaniji, pogodba je bila z izbranima ponudnikoma Sintal d.o.o.
in Sintal Maribor d.o.o. sklenjena 28. 2. 2023.

4 595 EUR se nana$a na pobiranje, prenos, prevoz, predajo gotovine in oskrbo z menjalnino, ki ima
podlago v Pogodbi o pobiranju, prenosu, prevozu, predaji gotovine in oskrbi z menjalnino, st. 1517-2022
z dne 20. 5. 2022; 37.087 EUR se nanasa na Dogovor o delitvi stroSkov fizicnega varovanja na lokaciji
"bivSe vojaske bolnice", Zaloska 29, Ljubljana (to je na lokaciji Centra za mentalno zdravje)

z Univerzitetno psihiatri¢no kliniko Ljubljana, ki je naro€nik 24-urnega fizicnega varovanja pri izvajalcu
Valina d.o.0., in 8e s 3 drugimi javnimi zavodi. Zavod placuje 29,7-odstotni delez neposredno izvajalcu.
% Nana$a se na Pogodbo o delitvi stro$kov varovanja obmogja Sustarskega nabrezja med Medicinsko
fakulteto Univerze v Ljubljani, Onkolo$kim institutom Ljubljana ter zavodom, na podlagi katere je
Onkolo$ki institut Ljubljana naroc¢nik storitve fizicnega varovanja, zavod pa mu mesecno placuje
opravljene storitve v tretjinskem delezu.

% Nanaga se na dogovor o ureditvi medsebojnih obveznosti na nepremi¢ninah na Poljanskem nasipu 58
s Psihiatri¢no kliniko Ljubljana, ki zagotavlja 8-urno fizicno varovanje objekta in placuje storitev izvajalcu;
na podlagi dogovora zavod mesecno povrne Psihiatri¢ni kliniki Ljubljana 37,92-odstotni delez stroSkov.

Vir: podatki zavoda.
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V reviziji smo podrobneje preverili odprti postopek, ki se je brez izbire zakljucil v decembru 2022,
objavljen na portalu javnih narocil pod Stevilko JN005501/2022.

1.3.2.3

Storitve pranja perila

Tabela 5 Stroski pranja perila v letu 2022

Zunanji izvajalec Promet
v EUR z DDV"

(1) (2)

Negovanje

tekstilij Sinkovec, 3.468.069

d.o.o.

Salesianer

Miettex Periteks 160.4112

d.o.o.

SKUPAJ 3.628.480

Postopek izbire
zunanjega izvajalca
®3)

Odprti postopek

Odprti postopek

Opomba: " Z odbitnim deleZem DDV.
2) Znesek se nanasa na pranje perila od 1. 1. do 16. 1. 2022. Podlaga za sodelovanje z izvajalcem je
bila pogodba, sklenjena na podlagi postopka iz leta 2020 (JN002471/2020), od katere je zavod

v letu 2021 odstopil.
Vir: podatki zavoda.

Obdobje Zacetek Zakljucek
izvajanja storitve izvajanja storitve

4) ®) (6)

48 mesecev  november 2021  november 2025
48 mesecev  december 2020 januar 2022

V reviziji smo preverili odprti postopek, izveden v letu 2021.
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1.3.2.4 Pravne storitve

Tabela 6

Zunanyji izvajalec Promet
v EUR z DDV"

(1) (2)

Odvetniska

druzba Rojs,

Peljhan, Prelesnik 49.654

& partnerji o.p.,

d.o.o.

1JZP? 48.678

Institut za

gospodarsko

pravo, javna 23.125%

naroCila in

koncesije

Odvetniska

pisarna Zoran 13.268

Korencan,

odvetnistvo d.o.o.

+ 5 razliénih

izvajalcev z 13.962

manjsimi zneski®

SKUPAJ 148.687

Postopek izbire
zunanjega izvajalca

@)

Pogodba z aneksi in
pooblastila za pravna
zastopanja

Evidencni postopek

Neposredna
pogodba

Pogodba o pravnem
svetovanju in
zastopanju®in
Pooblastila za
pravna zastopanja

Pogodba o pravnem
svetovanju in
zastopanju

Opomba: " Z odbitnim deleZem DDV.
2)Pravno svetovanije pri razli¢nih vrstah javnih narogil v letu 2022.

3) Brez DDV.

Stroski odvetniskih in pravnih storitev v letu 2022

Obdobje

)

za
nedolocen
Cas

12 mesecev

36 mesecev

za
nedolo¢en
¢as

za
nedolo¢en
Cas

4V zvezi s postopki izpraznitve poslovnih prostorov.

Zacetek
izvajanja storitve

()

november 2009

januar 2022

november 2021

avgust 2020

februar 2022

Zakljucek
izvajanja storitve

(6)

ni dolo¢eno

december 2022

november 2024

5 Od tega najveé Odvetnigka pisarna Muzina, Zvipelj in partneriji d.o.0. 3.073 EUR (zastopanje na

sodiS¢u) in OdvetniSka druzba Ferfolja, Ljubi¢, Bauk o.p., d.0.0. 7.901 EUR (pravno svetovanje).

Vir: podatki zavoda.

V reviziji smo preverili vse podlage za narocanje drugih pravnih storitev v obdobju, na katero se

nanasa revizija.
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2. Ugotovitve

2.1 Sprejem odlocitve o oddaji podpornih storitev
zunanjim izvajalcem

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je zavod sprejel odloCitev o oddaji storitev ¢iSCenja, varovanja,
pranja perila in drugih pravnih storitev zunanjim izvajalcem na podlagi ustreznih podatkov in analiz
ter ali je kadarkoli po sprejemu odlocitve o oddaji podpornih storitev zunanjim izvajalcem
ucinkovitost te odlocCitve preveril z izvedbo ustreznih analiz, smo preverili, ali je zavod pred
odlocitvijo o nacinu izvajanja navedenih podpornih storitev izvedel stroSkovne analize ter analize
drugih prednosti in slabosti, skaterimi je izkazal utemeljenost oddaje teh storitev zunanjim
izvajalcem. Preverili pa smo tudi, ali so morda obstajali objektivni razlogi za oddajo storitev
zunanjim izvajalcem. Med objektivne razloge bi lahko uvrstili na primer zakonske omejitve, veljavne
normative ali standarde glede kadrov, predpisan nacin financiranja storitev, pa tudi
(ne)razpolozljivost kadrov na trgu.

Odlocitev zavoda, kot dobrega gospodarja ter kot socialno odgovornega delodajalca, za oddajo
storitev v izvajanje zunanjemu izvajalcu ne bi smela biti pavsalna, temvec bi morala sloneti na jasnih
argumentih in prepoznanih prednostih in slabostih, ki bi izhajale iz opravljenih analiz, tako
stroskovnih analiz kot analiz drugih prednosti in slabosti. V stroSkovni analizi bi moral oceniti vse
stroske, ki bi jih povzrocilo opravljanje posamezne storitve z notranjimi viri, torej z delavci,
zaposlenimi pri njem; to so stroSki dela, materiala, vzdrzevanja in amortizacija opreme,
usposabljanja zaposlenih ter drugi stroski, povezani z izvajanjem storitev. Na drugi strani bi moral
opraviti raziskavo trga zunanjih izvajalcev storitev ter ugotoviti stroske, ki bi jih oddaja storitev
v zunanje izvajanje povzrocila, in jih primerjati s stroski, ki bi jih imel z lastno izvedbo. Poleg
stroskovne analize pa lahko zavodu pri sprejemu ustrezne odlocCitve o izvajalcu posamezne storitve
pomaga tudi analiza, s pomoc¢jo katere se proucijo predvsem druge prednosti in slabosti oddaje
izvajanja storitve zunanjemu izvajalcu in izvedbe storitve znotraj zavoda.

Strokovna literatura razvrsca prednosti, ki jih lahko prinasa zunanje izvajanje storitev, v naslednje
skupine10:

e stroski: s prenosom na zunanjega izvajalca se del fiksnih stroSkov spremeni v variabilne in jih
tako tudi zniza (ni investicijskih stroskov, amortizacije in podobno);

e delovnasila: zavod se izogne tezavam pri iskanju usposobljene delovne sile, lahko se izogne tudi
problemu odsotnosti z dela;

10 Drzavni zbor, Raziskovalno-dokumentacijski sektor: Insourcing v javnem sektorju, 2019,
[URL: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi6 5KW61YSEAxVc-
gIHHYHLCN8QFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Ffotogalerija.dz-rs.si%2Fdatoteke%2FPublikacije
%2FZborniki_ RN%2F2019%2FInsourcing_v_javnem_sektorju.pdf&usg=A0vVaw1lalvXx16dtli60Q-
vBdHGi&opi=89978449], 9. 5. 2024.
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e tehnologija in tehnolosko znanje: zunanji izvajalec je specialist na svojem podrocju in stalno
vlaga v najnovejSo tehnologijo in nadgrajuje znanje svojih zaposlenih;

e osredotocenost: ukvarjanje z izvajanjem podpornih dejavnosti lahko zavod odvraca od osnovne
dejavnosti; ¢e podporne dejavnosti odda v zunanje izvajanje, se lahko bolj posveti izvajanju in
razvoju svoje osnovne dejavnosti.

Po drugi strani pa so lahko slabosti in tveganja oddaje storitev v zunanje izvajanje naslednje:

e neizpolnjevanje zahtev s strani zunanjih izvajalcev,

e neustrezna kakovost izvedenih storitev,

e odvisnost od zunanjih izvajalcev pri izvajanju storitev,
e tveganje za varovanje zaupnih poslovnih podatkov,

e izguba lastnih znanj, ves¢in in sposobnosti,

e tezave s sindikati,

e  prenos storitev na zunanjega izvajalca lahko ustvarja preseZne delavce.

Pri sprejemanju odlocitve in upoStevanju vseh analiz ter pri tehtanju prednosti in slabosti v prid eni
ali drugi odlocitvi bi moral biti zavod osredotocen ne samo na kratkorocne koristi - to so predvsem
finan¢ne, temvec bi moral upostevati tudi koristi, ki spodbujajo dolgoro¢no ucinkovitost in uspeSnost
in tudi socialno odgovornost zavoda.

Zavod bi moral pred sprejemom odlocitve o oddaji podpornih storitev zunanjim izvajalcem izdelati
stroskovno analizo, v kateri bi uposSteval vse stroske, ki nastanejo z zunanjim izvajanjem storitev na
eni strani, ter vse stroske, ki jih povzroca izvajanje storitev z notranjimi viri na drugi strani. Ugotovili
smo, da zavod svojih odloCitev o oddaji podpornih storitev varovanja in drugih pravnih storitev
v zunanje izvajanje ni sprejel na podlagi kakr$nihkoli stroskovnih analiz, prav tako pa tudi ni
analiziral morebitnih drugih prednosti in slabosti zunanjega izvajanja podpornih dejavnosti, kot so
na primer kakovost izvedbe, odvisnost od zunanjega izvajalca, poCasnost pri reSevanju nastalih tezav
(nepoznavanje procesov v zavodu, zasedenost z delom pri ostalih naroc¢nikih, tveganja pri iskanju in
izbiri izvajalca, slab pretok informacij od zavoda do izvajalca, izguba dolocenih znanj v zavodu
in druge).

Vv vivy

Za storitve ¢iSCenja je zavod prepoznal glavne prednosti ¢iS¢enja v lastni izvedbi, kot sta kakovost
storitev ter izvajanje celovitih storitev na podrocju bolni$ni¢ne higiene. Zavod je CiS¢enje zagotavljal
pretezno z lastnim kadrom, manjsi del storitev ¢iSCenja pa je oddal v zunanje izvajanje zlasti zaradi
nezmoznosti zagotoviti oziroma zaposliti lastne ¢istilke kljub objavam prostih delovnih mest in

drugim prizadevanjem v tej smeri.

V zvezi s storitvami pranja perila je zavod predlozil v letu 2020 izdelan Dokument identifikacije
investicijskega projekta za investicijo ureditev obstojece pralnice v UKC Ljubljana, ki vsebuje tudi
analizo obstojeCega stanja, izracun lastne cene pranja v primerjavi s ceno zunanjega izvajalca,
stroskovne analize vec razli¢nih tehni¢nih variant posodobitve pralnice, predvsem za zmogljivosti za
delovanje lastne pralnice v kriticnih razmerah, pa tudi analizo prednosti razpolaganja z lastno
pralnico.
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211 Pranje perila

Zavod se za izvajanje storitev pranja perila posluzuje storitev zunanjih izvajalcev od leta 1994, ko so
vzavodu zaradi dotrajanosti prenehale delovati pralnice na 5 lokacijah zavodal. Za izvajanje storitev
pranja perila sta zunanja izvajalca zavodu za leto 2022 zaracunala 3.628.480 EUR.

Edina Se delujoca pralnica zavoda se nahaja v prostorih Ginekoloske klinike in opere pribliZno 1 tono
perila dnevno. Po navedbah zavoda kapaciteta pralnice na Ginekoloski kliniki ne zadostuje za
zagotavljanje dodatnih dnevnih potreb po pranju perila celotnega zavoda, ki znasa 9 ton perila
dnevno. Zunanji izvajalec storitev pranja perila v celoti zagotavlja in realizira potrebe oddelkov po
oskrbi z bolnisni¢nim perilom. Vzpostavitev lastne pralnice, ki bi zadostovala za celotne potrebe
zavoda po oskrbi z bolnisni¢nim perilom, bi zahtevala investicijo tako v nove prostore (v obstojecih
objektih po navedbah zavoda ni zadostnih in ustreznih prostorskih pogojev, saj zmanjkuje prostora
za izvajanje temeljne zdravstvene dejavnosti kakor tudi skupnih sluzb) kot tudi nabavo celotne
opreme in zaposlitve potrebnega kadra (po oceni zavoda priblizno od 70 do 90 zaposlenih), za kar bi
bilo potrebno izdelati natanéen strokovni elaborat, ki bi zajemal oceno stroSkov oziroma stroSkovno
upravicenost izvedbe tega projekta. Pred epidemijo covida-19 je po navedbah zavoda potekala
priprava projekta obnove pralnice na Ginekoloski kliniki, ki pa je bil zaradi epidemije zaustavljen.
Kapacitete obnovljene pralnice naj bi predstavljale tudi minimalno rezervo za izvajanje storitev
pranja perila za ves zavod v izrednih razmerah (odpoved/izpad storitev zunanjega izvajalca).
Leta 2020 je zunanji izvajalec!2 za zavod izdelal Dokument identifikacije investicijskega projekta za
investicijo ureditev obstojece pralnice v UKC Ljubljana, v katerem je bila narejena analiza obstojecega
stanja, za obdobje 2017-2019 je bila izracunana lastna cena pranja v primerjavi s ceno zunanjega
izvajalca, izdelane so bile razlicne tehni¢ne variante prenove pralnice ter stroSkovne analize
posameznih resitev. Med drugim se dokument ukvarja tudi z vpraSanjem, ali zavod sploh potrebuje
lastno pralnico, kolik$na naj bo njena zmogljivost in ali je potrebno zmogljivost mogocCe zagotoviti na
lokaciji obstojeCe pralnice na Ginekoloski kliniki. V dokumentu je izpostavljeno, da je smiselno
obratovanje lastne pralnice predvsem z vidika nadomesScanja morebitnega izpada pranja pri
zunanjem izvajalcu, predvsem pa zaradi ureditve kriti¢ne infrastrukture in obveznosti zavoda, ki
izhaja iz Zakona o kriti¢ni infrastrukturi3. Ugotovljeno je bilo, da celotna infrastruktura zavoda, ki
zagotavlja nujne zdravstvene storitve, izpolnjuje pogoje za kriti¢no infrastrukturo drzavnega
pomena. V zvezi z zagotavljanjem pranja bolniSni¢nega perila za zavod obstajata dve kritic¢ni stanji,
to sta izpad zunanjega izvajalca pranja ter onemogocen dostop do zavoda zaradi mnoZicne nesrece.
Ocenjeno je bilo, da na podrocju oskrbe z bolnisni¢nim perilom lastna pralnica z zmogljivostjo pranja
od 3 do 6 ton perila dnevno izpolni pogoje za delovanje kriticne infrastrukture. Cilj investicije je
z ustreznimi tehni¢nimi ukrepi vzpostaviti ustrezno zmogljivost, stalnost, zanesljivost, kakovost in
varnost lastnega pranja perila ter obenem zagotoviti gospodarno izrabo osnovnih sredstev in
povezanih virov, racionalizirati obseg intenzivnost in stroske dela in minimizirati stroske lastnega
pranja perila. Po navedbah zavoda Ministrstvo za zdravje nikoli ni potrdilo Dokumenta identifikacije

11 Infekcijska klinika, centralna zgradba na Zaloski 7, Bolnica Petra Drzaja, Pediatri¢na klinika na Vrazovem trgu in
Mestna otroska bolniSnica na Ulici stare pravde.

12 PRO 55 projektiranje in inZeniring d.o.o., $t. 2001 RO z dne 15. 1. 2020.
13 Uradni list RS, §t. 75/17 in 189/21-ZDU-1M.
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investicijskega projekta za investicijo ureditev obstojece pralnice v UKC Ljubljana oziroma zanj
zagotovilo finan¢nih sredstevi4.

Iz vsega navedenega izhaja, da zavod za vzpostavitev lastne pralnice potrebuje ustrezne prostore,
s katerimi v Casu revizije ni razpolagal. Zavod je za obdobje 2017-2019 zagotovil tudi oceno
stroskovne upravicenosti vzpostavitve lastne pralnice v primerjavi s ceno zunanjega izvajalca, pri
tem pa kot relevanten razlog za investicijo v lastno pralnico prepoznal ureditev zadostnih
zmogljivosti za delovanje v kriticnih razmerah, ker celotna infrastruktura zavoda izpolnjuje pogoje
za kriti¢no infrastrukturo drzavnega pomena.

21.2 Storitve ¢iS¢enja

Za izvajanje storitev CiSCenja so zunanji izvajalci zavodu za leto 2022 zaracunali 2.397.106 EUR.
Zaposleni v zavodu (v SluZbi za higieno prostorov in opreme) po navedbah zavoda ocistijo 70 % povrsin
zavoda. Zavod je navedel, da si Zeli zagotavljati CiScenje z lastnimi kapacitetami predvsem z vidika
kakovosti izvedenih storitev. Sluzba za higieno prostorov in opreme pa izvaja tudi druge storitve
- pripravlja standarde in navodila za celotno ustanovo, izvaja izobraZevanja in sodeluje v strokovnih
komisijah zavoda, in tako dalje - kar pomeni, da izvaja celovito storitev na podrocju bolnisni¢ne
higiene. Kot razloge za oddajanje storitev CiSCenja v izvajanje zunanjim izvajalcem je navedel
kadrovske tezave, s katerimi se sooca Ze vec let, predvsem zaradi pomanjkanja kadra na trgu dela in
neprivlacnih delovnih pogojev (noc¢no delo, nedeljsko in prazni¢no delo) in place ter zaradi
neizpolnjevanja pogojev za zaposlitev (nedokoncana osnovna S$ola, kandidati niso razpolagali
z dokazili o izpolnjevanju pogojev), poleg tega je tezko v kratkem Casu nadomestiti vecéje Stevilo
odhodov v pokoj. Zavod si je na razlicne nacine prizadeval pridobiti nov kader - z oglasi v socialnih
medijih, s spodbujanjem zaposlenih za promocijo dela v zavodu, za sodelovanje na kariernih sejmih,
s stalnimi objavami na razli¢nih portalih, podal je tudi pobudo za zaposlovanje tujcev. Zavod je
predlozil izpis objav prostih delovnih mest streznic za potrebe CiS¢enja v letu 2022 na Zavodu
Republike Slovenije za zaposlovanje, iz katerega izhaja, da je v revizijskem obdobju objavil 55 prostih

delovnih mest.

Zavod je v letu 2025, to je po revizijskem obdobju, izdelal analizo gibanja Stevila zaposlenih streznic
v Sluzbi za higieno prostorov in opreme za obdobje 2016-2024 v primerjavi z obsegom ciS¢enja.
Pokazala je, da je Stevilo zaposlenih od leta 2018, ko jih je bilo v analiziranem obdobju zaposlenih
najvec (265), upadlo; v letu 2022 jih je bilo 237 (upadlo za 10,6 %) in v letu 2024 najmanj, to je 224,
hkrati pa se je povecal obseg ¢iSCenja zaradi gradbenih posegov in adaptacij. Kvadratura povrsin za
¢iScenje je bila v letu 2022 glede na leto 2016 (ko je bila najmanjsa: 207.028 m2) vecja za 7,4 %?5.
Poleg tega je na podlagi analize bolniskih stalezev za leti 2023 in 2024 zavod zakljucil, da se nakazuje
trend naraScanja bolniskih staleZzev (zaradi nosecnosti, bolezni, invalidnosti) predvsem zaradi
demografske strukture zaposlenih (Zenske, povprecna starost 48 let). Zavod je okvirno ocenil, da bi

Vv v Vv v

za celotni prevzem cCiSCenja in zapolnitev primanjkljaja kadra (za CiS¢enje povrsin v bolniSnici:

14 Dokument naj bi bil posredovan Ministrstvu z zdravje v juliju 2020, v decembru 2020 pa naj bi bil projekt prenove
pralnice na Ginekoloski kliniki predstavljen predsedniku vlade.

15 QObseg ¢is¢enja je od leta 2018 enak - 222.317,45 m?, z izjemo v letu 2023, ko je bil 225.717,45 m2.
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oddelkov in ambulant, skupnih prostorov, c¢iS¢enje stekel in teras ter namestitvenih objektov)
potreboval vsaj Se enkrat toliko kadra, kot ga ima, vendar konkretne analize, ki bi podkrepila njegovo
oceno oziroma iz katere bi izhajalo potrebno Stevilo dodatnega kadra, vklju¢no z razlogi, zakaj bi bilo
za preostalih 30 % povrsin treba zaposliti dodatnih 50 % ljudi, zavod ni izdelal. V ¢asu izvajanja

revizije je zavod zaposloval 204 streZnice, Ki izvajajo CiS¢enje na razli¢nih lokacijah, in 14 sanitarnih
inZenirjev, ki vodijo skupine streznic na lokacijah in hkrati opravljajo nadzore ¢is¢enja.

Zavod si je s stalnimi objavami prostih delovnih mest prizadeval pridobiti dodatno Stevilo zaposlenih
in povecati lastne zmogljivosti za CiS¢enje prostorov, kar bi sc¢asoma lahko pripeljalo tudi do
organizacije ¢iSCenja z lastnimi viri v celoti, vendar mu zaradi tezav pri pridobivanju in zaposlovanju
kadra to (tudi zaradi stalnega upadanja Stevila zaposlenih) ni uspevalo.

21.3 Storitve varovanja

Za izvajanje storitev varovanja so zunanji izvajalci zavodu za leto 2022 zaracunali 3.123.208 EUR.
Oblikovanje lastne varnostne sluzbe in zaposlitev lastnih varnostnikov bi bilo po mnenju zavoda
smiselno, saj bi se na ta nacin izboljSal nadzor in pregled nad delom varnostnikov, s ¢imer bi se
prispevalo k bolj integriranem in usklajenem pristopu k varnosti. Lastni varnostniki bi omogocili
veCjo varnost zaposlenih in pacientov, saj se zavod, ki deluje na podrocju zdravstva, vsakodnevno
srecuje z ljudmi v stresnih in ¢ustveno napetih situacijah, zato je hitro in ucinkovito odzivanje na
morebitne nevarnosti (na primer nasilje, izgrede) bistven element zagotavljanja varnosti, pri cemer
bi zaposlitev lastnih varnostnikov pripomogla tudi k boljSemu obvladovanju kriznih situacij. Zavod
ocenjuje, da bi lastni kadri na podroc¢ju varovanja bolje poznali obmocje zavoda (poznavanje
specificnosti infrastrukture, ki je zunanje varnostne sluzbe ne poznajo tako podrobno); boljse
poznavanje osebja in seznanjenost z izpostavljenostjo vecjim tveganjem, saj bi imeli boljsi vpogled
v dogajanje, vkljutno s poznavanjem ponavljajoc¢ih se krsitev "povratnikov". Lastni varnostniki bi
biliv rednem stiku s specifikami dela, kot so na primer pomiritve pacientov pod vplivom
psihoaktivnih substanc in podobno, in zaradi sklenjenega nacrta sodelovanja med zavodom in
policijo bi s pristojnim organom boljSe sodelovali, zunanja varnostna podjetja namrec¢ takSnega
sodelovanja s policijo/nacrta nimajo.

V zavodu najmanj od leta 2008 dalje storitve varovanja izvajajo zunanji izvajalcité. Na kaksni podlagi
je bila sprejeta odlocitev, da zavod ne bo imel organizirane lastne varnostne sluzbe, zavod ni pojasnil,
niti ni nasel analize, ki bi to odlocCitev podpirala. V ureditvi, ko storitve varovanja izvaja zunanja
sluzba, ima zavod lastne zaposlene le za nadzor ustreznosti dela zunanjih varnostnikov. Ob koncu
leta 2022 so bili tako v zavodu zaposleni 3 varnostniki nadzorniki. Kljub nadzoru pa se po navedbah
zavoda pojavljajo krsitve pri delu varnostnikov ter pritozbe zaposlenih glede njihovega dela.

Zavod sicer ni predlozil nobene analize, na kateri bi temeljile njegove navedbe, je pa med revizijo
okvirno ocenil, da bi bili zacetni stroski ob zaposlitvi vecjega Stevila lastnih varnostnikov sicer visoki,
vendar bi taksna ureditev dolgoro¢no lahko prinesla prihranke v primerjavi z najemanjem zunanjih
varnostnih podjetij. Stroski zunanjih varnostnih sluzb so visji tudi zaradi stroska organizacije dela,

16 Letno porocilo UKC Ljubljana za leto 2008: [URL: https://www.kclj.si/ukc_ljubljana/poslovanje_ukcl], 26. 8. 2025.
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obracuna in racunovodskih storitev, ki jih v primeru internega varovanja ne bi bilo. S stroSkovnega
vidika bi bila tako zaposlitev lastnih varnostnikov lahko racionalnejsa, vendar pa ta ocena ne
vkljuc¢uje stroSka potrebnih licenc, ki so zahtevane po Zakonu o zasebnem varovanju?l”
(v nadaljevanju: ZZasV-1) in za pridobitev katerih je potrebno izpolnjevanje Stevilnih drugih pogojev.

Zavod je navedel Se, da naj bi bila na podro¢ju varovanja zavoda v pripravi strokovna analiza za
vzpostavitev lastnega varovanjals, ki bo zajemala moZnost vzpostavitve lastnega varovanja tako
z zakonske kot tudi strokovne plati. Cilj zavoda naj bi bil vzpostavitev lastnega varovanja do
leta 2029. Zavod je za podkrepitev svojih navedb glede priprave strokovne analize predlozil le interni
pravni pregled relevantnih kolektivnih pogodb, pravnih podlag?? in strokovnih zahtev, ki zadevajo
zunanje in interno varovanje ter zaposlitve varnostnikov, varnostnikov nadzornikov, varnostnih
managerjev in podobno, ki ga je pripravil v decembru 2024. Zavod naj bi si prizadeval pridobiti
strokovno mnenje zunanjih strokovnjakov varnostnih ved glede vprasanj v zvezi z razlago
doloc¢b ZZasV-1, ki zadevajo interno in obvezno varovanje; mnenje, vezano na pridobivanje ustreznih
certifikatov o licenci za izvajanje varovanja ljudi in premoZenja; mnenje o tem, ali bi bilo bolje
organizirati lasten varnostno nadzorni center (v nadaljevanju VNC) ali dejavnost prepustiti
zunanjemu izvajalcu. Ukvarjal pa naj bi se tudi s tezavo, da v kolektivni pogodbi s podrocja zdravstva
in socialnega varstva ni predvidenega delovnega mesta varnostnik, pac¢ pa le varnostnik nadzornik
oziroma varnostni inZenir. Strokovnjakov, ki bi podali mnenje glede strokovnih vprasanj, zavod
v Casu izvajanja revizije Se ni izbral. Tudi dokument o dolocitvi ciljev in o vzpostavitvi lastnega
varovanja do leta 2029 v casu revizije Se ni bil pripravljen, saj je bilo po navedbah zavoda podano
Sele osnovno mnenje s strani Ministrstva za obrambo?2® glede moZnosti vzpostavitve lastnega
varovanjazl,

Ukrep zavoda

Zavod je v novembru 2025 izdelal Nacrt aktivnosti za pripravo dokumenta o dolocitvi ciljev in
o vzpostavitvi lastnega varovanja do leta 202922, v katerem je opredelil Casovni potek potrebnih
aktivnosti in nalog za izdelavo dokumenta in dolocil odgovorne osebe za izvedbo posameznih
aktivnosti. Nacrt aktivnosti obsega tudi aktivnosti za presojo smotrnosti oziroma upravic¢enosti
vzpostavitve lastnega varovanja ter aktivnosti, ki bodo sluZile kot analiticna podlaga za
odlocitev vodstva o organizacijski strukturi in obsegu varovanja.

17 Uradni list RS, $t. 17/11.

18 Zavod je na podlagi Sklepa vlade $t. 24200-1/2013/6 z dne 3. 10. 2013 zavezan k obveznemu organiziranju varovanja
v skladu s predpisi in standardi stroke na podro¢ju zasebnega varovanja.

19 ZZasV-1; Pravilnik o izvajanju Zakona o zasebnem varovanju (Uradni list RS, $t. 100/11); Uredba o obveznem
organiziranju varovanja (Uradni list RS, §t. 80/12); Odredba o dolocitvi standardov, ki so obvezni na podroc¢ju
zasebnega varovanja (Uradni list RS, $t. 24/12).

20V okviru nacionalne vaje kriznega upravljanja in odzivanja z nazivom Odpornost 2024.

21 Zavod v ¢asu izvajanja revizije mnenja ministrstva ratunskemu sodi$¢u ni predloZil, saj se je skliceval na varnostne
razloge.

22 §t.3532-000272025/0001 z dne 10. 11. 2025.
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2.1.4 Pravne storitve

Za izvajanje odvetniskih in drugih pravnih storitev so zunanji izvajalci zavodu v letu 2022 zaracunali
148.687 EUR z DDV. Medtem ko so odvetniske storitve, ki se nanasajo na zastopanje v pravdah in
zahtevajo posebna strokovna znanja in usposobljenost, izvzete iz pravil o javnem narocanju, to za
druge pravne storitve, katerih vrednost je po nasi oceni v letu 2022 znasala 69.525 z DDV, ne velja.

Zavod je v letu 2022 druge pravne storitve narocal pri naslednjih izvajalcih:

e Promet z izvajalcem IJZP je v letu 2022 znaSal 39.900 EUR brez DDV. Na podlagi izvedenega
evidenctnega narocila, v katerem je zavod pridobil 3 ponudbe, je bil IJZP izbran kot najugodnejsi
ponudnik za svetovanje pri razli¢nih vrstah javnih narocil v letu 2022. Izvajalec je izvajal storitve
svetovanja na podlagi izdane narocilnice2s.

e 7 izvajalcem InStitut za gospodarsko pravo, javna narocila in koncesije je ustvaril promet
vznesku 23.125 EUR brez DDV. Podlaga za izvajanje storitev je bila pogodba za pravno
svetovanje24, ki je bila sklenjena na podlagi pridobljene ponudbe izvajalca za obdobje
36 mesecev?25 v vrednosti 72.000 EUR brez DDV. Predmet pogodbe so bile storitve svetovanja
s podroc¢ja javnega narocanja, koncesij in drugih oblik javno-zasebnega partnerstva; pravno
svetovanje in zastopanje v postopkih javnih narocil in pravnega varstva v javnem narocanju;
priprava osnutkov dokumentov od faze postopka priprave javnega narocila naprej in zastopanje
v predrevizijskih, revizijskih in sodnih postopkih; pravno svetovanje pri gospodarskih in civilnih
vprasanjih; sestavljanje pogodb, izjavnih listin in pregledovanje dokumentov, sestavljenih
s strani strokovne sluzbe naroc¢nika; podajanje ustnih in pisnih pravnih mnenj po narocilu
narocnika.

e  Zizvajalcem OdvetniSka druzba Ferfolja, Ljubi¢, Bauk o.p., d.o.0. je ustvaril 6.500 EUR brez DDV
prometa. Zavod je izvedel evidenc¢no narocilo, v katerem je pridobil 3 ponudbe, izvajalec pa je
bil izbran kot najugodnejsi ponudnik za svetovanje s podrocja upravnega prava, za pregled in
analizo obstojecih pravilnikov/notranjih aktov in za svetovanje pri pripravi novih aktov ter
podajanje drugih ustnih in pisnih pravnih mnenj.

V zavodu so pravniki zaposleni v dveh organizacijskih enotah: v pravni sluzbi, ki deluje v okviru
podrocja za kadrovske, pravne in sploSne zadeve, ter v pravni sluzbi, ki je del podrocja za nabavno
dejavnost in trzenje. V pravni sluzbi podro¢ja za kadrovsko, pravno in sploSno dejavnost je bilo ob
koncu leta 2022 vklju¢no z vodjo sluzbe zaposlenih 11 javnih usluzbencev?s, v pravni sluzbi podrocja
za nabavno dejavnost in trZzenje pa 3 javni usluzbenci. Zavod je navedel, da zaposleni v pravni sluzbi
podrocja za kadrovsko, pravno in splosno dejavnost zastopajo zavod v vecini postopkov pred sodisci,
upravnimi in drugimi organi in se za zunanje odvetniske storitve odlocajo zgolj v manjSem Stevilu
primerov. Ce se vodstvo odloéi, da bo za zastopanje pooblastilo zunanjega izvajalca, tak$ni odlo¢itvi
botruje specificna vsebina pravne zadeve. Obicajno gre za kompleksna pravna vprasSanja ali

23 8t.17447-TCz dne 16. 3. 2022.

24 Zdne 15.11.2021.

25 0d15.11.2021 do 15.11. 2024.

26 Na delovnih mestih vodja I (J018951), svetovalec VIII (J018004), strokovni sodelavec VII/2(I) (J017136).
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specificna podroc¢ja prava (na primer gospodarsko pravo, konkurenc¢no pravo), ki lahko presegajo
obicajne vsebine dela pravne sluzbe, ali pa gre za medijsko izpostavljenost primera, ki ga lazje
obvladujejo zunanji izvajalci oziroma laZje doseZejo ugoden rezultat spora za zavod. Po navedbah
zavoda zaposleni pravniki poleg zastopanja zavoda pred sodis¢i med drugim pripravljajo tudi pisna
opozorila pred redno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi ter vodijo postopke redne odpovedi pogodbe
o zaposlitvi in izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Poleg tega opravljajo pravni pregled
podjemnih pogodb (v letu 2022 skupaj 1.635), avtorskih pogodb (v letu 2022 skupaj 205) ter
stevilnih pogodb s podrocja izobrazevanja, donacijskih in sponzorskih pogodb, pogodb o obdelavi
osebnih podatkov in druge. Zavod je Se pojasnil, da med drugim sodelujejo Se v razli¢nih komisijah
in drugih imenovanih delovnih telesih??, sodelujejo kot izpraSevalci na strokovnih izpitih,
pregledujejo tudi osnutke internih aktov in sodelujejo pri pripravi aktov ter njihovih sprememb,
sproti spremljajo zakonodajo in obvescajo vodstvo o pomembnejsih predpisih, relevantnih za zavod.

Zavod ni sodeloval z zunanjimi izvajalci le v izbranih sodnih sporih, temvec je zunanje izvajalce
angaziral tudi za nudenje drugih pravnih storitev. Zunanji izvajalci so v letu 2022 za zavod tako
izvajali pravne storitve, kot so: svetovanje pri pripravi in izvedbi dinami¢nega nabavnega sistema,
priprava osnutka razpisne dokumentacije, pravni pregled razpisne dokumentacije, objava javnega
narocila na portalu javnih narocil, svetovanje s podrocja javnega narocanja, koncesij in drugih oblik
javno-zasebnega partnerstva; pravno svetovanje in zastopanje v postopkih javnih narocil; priprava
osnutkov dokumentov od faze postopka priprave javnega narocila naprej in zastopanje
v predrevizijskih in revizijskih postopkih; pravno svetovanje pri gospodarskih in civilnih vprasanjih;
sestavljanje pogodb, izjavnih listin in pregledovanje dokumentov, sestavljenih s strani strokovne
sluzbe naroc¢nika; podajanje ustnih in pisnih pravnih mnenj po narocilu naroc¢nika, pregled in analiza
obstojecih pravilnikov/notranjih aktov in svetovanje pri pripravi novih aktov, podajanje pravnih
mnenj ter pravno svetovanje, ki se je nanasalo na sporazumno prenehanje zaposlitve zaposlenim.

Po navedbah zavoda naj bi bila sluzba za javna narocila v letu 2022 kadrovsko podhranjena,
primanjkljaj pa naj bi se kazal tudi v znanju in izkus$njah zaposlenih, predvsem pri uporabi novejsih
tehnik, ki jih predpisuje javnonaroc¢niska zakonodaja, kot je na primer tehnika dinami¢nega
nabavnega sistema, ter pri postopkih javnih narocil na podroc¢ju gradbenistva in energetske sanacije
objektov (ter s tem povezanega javno-zasebnega partnerstva), kar so bili razlogi za sodelovanje
z zunanjimi izvajalci.

Iz Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest28 izhaja, da je bila zahtevana izobrazba za zasedbo
delovnih mest strokovni sodelavec VII/2 (J017136) in svetovalec VIII (J018004) v pravni sluzbi
podrocja za nabavno dejavnost in trzenje univerzitetni diplomirani pravnik ali magister prava
(2. stopnja), za delovno mesto svetovalec VIII pa je bil pogoj za zasedbo delovnega mesta Se opravljen
pravniski drzavni izpit. Iz opisa nalog delovnih mest2??, ki jih zasedajo zaposleni v pravni sluzbi

27 Kot so: inventurna komisija, komisija za nafrt integritete, komisija za sistemizacijo, delovne skupine glede dolo¢enih
internih aktov, skupina za akreditacijo, komisija za obravnavo mobinga, volilna komisija za volitve v svet zavoda,
komisija za notranji nadzor in tako dalje.

28 Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest (uradno preti$¢eno besedilo $t. 22) z dne 6. 5. 2022, ki obsega preti$¢eno
besedilo Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest z dne 19. 4. 2022 in Pravilnika o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest z dne 25. 4. 2022.

29 Navedenih v Prilogi Il Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest.
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podrocja za nabavno dejavnost in trzenje, izhaja, da naloge zaposlenih na delovnem mestu strokovni
sodelavec VII/2 obsegajo dela, kot so: spremljanje in poznavanje zakonodaje in predpisov Republike
Slovenije in Evropske unije s podrocja javnega narocanja in pogodbenega prava; priprava internih
predpisov s podrocja javnega narocanja ter obvescanje vodstva o predpisih, pomembnih za zakonito
in pravilno vodenje postopkov javnih narocil; priprava odloc¢b 1. stopnje po vlozitvi zahtevka za
revizijo; pravni pregled razpisne dokumentacije pred objavo javnega razpisa; pravni pregled in
izdelava porocila o dospelih ponudbah; odgovori na vprasanja ponudnikov, ki so pravne narave, ter
izvajanje drugih pravnih postopkov in pregledov, vezanih na podrocje dela; vsebinski pregled
pogodb z vidika izpolnjevanja zakonodaje in predpisov Republike Slovenije in Evropske unije,
s katerimi se mora seznaniti pomocnik podroc¢ja za nabavno dejavnost ali vodje sluzb; izdelava
odlo¢b po Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja3?, ki se nanaSajo na javno narocanje;
izdelava pravnih mnenj s podrocja javnega narocanja oziroma nabave; sodelovanje pri pripravi in
izdelavi internih aktov ter izvajanje drugih delovnih zadolzitev s podrocja dela po navodilih vodje. Iz
opisa delovnih nalog delovnega mesta svetovalec VIII izhaja poleg navedenih nalog Se pravno
svetovanje na podrocju javnega narocanja in pogodbenega prava ter drugih predpisov s podrocja
dela, povezanih s poslovanjem podrocja za nabavno dejavnost, in izvajanje internih izobraZevanj
zaposlenih znotraj nabave in posameznih sluzb znotraj zavoda.

Zavod je navedel, da bi v pravni sluzbi podrocja za nabavno dejavnost in trzenje v letu 2022
potrebovali vsaj 5 pravnikov; taksno Stevilo potrebnih pravnikov je bilo doloceno tudi v katalogu
delovnih mest31, V revizijskem letu so bili v sluzbi zaposleni od 1 do 3 pravniki. Po navedbah zavoda
je za podroCje nabavne dejavnosti in trzenja z vidika doseganja cilja ustrezne pokritosti nabav
z javnimi narocili nacrtovano, da bi ta organizacijska enota izvedla priblizno 250 javnih narocil na
letni ravni, Cesar pa ni bilo mogoce doseci ob obstojeci zasedenosti delovnih mest pravnikov. Glede
na obseg izvedenih javnih narocil v tem obdobju (v povpre¢ju med 100-150 javnih narocil letno)
sluzba sama ni dosegla zastavljenih ciljev pokritosti nabav z javnimi narocili. Poleg tega sta
2 zaposleni priceli opravljati delo v pravni sluzbi podrocja za nabavno dejavnost in trZenje Sele
v zacetku leta 2022 in zato zaradi neizkuSenosti v zaCetnih mesecih nista bili sposobni samostojnega
dela. Kljub temu da so bili med letom in ob koncu leta 2022 v pravni sluzbi podroc¢ja za nabavno
dejavnostin trzenje zaposleni le 3 pravniki (od potrebnih 5), pa zavod v letu 2022 ni objavil nobenega
prostega delovnega mesta za pravnike na podrocdju za nabavno dejavnost, pa¢ pa je manko
nadomestil z zunanjimi izvajalci drugih pravnih storitev.

Kljub temu da zavod za leto 2022 ni izpostavil pomanjkanja pravnikov v pravni sluzbi, ki deluje
v okviru podrocja za kadrovske, pravne in splo$ne zadeve, pa iz storitev, ki so jih izvajali zunanji
izvajalci, izhaja, da so ti izvajali tudi naloge, ki so sodile med dela in naloge v zavodu zaposlenih
pravnikov (pregled in analiza obstojecih pravilnikov/notranjih aktov, svetovanje pri pripravi novih
aktov ter svetovanje pri zadevah, ki so se nanaSale na sporazumno prenehanje zaposlitve
zaposlenim), za kar zavod ni navedel utemeljenih razlogov.

30 Uradni list RS, $t. 51/06 - uradno preci$teno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 - odl. US, 102/15,7/18
in 141/22.

31 Katalog delovnih mest in nazivov v UKC Ljubljana po organizacijskih enotah - Priloga III Pravilnika o sistemizaciji
delovnih mest, velja od 30. 12. 2022.
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Glede potreb po angaziranju zunanjih izvajalcev drugih pravnih storitev zavod ni predlozil
konkretnih analiz, iz katerih bi te potrebe jasno in nedvoumno izhajale in bile tudi stroSkovno
upravic¢ene, saj zavod na podroc¢ju kadrovskih, pravnih in splo$nih zadev manka zaposlenih
pravnikov niti ni zaznal, na podrocju nabavne dejavnosti in trzenja pa ni izvajal aktivnosti za
zaposlitev manjkajocih pravnikov. Pri tem pa iz spletne strani ERAR32? izhaja, da je bil promet,
ustvarjen z izvajalci pravnih storitev v letih 2023 in 2024 glede na leto 2022 Se bistveno visji;
vletu 2023 je znasal 614.125 EUR, v letu 2024 pa 477.742 EUR.

Pojasnilo zavoda

Zavod jev letu 2024 izvedel odprti postopek za izbiro izvajalcev storitev svetovanja na podrodju javhega
narocanja in s tem povezanih pravnih storitev33, na podlagi katerega je s 7 ponudniki sklenil okvirne
sporazume. Pred tem je v aprilu 2023 sprejel Akcijski nacrt za realizacijo priporocil druzbe
Ernst & Young d.o.o. iz porocila o pregledu poslov z dobavitelji, ki naj bi privedel do odprave tveganj
v poslovanju, povezanih predvsem z nabavami zavoda, zato so aktivnosti zavoda Se vedno usmerjene
predvsem v pravilno uporabo ZJN-3 in optimizacijo poslovnega procesa nabave, pravocasno planiranje
nabav, prenos pooblastil in odgovornosti za podpis narocilnic na predlagatelje in uporabnike naro¢il,
v vedje Stevilo letno izvedenih postopkov javnih narocil ter s tem vecje Stevilo nabav s podlago v izvedenih
postopkih javnih narocil, za kar je zavod predvidel tudi kadrovsko okrepitev in usposobitev kadrov na
podrocju nabave, v nekaj letih pa je predvideno tudi obvladovanje postopkov javnih narocil z lastnimi
viri. Ucinki izvajanja akcijskega nacrta so razvidni v povecanem obsegu objavljenih postopkov v prvih
devetih mesecih leta 2025 glede na leto 2024 ter za isto obdobje v vecjem stevilu nabav nekaterih vrst
materiala, ki so imele podlago v izvedenih postopkih javnih narocil3+

2.2 lzbira zunanjih izvajalcev podpornih storitev

V okviru vpraSanja, ali je zavod pri izbiri zunanjih izvajalcev podpornih storitev sledil temeljnim
nacelom javnega narocanja, smo preverili, ali je zavod ustrezno dolocil ocenjeno vrednost javnega
narocila in ali je pri tem uposteval spremenljivke, kot so dvig place in dvig cen Zivljenjskih potrebscin,
ali je pri izbiri in izvedbi postopka oddaje javnega narocila ter pri sklenitvi pogodbe z izbranim
izvajalcem zagotovil gospodarno porabo javnih sredstev ter spostovanje vseh ostalih nacel javnega
narocanja ter ali je zavod ustrezno porocal o storitvah, ki jih je oddal v zunanje izvajanje.

221 Ocenjena vrednost

Ocenjena vrednost je vrednost, ki jo mora narocnik izracunati zaradi izbire pravilnega postopka za
oddajo javnega narocila. V skladu s predpisi je to vrednost, katere izracun temelji na celotnem
placljivem znesku brez DDV, kakor ga oceni narocnik, vklju¢no s katerokoli opcijo in morebitnimi

32 [URL: https://Erar.si], 28. 8. 2025.
33 Objavljen na portalu javnih naro¢il pod $t. JN002685/2024.

34 Iz Porotila o poslovanju 1-8 2025 v povezavi s Poro¢ilom o aktivnostih na podroéju investicij v nepremi¢nine, nabave,
upravljanja s ¢loveskimi viri ter informatike 1-9 2025.
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podaljsanji narocil, kakor je izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.
Ocenjena vrednost mora biti izraCunana transparentno, kar pomeni, da mora biti nacin izracuna
ocenjene vrednosti, vklju¢no z vsemi koli¢inskimi in cenovnimi parametri, razviden iz dokumentacije
o javnem narocilu, ki jo vodi naroc¢nik. Ocenjena vrednost se za javno narocilo blaga ali storitev, ki se
redno ponavlja ali se bo predvidoma podaljsalo v dolo¢enem obdobju, izracuna na podlagi skupne
dejanske vrednosti zaporednih javnih narocil iste vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih ali
v proracunskem letu, upostevaje spremembe koli¢ine ali vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po
prvotnem narocilu, ali skupne ocenjene vrednosti zaporednih javnih narocil, oddanih v 12 mesecih
po prvi dobavi oziroma izvedbi ali v poslovnem letu, ¢e je to daljSe od 12 mesecev. Za naro¢nika mora
ocenjena vrednost predstavljati realno informacijo o vrednosti javnega narocila in mora pomeniti
kakovostno podlago za izbor postopka ter nadaljnjih korakov pri javnem narocilu. Naroc¢nik za
izraCun ocenjene vrednosti javnega narocila ne sme izbrati take metode, da se z oddajo javnega
narocila izogne uporabi javnonaroc¢niskih pravil. Naro¢nik prav tako ne sme razdeliti javnega
narocila oziroma ga oblikovati v ve¢ javnih narocil, da bi se izognil uporabi zakona, razen ce je
razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. V primeru, da se kadarkoli v postopku ugotovi,
da vrednost evidencnega narocila presega katero od mejnih vrednosti za uporabo ZJN-3, mora
narocnik eviden¢no narocanje prekiniti in zaceti nov postopek, skladno z javnonaroc¢niskimi pravili
in z namenom ravnanja skladno s temeljnimi naceli javnega naro¢anja. Ravnati mora transparentno
in izbrati ponudnika na pregleden nacin in po predpisanem postopku, pri katerem imajo moZnost
sodelovanja vsi potencialni ponudniki. Na ta nacin zagotovi konkurencnost ter gospodarno in
ucinkovito porabo javnih sredstev.

Pri oceni vrednosti javnega narocila s podrocja delovno intenzivnih panog je smiselno, da naro¢nik
upoSteva nekatere spremenljivke, med katerimi sta dvig minimalne plac¢e oziroma dvig cen
zivljenjskih potrebscin, saj lahko v precej$nji meri vplivata na ceno storitve, ki jo naro¢nik naroca.
Zato je smiselno, da narocnik pri naro¢anju storitev iz delovno intenzivnih panog, kamor spadata tudi
storitvi ¢iS¢enja in varovanja, v katerih zaposleni v pretezni meri prejemajo minimalne place3s, pri
izraCunu ocenjene vrednosti uposteva tudi dvig minimalne place v obdobju izvajanja javnega
narocila. Smiselno je upostevati tudi dvig zivljenjskih stroskov v primeru, da javno narocilo
predvideva nakup Ccistil in drugih potrebscin, ki so potrebna za opravljanje dolocene storitve.
V primeru, da naro¢nik oceni vrednost javnega narocila prenizko, lahko v primeru njene objave Ze
prek ocenjene vrednosti spodbuja oblikovanje ponudbenih cen, s katerimi ni mogoce pokriti realnih
stroskov dela in materiala, in s tem spodbuja zaposlovanje, ki je za delavce manj ugodno, ali pa celo
krsitev delovnopravne zakonodaje. Prenizka ocenjena vrednost lahko neustrezno vpliva na dolocitev
viSine zagotovljenih sredstev, zaradi ¢esar se lahko zgodi, da mora naroc¢nik vse ponudbe prepoznati
kot nedopustne in izvesti nov postopek za oddajo javnega narocila. Poleg tega pa prenizka ocenjena
vrednost, kot Ze navedeno, lahko vpliva tudi na nepravilno izbiro postopka za oddajo javnega
narocila.

35 Po podatkih Statisti¢nega urada Republike Slovenije je bruto plata decembra 2022 v dejavnosti splo$nega ¢iS¢enja
stavb znaSala 1.163 EUR in v dejavnosti varovanja 1.435 EUR,
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/0701011S.px/table/tableViewLayout2/], 9. 5. 2024.
Minimalna placa je za leto 2022 znaS$ala 1.074 EUR, [URL: https://www.gov.si/teme/minimalna-placa/], 9. 5. 2024.
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ZJN-336 sicer omogoca, da se pogodba o izvedbi javnega narocila spremeni brez novega postopka
javnega narocanja, Ce je sprememba ne glede na njeno denarno vrednost predvidena v prvotni
dokumentaciji. Vendar je ta moZnost uporabljiva le v primeru, ko bi naro¢nik v razpisni
dokumentaciji in vzorcu pogodbe vnaprej jasno in nedvoumno predvidel, da se v primeru
spremembe zakona, ki ureja minimalno placo, spremeni pogodbena cena, hkrati pa bi predvidel tudi
moZen nacin in obseg sprememb, viSino slednjih pa bi uposteval tudi Ze pri izrac¢unu ocenjene
vrednosti.3” To Se posebej velja pri delovno intenzivnih panogah. V nasprotnem primeru, ko taksna
moznost zviSanja cen ne bi bila predvidena v razpisni dokumentaciji in upostevana pri dolocitvi
ocenjene vrednosti javnega narocila, bi dopustitev zviSanja cen med trajanjem pogodbe lahko
dejansko pomenila diskriminatorno obravnavo ponudnikov, ki svoje ponudbe niso pripravili na
osnovi minimalnih stroSkov dela.

Naro¢nik lahko pred zacetkom postopka oddaje javnega narocila izvede preverjanje trga, katerega
namen je ugotoviti, kaj trg v danem trenutku ponuja in pod kaksnimi pogoji. Na ta nacin se naro¢nik
informira o razmerah na trgu in lahko posledi¢no pripravi kakovostno razpisno dokumentacijo ter
realno vrednost javnega narocila.

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je zavod ustrezno dolocil ocenjeno vrednost javnega narocila, smo
preverili, ali je zavod na pregleden nacin in v skladu z zakonodajo izracunal ocenjeno vrednost
javnega narocila in ali je izracun ocenjene vrednosti javnega narocila temeljil na celotnem placljivem
znesku (brez DDV), kakor ga je ocenil narocnik, ter tudji, ali je zavod pred pripravo javnega narocila
preveril trg, saj je analiza oziroma raziskava trga pomembna za izraCun ocenjene vrednosti.

2.21.1 Preverjanje trga storitev ¢iS€enja, varovanja, pranja perila in pravnih
storitev

Pravilnik o javnem narocanju38 doloca, da se za izracun ocenjene vrednosti opravi analiza trga, na
podlagi katere se dolo¢i ocenjena vrednost posameznega predmeta javnega narocdila oziroma
vrednost sklopov javnega narocila. Zavod je skladno z doloc¢bo pravilnika pred pripravo odprtih
postopkov za del storitev ¢iSCenja in pranja perila izvedel analizo trga, tako da je pridobil ponudbe
ponudnikov, na podlagi katerih je izracunal ocenjeno vrednost za posamezno javno narocilo
navedenih vrst storitev. Ni pa analize trga izvedel pred oddajo javnih narocil storitev ¢iSCenja, ki jih
je oddal po evidenc¢nih postopkih oziroma neposredno, enako velja za javno narocilo storitev
varovanja. Tudi pred izbiro izvajalcev drugih pravnih storitev zavod trga teh storitev ni posebej
analiziral (veC v toc¢kah 2.2.1.2, 2.2.1.3, 2.2.1.4, 2.2.1.5).

36 V1. tocki prvega odstavka 95. ¢lena.

37 Tako tudi Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: MJU) v dokumentu Tolmacenje javno naro¢ni$ke zakonodaje
- Spremembe pogodb in dvig minimalne place, st. 430-4/2019/3 z dne 28. 1. 2019.

38 Sprejel generalni direktor zavoda 1. 9. 2021.
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2.21.2 Ocenjena vrednost storitev ¢iS€enja

Zavod je v sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila3? storitev ¢iSCenja za potrebe zavoda
za obdobje 4 let objavil ocenjeno vrednost 7.022.233 EUR brez DDV oziroma 8.567.125 EUR z DDV.
Javno narocilo je razdelil v 5 sklopov#, za vsakega od sklopov je ocenil vrednost, ki je bila enaka
zagotovljenim sredstvom. Podlaga za izracun ocenjene vrednosti je bila v aprilu 2017 izvedena
analiza trga. Zavod je 6 potencialnim ponudnikom posredoval povabilo k oddaji informativne
ponudbe, na katero so se odzvali 3 ponudniki: 1 ponudnik s ponudbo za sklope od 1 do 3, 1 ponudnik
s ponudbo za sklope od 1 do 4 in 1 ponudnik s ponudbo za 5. sklop. Zavod je predloZil izracun
ocenjene vrednosti, ki je bil priloga k sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila. Za sklope
od 1 do 3 in za 5. sklop je zavod pri izracunu ocenjene vrednosti uposteval cene, Ki so jih ponudniki
podali v informativnih ponudbah za podano povrsino prostorov, predvidenih za ¢iS€enje, oziroma za
dimenzije in koli¢ine predpraznikov, predvidenih za najem in vzdrzevanje+l. Predmet povprasevanja
po informativnih ponudbah je bil kasneje tudi predmet javnega narocila. IzraCunane ocenjene
vrednosti za sklope od 1 do 3 so bile enake vrednosti najugodnejse informativne ponudbe za
navedene sklope, za sklop 5 pa ponudbeni vrednosti edinega ponudnika za ta sklop. Ocenjeno
vrednost za 4. sklop je zavod, kot je pojasnil v izracunu ocenjene vrednosti, oblikoval izkustveno, saj
je bila analiza trga narejena za manjsi obseg storitev ciSCenja, kot pa je bil dokon¢no oblikovan
v razpisni dokumentaciji. SeStevek izra¢unanih ocenjenih vrednosti po posameznih sklopih je bil
enak skupni ocenjeni vrednosti, doloceni v sklepu o zacetku postopka.

Zavod je pri izracunu ocenjene vrednosti izhajal iz ustreznih podatkov, pridobljenih v raziskavi trga,
vendar pa pri izracunu ocenjene vrednosti ni uposteval predvidenih sprememb plac pri izvajalcih
storitev CiSCenja zaradi spremembe viSine minimalne place v obdobju izvajanja narocila, niti ni
uposteval predvidne rasti cen Zivljenjskih potrebscin, ki vpliva na ceno cistilnih sredstev in delovnih
pripomockov, kljub temu da je rast cen Zivljenjskih potrebsc¢in predvidel v vzorcu pogodbe iz
razpisne dokumentacije kot razlog za valorizacijo dogovorjenih cen+2, kar ni bilo v skladu z dolocbo
zakona, da mora izracun ocenjene vrednosti javnega narocila temeljiti na celotnem placljivem znesku
brez DDV, kakor ga oceni naro¢nik, vklju¢no s katero koli opcijo in morebitnimi podaljsanji narocil,
kakor je izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila*? (korekcije cene zaradi
sprememb minimalne place v vzorcu pogodbe iz razpisne dokumentacije zavod ni predvidel). Zavod
je s tem, ko pri dolo¢itvi ocenjene vrednosti javnega narocila ni uposteval morebitnih sprememb
minimalne place, Ze prek ocenjene vrednosti spodbudil oblikovanje ponudb po cenah, s katerimi ni

39 §t.845080106-085-17/1 z dne 21. 12. 2017.

40 Prvi 3 sklopi so se nana3ali na ¢i$¢enje glede na lokacije posameznih enot, 4. sklop se je nanasal na ¢i$¢enje oken,
steklenih povrsin in teras, 5. sklop pa na najem in vzdrzevanje predpraznikov in tepihov na vhodnih vratih zgradb.

41 Zavod je potencialnim ponudnikom posredoval obrazec "predratun” z vsemi potrebnimi podatki o predmetu javnega
narocila.

42V odstavku 4.3 je bilo dolo¢eno, da se po poteku prvega 12-meset¢nega obdobja veljavnosti pogodbe pogodbeno
dogovorjene cene revalorizirajo skladno s Pravilnikom o nacinu valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v vecletnih
pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja (Uradni list RS, $t. 1/04). Kot podlaga za valorizacijo denarnih
obveznosti se uporablja indeks cen Zivljenjskih potrebsc¢in. Valorizacija denarnih obveznosti, ki temelji na poviSanju
indeksa cen zivljenjskih potrebsc¢in, se lahko prvic izvede po preteku 1 leta od sklenitve pogodbe in ko kumulativno
povecanje dogovorjenega indeksa cen Zivljenjskih potrebs¢in preseze 4 % vrednosti, Steto od preteka 1 leta od
sklenitve pogodbe. PoviSanje denarnih obveznosti je lahko znasalo najve¢ 80 % poviSanja indeksa.

43 Prvi odstavek 24. ¢lena ZJN-3.
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mogoce pokriti realnih stroSkov dela, in s tem zaposlovanje, ki je za delavce manj ugodno ali pa celo
krsi delovnopravne predpise.

Zavod je v fazi zbiranja ponudb od potencialnih ponudnikov prejel vprasSanja glede moznosti
povisanja cen zaradi poviSanja minimalnih pla¢ - zavod jim je odgovoril, da naj v ponudbeni ceni
upostevajo viSino minimalne place za leto 2018. Glede moznosti poviSanja cen zaradi povisanja
minimalnih pla¢ in cen Zivljenjskih potrebsc¢in po poteku 1 leta pa jim je odgovoril, da je to stvar
dogovora med naroc¢nikom in izvajalcem#4. Zavod je z izbranima izvajalcema v juliju 2018 sklenil
pogodbi, v katerih so bile dolocbe glede uskladitev cen enake kot v vzorcu pogodbe iz razpisne
dokumentacije. Zavod je v februarju 2020 z izvajalcem B + N SL Facility Services d.o.o. sklenil aneks
k pogodbi“5, na podlagi katerega so se cene iz pogodbe zvisale za 13,5 % iz naslova povecanja
minimalne place. Cene so se z aneksom*é iz istega razloga povisale tudi v juniju 2021 in sicer
za 8,894 % (minimalna placa se je sicer v letu 2020 glede na leto 2018 povecala za 11,6 %, kar je bilo
manj, kot je bilo poviSanje cen z aneksom#7, vletu 2021 glede na leto 2020 pa se je povisala venakem
odstotku, kot so bile cene povisane z aneksom 48)49. Z izvajalcem Celovite storitve d.o.0. zavod cen
zaradi povecCanja minimalne place v obdobju veljavnosti sklenjene pogodbe ni usklajeval. Z nobenim
od izvajalcev tudi ni usklajeval cen zaradi dviga cen Zivljenjskih potrebscin.

vivv

Izvajalca B + N SL Facility Services d.o.o. ter Celovite storitve d.o.o. sta izvajala storitve ¢iS¢enja tudi
v organizacijskih enotah zavoda, ki niso bile predmet izvedenega javnega narocila. To so bili prostori
Centra za Kklini¢no psihiatrijo; Lekarna v Bolnici dr. Petra Drzaja; Klinike za infekcijske bolezni in
vrocinska stanja - Poljanski nasip 58; prostori Sindikata zdravstva Slovenije; prostori Klini¢cnega
inStituta za genomsko medicino. Vrednost del iz narocilnic, izdanih za enote, ki niso bile del javnega
narocila, je znasala 44.609 EUR (brez DDV). Zavod bi moral s staliS¢a ocenjene vrednosti javnega
narocila upostevati vrednost vseh storitev, ki jih je narocal za organizacijske enote, ki niso bile
predmet izvedenega javnega narocila, saj je Slo za istovrstne storitve, v skladu s predpisi pa njihovo
vrednost izracunati glede na skupno dejansko vrednost zaporednih javnih narocil iste vrste, v skladu
z obdobjem, za katero je oddal izvajanje storitve ¢iSCenja za potrebe zavoda. Zato ocenjujemo, da bi
zavod moral pri izracunu ocenjene vrednosti narocil storitev ciS¢enja v organizacijskih enotah
zavoda, ki niso bile predmet izvedenega javnega narocila, upostevati ocenjeno vrednost teh narocil
in narodil storitev c¢iSCenja, ki so bile Ze oddane po odprtem postopku, skupaj, zato bi moral tudi
narocila storitev €iS¢enja v organizacijskih enotah, ki niso bile predmet izvedenega javnega narocila
po odprtem postopku, oddati po katerem od postopkov, doloc¢enih v zakonu, za katerega so bili
izpolnjeni predpisani pogoji (povezava s tocko 2.2.2.1).

44 JN000001/2018-B01 - Obvestilo o naro¢ilu, Dodatna pojasnila - vprasanje in odgovori po to¢ko 1in 9.

45 Aneks $t. 1 k pogodbi za "Higiena prostorov in opreme v bolni3nici", §t. 01-1679-2018 1 z dne 20. 2. 2020.

46 Aneks $t. 6 k Pogodbi za higieno prostorov in opreme v bolni$nici z dne 13. 7. 2018, §t. 1679-2018 6 z dne 4. 6. 2021.
47 Aneks $t. 1 k pogodbi za "Higiena prostorov in opreme v bolni$nici", §t. 01-1679-2018 1 z dne 20. 2. 2020.

48 Aneks $t. 6 k Pogodbi za higieno prostorov in opreme v bolni$nici z dne 13. 7. 2018, $t. 1679-2018 6 z dne 4. 6. 2021.

49 Minimalna placa je za leto 2018 znaSala 842,79 EUR, 940,58 EUR za leto 2020 ter 1.024,24 EUR za leto 2021;
[URL: https://www.gov.si/teme/minimalna-placa/], 18. 6. 2025.
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Zavod je v letu 2021 izvedel tudi narocilo male vrednosti storitev CiScenje objektov UKC za
namestitev delavcev, katerega predmet so bili prostori na 5 lokacijah po Ljubljanise. Storitve sta
izvajala izvajalca Valti d.o.o. in Valfat d.o.o0. Iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ni
razvidna viSina ocenjene vrednosti, je pa iz odlocitve o oddaji narocilas! razvidno, da so zagotovljena
sredstva za izvedbo javnega narocila znaSala 167.774,40 EUR z DDV, iz Pravilnika o javnem
narocanju pa izhaja, da so zagotovljena sredstva enaka ocenjeni vrednosti javnega narocila. Zavod ni
izkazal, na kaksSen nacin je izracunal in dolo¢il ocenjeno vrednost javnega narocila, niti izvedel analize
trga, ki bi bila podlaga za dolocitev ocenjene vrednosti javnega narocila, zato ni ravnal transparentno
in v skladu z zakonom, ki dolo¢a, da mora biti nacin izracuna ocenjene vrednosti, vklju¢no z vsemi
koli¢inskimi in cenovnimi parametri, razviden iz dokumentacije o javnem narocilu, ki jo vodi
naroc¢niks2, Skladno z javnonarocniskimi pravili naroc¢nik ne sme izbrati metode za izracun ocenjene
vrednosti z namenom izogibanja uporabi predpisanih postopkov oziroma ne sme razdeliti javnega
narocila oziroma ga oblikovati v ve¢ javnih narocil, da bi se izognil uporabi javnonaroc¢niskih pravil,
razen Ce je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogis3. Zato ocenjujemo, da bi zavod moral glede
na dolocbe zakona storitve ¢iSCenja za potrebe zavoda ter storitve ciSCenja objektov UKC za
namestitev delavcev s staliS¢a ocenjevanja vrednosti javnega narocila zaradi istovrstnosti storitev
upostevati skupaj (povezava s tocko 2.2.2.1).

Na podlagi eviden¢nih narodil je nekatere prostore zavoda Ccistil tudi izvajalec Valti d.o.o.
(na Vrazovem trgu 154, objekt na Peci 2455, v LeoniScuss, prostorih zdruzenih laboratorijev
v Diagnosti¢no-terapevtsko-servisnem objektu5” ter nekaj drugih prostorov58). Vrednost storitev naj
bi po oceni znasala 125.592 EUR brez DDV. Zavod je navedel, da gre za dislocirane in lo¢ene enote
zavoda in da je lahko v nekaterih primerih $lo za izredna narocila, na primer nepredvidene dogodke
in dogodke, ki se ne ponavljajo, ter niso bili vnaprej predvideni (selitve, gradnje, obnove), Cesar pa ni
izkazal. Na podlagi eviden¢nih postopkov je v zavodu v revizijskem obdobju izvajal ¢iScenje oken,
okenskih okvirjev, zaluzij, paravanov in zaves tudi izvajalec Atay Group, Haris Lidan s.p., vrednost
storitev je po oceni znasala 61.604 EUR brez DDV. Po navedbah zavoda so storitve narocale razlicne
dislocirane enote, neodvisne ena od druge, in potreba po naroc¢ilu ni nastala v enakem ¢asovnem
obdobju. Storitve CiS¢enja steklenih povrsin, paravanov in zaves so bile sicer vkljucene v javno
narocilos9 kot lo¢en sklop, vendar ta zaradi preseganja zagotovljenih sredstev ni bil oddan. Ci$¢enje
steklenih povrsin na podlagi posameznih eviden¢nih narodcil je izvajal tudi izvajalec AnZe Arko s.p.;

50 Lokacije so bile: na Vidovdanski cesti, kjer ima zavod na voljo 145 sob v skupni izmeri 4.608,5 m?; na Taboru, kjer je
skupaj neto povrsina 525,09 m%; 58 sluzbenih stanovanj v skupni izmeri 3.140,79 m? 9 stanovanjskih enot na Celovski
cesti z neto povrsino 173 m?2 in na Zaloski cesti, kjer so prostori v izmeri 67 m2.

51 §t.845080105-108-20/8 z dne 8. 6. 2021.

52 Peti odstavek 24. ¢lena ZJN-3.

53 Cetrti odstavek 24. ¢lena ZJN-3.

54 Dnevno ¢iScenje prostorov RTG, ¢is¢enje prostorov v 1. in 2. nadstropju, celo leto 2022.

55 2-krat mese¢no, celo leto 2022.

56 Po narodilnici 74623-ID z dne 18. 11. 2022 ¢i$¢enje prostorov v novembru in decembru 2022 ter po

narocilnici 21188-ID z dne 31. 3. 2022 ¢iS¢enje prostorov hemodialize.

57 0d januarja do decembra redno ¢i$¢enje prostorov.

58 Skladi$c¢a v 1. in 2. kleti glavne stavbe; prostori na Vidovdanski 9; skladi$ce 5; zakloni$c¢e v 2. kleti; prostori na
Smrtnikovi 5; prostori arhiva na starem oddelku za travmatologijo; soba na Zaloski 14; prostori za mediacijo.

59 Tako v]N000001/2018 kot v JN008340/2022, ki se je zakljucil v letu 2023.
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vrednost storitev naj bi po oceni znasala 4.905 EUR brez DDV; isti izvajalec je na podlagi evidenc¢nih
narocil izvajal tudi generalna ¢iS¢enja v vrednosti 14.530 EUR brez DDV. Prav tako je na podlagi
izvedenega evidencnega postopka izvajalec V-Servis, d.o.o. izvajal storitve ciS¢enja prostorov
Dispecerskega centra zdravstva Maribor, katerih vrednost je znasala 22.884 EUR brez DDV.

Pojasnilo zavoda

vivy

Glede na obseg storitev Ciscenja na lokaciji DispecCerskega centra zdravstva Maribor, ki je geografsko
oddaljena od ostalih prostorov zavoda na obmocju Ljubljane, je bil za te prostore v Mariboru predvsem
zaradi omejenih moZnosti pri koordinaciji dela (iz Ljubljane) predviden in izveden evidencni postopek
za izbor izvajalca.

Skladno z javnonaroc¢niskimi pravili naro¢nik ne sme izbrati metode za izracun ocenjene vrednosti
z namenom izogibanja uporabi predpisanih postopkov oziroma ne sme razdeliti javnega narocila
oziroma ga oblikovati v ve¢ javnih narocil, da bi se izognil uporabi javnonaroc¢niskih pravil, razen ce
je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. Poleg tega mora naroc¢nik, ¢e ima locene
organizacijske enote in lo¢ena organizacijska enota ni samostojno odgovorna, upostevati skupno
ocenjeno vrednost narocil vseh posameznih organizacijskih enot. Zato bi bilo treba vse storitve
CiSCenja prostorov zavoda s staliS¢a ocenjevanja vrednosti javnega narocila upostevati skupaj, glede
na predpise pa njihovo vrednost izracunati glede na skupno dejansko vrednost zaporednih javnih
narocil iste vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih. To pomeni, da bi moral zavod pri izracunu ocenjene
vrednosti istovrstnih storitev, ki niso bile vklju¢ene v pogodbe, sklenjene na podlagi izvedenega
postopka javnega narocanja, upostevati tudi, koliksna je bila letna vrednost storitev iz Ze sklenjenih
pogodb. Ocenjena vrednost namre¢ predstavlja stroSek vseh storitev ne glede na to, na kateri podlagi
se narocajo. Zavod bi sicer lahko oddal ciS¢enje v Dispecerskem centru zdravstva Maribor,
v dislociranih enotah, namestitvenih objektih in zaradi drugih morebitnih specifik tudi brez uporabe
postopkov javnega narocanja, vendar le po postopku, ki je predviden v primeru izjeme iz zakona®o,
kot izlocen sklop. Kadar je javno narocilo blaga ali storitev razdeljeno na sklope, lahko namrec
narocnik za posamezne izlocene sklope odda narocilo brez uporabe postopkov javnega narocanjast,
Ce je ocenjena vrednost izloCenih sklopov brez DDV niZja od 80.000 EUR, skupna vrednost sklopov,
oddanih brez uporabe zakona, pa ne presega 20 % skupne vrednosti vseh sklopov, na katere je bila
razdeljena predlagana pridobitev podobnega blaga ali predlagana izvedba storitev. Zavod bi moral
glede na dolocCbe zakona izracunati ocenjeno vrednost javnega narocila ¢iS¢enja na podlagi skupne
dejanske vrednosti zaporednih javnih narocil iste vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih, za celoten
zavod, potem pa bi lahko javno narocilo razdelil na sklope in v primeru izpolnjevanja pogojev iz
zakona izbral izvajalca storitev ¢iSCenja v dislociranih enotah brez uporabe postopkov, ki jih doloca
zakon, Cesar pa ni storil (povezava s tocko 2.2.2.1).

60 Iz petega odstavka 73. ¢lena ZJN-3.
61 Dolocenih v 39. ¢lenu ZJN-3.
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2.21.3 Ocenjena vrednost storitev varovanja

Zavod je za javno narocilo storitev varovanja na 16 lokacijah zavoda, ki ga je izvedel v letu 202262,
zagotovil sredstva v znesku 4.850.000 EUR z DDV, ki so izhajala iz objave na spletni nabavni platformi
S-Procurement. V sklepu o zacetku postopka zavod ocenjene vrednosti ni dolocil, navedel je le, da je
ocenjena vrednost javnega narocila enaka zagotovljenim sredstvom. Iz porocila o komercialnem
pregledu ponudbé63 izhaja, da sta obe ponudbi, ki sta pravocasno prispeli, presegali zagotovljena
financna sredstva zavoda¢4. Zavod je predlozil izracun ocenjene vrednosti®s v znesku 4.815.242 EUR
z DDV. Zavod se je pri izracunu ocenjene vrednosti naslonil na prejeti ponudbi iz prejSnjega
neuspelega postopka javnega narocila¢é in jo izracunal na podlagi povprec¢ne cene urne postavke
prispelih ponudbé’ ter predvidenega obsega ur varovanja (254.640 ur). Objavljena ocenjena
vrednost, ki je bila tudi upostevana pri pregledu prejetih ponudb, je izracunano ocenjeno vrednost
presegala za 0,7 %. Zavod pri izrac¢unu ocenjene vrednosti za javno narocilo storitev varovanja ni
uposteval morebitnih sprememb plac pri izvajalcih storitev varovanja zaradi spremembe viSine
minimalne place v obdobju izvajanja narocila, niti ni uposteval predvidne rasti cen Zivljenjskih
potrebscin, kljub temu da je spremembe viSine minimalne place ter cen Zivljenjskih potrebs¢in
predvidel v vzorcu pogodbe iz razpisne dokumentacije kot razlog za valorizacijo dogovorjenih cen
oziroma za korekcijo censs, kar ni bilo v skladu z doloc¢bo zakona, da mora izracun ocenjene vrednosti
javnega narocila temeljiti na celotnem placljivem znesku brez DDV, kakor ga oceni narocnik, vklju¢no
s katero koli opcijo in morebitnimi podalj$anji narocil, kakor je izrecno navedeno v dokumentaciji
v zvezi z oddajo javnega narocila%®. Zavod je sicer pojasnil, da je bilo poviSanje objavljene ocenjene
vrednosti za 0,7 % posledica neupostevanja inflacije ter dviga cene energentov v izraCunu ocenjene
vrednosti, vendar poviSanje po nasi oceni ni bilo ustrezno, saj so bile napovedi Urada Republike

62 JN005501/2022.
63 §t.845080105-044-22/34 z dne 14. 12. 2022.

64 Kon¢na ponudbena vrednost ponudnika Sintal d.o.o. je bila 4.927.080,29 EUR z DDV, ponudnika Aktiva varovanje d.d.
pa 5.219.101 EUR z DDV.

65  Jzdelan 3.8.2022.
66 Vse prejete ponudbe v odprtem postopku so bile nedopustne zaradi preseganja zagotovljenih sredstev.

67  Vizvedenih pogajanjih na podlagi to¢ke b) prvega odstavka 44. ¢lena Z]N-3 po neuspelem odprtem
postopku JN005301/2021 je Sintal d.o.o. ponudil ceno 15,39 EUR na uro brez DDV in Aktiva varovanje d.d.
15,60 EUR na uro brez DDV (ponudbi prejeti 3. 2. 2022). Povprecje obeh cen, ki ga je izracunal zavod in uposteval pri
izracunu ocenjene vrednosti, je znaSalo 15,50 EUR. Predvidena koli¢ina ur varovanja za 2 leti, upostevana pri izracunu
ocenjene vrednosti, je bila 254.640 ur. Izracunana ocenjena vrednost je torej za 2 leti znaSala 4.815.242 EUR
(254.640 ur * 15,50 EUR z DDV /uro).

68 V3. ¢lenu v odstavku 3.4 je bilo dolo¢eno, da se po poteku prvega 12-meseénega obdobja veljavnosti pogodbe
pogodbeno dogovorjene cene revalorizirajo skladno s Pravilnikom o nacinu valorizacije denarnih obveznosti, ki jih
v ve€letnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja. Kot podlaga za valorizacijo denarnih obveznosti se
uporablja indeks cen Zivljenjskih potrebscin. Valorizacija denarnih obveznosti, ki temelji na poviSanju indeksa cen
zivljenjskih potrebsc¢in, se prvic¢ izvede po preteku 1 leta od sklenitve pogodbe in ko kumulativno povecanje
dogovorjenega indeksa cen Zivljenjskih potrebscin preseze 4 % vrednosti, Steto od preteka 1 leta od sklenitve
pogodbe. PoviSanje denarnih obveznosti je lahko znasalo najvec 80 % poviSanja indeksa. V primeru nastopa
spremenjenih okolis¢in, kot je sprememba zakonodaje (Zakon o minimalni placi, Zakon od davku na dodano vrednost
in drugi), ki bi imele vpliv na ponudbeno ceno, se dogovorita za korekcijo ponudbene cene (tako za povisanje kot tudi
zmanj$anje). Bilo je Se doloc¢eno, da naro¢nik in izvajalec uskladitev cen uredita z aneksom k pogodbi.

69 Prvi odstavek 24. ¢lena ZJN-3.
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Slovenije za makroekonomske analize in razvoj glede povprecne inflacije viSje’0. V prejSnjem
postopku izbire izvajalca za izvedbo varovanja za potrebe UKC Ljubljana’t so prav tako vse 3 pravocasno
prejete ponudbe presegale zagotovljena sredstva, zato postopek izbire izvajalca ni bil uspesen.
Posledic¢no je zavod zaradi neuspesno oddanega javnega narocila7z v letu 2021 sklenil pogodbo73
z dotedanjim izvajalcem varovanja Sintal d.o.o., najprej za 10 mesecev, ki pa se je z aneksi7# (tudi
zaradi Se enega neuspeSno oddanega javnega narocila’s) podaljsevala do zakljucka izvedbe postopka
oddaje javnega narocila’é v zacetku leta 202377 (veC v tocki 2.2.2.2). Oba odprta postopka?s izbire
izvajalca storitev varovanja sta bila neuspesno izvedena, ker so vse prejete ponudbe v obeh
postopkih presegale zagotovljena sredstva, kar kaZe na to, da nacin dolo¢anja ocenjenih vrednosti
javnih narocil, ki se ga je posluzeval zavod, ni bil ustrezen.

2.21.4 Ocenjena vrednost storitev pranja perila

Zavod je v sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila storitev pranja perila za obdobje 4 let7?
dolocil ocenjeno vrednost v visini 12.760.000 EUR brez DDV oziroma 15.567.200 EUR z DDV. IzraCun
ocenjene vrednosti je temeljil na raziskavi trga, ki je bila izvedena tik pred pricetkom javnega narocila
in v okviru katere je pridobil ponudbe treh najvecjih ponudnikov, ki so se ukvarjali z dejavnostjo
pranja perila.8 Ocenjena vrednost je bila doloCena na podlagi vrednostno srednje ponudbes?, ki je
za 1leto znasala 3.190.000 EUR brez DDV. Visino ocenjene vrednosti javnega narocila je zavod objavil
na portalu javnih narocil. Zavod je torej pri izra¢unu ocenjene vrednosti za javno narocilo storitev
pranja perila izhajal iz ustreznih podatkov, pridobljenih v raziskavi trga, vendar ni uposteval
morebitnih sprememb pla¢ pri izvajalcih pranja perila zaradi spremembe viSine minimalne place
v obdobju izvajanja narocila, niti ni uposteval predvidene rasti cen zivljenjskih potrebscin, ki vpliva
na stroske cistil in delovnih sredstev, kljub temu da je spremembe cen Zivljenjskih potrebscin in
viSine minimalne place predvidel v vzorcu pogodbe iz razpisne dokumentacije kot razlog za

70V Statisti¢ni prilogi k Jesenski napovedi gospodarskih gibanj za leto 2022
[URL: https://www.umar.gov.si/napovedi/jesenska-napoved] je napovedal povprecno inflacijo za leto 2022
v vi$ini 8,9 % in 6 % za leto 2023.

71 JN005301/2021.
72 JN005301/2021.
73 §t.3590-2021 z dne 26. 10. 2021.

74 Aneks §t. 1.z dne 20. 12. 2021; Aneks $t. 2 z dne 31. 3. 2022; Aneks $t. 3 z dne 16. 6. 2022; Aneks &t. 4.
z dne 30.9.2022; Aneks $t. 5z dne 16. 12.2022.

75 JN005501/2022.

76 JN000623/2023.

77 Odlotitev o oddaji javnega naro¢ila je bila sprejeta 2. 2. 2023.

78 JN005301/2021inJN005501/2022.

79 Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku $t. 845080105-084-21/1 z dne 15. 7. 2021.

80 Izbor teh ponudnikov je temeljil na analizi prek platforme Bizi [URL: https://www.bizi.si], na platformi Erar
[URL: https://erar.si] pa je zavod preveril, s kom in v kak$ni vrednosti poslov so izbrani ponudniki poslovali
v letu 2020.

81 Najnizja ponudbena vrednost za 1 leto je bila 2.262.000 EUR, najvi$ja pa 3.538.000 EUR (1. varianta) oziroma
4.727.000 EUR (2. varianta) vse vklju¢no z DDV (ponudnik je ponudil najnizjo in najvisjo mozno ceno). Visina najnizje
in srednje ponudbe je bila enaka ponudbenim cenam istih ponudnikov v postopku oddaje javnega narocila storitev
pranja perila iz leta 2020 (JN002471/2020).
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valorizacijo dogovorjenih cen oziroma za korekcijo cen®?, kar ni bilo v skladu z dolocbo zakona, da
mora izracun ocenjene vrednosti javnega narocila temeljiti na celotnem placljivem znesku brez DDV,
kakor ga oceni narocnik, vklju¢no s katerokoli opcijo in morebitnimi podaljSanji narocil, kakor je
izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila83. Zavod je z izbranim izvajalcem
Negovanje tekstilij Sinkovec, d.o.o. sklenil pogodbo#4, nato pa sta v septembru 2022 sklenila aneks k
pogodbiss zaradi spremembe viSine minimalne place za leto 2022 glede na leto 20218s,
vjanuarju 2023 pa aneks 2 k pogodbi®’ zaradi uskladitve cene storitve zaradi indeksa cen zivljenjskih
stroskov, ki je presegel mejo 4 %.

2.21.5 Ocenjena vrednost pravnih storitev

Zavod je pravne storitve, ki so se nanaSale na pregled obstojecih internih aktov in svetovanje pri
pripravi novih aktov, svetovanje pri razli¢nih vrstah javnih narocil ter pridobivanje razli¢nih pravnih
mnenj, v letu 2022 narocal pri izvajalcih Odvetniska druzba Ferfolja, Ljubic, Bauk o.p., d.o.o0., [JZP in
InStitut za gospodarsko pravo, javna narocila in koncesije (vec o tem v tocki 2.1.4). Zavod pred oddajo
javnih narocil ni dolo¢il ocenjene vrednosti (narocilo je bilo z neposredno pogodbo oddano izvajalcu
InStitut za gospodarsko pravo, javna narocila in koncesije za obdobje 36 mesecev) oziroma jo je
dolocil v narocilnici na podlagi prejete ponudbe (pri evidencnih postopkih, v katerih sta bila izbrana
izvajalca OdvetniSka druzba Ferfolja, Ljubi¢, Bauk o.p., d.0.0.88 in IJZP8). V pogodbi so bile
dogovorjene storitve, vrednost svetovalne ure, nacin obraCunavanja oziroma obseg storitev za
obdobje sklenjene pogodbe. Za storitve, ki so bile oddane na podlagi eviden¢nih narocil, sta veljala
obseg in cena storitev iz ponudb. Skupna vrednost izvedenih storitev je po nasi oceni v letu 2022
znaSala 69.525 EUR brez DDV. Glede na to, da so izvajalci izvajali istovrstne storitve - pravno
svetovanje, bi moral zavod s stali$€a ocenjevanja vrednosti javnega narocila upostevati vrednost vseh
storitev skupaj, v skladu s predpisi pa njihovo vrednost izracunati glede na skupno dejansko vrednost
zaporednih javnih narocil iste vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih, upoStevaje celotni placljivi znesek
brez DDV v skladu z obdobjem, za katero je oddal izvajanje pravnih storitev, Cesar pa zavod ni storil.

82V 3. ¢lenu v odstavku 3.2 je bilo dolo¢eno, da se po poteku prvega 12-meseénega obdobja veljavnosti pogodbe lahko na
zahtevo izvajalca pogodbeno dogovorjene cene revalorizirajo skladno s Pravilnikom o nacinu valorizacije denarnih
obveznosti, ki jih v ve¢letnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja, e indeks cen zivljenjskih
potrebscin preseze 4 % vrednosti, poviSanje denarnih obveznosti pa je lahko znasalo najvec 80 % povisSanje indeksa.
V odstavku 3.3 istega ¢lena pa je bilo doloceno, da v kolikor tekom trajanja pogodbe pride do zakonskih sprememb, ki
se nanasajo na vi$§ino minimalne place, se pogodbena cena lahko spremeni v dely, ki se nanasa na stroSek dela, vendar
zgolj v obsegu, ki je vezan na tiste zaposlene, ki prejemajo minimalno placo, kar izvajalec dokazuje z ustreznimi
listinami. Bilo je Se doloceno, da naro¢nik in izvajalec skleneta dodatek k pogodbi.

83 Prvi odstavek 24. ¢lena ZJN-3.

84  §t.3526-2021 z dne 18. 11. 2021, ki je vsebovala dolo¢bo iz vzorca pogodbe glede usklajevanja cen zaradi spremembe
minimalne place oziroma dviga cen Zivljenjskih potrebscin.

85 Aneks k pogodbi za izvajanje pranja perila za potrebe UKC Ljubljana z dne 7. 9. 2022.
86 Zaleto 2021 je znaSala 1.024,24 EUR, za leto 2022 pa 1.074,43 EUR.

87 Aneks $t. 2 k pogodbi za izvajanje pranja perila za potrebe UKC Ljubljana z dne 17. 1. 2023, uporabljati se je
pricel 26.11.2022.

88 Za enkratno narotilo v aprilu 2022.

89 Za sukcesivna narocila v letu 2022 do navedene vrednosti v narocilnici.
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Na ta nacin doloceno ocenjeno vrednost bi moral zavod upoStevati pri izbiri ustreznega postopka za
oddajo navedenih storitev (povezava s tocko 2.2.2.4).

Ukrep zavoda

Zavod je 25. 11. 2024 sprejel navodilo o metodologiji dolocitve ocenjene vrednosti, v katerem je
med drugim doloceno, da mora biti ocenjena vrednost razvidna iz dokumentacije o javnem
narocilu ter sklepa o zacetku postopka oddaje javnega narocila, v katerem je treba opisno
obrazloZiti uporabljeno metodologijo dolocCitve ocenjene vrednosti in predstaviti znesek
ocenjene vrednosti, nacin izracuna ter kolicinske in cenovne parametre, ki so bili podlaga za
dolocitev vrednosti (in k temu priloZiti listinska dokazila), ter da ocena vrednosti na podlagi
osebnih zaznav, izkustev, lastnega poznavanja trga in preteklih izkusenj ni dopustna. Obenem
je v navodilu doloceno, da je treba upostevati znesek, ki ga bo moral zavod placati za celoten
obseg narocila v celotnem trajanju pogodbenega razmerja, pri Cemer je treba upostevati vse
mozZne vidike narocila, ki vplivajo na njegovo vrednost.

2.2.2 Postopek izbire in izvedba postopka javhega narocila

Javno narocilo se mora izvesti sorazmerno predmetu javnega narocanja, predvsem glede izbire,
dolocitve in uporabe pogojev, zahtev in meril, ki morajo biti smiselno povezani s predmetom javnega
narocila. Ponudnik mora biti izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku. Naro¢nik mora
zagotoviti, da med ponudniki na vseh stopnjah postopka javnega narocanja in glede vseh elementov
ni razlikovanja, prav tako pa mora zagotoviti, da ne ustvarja okolis¢in, ki pomenijo diskriminacijo
ponudnikov.

Dopustna ponudba je ponudba, ki jo predlozi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljucitev
in ki izpolnjuje pogoje za sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam narocnika,
dolocenim v tehnicnih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, je prispela
pravocasno, pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, naro¢nik je ni ocenil za
neobicajno nizko in cena ne presega zagotovljenih sredstev narocnika. Zagotovljena sredstva
predstavljajo znesek, ki ga ima naroc¢nik zagotovljenega za placilo obveznosti iz pogodbe o izvedbi
javnega narocCila. V primeru, ko ponudba preseZe zagotovljena sredstva narocnika, je ta
nesprejemljiva, in naro¢nik ponudniku s tak$no ponudbo javnega narocila ne sme oddati.

V postopku javnega narocanja se pred samim zacetkom ocenjevanja in primerjave ponudb ter izbire
ponudnika izvede ugotavljanje sposobnosti ponudnikov, ki pomeni presojo o tem, ali je posamezen
gospodarski subjekt, ki Zeli s svojo ponudbo sodelovati, primeren za sodelovanje v postopkih oddaje
javnih narocil (ko se ugotavljajo morebitni razlogi za njegovo izkljucitev iz postopka) in sposoben
izvesti konkretno javno narocilo (ko gre za preverjanje ponudnikovih dejanskih poklicnih, finan¢nih
in/ali tehni¢nih zmogljivosti za uspesno izvedbo predmeta narocila).

Primernost ponudnika za sodelovanje v postopku oddaje javnega narocila se ugotavlja na podlagi
okolis¢in, ki so z vidika zakonodaje obvezni izkljucitveni razlogi, ki jih naro¢nik mora upoStevati.
Ce naro¢nik ugotovi, da obstajajo, mora ponudnika izkljuéiti iz postopka oddaje javnega narocila
- naroc¢nik mora tako ravnati v fazi pregleda ponudbe oziroma kadarkoli kasneje v postopku, ce se
izkaze, da se ponudnik pred ali med postopkom javnega narocanja znajde v katerem od poloZajev,

36



Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana | Revizijsko porocilo

ki jih narekuje zakonodaja. Zakonodaja doloca tudi izbirne razloge® za izkljucitev ponudnika iz
sodelovanja v postopku oddaje javnega narocila, glede katerih se naro¢nik sam odlo¢i, ali in katere
bo ob oddaji posameznega javnega narocila uporabil kot razlog za izloc¢itev ponudnika.

Narocnik storitve postavi pogoje za sodelovanje ponudnika v postopku javnega narocanja. Ti so
namenjeni preverjanju sposobnosti gospodarskega subjekta za uspesno izvedbo konkretnega
javnega narocila. Ti pogoji so doloceni v razpisni dokumentaciji. Pogoji za sodelovanje so najveckrat
namenjeni zagotavljanju, da imajo ponudniki ustrezne kapacitete, sposobnosti in izkuSnje za
izpolnitev narocila. Ti kriteriji za preverjanje ponudnikov morajo biti vnaprej doloCeni s strani
naroc¢nika in ustrezno objavljeni, morajo biti povezani s konkretnim predmetom javnega narocila in
taksni, da omogocajo posSteno konkurenco med potencialnimi ponudniki.

Naro¢nik v javnem narocilu doloc¢i tehni¢ne specifikacije, ki morajo biti navedene v razpisni
dokumentaciji in dolo¢ajo zahtevane znacilnosti predmeta javnega narocila. Tehni¢ne specifikacije
so kljucne za zagotovitev, da so potencialni ponudniki jasno seznanjeni s tem, kaj naro¢nik pricakuje
od predmeta javnega narocila, ter omogocajo enakopravno konkurenco med ponudniki.
Za ucinkovitost izvedbe javnega narocila so pomembne, saj neustrezno pripravljene tehnicne
specifikacije lahko povzrocijo, da narocnik ne dobi predmeta javnega narocila, ki ga dejansko
potrebuje. Namen naro¢nikovih zahtev, kot so pogoji in tehni¢ne specifikacije, je zmanjsanje tveganj
za nekakovostno ali/in nepravocasno izvedbo javnega narocila.

V fazi ocenjevanja nato naroc¢nik dopustne ponudbe ocenjuje na podlagi meril, ki morajo biti jasno
doloCena, natan¢na in nedvoumna. Pomembno je, da zainteresirani ponudnik ve, na osnovi katerih
kriterijev bodo narocniki oddali javno narocilo. Temeljno pravilo je, da naro¢nik odda javno narocilo
na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Ekonomsko najugodnej$Sa ponudba se dolo¢i na
podlagi cene ali stroskov, ob uporabi pristopa stroskovne ucinkovitosti, na primer z izracunom
stroskov v zZivljenjski dobi, in lahko zajema tudi najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo, ocenjeno
na podlagi meril, ki se nanasajo na kakovost ter okoljske ali socialne vidike, povezane s predmetom
javnega narocila, ki so primeroma nasteti Ze v zakonu.

Naro¢niki lahko dolocijo tudi druga¢na merila, vendar morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in
povezana s predmetom javnega narocila. Merila morajo biti oblikovana na nacin, da omogocajo
objektivno primerjanje in ocenjevanje ponudb ter tudi preverjanje narocnikove odlocitve.
Pomembno je, da narocniki izberejo kakovostna merila za oddajo javnega narocila, ki jim bodo
omogocila pridobitev storitev, ki najbolj ustrezajo njihovim potrebam. V primeru, ko narocnik
v razpisni dokumentaciji oblikuje ve¢ meril, mora dolociti tudi relativno utez, ki jo dodeli vsakemu
merilu. Kako narocnik zastavi merila, je zelo pomembno za nadaljnji proces izbire. Merila naro¢niku
ne smejo omogociti neomejene svobode izbire. MJU je v sodelovanju z drugimi delezniki izdalo
smernice in priporocila, med drugimi za javno narocanje storitev CiS¢enja®l, s pomocjo katerih
narocniki laZje oblikujejo merila, ki pa niso zavezujoci akt in imajo naravo priporocila. Na podlagi

90 [z Sestega odstavka 75. ¢lena ZJN-3.

91 Smernice za javno narotanje storitev ¢i$¢enja, [URL: https://www.google.com/search?
client=firefox-b-d&q=Smernice+za+javno+naro%C4%8Danje+storitev+%C4%8Di%C5%A1%C4%8Denja], 9. 5. 2024.
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uporabe meril naro¢nik nato izbere najugodnejSo ponudbo in odda narocilo najugodnejSemu
ponudniku ter objavi obvestilo o oddaji javnega narocila.

Da bi odgovorili na vpraSanje, ali je zavod pri izbiri in izvedbi postopka javnega narocila ter pri
sklenitvi pogodbe z izbranim izvajalcem zagotovil gospodarno porabo javnih sredstev ter
spostovanje vseh ostalih nacel javnega naroc¢anja, smo proucili:

e aliso bili vsi pogoji in zahteve v razpisni dokumentaciji doloceni jasno, natan¢no in nedvoumno
oziroma tako, da so lahko vsi razumno obvesceni in obicajno skrbni ponudniki razumeli
natancen obseg in jih razlagali enako ter da je lahko narocnik pri pregledu in ocenjevanju
ponudb dejansko preveril, ali so ponudbe izpolnjevale zahteve, ki veljajo za zadevno narocilo,

e alijebila vsem zainteresiranim ponudnikom dana moznost sodelovanja pod enakimi pogoji, kar
pomeni, da je zavod vse potencialne ponudnike v vseh fazah postopka javnega narocila
obravnaval enakopravno in jim omogocil enako moZnost pridobiti javno narocilo,

e alije zavod predmet, merila in pogoje javnega narocila v razpisni dokumentaciji oblikoval tako,
da zagotavljajo gospodarno porabo javnih sredstev ter upoStevajo vsa nacela javnega narocanja
pri oddaji javnih narocil, ter

e alije za oddajo javnih narocil izbral ustrezen postopek.

2.2.21 Storitve ¢iScenja

Zavod je na portalu javnih narocil objavil odprti postopek za izvajanje storitev ¢iSCenja za potrebe
zavoda za obdobje 4 let°2. Predmet javnega narocila je obsegal: izvajanje storitev ¢iS¢enja v bolniSnicnem
okolju - ¢iSc¢enje na 14 lokacijah3 zavoda (razdeljeno v 3 sklope javnega narocila) v skupni ocenjeni
povrsini 74.274 m2, ¢iS€enje oken, steklenih povrsin in teras na 3 lokacijah%4 zavoda v skupni ocenjeni
povrsini 30.220 m? (4. sklop javnega narocila) ter najem in vzdrzevanje predpraznikov pred vhodom

zgradbe na 14 lokacijah9 zavoda (5. sklop javnega narocila).

Zavod je v razpisni dokumentaciji dolo¢il pogoje za pridobitev sposobnosti, ki so jih morali ponudniki
izpolnjevati za sodelovanje v javnem narocilu. Kot ponudnik je lahko konkurirala vsaka pravna ali
fizicna oseba, za katero niso obstajali razlogi za izkljucitev iz 75. ¢lena Z]JN-3% in ki so izpolnjevali
pogoj iz razpisne dokumentacije; ta se je nanasSal na ustreznost za opravljanje poklicne dejavnosti

92 [zvajanje storitev i$¢enja za potrebe Univerzitetnega klini¢nega centra Ljubljana, JN000001/2018 z dne 2. 1. 2018.

93 Poliklinika, Stomatoloska klinika, Klini¢ni institut medicine dela, prometa in Sporta, ReSevalna postaja,
Upravno-administrativne sluzbe, Stara pediatri¢na klinika in negovalna bolni$nica, Klini¢ni oddelek za maksilofacialno
in oralno kirurgijo, Dermatoveneroloska klinika, O¢esna klinika, Bolnica dr. Petra DrZzaja, prostori na Ulici stare pravde,
Stara Nevroloska klinika, Laboratorij infekcijske klinike, Nova pediatri¢na klinika s posteljno postajo.

94 Na stavbi na Zalo$ki 7, na delu Urgence ter Helioporta.

95 Porodnisnica Leonisce, Infekcijska klinika, Gastroenteroloska klinika, Pediatri¢na klinika, Upravno-administrativne
sluzbe, Stara Nevroloska klinika, Stomatoloska klinika, Travmatoloska klinika, Ortopedska klinika, Klinika za
otorinolaringologijo in cervikofacialno kirurgijo, Poliklinika, Urgenca, avla glavne stavbe, Bolnica dr. Petra Drzaja.

96 Kar so ponudniki in podizvajalci dokazovali z izpolnjenim enotnim evropskim dokumentom v zvezi z oddajo javnega
narocila (v nadaljevanju: ESPD obrazec), lahko pa so tudi predlozili dokazila oziroma so za pridobitev podatkov iz
uradnih evidenc pooblastili zavod oziroma je zavod izpolnjevanje pogojev preveril sam v javnih evidencah.
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(zavod je zahteval, da gospodarski subjekt lahko opravlja dejavnost, ki je potrebna za izvedbo
predmeta javnega narocila®7) ter tehni¢no in strokovno sposobnost9.

V razpisni dokumentaciji je zavod med strokovnimi zahtevami podrobneje opredelil predmet
javnega narocila. V prvih 3 sklopih so bile podrobneje opredeljene lokacije ¢iScenja (s prostori na tej

Vv v

lokaciji ter njihovo povrsino), pogostost ¢iScenja, predvideno Stevilo strokovnih delavcev za nadzor
na posamezni lokaciji%?. Ponudnik je moral v ponudbi predloziti nac¢rt ¢iS€enja, v katerem je moral
upostevati zahteve glede ciSCenja, kot so bile: naloge Cistilk glede namescanja papirne galanterije,
mil, razkuzil, ¢iScenja bolniskih postelj, razkuZevanja prostorov in opreme v bolnisnici in tako dalje.
Podrobneje je bilo opredeljeno: nacin ¢iS¢enja (kot na primer: ¢iS¢enje teh prostorov je moralo
vkljucevati dodatne programe za ciSCenje in razkuzevanje po standardih, ki jih je pripravil zavod) in
pogostost CiS¢enja prostorov z visokim tveganjem1%; prostori in oprema ter deli opreme in
prostorov, ki so bili vkljuceni v redno ciS¢enje in razkuZevanje bolnisSni¢nega okolja, ter frekvenca
izvajanja CiSCenja (na primer: bolniske sobe se Cistijo 2-krat dnevno, dopoldan in popoldan; kljuke na
vratih se Cistijo 2-krat dnevno (po potrebi ob posebni epidemioloski situaciji - po narocilu higienika
tudi veckrat); obseg ciSCenja, delovni Cas ter lokacija CiS¢enja postelj in opreme v posteljnih
postajah10t (na primer: v novi pediatri¢ni Kliniki se povprec¢no ocisti dnevno 15 postelj, Cisti se 7 ur,
od ponedeljka do petka); pogostost ciSCenja pisarniskih prostorov (praviloma 3-krat tedensko).
Podrobneje je bilo opredeljeno: nacin in frekvenca izvajanja izrednih /generalnih ¢is¢enj (na primer:
stene in stropi v operacijskem prostoru in prostorih visokega tveganja 4-krat letno temeljito in stene
dnevno pri kon¢nem Ciscenju); ravnanje z odpadKi, vklju¢no s frekvenco menjav in namescanja vreck;
navodila za sortiranje odpadkov; kriteriji za ¢istilna sredstva; nacin izvajanja nadzora nad kakovostjo
CiSCenja z jemanjem brisov na kontrolnih mestih; zahteva glede programa usposabljanja, ki ga
zagotavlja izvajalec ¢iSCenja za svoje zaposlene ter okoljske zahteve za Cistila. V 4. sklopu so bile

97 Ponudnik je moral skupaj z drugimi ponudniki in podizvajalci kot dokaz v ponudbi predloZiti izpolnjen ESPD obrazec,
zavod pa je podatek preveril v Poslovnem registru ePRS, ki ga vodi AJPES.

98 Med drugim: da izvaja storitve dnevnega ¢i§¢enja prostorov, kjer se odvija bolni$ni¢na oziroma ambulantna ali druga
dejavnost v okviru posamezne lokacije v najmanj 3 bolni$nicah - daj je predmetno ¢i$Cenje izvajal minimalno 2 leti
skupaj v zadnjih 5 letih pred predmetnim razpisom; da izvaja v razpisni dokumentaciji zahtevana usposabljanja; da
ima v ¢asu oddaje ponudbe v delovnem razmerju zaposlenih minimalno 3 osebe v polnem delovnem ¢asu
(40 ur/teden), ¢e kandidira za prve 3 sklope oziroma 2 osebi (¢e kandidira samo za 1 razpisani sklop), ki bodo
opravljale delo na lokaciji naro¢nika z zahtevano izobrazbo minimalno VI. stopnja smer: sanitarni inZenir ali druga
zdravstvena smer in da ima vsaj eden od strokovnih ljudi tudi zaklju¢eno podiplomsko izobrazZevanje iz bolnisni¢ne
higiene na Medicinski fakulteti ter da ima aktivno znanje slovenskega jezika ter da so vsi izvajalci cepljeni proti
hepatitisu B - zavod je lahko izpolnjevanje zahtevanih pogojev preveril pri naklju¢no izbranih delavcih; da bo
naroc¢niku nudil mozZnost stalnega vpogleda v pisno evidenco o nadzoru postopkov in procesov ¢i$¢enja iz katerih so
razvidne dnevne in programske aktivnosti posamezne Cistilke; da bo zagotovil transport odpadkov s pomoc¢jo posebej
za to namenjenih vozickov in pripomockov na zac¢asna zbiraliS¢a na predpisani nacin; da bo sam zagotovil delovna
sredstva in ¢iS¢enje in Cistila, kjer bo uposteval kriterije za Cistila in razkuzila; da bo zagotavljal oziroma uposteval
splo$na nacela higiene; da bo v primeru sklenitve pogodbe od naro¢nika prevzel v celoti vse obveznosti iz naslova
varstva pri delu zaposlenih v skladu z zakonodajo; da bo za vse izvajalce pred pricetkom izvajanja del zagotovil
precepljenost proti hepatitisu B in da bo naro¢niku pred podpisom pogodbe predlozil sezname o cepilnem statusu
izvajalcev CiSCenja; da razpolaga s certifikatom kakovosti ISO 9001 in certifikatom ravnanja z okoljem ISO 14001; da
imajo vsi izvajalci, ki bodo izvajali ¢iS¢enje oken, potrdilo za dovoljeno delo na visini ter opravljen zdravniski pregled
za vi$ino in so zmozni delati na visini.

99 Zavsak posamezen sklop javnega narotila je bil predviden 1 sanitarni inZenir z najmanj VI. stopnjo izobrazbe,
zaposlen za 40 ur/teden.

100 Qperacijski prostori, oddelki intenzivne terapije, izolacijske sobe, oddelki intenzivne in navadne nege.

101 Bolnica dr. Petra DrZzaja in Nova Pediatri¢na klinika.
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opredeljene lokacije ciSCenja oken, steklenih povrSin ter teras, predmet in koli¢ina ciScenja
(teras/oken) v m2, pogostost CiS¢enja na posamezni lokaciji (na primer: Zaloska 7, ¢iS€enje vhodnih
steklenih povrsin, 105 m?, 1-krat mesecno), opis lokacij steklenih povrsin ter Stevilo oken
s kvadraturo glede na pogostost CiSCenja (na primer: na podrocju nove urgence se notranje steklo
vetrolova pri izolacijski sobi Cisti 2-krat mese¢no, 1 okno, 13 m?), za 5. sklop pa so bile podane
lokacije ter dimenzije in Stevilo kosov tepihov in predpraznikov na vhodih. Zavod je tudi zahteval, da
mora ponudnik za opravljanje navedenega delovnega podrocja zagotoviti dovolj primernega kadra,

ki je usposobljen glede na delovno okolje, in sicer na vseh nivojih.

Za vsak sklop posebej je kot edino merilo, na podlagi katerega je zavod ocenjeval ponudbe, dolo¢il
ceno.

Vprasanja ponudnikov in odgovori zavoda so bili posredovani prek portala javnih narocil do roka,
dolocenega v objavi javnega narocila, dostopni in vidni so bili vsem potencialnim ponudnikom.

Zavod je pravocasno prejel 3 ponudbe. Za prve tri sklope so ponudbo oddali vsi 3 ponudniki. Za 1. in
2. sklop sta bili dopustni po 2 ponudbi; po 1 ponudba za vsak sklop je bila nedopustna in izlo¢ena
zaradi preseganja zagotovljenih sredstev. Za 3. sklop sta bili iz istega razloga izloc¢eni 2 ponudbi,
1 ponudba je bila dopustna. Za 4. sklop sta oddala ponudbi 2 ponudnika, ponudbi sta prav tako
presegali zagotovljena sredstva. Za 5. sklop zavod ni prejel ponudb.102 Po opravljenih pregledih
ponudb je dopustne ponudbe za prve 3 sklope tockoval po merilu iz razpisne dokumentacije.
Za 1. sklop je bil izbran izvajalec Celovite storitve d.0.0. v vrednosti 2.611.325 EUR z DDV za 4 leta, za
2.1in 3. sklop pa B + N SL Facility Services d.o.o. v skupni vrednosti 4.385.557 EUR z DDV za 4 leta.

Zavod je v izvedenem odprtem postopku predmet, merilo in pogoje v razpisni dokumentaciji
oblikoval tako, da so zagotavljali gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev ter upoStevanje
vseh ostalih nacel javnega narocanja pri oddaji javnih narocil, saj so bili merila in pogoji za vse
ponudnike enaki, vsi so bili o njih hkrati obveSceni v okviru razpisne dokumentacije. Merilo je bilo
oblikovano tako, da je omogocalo primerljivost med ponudniki, teZa je bila navedena v razpisni
dokumentaciji, prav tako je bilo merilo oblikovano sorazmerno predmetu javnega narocila in je
zagotovilo ucinkovito in posteno konkurenco ter enakopravno obravnavo ponudnikov. Tehnicne
specifikacije so bile jasne in enake za vse ponudnike. Zavod je izbral ustrezno vrsto postopka in
zagotovil spoStovanje temeljnih nacel javnega narocanja.

102 Izpolnjevanja zahtev (z izjemo izklju¢itvenih razlogov) s strani ponudnikov v reviziji nismo mogli preveriti, saj zavod
s prejetimi ponudbami ni ve¢ razpolagal. Tretji odstavek 105. ¢lena ZJN-3 doloca, da naro¢nik dokumentira potek vseh
postopkov javnega narocanja ne glede na to, ali se ti izvajajo z elektronskimi sredstvi ali ne. V ta namen zagotovi, da
hrani zadostno dokumentacijo za utemeljevanje odlocCitev, sprejetih na vseh stopnjah postopka javnega narocanja, na
primer dokumentacijo o komuniciranju z gospodarskimi subjekti in internih razpravah, o pripravi dokumentacije
v zvezi z oddajo javnega narocila, morebitnem dialogu ali pogajanjih ter izboru in oddaji javnega narocila.
Dokumentacija se hrani najmanj 5 let od datuma izdaje odlocitve o javnem narocilu oziroma najman;j 2 leti po preteku
pogodbe o izvedbi javnega narocila. 5 let od datuma izdaje odlocitve o javnem narocilu je poteklo 5. 6. 2023, 2 leti po
poteku pogodbe pa 13. 7. 2024. Ugotovitve glede zavodovih preveritev temeljijo na zapisnikih zavoda o izvedenih
pregledih ponudb (Porocilo o komercialnem pregledu ponudb z dne 3. 5. 2018; Porocilo o pravnoformalnem pregledu
ponudb z dne 1. 3. 2018; Zapisnik o pregledu strokovnih zahtev javnega narocila za ¢iS¢enje pod st. JN000001/2018
z dne 2. 1.2018).
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Zavod je z izvajalcema B + N SL Facility Services d.o.o. in Celovite storitve d.o.0. v letih 2020 in 2021
sklenil anekse103 k pogodbam. Z izvajalcem B + N SL Facility Services d.o.o. je sklenil 5 aneksov za
CiS¢enje dodatnih prostorov zaradi nastanka izrednih razmer med epidemijo covida-19, z izvajalcem
Celovite storitve d.o.o. pa je sklenil aneks za dodatne storitve ¢iSCenja zaradi preureditve prostorov
zaradi selitev v nove objekte. Vrednosti dodatnih storitev, dogovorjenih z aneksi k sklenjenim
pogodbam, niso presegle 30 % vrednosti prvotne pogodbe o izvedbi javnega narocila. Zavod po
sklenitvi navedenih aneksov na portalu javnih narocil ni objavil obvestila o spremembi pogodb
o izvedbi javnega narocila, zato njegovo ravnanje ni bilo transparentno104.

Zavod je po izteku pogodb 105, ki ju je sklenil na podlagi izvedenega odprtega postopka z izvajalcema
B + N SL Facility Services d.o.o. ter Celovite storitve d.o.0., z obema sklenil neposredne pogodbe za
obdobje 90 dni oziroma do sklenitve pogodbe na podlagi novega postopka javnega narocanja. Zavod
je od obeh izvajalcev pridobil ponudbi z novimi ponudbenimi cenami, ki sta bili podlagi za sklenitev
pogodb za premostitveno obdobje od poteka starih pogodb (v avgustu 2022) do sklenitve pogodb na
podlagi zakljucka novega postopka izbire izvajalca storitev ¢iSCenja. Obvestilo o pricetku odprtega
postopka javnega narocila za izbiro izvajalca ¢iS¢enja za potrebe zavoda je zavod na portalu javnih
narocil objavil Sele vdecembru 2022106, odlocCitev o oddaji javnega narocila je bila sprejeta 23. 6. 2023,
kar kaze na zavodovo slabo nacrtovanje novega postopka za izbor izvajalcev ¢iSc¢enja za naslednje
obdobje. Pri obeh izvajalcih gre za istovrstne in ponavljajoCe se storitve, katerih skupna vrednost je
v obdobju od septembra do decembra 2022 znasSala 524.598 EUR brez DDV in jih je zavod nabavil,

ne da bi izvedel katerega od postopkov po zakonu107.

Kot je Ze navedeno v tocki 2.2.1.2, je zavod v letu 2022 brez izvedbe kakrSnega koli postopka za
oddajo javnega narocila oddal storitve CiSc¢enja izvajalcema B + N SL Facility Services d.o.o. ter
Celovite storitve d.o.o. tudi v organizacijskih enotah, ki niso bile predmet izvedenega javnega
narocila. Vrednost del iz narocilnic, izdanih za enote, ki niso bile del javnega narocila, je

znaSala 44.609 EUR brez DDV.

Zavod je na portalu javnih narocil objavil postopek oddaje narocila male vrednosti za izvajanje
storitev ¢iS¢enja objektov UKC za namestitev delavcev za obdobje 36 mesecev10s. Predmet javnega
narocila je bil izvajanje storitev CiSCenja objektov zavoda za namestitev delavcev na 5 lokacijah
v Ljubljani (povrsine v skupni izmeri 5.373,59 m?)109, V razpisni dokumentaciji je podrobneje
opredelil predmet javnega narocila, in sicer pogostost CiS¢enja na posamezni lokaciji - vsak dan,
1-krat, 2-krat tedensko, 1-krat mesecno, ob izselitvi in vselitvi oziroma po potrebi. Kot edino merilo,

na podlagi katerega je ocenjeval ponudbe, je dolocil ceno. Skupna ponudba izvajalcev Valti d.o.o. in

103 Zizvajalcem B + N SL Facility Services d.o.o.: aneks §t. 2 z dne 27. 7. 2020; aneks $t. 3 z dne 28. 9. 2020; aneks $t. 4
z dne 9. 10. 2020; aneks §t. 5 z dne 30. 12. 2020; aneks $t. 7 z dne 8. 12. 2021; z izvajalcem Celovite storitve d.o.o.:
aneks $t. 1 z dne 3. 2. 2021.

104 Na podlagi tretjega odstavka 95. ¢lena ZJN-3 bi namre¢ moral v primerih iz 2. ali 3. to¢ke prvega odstavka 95. ¢lena
ZJN-3 to storiti najpozneje v 30 dneh po spremembi pogodbe.

105V avgustu 2022.

106 13.12.2022;]N008340/2022.

107 Gre za krsitev prvega odstavka 21. ¢lena Z]JN-3 v povezavi z 39. ¢lenom ZJN-3.
108 JN002194/2021 z dne 12. 4. 2021, s popravkom z dne 20. 4. 2021.

109 Brez povrsine 58 stanovanj, katerih skupna povrsina meri 3.140,79 m2

41



Univerzitetni klinicni center Ljubljana | Revizijsko porocilo

Valfat d.o.o. je bila edina dopustna, saj je bila v okviru ocenjene vrednosti oziroma zagotovljenih
sredstev (167.774,40 EUR z DDV). Z izbranima izvajalcema je v juliju 2021 sklenil pogodbo o izvedbi
storitve CiS¢enja objektov za namestitev delavcev v pogodbeni vrednosti 163.382,40 EUR z DDV za
obdobje 36 mesecev.

Zavod je CiSCenje prostorov na nekaterih lokacijah oddal razlicnim izvajalcem storitev110 na podlagi
eviden¢nih postopkov. Skupna vrednost tako oddanih storitev je v letu 2022 znaSala po oceni
229.515 EUR brez DDV.

Vv

Zavod bi moral pri dolocitvi ocenjene vrednosti uposStevati vrednost vseh storitev ¢iScenja v zavodu,
torej tudi storitev, ki jih je oddal s postopkom oddaje narocila male vrednosti, in storitev, ki jih je
oddal v evidenc¢nih postopkih (povezava s tocko 2.2.1.2), in jih oddati skupaj (lahko v vec locenih
sklopih) ali pa v vec¢ postopkih za oddajo javnih narocil, pri ¢emer pa bi moral izbrati ustrezen
postopek po zakonu ob upoStevanju ocenjene vrednosti vseh storitev skupajiil. Glede na skupno
vrednost storitev ¢i$¢enja niso bili izpolnjeni pogoji za izvedbo postopka male vrednostitz Ci$¢enje
v dislociranih enotah oziroma specificne storitve ¢iScenja bi lahko, kot Ze navedeno v tocki 2.2.1.2,
v skladu z zakonom obravnaval tudi kot izloCen sklop, vendar pod pogoji in po postopku, ki ga
predvideva zakon. Glede na navedeno ravnanje zavoda pri narocanju storitev ¢isCenja v letu 2022 ni
bilo transparentno, zavod pa je krsil tudi nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki.

2.2.2.2 Storitve varovanja

Zavod je na portalu javnih narocil objavil odprti postopek za izvedbo varovanja za potrebe
UKC Ljubljana za 24 mesecev!i3. Predmet javnega narocila je bilo izvajanje storitev fizicnega
varovanja - varovanje oseb in premoZenja oseb in narocnika pred uni¢enjem, poskodovanjem,
tatvinami in drugimi oblikami Skodljivega delovanja na 16 lokacijah zavoda.

Zavod je v razpisni dokumentaciji dolocil pogoje za pridobitev sposobnosti, ki so jih morali ponudniki
skupaj z drugimi ponudniki in podizvajalci izpolnjevati za sodelovanje v javnem narocilu. Ti so se
nanasali na izkazovanje sposobnosti (registracijo) za opravljanje dejavnosti, ki so bile predmet
javnega narocila (zavod je zahteval, da gospodarski subjekt lahko opravlja dejavnost, ki je potrebna
za izvedbo predmeta javnega narocilall4); na izkazovanje, da niso obstajali razlogi za izkljucitev
iz 75. Clena Z]JN-3115, na ustreznost ponudnikove bonitetne ocenel¢ ter na strokovno sposobnost.

110 Vvalti d.o.0., Atay Group, Haris Lidan s.p., AnZe Arko s.p. in V-Servis, d.o.o.

111 Gre za krsitev ¢etrtega odstavka 24. ¢lena ZJN-3 v povezavi z 39. ¢lenom ZJN-3.

112V skladu z zakonom se je lahko ta vrsta postopka uporabila za oddajo storitev v vrednosti najve¢ 215.000 EUR.
113 JN005501/2022 z dne 9. 8. 2022.

114 Ponudnik je moral skupaj z drugimi ponudniki in podizvajalci kot dokaz v ponudbi predloZiti izpolnjen ESPD obrazec,
zavod pa je podatek preveril v Poslovnem registru ePRS, ki ga vodi AJPES.

115 Kar so ponudniki in podizvajalci (za pravne osebe) dokazovali z izpolnjenim ESPD obrazcem oziroma so lahko
predlozili dokazila o nekaznovanosti ali pa so za pridobitev podatkov iz uradnih evidenc pooblastili zavod.

116 [zdano s strani agencije AJPES, Moody's, S&P, Fitch ali s strani druge finan¢ne institucije, ki uporablja metodologijo
Basel II. Bonitetna ocena, izdana pri agenciji AJPES, je morala na dan izdaje dokazila dosegati vsaj bonitetni razred SB4
ali bolj$e. Listina ni smela biti izdana vec¢ kot 30 dni pred rokom za oddajo ponudb.
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Strokovne zahteve, ki so jih ponudniki morali izpolnjevati za sodelovanje v javnem narocilu, so se
nanasale na strokovno ustreznost ponudnika, skupino ponudnikov oziroma njihove podizvajalce
- da imajo ustrezne reference ter zahtevane licence za varovanje ljudi in premoZenja; da zagotavljajo
fizicno varovanje ter intervencijo v primeru pozarnega/vlomnega alarma ali izrednih dogodkov; da
imajo licenco za upravljanje z glavnim VNC in licenco za upravljanje z nadomestnim VNC ter licenco
za glavni in nadomestni VNC ter da oba VNC delujeta v skladu z veljavnimi standardi; da so
pooblasceni za izvajanje varovanja premozZenja pred poZarom; da ima ponudnik najmanj
8 varnostnikov nadzornikov s pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo, kar je moral izkazati
s potrdilom pooblas¢ene organizacije s strani Ministrstva za notranje zadeve za izobraZevanje
varnostnega osebjall’, s predloZitvijo fotokopije obrazca M1 pa je moral izkazati, da so navedeni
varnostniki nadzorniki zaposleni pri ponudniku ali podizvajalcu za polni delovni ¢as; da zagotavlja
24-urno prisotnost z vsaj 1 varnostnikom nadzornikom na obmocju zavoda; da ponudnik ali skupina
ponudnikov zagotavlja medsebojno neposredno neprekinjeno komunikacijo med varnostnim
osebjem na objektih naroc¢nika in pooblas¢enima VNC z mozZnostjo prioritetnega klica v sili118; da
ponudnik zagotavljall® ustrezno Stevilo varnostnikov za pokrivanje varnostnih tock, dolocenih
v razpisni dokumentaciji, ter da so varnostniki usposobljeni in ustrezno opremljeni za ukrepanje
v primerih ogroZenih Zivljenj, osebne varnosti, ¢e je krsen red na varovanem obmocju; da ima
ponudnik zaposlene najmanj 4 varnostnike, usposobljene za reSevanje iz dvigali20, kar je dokazoval
s fotokopijami potrdil pooblascene organizacije o opravljenem usposabljanju za reSevanje iz dvigal
za varnostnike, fotokopijami sluzbenih izkaznic in dokazili o zaposlitvi za polni delovni ¢as121, da
ponudnik zagotavlja vpogled v povpretno mesecno bruto placo za zaposlene pri ponudnikih in

117 (e je ponudbo oddala skupina ponudnikov ali podizvajalcev, je moral imeti vsak ponudnik ali njegov podizvajalec, ki je
izvajal storitve, za katere se je zahtevala licenca za varovanje ljudi in premozZenja, najmanj 4 varnostnike nadzornike
s pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo, oziroma 8 varnostnikov nadzornikov, ¢e je v skupini ponudnikov vse
storitve, za katere se je zahtevala licenca za varovanje ljudi in premoZenja, izvajal samo 1 izvajalec.

118V ponudbi je moral predloZiti odobritev za frekvenco Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike
Slovenije, iz katere je bilo razvidno, da je imel ponudnik ali njegov podizvajalec dovoljenje za neprekinjeno in
neposredno komunikacijo za vecje Stevilo frekvenc na obmoc¢ju med varovanimi objekti in VDC, ki omogoca tudi
prioritetni klic v sili. Ce se je ponudnik skliceval na podizvajalca, je moral predloZiti dovoljenje podizvajalca in pogodbo
za najem zahtevane storitve za obdobje opravljanja razpisanih del. Ponudnik je moral predloziti izjavo na predpisanem
obrazcu, da sistem tehni¢no omogoca prioritetni klic v sili ter da bo zavodu omogo¢il oziroma da bodo omogo¢ili
(skupina ponudnikov) pred podpisom pogodbe preverjanje delovanje navedenega sistema neprekinjene in
neposredne komunikacije in prioritetnega klica v sili.

119 Kar je izkazal z izjavo o zagotovitvi ustreznega $tevila varnostnikov za nemoteno varovanje vseh varnostnih to¢k.

120 (e je ponudbo oddala skupina ponudnikov, je moral imeti vsak ponudnik in njegov podizvajalec, ki izvaja storitve, za
katere se zahteva licenca za varovanje ljudi in premoZenja, najmanj 2 varnostnika, usposobljena za reSevanje iz dvigal.
Ce je v skupini ponudnikov vse storitve, za katere se je zahtevala licenca za varovanje ljudi in premoZenja, izvajal samo
1 izvajalec, je moral ta imeti najmanj 4 varnostnike, ki so bili usposobljeni za reSevanje iz dvigal.

121 Kot ustrezna dokazila o zaposlitvi za polni delovni ¢as so bile fotokopije obrazca M1.
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njihovih podizvajalcih122, kot dokaz za izpolnjevanja zahteve pa je moral ponudnik predloziti
obrazec S.BON-1/P. Zavod je navedel Se dodatne zahteve123, za katere pa ni zahteval dokazil.

Iz zahtev razpisne dokumentacije izhaja, da je zavod kot ustrezne reference Stel najmanj 3 reference,
potrjene s strani naro¢nikov, pri katerih so se izvajale razpisane storitve v letih 2019, 2020 in 2021
in se Se vedno izvajajo. Ponudnik je reference izkazal s potrjeno referencno izjavo124 s strani
narocnika storitev. Zavod je s tako referenco zozil konkurenco, saj pri predmetnem javnem narocilu
ni dopuscal sodelovanja ponudnikom, ki so vsebinsko primerljive storitve sicer izvajali, vendar ne
veC v Casu oddaje ponudbe125, Na to je bil zavod tudi opozorjen s strani potencialnih ponudnikov med
postopkom oddaje javnega narocila v okviru vprasSanj in odgovorov, povezanih z razpisno
dokumentacijo. Poleg tega je zavod za ustrezno referenco Stel posel, ki se je kontinuirano izvajal
3 leta, kar je nesorazmerna zahteva, saj so bile predmet javnega narocila storitve varovanja za
obdobje 24 mesecev.

Pojasnilo zavoda

Zavod je zahteval stroZje reference, ker meni, da se je s tem bistveno pripomoglo k zagotavljanju vecje
varnosti in s tem stabilnosti delovanja zavoda. Gre namre¢ za objekt bistvenega pomena za drZavo, kjer
je na dnevni ravni vecja frekvenca ljudi, prav tako pa zavod predstavlja unikum v drZavi, saj gre za edino
zdravstveno ustanovo, ki zagotavlja primarno, sekundarno in terciarno zdravstveno dejavnost.
Zagotavljanje ustreznega nivoja varnosti v zavodu tako bistveno vpliva na javni red in mir, zaradi cesar
zavod meni, da morajo biti varnostniki, ki v zavodu izvajajo storitve fizicnega varovanja, izkuseni,
ustrezno usposobljeni in tudi medsebojno usklajeni, kar se je zagotovilo prek izpostavljenih, sicer
stroZjih, strokovnih zahtev.

Narocnik lahko v postopku javnega narocanja doloci objektivna pravila in pogoje za sodelovanje, ki
se lahko nanas$ajo na ustreznost za opravljanje poklicne dejavnosti, ekonomski in financ¢ni polozaj in

122 Ki so v predmetnem javnem naro¢ilu izvajali storitve, za katere se v skladu z zakonom zahteva licenca za varovanje
ljudi in premoZenja.

123 Ponudnik je moral zagotoviti, da so zaposleni pri izvajalcu storitve ustrezno strokovno ter psihofizi¢no usposobljeni za
opravljanje dela ter da oprema, ki jo je uporabljal izvajalec storitve, izpolnjuje bistvene zahteve za varnost, zdravje in
varovanje okolja. Izbrani ponudnik je moral ob zamenjavi varnostnika ali ob nastopu dela novega varnostnika tega
ustrezno uvesti v delo na dodeljenem varovanem mestu. Varnostno osebje mora biti seznanjeno s posebnostmi na
njegovem varovanem mestu. Primernost varnostnega osebja je preverila in odobrila Sluzba za korporativno varnost
zavoda. Narocnik je imel pravico brez obrazlozitve zavrniti predlaganega varnostnika. Zavod je lahko varnostnika
v primeru neizpolnjevanja zahtev varovanega mesta odslovil z dela in ga ni razpisoval na delo na obmocju zavoda.
Ponudnik je zagotovil, da v roku 30 dni po podpisu pogodbe pripravi Nacrt varovanja zavoda ter takoj$nje sporocanje
odgovornim zavoda o pomembnejsih varnostnih dogodkih in dnevno o nenujnih. Ponudnik je zagotovil, da izpolnjuje
vse zahteve ter standarde, navedene v tehnicnih, strokovnih in ostalih zahtevah naroc¢nika znotraj razpisne
dokumentacije. Zagotoviti je moral brezplacen prenos alarmnih signalov tehni¢nega varovanja v obmocju zavoda na
njihov deZurni center in za intervencije. Vsi varnostniki so morali biti usposobljeni za izvajanje nalog na varovanih
mestih naro¢nika. Ponudnik je moral varnostnikom zagotoviti potrebno zas¢itno opremo ter opremo za vezanje in
vklepanje. Ponudnik je moral varnostnikom zagotoviti komunikacijske zveze za primere izpada telekomunikacij in
lazZjo komunikacijo z naro¢nikom.

124 Veljajo samo za storitve, ki jih ponudnik izvaja v okviru licence za varovanje ljudi in premoZenja, v kar niso vkljuéeni
prevozi denarja in drugih vrednostnih posiljk, izvajanje sistemov tehni¢nega varovanja ter druge oblike varovanja.

125 Podobno odlotila DrZavna revizijska komisija v zadevi §t. 018-185/2021.
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tehnic¢no in strokovno sposobnost, vse zahteve pa morajo biti povezane in sorazmerne s predmetom
javnega narocila26, ¢esar pa zavod s postavljenimi zahtevami ni zagotovil.

V razpisni dokumentaciji je zavod doloCil 2 merili, na podlagi katerih bi izbral ekonomsko
najugodnejSo ponudbo. Ponudnik bi lahko prejel najvec 100 tock:

e  MERILO 1: konc¢na ponudbena vrednost z DDV; ponudnik je lahko na podlagi tega merila prejel
najve¢ 90 tock; cenovno najugodnejSa ponudba je prejela najvecje Stevilo tock, vse ostale pa
glede na najcenejSo ponudbo sorazmerno manjse Stevilo tock;

e  MERILO 2: povpretna mesetna bruto placa na zaposlenega pri ponudnikih in njihovih
podizvajalcih, ki v predmetnem javnem narocilu izvajajo storitve, za katere se v skladu z ZZasV-1
zahteva licenca za varovanje ljudi in premoZenja; ponudnik oziroma skupina ponudnikov bi
lahko na osnovi tega merila dosegla najve¢ 10 tock, kar bi se izracunalo v povprecju na
zaposlenega od skupnega Stevila zaposlenih pri ponudnikih ali njihovih podizvajalcih po
formuli: (mesec¢na bruto placa (ponudnika 1) x Stevilo zaposlenih (ponudnika 1) + mesectna
bruto placa 2 (ponudnika 2) x Stevilo zaposlenih ponudnika 2 + mesecna bruto placa
(podizvajalca 1) x Stevilo zaposlenih (podizvajalca 1) + ...)/(Stevilo zaposlenih ponudnika 1 +
Stevilo zaposlenih ponudnika 2 + Stevilo zaposlenih podizvajalca 1 + ...)127.

Zavod je pravocasno prejel 2 ponudbi.

Zagotovljena sredstva zavoda so bila enaka ocenjeni vrednosti in so znasala 4.850.000 EUR z DDV.
Vir sredstev za izvedbo javnega narocCila so bila sredstva za pokrivanje stroSkov varovanja
premozenja za leti 2022 in 2023. Ponudbena vrednost ponudnika Sintal d.o.0. je znasSala
4.927.080 EUR z DDV, ponudnika Aktiva varovanje d.d. pa 5.219.101 EUR z DDV. Obe ponudbi sta
presegali zagotovljena sredstva. V odlocitvi o neoddaji javnega narocilai28 je zavod sklenil, da sta
zaradi preseganja zagotovljenih sredstev obe ponudbi nedopustni.

Zavod je za oddajo storitev varovanja predmet in merila v razpisni dokumentaciji oblikoval tako, da
so zagotavljala gospodarno in u¢inkovito porabo javnih sredstev ter upostevanje vseh ostalih nacel
javnega narocanja pri oddaji javnih narocil. Merilo in pogoji so bili za vse ponudnike enaki in vsi so
bili o njih hkrati obvesceni v okviru razpisne dokumentacije. Merila so bila oblikovana tako, da so
omogocala primerljivost med ponudniki, njihova teza je bila navedena v razpisni dokumentaciji, prav
tako so bila merila oblikovana sorazmerno predmetu javnega narocila in so zagotovila ucinkovito in
posteno konkurenco ter enakopravno obravnavo ponudnikov. Strokovne zahteve so bile jasne in
enake za vse ponudnike, vendar pa je zavod kot ustrezne reference dolocil take, s katerimi je zoZil
konkurenco, ter take, ki niso bile sorazmerne s predmetom javnega narocila. Zavod je za izbiro
izvajalca storitev varovanja izbral ustrezen postopek in zagotovil spostovanje temeljnih nacel
javnega narocanja.

126 Prvi in drugi odstavek 76. ¢lena ZJN-3.

127 Podatek o meseéno bruto pla¢i izhaja iz obrazca S.BON-1/P, ki so ga morali predloZiti vsi ponudniki in njihovi
podizvajalci za leto 2021ali leto 2020, ¢e AJPES na obrazcu Se ni podajal podatkov za leto 2021.

128 St 845080105-044-22/38 z dne 15. 12. 2022.
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Kot je Ze navedeno v tocki 2.2.1.3, je zavod zaradi neuspesno oddanega javnega narocila v letu 2021
celotno leto 2022 narocal storitve varovanja na podlagi aneksov k pogodbi, ki je bila z dotedanjim
izvajalcem Sintal d.o.o. sklenjena v oktobru 2021. Z aneksi, sklenjenimi v letu 2022, se je podaljSevala
veljavnost te pogodbe do zakljucka izvedbe postopka oddaje javnega narocila2® v letu 2023. Zavod
moral3? nujno zagotavljati neprekinjeno 24-urno varovanje z zunanjim izvajalcem, ki je imetnik
licence, s katerim mora imeti sklenjeno pogodbo. Zaradi tega in zaradi preprecitve mozZnih
nepopravljivih posledic sta zavod in izvajalec storitev Sintal d.o.o. sklenila pogodbo o nadaljevanju
izvajanja storitev fizicnega in tehnicnega varovanja. Ker izvajalec Sintal d.o.o. za izvajanje storitev
varovanja v letu 2022 ni bil izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku?3, pri katerem
imajo mozZnost sodelovanja vsi potencialni ponudniki, ravnanje zavoda ni bilo transparentno, krseno
pa je bilo tudi nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki.

2.2.2.3 Storitve pranja perila

Zavod je na portalu javnih narocil objavil odprti postopek za izvajanje storitev pranja perila za
obdobje 48 mesecev132,

Zavod je v razpisni dokumentaciji dolo¢il pogoje za pridobitev sposobnosti, ki so jih morali ponudniki
izpolnjevati za sodelovanje v javnem narocilu. Kot ponudnik je lahko konkurirala vsaka pravna ali
fizicna oseba, za katero niso obstajali razlogi za izkljucitev iz 75. ¢lena Z]JN-3133 in ki je izpolnjevala
pogoije iz razpisne dokumentacije. Ti so se nanaSali na ustreznost za opravljanje poklicne dejavnosti

129 IN00623/2023.
130 Na podlagi ZZasV-1 in sklepa vlade, §t. 24200-1/2013/6 z dne 3. 10. 2013.

131 Gre za krSitev prvega odstavka 21. ¢lena Z]N-3 v povezavi z 39. ¢lenom ZJN-3. Z]N-3; v primeru, da so za to izpolnjeni
pogoji, omogoca izvedbo bistveno manj formaliziranega postopka na primer na podlagi ¢) to¢ke prvega odstavka
46. ¢lena Z]N-3.

132 JN004973/2021 z dne 20. 7. 2021.

133 Da ponudniki (in nominirani podizvajalci) ne izpolnjujejo razlogov za izkljutitev iz 75. ¢lena ZJN-3, so dokazovali
z ESPD obrazcem, kot dokaz, da ponudniki, podizvajalci in zakoniti zastopniki niso bili pravnomoc¢no obsojeni zaradi
kaznivih dejanj, pa so predlozili Se soglasje za pridobitev podatkov iz uradnih evidenc ali dokazilo o nekaznovanosti iz
Kazenske evidence fizi¢nih oziroma pravnih oseb.
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(zavod je zahteval, da gospodarski subjekt lahko opravlja dejavnost, ki je potrebna za izvedbo
predmeta javnega narocila134) ter tehni¢no in strokovno sposobnost13.

Kot edino merilo, na podlagi katerega je zavod ocenjeval ponudbe, je dolo¢il ceno.

Zavod je edino pravocasno ponudbo ocenil kot dopustno. Izbrani ponudnik je bilo podjetje Negovanje
tekstilij Sinkovec, d.o.o., s katerim je 18. 11. 2021 sklenil pogodbo v vrednosti 15.567.200 EUR z DDV
za obdobije 4 let.

Zavod je za oddajo storitev pranja perila predmet, merilo in pogoje v razpisni dokumentaciji
oblikoval tako, da so zagotavljali gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev ter upoStevanje
vseh ostalih nacel javnega narocanja pri oddaji javnih narocil, saj so bili merila in pogoji za vse
ponudnike enaki, vsi so bili o njih hkrati obvesceni v okviru razpisne dokumentacije. Merilo je bilo
oblikovano tako, da je omogocalo primerljivost med ponudniki, teza je bila navedena v razpisni
dokumentaciji, prav tako je bilo merilo oblikovano sorazmerno predmetu javnega narocila in je
zagotovilo ucinkovito in posteno konkurenco ter enakopravno obravnavo ponudnikov. Tehni¢ne
specifikacije so bile jasne in enake za vse ponudnike. Zavod je tako pri izbiri izvajalca storitev pranja
perila za potrebe zavoda izbral ustrezno vrsto postopka in zagotovil spostovanje temeljnih nacel
javnega narocanja.

2.2.2.4 Pravne storitve

Izvajalci pravnih storitev so v zavodu v letu 2022 izvajali druge pravne storitve na podlagi
neposrednih pogodb (Institut za gospodarsko pravo, javna narocila in koncesije) oziroma so bili
izbrani na podlagi eviden¢nih postopkov (Odvetniska druzba Ferfolja, Ljubic, Bauk o.p., d.o.o. in IJZP).
Promet z vsemi izvajalci za izvajanje drugih pravnih storitev je v letu 2022 po naSi oceni znasal
69.525 EUR brez DDV. Pri vseh izvajalcih gre za istovrstne storitve, ki se nanaSajo na pravna
svetovanja, katerih skupno vrednost bi zavod moral upostevati pri dolocitvi ocenjene vrednosti

134 Ponudnik je kot dokaz v ponudbi predloZil izpolnjen ESPD obrazec, zavod pa je podatek preveril v Poslovnem registru
ePRS, ki ga vodi AJPES; e izpolnjevanje tega pogoja v Poslovnem registru ni bilo razvidno, je moral ponudnik
predloziti notarsko overjeno fotokopijo ponudnikovega ustanovitvenega akta.

135 Med drugim z izjavo izkazati, da zagotavlja minimalno kapaciteto pranja 15 ton/dan; predloZiti veljavna
certifikata RAL GZ 992/2 in RAL GZ 992/3 ali drug enakovreden certifikat, kot dokaz, da posamezna pralnica
izpolnjuje predpisane zahteve in standarde za nego tekstilij iz zdravstva; mednarodni standard skupine ISO 14000 za
ravnanje z okoljem; da zagotavlja minimalne kadrovske zahteve - najmanj 75 zaposlitev v rednem delovnem razmerju,
kar je dokazoval ob oddaji ponudbe z izjavo, ob pric¢etku izvajanja dejavnosti pranja perila pa izpisek iz ZZZS in ZPIZ;
ponudnik je moral izkazati, da je osebje primerno usposobljeno za izvajanje dejavnosti pranja, kar je izkazal
s potrdilom o izvedenem Solanju in evidenco zaposlenih, ki so se udelezili izobrazevanja; ponudnik je moral izkazati
podatke o fluktuaciji osebja in odsotnosti z dela za zadnja 3 leta z izpiskom iz kadrovskih evidenc; ponudnik je moral
izkazati izku$nje z ustreznimi referencami iz prej$njih javnih narocil v zdravstvenih zavodih v obsegu ve¢jem kot
50.000 EUR letno, kar je izkazal s priloZeno potrjeno izjavo uporabnika storitve; z izjavo je moral ponudnik izkazati
razpolozljivost potrebne infrastrukture za izpolnjevanje zahtev iz razpisne dokumentacije. Ponudnik je moral
izpolnjevati tudi temeljne okoljske zahteve za detergente za pranje perila. Med pogoji je bilo Se navedeno, da bo zavod
izloc¢il ponudnika, Ce so se pri prej$nji pogodbi o izvedbi javnega narocila, sklenjeni z zavodom, pokazale precej$nje ali
stalne pomanijkljivosti pri izpolnjevanju klju¢ne obveznosti, zaradi ¢esar je zavod pred¢asno odstopil od prej$njega
narocila oziroma pogodbe ali uveljavljal odskodnino ali so bile izvedene druge primerljive sankcije, ter da bo
brezpogojno izlo¢il ponudnika z negativnimi referencami v zadnjih 3 letih, ki jih je pridobil pri izvajanju storitev
v drzavi v obsegu, ve¢jem kot 50.000 EUR na leto.
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javnega narocila in za izbiro vsakega od izvajalcev uporabiti ustrezni postopek po Z]JN-3136 (povezava
s tocko 2.2.1.5). Zavod za izbiro izvajalcev pravnih storitev v letu 2022 ni izvedel nobenih postopkov
oddaje narocil oziroma je izvedel evidencne postopke. Zavod je tako zaobsSel uporabo predpisov
ojavnem narocanju in zato izvajalcev pravnih storitev ni izbral na pregleden nacin in po
predpisanem postopku, pri katerem bi moznost sodelovanja imeli tudi drugi potencialni ponudniki,
s ¢imer bi zagotovil spoStovanje nacela zagotavljanja konkurence med ponudniki, zato ni deloval
transparentno ter ni zagotovil gospodarne in ucinkovite porabe javnih sredstev137.

Ukrep zavoda

Zavod je v letu 2024 izvedel odprti postopek za izbiro izvajalcev storitev svetovanja na podrocju
javnega narocanja in s tem povezanih pravnih storitev, na podlagi katerega je s 7 ponudniki
sklenil okvirne sporazume.

2.2.3 Vodenje in objava seznama javnih narogil

Naroc¢nik mora za evidencna javna narocila voditi posebno evidenco o njihovi oddaji in enkrat letno
(do 28. 2.) na portalu javnih narocil objaviti seznam javnih narocil, ki so bila oddana preteklo leto in
katerih vrednost brez DDV je niZja od 40.000 EUR138 ter enaka ali vi$ja od 10.000 EUR brez DDV.
V primeru taksnih narocil bistveni del javnonarocniskih pravil ne velja, vendar mora narocnik kljub
temu izvesti javno narocilo tako, da z njim zagotovi uc¢inkovito in gospodarno porabo javnih sredstev,
ponudnik pa mora biti izbran na pregleden nacin. Zato smo preverili, ali je zavod ustrezno porocal
o izbranih storitvah, ki jih je oddal v zunanje izvajanje in katerih vrednost je bila niZja od 40.000 EUR
ter enaka ali viSja od 10.000 EUR brez DDV (ali je sploh porocal in ali je porocal pravocasno).

Zavod je na portalu javnih narocil za leto 2022 objavil seznam oddanih narocil, ki pa ni vseboval
podatkov o javnih narocilih, ki so bila oddana izvajalcem Valti d.o.o., B + N SL Facility Services d.o.o.,
Celovite storitve d.o.0., Atay Group, Haris Lidan s.p. na podlagi izvedenih evidencnih postopkov
(povezava s tockama 2.2.1.2 in 2.2.2.1). Seznam tudi ni vseboval podatkov o oddaji eviden¢nih naro¢il
izvajalcu Anzetu Arku s.p. za storitve ciSCenja (ki so skupaj presegla 10.000 EUR brez DDV) in
celotnih podatkov o oddaji eviden¢nih narocil izvajalcema storitev varovanja Sintal d.o.o. (za obdobje
od aprila do novembra 2022) in njegovemu podizvajalcu Sintal Fiva d.o.o. (za obdobje od julija do
decembra 2022), niti ne podatkov o oddaji evidenc¢nih narocil izvajalcu pravnih storitev Institutu za
gospodarsko pravo, javna narocila in koncesije.

Zavod s tem, ko na portalu javnih narocil ni objavil popolnega seznama javnih naro¢il, ki so bila
oddana v letu 2022139, ni zagotovil preglednosti izvajanja javnih narocil in s tem dostopa do
informacij o oddanih javnih narocilih.

136 Doloceni so v 39. ¢lenu ZJN-3.
137 Gre za krsitev ¢etrtega odstavka 24. ¢lena ZJN-3 v povezavi z 39. ¢lenom ZJN-3.
138 Velja za blago in storitve.

139 Gre za kr$itev drugega odstavka 21. ¢lena ZJN-3.
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2.3 Socialno odgovorno javho naroc¢anje

Socialno odgovorno javno narocanje pripomore k reSevanju negativnih socialno-ekonomskih
ucinkov v drzavi. Z letom 2018 spremenjena javnonarocniska pravila so uvedla socialno odgovorno
javno narocanje, ki pomeni javno narocanje, pri katerem se uposteva eden ali vec socialnih vidikov:
zaposlitvene moznosti, dostojno delo, skladnost s socialnimi pravicami in pravicami delavcev,
socialna vkljuCenost, enake mozZnosti, dostopnost, nacrtovanje za vse, upostevanje trajnostnih meril,
vklju¢no z vprasanji eti¢ne trgovine, ter sploSnejse prostovoljno upostevanje socialne odgovornosti
gospodarskih druzb. Socialni vidik spodbujanje dostojnega dela temelji na pravici do produktivnega
in svobodno izbranega dela, na temeljnih nacelih in pravicah pri delu, na zaposlitvi, ki zagotavlja
dostojno placilo, ter na socialni zasCiti in socialnem dialogu. Z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnem narocanju4° (v nadaljevanju: ZJN-3A) je bila uvedena obvezna uporaba
socialnih meril za delovno intenzivne panoge. Zakon taksativno dolo¢a 82 delovno intenzivnih
storitev141, med katere sodijo tudi storitve ¢iS€enja in varovanja. Te storitve naro¢nik obvezno naroca
upostevaje socialno odgovorno narocanje tako, da za oddajo javnega narocila uporabi tudi merila, ki
se nanasajo na socialne vidike (poleg cene ali stroSkov in morebitnih drugih meril kakovosti). S tem
se je vzpostavil nov instrument boja proti socialnemu dumpingu42. Pri tem morajo biti socialna
merila povezana s predmetom narocila, naro¢niku ne smejo zagotoviti neomejene svobode izbire,
morajo biti izrecno navedena v obvestilu o javnem narocilu in razpisni dokumentaciji, morajo biti
skladna zjavnonaro¢niSkimi pravili in temeljnimi naceli javnega narocanja vklju¢no z enako
obravnavo ponudnikov, nediskriminacijo in morajo pomagati naroc¢niku, da pois¢e ponudbo
z najboljSim razmerjem med ceno in kakovostjo.

Naro¢nik v razpisni dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila dolo¢i utez, ki jo dodeli vsakemu
merilu, izbranemu za dolocitev ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Pri izbiri in dolocitvi teze
posameznih meril kakovosti, torej tudi socialnih meril, je smiselno, da uteZi meril niso dolocene
prenizko, saj bi v primeru, da bi ve¢ ponudnikov doseglo najvisje Stevilo tock, o izbiri odlocalale cena,
kar pa ne bi smel biti namen dodatnih meril pri izbiri ponudnika na podlagi razmerja med kakovostjo
in ceno. Tako na primer MJU v Smernicah za javno narocanje storitev ¢i§Cenja priporoca, da sta glavni
utezi, ki dolocata delez kakovosti in deleZ cene pri ocenjevanju ponudb, odvisni od predmeta javnega
narocila, in ker mora biti kakovost v primeru storitev ¢iS¢enja primerno zastopana, se priporoca, da
narocnik utez kakovosti dolo¢i v razponu med 60 in 70 %, razliko do 100 % pa predstavlja utez cene.
Vendar pa zakon ne doloca, kolik$no tezo morajo imeti socialna merila, zato je zakonu zadoSc¢eno
tudi, Ce imajo uporabljena merila minimalen oziroma dejansko skorajda nikakrSen vpliv na izbiro
ponudnika.

Da bi naro¢nik zagotovil, da je njegova izbira ponudnika dejansko socialno odgovorna, bi moral pred
podpisom pogodbe skrbno preveriti morebitni obstoj okolis¢in, povezanih s krSitvami delovne in

140 Uradni list RS, $t. 14/18.
141 Z uporabo CPV-kod.

142 Socialni dumping je praksa, v skladu s katero delavci dobijo placo in/ali delovne in Zivljenjske pogoje, ki so
podstandardni v primerjavi s tistimi, ki so dolo¢eni z zakonom ali kolektivnimi pogodbami na zadevnem trgu dela ali
so na njem kako drugace prevladujoc¢i - Evropska komisija, [URL: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/
european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/social-dumping sl], 9. 5. 2024.
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socialne zakonodaje pri izbranem izvajalcu, tako da bi dosledno zahteval predloZitev dokazil, da te

okoli$¢ine ne obstajajo, s Cimer bi zagotovil, da bo izbral le ponudnike storitev, ki:

jim ni bila izre¢ena pravnomocna sodba, ki ima elemente kaznivih dejanj, ki so opredeljena
v Kazenskem zakoniku143, to so naslednja kazniva dejanja: spravljanje v suZenjsko razmerje,
trgovina z ljudmi in krsitev temeljnih pravic delavcev;144

placujejo prispevke za zaposlene in davcnim organom predloZijo obracune dav¢nih odtegljajev
za dohodke iz delovnega razmerja (tako imenovanih REK obrazcev );145

svojim zaposlenim redno izplacCujejo place in izplacujejo place, ki dosegajo predpisano
minimalno placo; sklepajo pogodbe o zaposlitvi, kadar so podani elementi delovnega razmerja;
ne zlorabljajo izjem za zaposlovanje za doloCen ¢as in ne zaposlujejo na ¢rno; zagotavljajo svojim
zaposlenim delovni ¢as in pocitek skladno z delovno zakonodajo.146

Prav tako pa mora naroc¢nik v primeru, da meni, da je pri dolo¢enem narocilu glede na njegove

zahteve ponudba neobicajno nizka glede na cene na trgu ali v zvezi z njo obstaja dvom o moznosti

izpolnitve narocila, preveriti, ali je ponudba dejansko neobicajno nizka, in od ponudnika zahtevati,

143

144

145

146
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Uradni list RS, $t. 50/12 - uradno precisc¢eno besedilo, 54/15, 6/16 - popr., 38/16,27/17,23/20,91/20,95/21,
186/21in 105/22 - ZZNSPP.

Dokazila iz 77. ¢lena ZJN-3 kot dokaz za izpolnjevanje zahtev iz prvega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 (izpis iz ustreznega
registra oziroma enakovreden dokument, ki ga izda pristojni organ, da ugotovi, ali je bila ponudniku ali osebi, ki je
¢lanica upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa ponudnika ali ki ima pooblastila za njegovo zastopanje ali
odloc¢anje ali nadzor v njem, izreCena pravnomoc¢na sodba, ki ima elemente kaznivih dejanj spravljanje v suzenjsko
razmerje, trgovina z ljudmi ali krSitev temeljnih pravic delavcev).

Dokazila iz 77. ¢lena ZJN-3 kot dokaz za izpolnjevanje zahtev iz drugega odstavka 75. ¢lena Z]N-3 (potrdilo, ki ga izda
pristojni organ, da preveri, ali ponudnik izpolnjuje obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti v skladu z
zakonom, tako da na dan oddaje ponudbe vrednost teh neplac¢anih zapadlih obveznosti ne znasa 50 EUR ali ve¢, ter da
je ponudnik do dneva oddaje ponudbe predlozil vse obracune dav¢nih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja
za obdobje zadnjih 5 let).

Dokazila iz 77. ¢lena ZJN-3 kot dokaz za izpolnjevanje zahtev iz b) tocke Cetrtega odstavka 75. ¢lena Z]N-3 (izpis iz
evidence o pravnomoc¢nih odlo¢bah o prekrskih, ki jo vodi pristojni organ, da preveri, da v zadnjih 3 letih pred
potekom roka za oddajo ponudb pristojni organ pri ponudniku ni ugotovil najmanj 2 krsitev v zvezi s placilom za delo,
delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, za kateri bi mu bila s pravnomoc¢no odlo¢itvijo ali ve¢ pravnomoc¢nimi
odlo¢itvami izrecena globa za prekrsek). Na podlagi Sklepa Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju:
ustavno sodisce) §t. U-1-180/19-17 z dne 7. 11. 2019 je ustavno sodiSce zacasno zadrzalo izvrSevanje tocke b)
Cetrtega odstavka 75. ¢lena Z]JN-3. Ustavno sodiSce je do njegove koncne odlocitve odlocilo, da se tocka b)

Cetrtega odstavka 75. ¢lena Z]N-3 Se naprej uporablja, in sicer tako, da se gospodarskemu subjektu tudi v primeru
upostevanih delovnopravnih krsitev, ki bi povzrocile njegovo izkljucitev iz postopka javnega narocanja, omogoci, da
naroc¢niku predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju
razlogov za izkljuCitev. Ustavno sodi$ce je z odlocbo $t. U-1-180/19-23 z dne 5. 5. 2022 ugotovilo, da je tocka b)
Cetrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 v neskladju z Ustavo Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 - UZS68,
66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121,140,143,

47/13 -UZ148,47/13 - UZ90,97,99, 75/16 - UZ70a in 92/21 - UZ62a). Da bi postopki javnega naro¢anja navkljub
ugotovljeni protiustavnosti nemoteno tekli, je ustavno sodisce dolocilo nacin izvrsitve svoje odlocitve. Do odprave
ugotovljene protiustavnosti se tocka b) Cetrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 Se naprej uporablja, in sicer tako, da se
gospodarskemu subjektu tudi v primeru upostevanih delovnopravnih krsitev, ki bi povzrocile njegovo izkljucitev iz
postopka javnega narocanja, omogoci, da naro¢niku predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko
dokaze svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izkljucitev. Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o javnem narocanju (Z]JN-3D, Uradni list RS, $t. 28/23, veljavnost od 2. 4. 2023 dalje) se je deveti odstavek

75. ¢lena ZJN-3 razsiril in dolo¢il, da e je gospodarski subjekt med drugim v polozaju iz b) tocke Cetrtega odstavka

75. ¢lena ZJN-3, lahko naro¢niku najkasneje do roka za oddajo prijav ali ponudb predloZi dokaze, da je sprejel zadostne
ukrepe, s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izkljucitev.
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da pojasni ceno ali stroske v ponudbi. Naro¢nik mora v skladu z zakonom obvezno preveriti, ali je
ponudba neobicajno nizka, Ce je vrednost ponudbe za ve¢ kot 50 % nizja od povprecne vrednosti
pravocasnih ponudb in za vec kot 20 % niZja od naslednje uvrs¢ene ponudbe, vendar le, ¢e je prejel
vsaj 4 pravocasne ponudbe.

Pri izvajanju pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma v primeru delovno
intenzivnih podpornih dejavnosti mora naroc¢nik periodi¢no preveriti, ali izvajalec oziroma njegov
podizvajalec izpolnjujeta obveznosti, ki se nanasajo na placilo socialnih in davcénih obveznosti
(na primer davkov, socialnih prispevkov), ter oddajata obracune davcnih odtegljajev za dohodke
iz delovnega razmerja. Poleg tega mora narocnik preveriti, ali nista storila prekrskov v zvezi
s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava
kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali z zaposlovanjem na ¢rno. Prav tako mora naro¢nik
preveriti, da nista uvr§¢ena v evidenco gospodarskih subjektov z izre¢enimi stranskimi sankcijami
izlocitve iz postopkov javnega narocanjal4’. Predpisane so tudi posledice pri izvajalcu ugotovljenih
krsitev, in sicer mora narocnik (takoj ali v predpisanem roku) priceti nov postopek oddaje javnega
narocila, obstojeca pogodba pa z dnem sklenitve nove pogodbe ali okvirnega sporazuma o izvedbi
javnega narocila za predmetno storitev preneha veljati, obstaja pa tudi moznost zamenjave
podizvajalcev, pri katerih so ugotovljene krSitve. S tem namenom je predpisana tudi obvezna
vkljucitev razveznega pogoja v pogodbe za javna narocila delovno intenzivnih storitev. V predpisih
ni nobene ovire, da ne bi naro¢nik enako postopal tudi v primeru javnih narocil drugih storitev.

V reviziji nas je zanimalo, ali je zavod pred sklenitvijo pogodbe posebej skrbno preveril, da pri
izbranem izvajalcu storitev c¢iS¢enja in storitev varovanja ne obstajajo okoliSCine, povezane
s krsitvami delovne in socialne zakonodaje (to so kazniva dejanja, ki se nanasajo na spravljanje ljudi
v suzenjsko razmerje, trgovino z ljudmi in krsitve temeljnih pravic delavcev; krsitve, povezane
s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava ali
v zvezi z zaposlovanjem na c¢rno; krsitve, zaradi katerih je bil izvajalec uvrs¢en v evidenco
gospodarskih subjektov z negativnimi referencami). Zanimalo nas je, ali je zavod tudi med izvajanjem
sklenjene pogodbe pri izvajalcu storitev preverjal zakonske zahteve glede izpolnjevanja obveznosti,
ki se nanaSajo na socialne vidike, zato smo preverili, ali je zagotovil podlago za prenehanje pogodbe
v primeru ugotovljenih krsitev in v pogodbo vkljucil dolocilo, da je pogodba sklenjena pod razveznim
pogojem. Zanimalo nas je tudi, ali je zavod preverjal neobi¢ajno nizke cene ponudb, zato smo
preverili, ali je ugotavljal, ali je bila cena nizka zaradi krsenja delovnopravne zakonodaje. Preverili
smo tudi, ali je zavod v razpisni dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila za izbiro
najugodnejSega ponudnika storitev poleg merila najniZje cene uporabil tudi merila, ki se nanasajo
na socialne vidike, kot so na primer zaposlitvene moZnosti, dostojno delo, skladnost s socialnimi
pravicami in pravicami delavcev, socialna vkljuenost, enake moznosti, dostopnost in druge.

147 Prej imenovana evidenca gospodarskih subjektov z negativnimi referencami.
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2.3.1  Preveritev okolis¢in, povezanih s krsitvami delovne in socialne
zakonodaje

2.31.1 Storitve €iScenja

2.3.1.11 Storitve ¢iS€enja za potrebe zavoda

Zavod je pred sprejemom odlocitve o oddaji narocila za skupna ponudnika kot pravni osebi Celovite
storitve d.o.o0. in MIV d.o.o. ter za njuna zakonita zastopnika (direktorja) ter ponudnika kot pravno
osebo B + N SL Facility Services d.o.o0. in za njegova zakonita zastopnika (direktorja, prokurista) kot
dokaz, da ne obstajajo razlogi za izklju¢itev ponudnikov iz sodelovanja v postopku oddaje javnega
narocila, v e-Dosjeju oziroma pri Ministrstvu za pravosodje preveril ustrezne podatke ter s tem
potrdil, da ne obstajajo okoliscine, povezane z nespoStovanjem delovne in socialne zakonodaje pri
izbranem izvajalcu. Ponudniki storitev ¢iS¢enja niso bili uvrsceni v evidenco gospodarskih subjektov
z negativnimi referencami; pri ponudnikih v zadnjih 3 letih nista bili ugotovljeni najmanj 2 krsitvi
v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega
prava ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, za kateri jim ni bila s pravnomoc¢no odlo¢itvijo ali vec
pravnomoc¢nimi odlo¢itvami izrecena globa za prekrsek; gospodarski subjekti (ponudniki) niso imeli
50 EUR ali veC zapadlih, neplacanih obveznih dajatev in drugih denarnih nedav¢nih obveznosti
vskladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo, in so imeli predloZzene vse obracune davcnih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja.

Vv

Zavod je v pogodbi za storitev CiScenja, ki ju je sklenil z izbranima izvajalcema 13. 7. 2018, vkljucil
prepis dolocila iz takrat veljavnega zakona o javnem narocanju4s, in sicer da pogodba preneha
veljati, Ce je naro¢nik seznanjen, da je pristojni drzavni organ ali sodiS¢e s pravnomocno odlocitvijo
ugotovilo krsitev delovne, okoljske ali socialne zakonodaje s strani izvajalca pogodbe o izvedbi
javnega narocila ali njegovega podizvajalca. Na podlagi novele Z]JN-3A149 je moral zavod izvajati tudi
polletno preverjanje obveznih pogojev za izkljucitev. Ker iz zakona ni jasno, kdaj naroc¢nik
preverjanje prvic izvede, je MJU podalo tolmacenje 159, da ima naro¢nik dve moznosti; ali po zacetku
uporabe novele Z]N-3A (1. 11. 2018) preveri, kdaj potece 6 mesecev od sklenitve pogodbe in izvajalca
preveri tisti trenutek, ali pa na dan zacetka uporabe novele Z]N-3A preveri izvajalca in nato vsakih
6 mesecev. Zavod bi moral v letu 2022 do poteka pogodbe (v juliju 2022) opraviti preveritve najmanj
1-krat, vendar tega ni storil. Ker zavod periodi¢nih preveritev ni izvajal, je po nasi oceni obstajala le
majhna verjetnost, da bi ugotovil krsitve izvajalcev ter njunih zakonitih zastopnikov v zvezi
s plac¢ilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava
kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, neizpolnjevanjem
obveznosti dajatev in drugih denarnih nedav¢nih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no
upravo, in neizpolnjevanjem obveznosti glede oddaje vseh obracunov davcnih odtegljajev za
dohodke iz delovnega razmerja ter da bi ugotovil, ali sta izvajalca storitev uvrS¢ena v evidenco

148 7JN-3 (Uradni list RS, §t. 91/2015).

149 Uradni list RS, $t. 14/2018. Zahteva izhaja iz drugega odstavka 67. a ¢lena, ki se po predhodni dolo¢bi Cetrtega
odstavka 7. ¢lena ZJN-3A uporablja tudi za pogodbe, ki so bile sklenjene pred uveljavitvijo tega zakona.

150 §t,430-2/2018/12 z dne 17. 10. 2018.
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gospodarskih subjektov z negativnimi referencami. Na ta nacin je zavod dopustil, da storitve Se
naprej izvajata izvajalca, ne glede na to, ali morda krsita predpise s podrocja delovnega in socialnega
prava. Zato je po nasi oceni zavod, kljub vkljucitvi socialne klavzule v pogodbo z izvajalcema ¢iScenja,
ravnal le delno socialno odgovorno in s tem le delno zagotovil u€inkovito porabo javnih sredstev.
S tem je tudi le delno zagotovil izpolnitev namena zakonodajalca, ki je Zelel zagotoviti, da izvajalci, ki
ne spostujejo socialne, delovne in davéne zakonodaje ves Cas veljavnosti pogodbe, ne bi vec izvajali
storitev za narocnika, s ¢Cimer bi bili pri javnem narocanju v vecji meri upostevani tudi socialni vidiki

v smislu sposStovanja delovnega in socialnega prava s poudarkom na zagotavljanju dostojnega dela.

Ukrep zavoda

vivy

Zavod je izkazal, da je za izbranega izvajalca storitev CisCenja Celovite storitve d.o.o., s katerim
je v letu 2023 sklenil pogodbo za izvajanje storitev ¢iscenja za potrebe zavoda (sklop 1)°1, po
izteku vsakih 6 mesecev od sklenitve pogodbe preveril morebitni obstoj relevantnih okoliscin,
povezanih s krsitvami delovne in socialne zakonodaje, ter za izvajalca storitev Celovite storitve d.o.o.
in njegovega zakonitega zastopnika morebitni obstoj izkljucitvenega razloga glede nekaznovanosti.
Izkazal je tudi, da je v letu 2025 tudi za izbranega izvajalca storitev ciscenja B + N SL Facility
Services d.o.o., s katerim je prav tako v letu 2023 sklenil pogodbo za izvajanje storitev CisCenja
za potrebe zavoda (sklop 2 in 3)15, in njegovo zakonito zastopnico opravil vse potrebne

preveritve.

23112 Storitve ¢iS€enja objektov za namestitev delavcev

Vv

Zavod je pred sprejemom odloditve o izbiri ponudnika storitev ¢iS¢enja objektov za namestitev
delavcev (Valti d.o.o. in Valfat d.o.0.) za gospodarski subjekt kot pravno osebo kot dokaz, da ne
obstajajo razlogi za izkljuCitev ponudnika iz sodelovanja v postopku javnega narocanja, zahteval
izpolnitev izjave ter s tem predlozitev potrdil, da ne obstajajo okoli$¢ine, povezane z nespoStovanjem
delovne in socialne zakonodaje pri izbranem izvajalcu: ponudnik ni bil uvrSc¢en v evidenco
gospodarskih subjektov z negativnimi referencami; pri ponudniku v zadnjih 3 letih nista bili
ugotovljeni najmanj 2 krsitvi v zvezi s plac¢ilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela
na podlagi pogodb civilnega prava ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, za kateri mu ni bila
s pravnomoc¢no odlocitvijo ali ve¢ pravnomocnimi odlocitvami izrecena globa za prekrsek;
gospodarski subjekt ni imel 50 EUR ali vec¢ zapadlih, neplac¢anih obveznih dajatev in drugih denarnih
nedavénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, in je imel predloZene vse
obracune dav¢nih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja. Zavod ni izkazal, da je v e-Dosjeju53
preveril ustrezne podatke in na ta nacin potrdil podani izjavi ponudnikov, prav tako ni izkazal, da je
pri Ministrstvu za pravosodje preveril, da ponudnikoma storitev ¢iScenja objektov UKC za namestitev
delavcev (Valti d.o.o. in Valfat d.o.0.) in njunim zakonitim zastopnikom ni bila izre¢ena pravnomocna

151 §t, 2544-2023 z dne 1. 10. 2023, sklenjeno na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narotila
$t.JN008340/2022.

152 §t, 2539-2023 z dne 16. 8. 2023.

153 Vzpostavljen enotni informacijski sistem, namenjen elektronskemu preverjanju kandidatov, ponudnikov,
podizvajalcev in drugih gospodarskih subjektov, na ¢igar zmogljivosti se sklicuje kandidat ali ponudnik, v nekaterih
nacionalnih uradnih evidencah.
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sodba, ki ima elemente kaznivih dejanj, kot so spravljanje v suZenjsko razmerje, trgovina z ljudmi ali
krsitev temeljnih pravic delavcev. K temu zakon154 naro¢nika v primeru postopka za oddajo narocila
male vrednosti sicer ne zavezuje, vendar pa se od skrbnega narocCnika pricakuje, da se
o nekaznovanosti ponudnikov in njihovih zakonitih zastopnikov preprica v vsakem primeru.

Vv v

Zavod je v pogodbo z izbranima izvajalcema za storitve ciScenja objektov UKC za namestitev
delavcev, ki je bila sklenjena 2. 7. 2021, vkljucil dolocila, da je pogodba sklenjena pod razveznim
pogojem, ki nastopi v zakonsko predvidenih primerih krsitev oziroma ugotovljenih okoliscinah.
S tem si je zavod zagotovil, da se v primeru ugotovljenih krsitev oziroma okoliscin, ki se nanasajo na
socialne vidike, pogodba prekine. Da pa bi zavod razvezni pogoj lahko v primeru ugotovljenih
okolisCin tudi uveljavil, bi moral po izteku vsakih 6 mesecev od sklenitve pogodbe preverjati
morebitni obstoj relevantnih okolis¢in. Zavod po izteku 6 mesecev od sklenitve pogodbe (to je 2. 1. 2022)
niti do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, tovrstnih preveritev ni izvajal15s. Z vkljucitvijo
razveznega pogoja v pogodbo z izvajalcema Valti d.o.o. in Valfat d.o.o. je tako sicer zagotovil podlago
za prekinitev pogodbe, vendar je bilo to pogodbeno dolocilo le mrtva ¢rka na papirju, saj zavod ni
preverjal, ali je pri izvajalcih po preteku vsakih 6 mesecev morda nastopil kateri od izloCitvenih
pogojev. Zato je po nasi oceni obstajala le majhna verjetnost, da bi zavod ugotovil krsitve izvajalcev
storitev ter njunih zakonitih zastopnikov v zvezi s pla¢ilom za delo, delovnim Casom, pocitki,
opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali
v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, neizpolnjevanjem obveznosti dajatev in drugih denarnih nedavcnih
obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo, in neizpolnjevanjem obveznosti glede
oddaje vseh obrac¢unov davcnih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja, ter da bi ugotovil, ali
je izvajalec storitev uvrscen v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami. Na ta
nacin je zavod dopustil, da storitve Se naprej izvajata izvajalca, ne glede na to, ali morda krsita
predpise s podroc¢ja delovnega in socialnega prava. Zato je po nasi oceni zavod, kljub vkljucitvi
razveznega pogoja v pogodbo z izvajalcema ¢iScenja objektov za namestitev delavcev, ravnal le delno
socialno odgovorno in s tem le delno zagotovil uc¢inkovito porabo javnih sredstev. S tem je tudi le
delno zagotovil izpolnitev namena zakonodajalca, ki je Zelel zagotoviti, da izvajalci, ki ne spostujejo
socialne, delovne in davéne zakonodaje ves Cas veljavnosti pogodbe, ne bi vec izvajali storitev za
narocnika, s ¢imer bi bili pri javnem narocanju v vecji meri upoStevani tudi socialni vidiki v smislu
spostovanja delovnega in socialnega prava s poudarkom na zagotavljanju dostojnega dela.

2.3.1.2 Storitve varovanja

Zavod je postopek izbire izvajalca storitev varovanja zakljucil brez izbire v letu 2022, zato izvedba
preveritev morebitnega obstoja okoliS¢in, povezanih s krSitvami delovne in socialne zakonodaje, pri
izbranem izvajalcu pred sklenitvijo pogodbe ter izvedba preveritev, ali je bila pogodba z izbranim
izvajalcem sklenjena pod razveznim pogojem, ki nastopi v zakonsko predvidenih primerih krsitev
oziroma ugotovljenih okoliS¢inah, ni bila predmet revizije. Smo pa to drugo preveritev opravili za
pogodbo, na podlagi katere je zavod narocal storitve varovanja v letu 2022. Ugotovili smo, da je zavod
na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila v letu 2019156, 23. 10. 2019 z izvajalcem

154 Tretji odstavek 47. ¢lena ZJN-3.
155 Gre za krsitev drugega odstavka 67.a ¢lena Z]N-3.
156 JN004120/20109.
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storitev varovanja (Sintal d.o.o., ki je imel sklenjeno pogodbo o skupni izvedbi narocila z izvajalcem
Sintal Fiva d.o.0.157) in ki je imel podizvajalca (G4S d.o.o. in Sintal Maribor d.o.0.), sklenil pogodbo158
za obdobje 24 mesecev od dneva podpisa pogodbe, v katero je vkljucil dolocila, da je sklenjena pod
razveznim pogojem, ki se uresniCi v zakonsko predvidenih primerih krsitev oziroma ugotovljenih
okolisCinah. S tem si je zavod zagotovil, da se v primeru ugotovljenih krsitev oziroma okoliscin, ki se
nanasajo na socialne vidike, pogodba prekine. Da pa bi zavod razvezni pogoj lahko v primeru
ugotovljenih okolis¢in tudi uveljavil, bi moral po izteku vsakih 6 mesecev od sklenitve pogodbe
preverjati morebitni obstoj relevantnih okolis€in, za izvajalca storitev in podizvajalcev. Zavod po
izteku 6 mesecev od sklenitve pogodbe (to je 23. 4. 2020) niti do konca obdobja, na katero se nanasa
revizija, tovrstnih preveritev ni izvajal15°. Z vkljucitvijo razveznega pogoja v pogodbo z izvajalcem
Sintal d.o.o. je tako sicer zagotovil podlago za prekinitev pogodbe, vendar je bilo to pogodbeno
dolo¢ilo le mrtva ¢rka na papirju, saj zavod ni preverjal, ali je pri izvajalcih oziroma podizvajalcih po
preteku vsakih 6 mesecev morda nastopil kateri od izloc¢itvenih pogojev. Na ta nacin je po nasi oceni
tudi pri izvajalcih storitev varovanja obstajala le majhna verjetnost, da bi zavod ugotovil krsitve
izvajalcev oziroma podizvajalcev storitev ter njihovih zakonitih zastopnikov v zvezi s placilom za
delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju
elementov delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, neizpolnjevanjem obveznosti
dajatev in drugih denarnih nedav¢nih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo, in
neizpolnjevanjem obveznosti glede oddaje vseh obracunov davcnih odtegljajev za dohodke iz
delovnega razmerja, ter da bi ugotovil, ali sta izvajalca oziroma podizvajalca storitev uvrscena
v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami. Na ta nacin je zavod dopustil, da
storitve Se naprej izvajata izvajalca, ne glede na to, ali morda krsita predpise s podrocja delovnega in
socialnega prava ona, ali podizvajalca. Zato je po nasi oceni zavod, kljub vkljucitvi razveznega pogoja
v pogodbo z izvajalcem varovanja, ravnal le delno socialno odgovorno in s tem le delno zagotovil
ucinkovito porabo javnih sredstev. S tem je tudi le delno zagotovil izpolnitev namena zakonodajalca,
ki je Zelel zagotoviti, da izvajalci, ki ne spostujejo socialne, delovne in davéne zakonodaje ves Cas
veljavnosti pogodbe, ne bi vec izvajali storitev za narocnika, s ¢imer bi bili pri javnem narocanju
v vecji meri uposStevani tudi socialni vidiki v smislu spostovanja delovnega in socialnega prava
s poudarkom na zagotavljanju dostojnega dela.

Ukrep zavoda

Zavod je izkazal, da je za izvajalca storitev fizicnega varovanja Sintal d.o.o., s katerim je
v letu 2025 sklenil pogodbo6, po izteku 6 mesecev od sklenitve pogodbe preveril morebitni
obstoj relevantnih okoliscin, povezanih s krsitvami delovne in socialne zakonodaje, ter da je za
izvajalca storitev Sintal d.o.o. in njegova zakonita zastopnika preveril morebitni obstoj
izkljucitvenega razloga glede nekaznovanosti.

157 Z dne 28.8.2019.
158 St. 3841-2019.
159 Gre za krsitev drugega odstavka 67.a ¢lena Z]N-3.

160 St, 0784-2025 z dne 28. 2. 2025, sklenjeno na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narotila
$t.JN001243/2025.
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2.3.2 Neobi¢ajno nizka cena ponudb

vivy

Zavod od izbranih ponudnikov za izvajanje storitev ciS¢enja ni zahteval dodatnih pojasnil in
utemeljitev elementov ponudbe, saj za to niso bili podani zakonski razlogi. V primeru odprtega
postopka je zavod za 1. sklop in 2. sklop prejel 2 dopustni ponudbi, od katerih je bila ena od druge
za 1. sklop cenejsa za 6 %. Za 2. sklop je bila niZja ponudba cenejsa od druge za 28 % ter za 16 % niZja
od povprecne vrednosti obeh ponudb. Za 3. sklop je prejel samo 1 dopustno ponudbo, za 4. sklop ni
prejel nobene dopustne ponudbe, za 5. sklop pa ni prejel nobene ponudbe. V postopku oddaje javnega
narocila male vrednosti pa je zavod prejel 3 ponudbe, od katerih je bila le 1 dopustna. V postopku
oddaje javnega narocila za storitve varovanja nobena od prejetih ponudb ni bila dopustna.

2.3.3 Zahteve in merila za izbor

Zavod je v razpisni dokumentaciji odprtega postopka med pogoji za sodelovanje za izvajanje storitev
CiSCenja zahteval, da ima ponudnik v ¢asu oddaje ponudbe v delovnem razmerju za polni delovni ¢as
(40 ur/teden) zaposlene minimalno 3 osebe, Ce je kandidiral za vse prve tri razpisane sklope, oziroma
2 osebi, ¢e je ponudnik kandidiral samo na en razpisani sklop, z najmanj VI. stopnjo izobrazbe, smer
sanitarni inZenir ali druge zdravstvene smeri, vsaj ena od teh oseb je morala imeti zakljuceno
podiplomsko izobraZevanje iz bolniSni¢ne higiene na medicinski fakulteti, morale so aktivno znati
slovenski jezik ter biti precepljene proti hepatitisu B. Kot dokazilo za izpolnjevanje pogojev je
ponudnik izpolnil izjavo, prilozil seznam ljudi, iz katerega je bilo razvidno izpolnjevanje navedenih
zahtev, ter priloZil fotokopije dokazil za posameznike o zakljuCenem izobraZevanju. Zavod si je
pridrzal pravico, da lahko preveri izpolnjevanje zahtevanih pogojev pri naklju¢no izbranih delavcih.
PonudniKi storitev ¢iS€enja oken, steklenih povrs$in in teras so morali predloziti tudi izjavo, da imajo
izvajalci potrdilo za dovoljeno delo na visini. Sicer je zavod zahteval, da mora ponudnik za opravljanje
storitev zagotoviti dovolj primernega kadra, ki je usposobljen glede na delovno okolje, in sicer na
vseh nivojih. Drugih zahtev zavod v razpisni dokumentaciji glede Cistilcev ni postavil.

Rezim CiS¢enja prostorov po posameznih sklopih (Stevilo ¢iSCenj - kot na primer dnevno, 3-krat
tedensko, neto kvadratura ciS¢enja po posameznih prostorih lokacij) je bil dolo¢en v razpisni
dokumentaciji. Zavod je predlozil seznama Cistilcev obeh izbranih ponudnikov, ki ju je pridobil ob
primopredaji posloviél, Izvajalec Celovite storitve d.o.o. je zagotavljal 26 Ccistilcev (za 1. sklop),
izvajalec B + N SL Facility Services d.o.o. pa 49 Cistilcev (za 2. in 3. sklop). Skupna povrsina za ¢iSCenje

vivv

prostorov (v prvih 3 sklopih), ne glede na pogostost ¢iSCenja, je znasala 74.274 m?, neto povrsina
oken, steklenih povrsin ter teras, ne glede na pogostost ¢iScenja, pa je znaSala 30.220 m?2. Sekcija
Cistilcev pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije162 je sicer izdelala le priporocila za splosne
bolnisnice do 400 postelj (kamor se zavod sicer ne uvrsca), v skladu s katerimi posamezni Cistilec
vzdrzuje pribliZno 400-600 m?2 povrsin. V primeru zavoda bi to pomenilo za prve 3 sklope najmanj
186 Ccistilcev. Glede na to, da sta ponudnika zagotavljala bistveno manjSe Stevilo Cistilcev od

priporocil za splosne bolniSnice, obstaja tveganje, da zavod z zahtevami, ki jih je postavil v razpisni

161 Primopredajni zapisnik o izvajanju higiene prostorov in opreme v bolni$nici z izvajalcem B + N SL Facility
Services d.o.o0. oziroma z izvajalcem Celovite storitve d.o.o.z dne 22. 8.2018.

162 [URL: https://www.cistilci.si/stran/priporoceni-normativi-dnevnega-ciscenja], 16. 5. 2025.
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dokumentaciji glede ustreznega Stevila kadra, ni storil dovolj v smeri zagotavljanja socialne varnosti
Cistilcev.

Zavod je v razpisni dokumentaciji postopka za oddajo narocila male vrednosti za storitev ¢iSCenja
objektov za namestitev delavcev med strokovnimi zahtevami navedel, da mora ponudnik zagotoviti
stalnost osebja. Zahteval je, da ima ponudnik v rednem delovnem razmerju minimalno 4 delavce
z najmanj II. stopnjo izobrazbe (osnovna $ola), s teCajem varstva pri delu, zdravniSkim pregledom
(sposobnost opravljanja dela), znanjem slovenskega jezika ter da so precepljeni proti hepatitisu B.
Zahteval je tudi 1 usposobljeno osebo, pristojno za nadzor nad izvajanjem pogodbe, vodenjem
zaposlenih, rednim izvajanjem c¢iS¢enja in vodenjem evidence ter za kontakt z zavodom, ki mora imeti
najmanj VI. stopnjo izobrazbe, smer sanitarni inZenir. Kot dokazilo za izpolnjevanje pogojev je
ponudnik izpolnil izjavo. Zavod je v razpisni dokumentaciji dolocil, da lahko preveri izpolnjevanje
zahtevane kadrovske strukture pred podpisom pogodbe ali tekom izvajanja javnega narocila, vendar
zavod ni izkazal, da bi te preveritve opravil. Izbrani ponudnik je moral pred podpisom pogodbe
zavodu predloziti dokazila o zahtevanih dodatnih znanjih in cepilnem statusu delavcev, ki bodo
izvajali ¢iSCenje. Teh preveritev zavod prav tako ni izkazal. V razpisni dokumentaciji je bila dolo¢ena
obvezna 40-urna prisotnost delavcev izvajalca vsak dan od ponedeljka do petka, in sicer od 7.00
do 15.00. V primeru, da vikend in prazniki trajajo 3 ali ve¢ dni zapored, je prisotnost delavke na
prazni¢ni dan obvezna 4 ure, in sicer od 8.00 do 12.00. V primeru vecjih izselitev zdravnikov ob
sobotah in novih vselitev v ponedeljek, ali ob drugih nepredvidenih potrebah, izselitvah
v popoldanskem c€asu in podobno, je zavod lahko dolocil drugacno prisotnost osebja, kar pomeni tudi
delo v dveh turnusih in ob sobotah in nedeljah v okviru tedensko opravljenih 40 ur. Zavod je le na eni
lokaciji1é3 zahteval dnevno CiSCenje, na drugih pa 1-krat do 2-krat tedensko, mesecno, ob vselitvi ali
izselitvi oziroma po potrebi. Podrobnejsi rezim ¢is¢enja (med drugim pogostost ter predmet CiS¢enja
na posamezni lokaciji) je bil opredeljen v razpisni dokumentaciji, celotna povrsina objektov, ki je bila
predmet javnega narocila, je znaSala 5.373 m?164, od tega je bila povrSina dnevnega ciScenja
prostorov 3.196 mz2.

Na podrodju nastanitvene dejavnosti za storitve ¢iS€enja ni predpisanih enotnih standardov ali
normativov, ki bi jih moral zavod pri zaposlovanju delavcev za izvajanje teh storitev upostevati. Edini
predpis, ki dolo¢a normativ za cistilce v dijaskih domovih (ki obsega tudi nastanitvene prostore), je
Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje izobraZevalnih programov in vzgojnega programa
na podrodju srednjega Solstval¢s. Ta dolocal¢s, da ravnatelj Sole ali dijaskega doma sistemizira eno
delovno mesto Cistilca na 900 m?2 uporabne neto Cistilne talne stavbne povrsine, ki se vsakodnevno
Cistil67. Zavod je s tem, ko je za zagotovitev izvedbe storitev ¢iS¢enja objektov za namestitev delavcev
opredelil potrebno Stevilo Cistilcev, omejil tveganje, da storitve ne bi bile izvedene oziroma ne bi bile
izvedene dovolj kakovostno, po drugi strani pa je s tem pripomogel zagotoviti Cistilcem, ki so izvajali

163 Vidovdanska cesta.

164 Brez stanovanj (58 * 120 m?).

165 Uradnilist RS, §t. 62/10,99/10, 47/17, 30/18, 16/21 in 178/21.
166V 47. ¢lenu.

167 Vendar iz drugega odstavka tega ¢lena izhaja, da se v to uporabno neto ¢istilno talno stavbno povr§ino med drugim ne
vs$teva kvadratura sob v dijaskih domovih, ki so namenjene bivanju dijakov, in sob, ki se oddajajo Studentom in drugim
zunanjim uporabnikom.
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storitve v zavodu, boljSe in bolj varne delovne pogoje (na primer, da ne bi imeli drobljenega
delovnega casa, veckratne prekinitve delovnega casa, prekoraCene zakonske omejitve glede stevila
nadur, obseZnega premescanja med razlicnimi naro¢niki storitev in podobno).

Zavod je v razpisni dokumentaciji za neposredno izvajanje storitev ¢iSCenja objektov za namestitev
delavcev zahteval minimalno 4 delavce (z najmanj II. stopnjo izobrazbe), ki so v rednem delovnem
razmerju pri izvajalcu. Zavod s podatkom o tem, koliko delavcev je dejansko opravljalo storitev
CiSCenja objektov za namestitev delavcev v letu 2022, ni razpolagal. Izpolnjevanje pogoja je preverjal
zgolj z izjavo ponudnika. Zavod je z zahtevo, da storitev CiSCenja objektov za namestitev delavcev
opravljajo najmanj 4 delavci (smiselno upostevaje normative za ¢iS¢enje dijaskih domov), za potrebe
dnevnega CiSCenja zagotovil minimalne standarde dela. Vendar pa ocenjujemo, da zgolj z navedbo
zahtev v razpisni dokumentaciji, ne da bi preverjal izpolnjevanje teh zahtev, ni v celoti obvladoval
tveganja, da izvajalec dejansko ne zagotavlja tolik$ne socialne varnosti svojim delavcem, kot to izhaja
iz razpisne dokumentacije in predloZene ponudbe.

Za oddajo storitev varovanja je zavod v razpisni dokumentaciji med strokovnimi zahtevami navedel,
da mora imeti ponudnik najmanj 8 varnostnikov nadzornikov s pridobljeno nacionalno poklicno
kvalifikacijo, kar je moral izkazati s potrdilom pooblasc¢ene organizacije s strani Ministrstva za
notranje zadeve za izobraZevanje varnostnega osebja¢s, s predlozitvijo fotokopije obrazca M1 pa je
moral izkazati, da so navedeni varnostniki nadzorniki zaposleni pri ponudniku ali podizvajalcu za
polni delovni ¢as. Po nasi oceni obrazci M1 ne dokazujejo nujno tega, kar je zavod ocenjeval - to je,
da imajo osebe, ki bodo izvajale storitev varovanja v zavodu, s ponudnikom sklenjene pogodbe
o zaposlitvi. Ponudnik je moral zagotoviti 24-urno prisotnost vsaj 1 varnostnika nadzornika na
obmocdju zavoda. Ponudnik je moral zagotoviti ustrezno Stevilo varnostnikov za pokrivanje
varnostnih tock, doloCenih v razpisni dokumentaciji, kar je dokazoval z izjavo o zagotovitvi
ustreznega Stevila varnostnikov za nemoteno varovanje vseh varnostnih tock. Iz razpisne
dokumentacije izhaja, da je ponudnik moral zagotoviti na 11 lokacijah 24-urno prisotnost
1 varnostnika in na 1 lokaciji 2 varnostnikov, na 4 lokacijah pa prisotnost 1 varnostnika na delovne
dneve od 6.00 do 20.00. Ponudnik je moral imeti zaposlene najmanj 4 varnostnike, ki so bili
usposobljeni za reSevanje iz dvigal oziroma Ce je ponudbo oddala skupina ponudnikov, je moral imeti
vsak ponudnik in njegov podizvajalec, ki izvaja storitve, za katere se zahteva licenca za varovanje
ljudi in premozZenja, najmanj 2 varnostnika, usposobljena za re$evanje iz dvigal. Ce je v skupini
ponudnikov vse storitve, za katere se je zahtevala licenca za varovanje ljudi in premozenja, izvajal
samo 1 izvajalec, je moral ta imeti najmanj 4 varnostnike, ki so bili usposobljeni za reSevanje iz dvigal.
Kot dokaz za izpolnjevanje te zahteve, je moral ponudnik predloziti fotokopije potrdil pooblas¢ene
organizacije o opravljenem usposabljanju za reSevanje iz dvigal za varnostnike, fotokopije sluzbenih
izkaznic in dokazila o zaposlitvi za polni delovni ¢as1¢?. Vzorec pogodbe je vkljuceval dolocilo, da
mora izvajalec pogodbena dela opravljati izklju¢no z delavci, ki so pri njem v delovnem razmerju in
imajo ustrezno licenco. Predvideno Stevilo ur varovanja v razpisni dokumentaciji je bilo

168 (e je ponudbo oddala skupina ponudnikov ali podizvajalcev, je moral imeti vsak ponudnik ali njegov podizvajalec, ki je
izvajal storitve, za katere se je zahtevala licenca za varovanje ljudi in premozZenja, najmanj 4 varnostnike nadzornike
s pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo, oziroma 8 varnostnikov nadzornikov, ¢e je v skupini ponudnikov vse
storitve, za katere se je zahtevala licenca za varovanje ljudi in premozZenja, izvajal samo 1 izvajalec.

169 Kot ustrezna dokazila o zaposlitvi za polni delovni ¢as so bile fotokopije obrazca M1.
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127.320 ur/leto oziroma 254.640 ur za 2 leti. Pri izracunu letnega Stevila ur je izhajal iz zahtevane
prisotnosti varnostnikov, in sicer 24-urne na 11 lokacijah oziroma 14-urne na 4 lokacijah.

Merila in uteZi, ki jih je zavod uporabil pri ocenjevanju ponudb za izbiro izvajalcev storitev ¢iS€enja,
smo predstavili v tocki 2.2.2.1. V izvedenem odprtem postopku med merila za ocenjevanje ponudb
zavod poleg cene ni vkljucil drugih meril, ki bi se nanasala na kakovost ter okoljske in socialne vidike,
pri ¢emer ga v zaCetku postopka oddaje javnega narocilal7? veljavni zakon k temu niti ni zavezoval171.
Zavod je tudi v postopku za oddajo storitev ¢iS¢enja objektov za namestitev delavcev kot edino merilo
dolocil ceno, kar pomeni, da zavod ni niti formalno zadostil zakonskim dolo¢bam72, ki naroc¢nike
zavezujejo k obvezni vkljucitvi socialnih meril za delovno intenzivne panoge, kamor spadajo storitve
¢iScenjal73. Zavod je z vkljucitvijo zahtev glede zagotavljanja stalnega osebja in glede Stevila redno
zaposlenih delavcev za izvajanje storitev CiSCenja objektov za namestitev delavcev v razpisno
dokumentacijo sicer ravnal v smeri socialne odgovornosti, vendar bi kljub temu moral slediti tudi
zakonskim zahtevam po vkljucitvi socialnih meril v postopke javnega narocanja storitev s podrocja
delovno intenzivnih panog.

Merila in uteZi, ki jih je zavod uporabil pri ocenjevanju ponudb za izbiro izvajalcev storitev varovanja,
smo predstavili v tocki 2.2.2.2. Zavod je za oddajo storitev varovanja zunanjim izvajalcem med merila
za ocenjevanje ponudb vkljucil poleg cene tudi merilo, ki se je nanasalo na socialne vidike, to je
povpretna mesecna bruto pla¢a na zaposlenega pri ponudnikih in njihovih podizvajalcih, ki
v predmetnem javnem narocilu izvajajo storitve, za katere se v skladu z ZZasV-1 zahteva licenca za
varovanje ljudi in premoZenja. Zavod je v razpisni dokumentaciji zapisal, da "je to element, ki klju¢no
vpliva na zadovoljstvo in s tem posredno na kakovost dela zaposlenih varnostnikov, zlasti
v delovno-intenzivni panogi". Zavod je kot dokazilo zahteval obrazec S.BON-1, iz katerega ne izhaja
podatek o povprecni mesecni bruto placi na zaposlenega pri ponudnikih in njihovih podizvajalcih, ki
v predmetnem javnem narocilu izvajajo storitve, za katere se v skladu z ZZasV-1 zahteva licenca za
varovanje ljudi in premoZenja, temve¢ podatek na obrazcu zajema povprecno placo vseh zaposlenih
pri ponudniku. Zato z zahtevanim obrazcem po nasi oceni ni bil dosezZen glavni namen postavljenega
merila, to je, da pri zavodu storitve opravljajo zadovoljni in motivirani varnostniki.

Pri storitvah varovanja so bila merila obtezena tako, da je utez cene prevladovala, saj je predstavljala
90-odstotni deleZ pri ocenjevanju ponudb, socialno merilo pa 10-odstotni delez. Zavod je z vKkljucitvijo
socialnega merila pri javnem narocanju varovanja zadostil zakonskim dolo¢bam. MJU sicer priporoca
dodelitev vecje teze socialnim in drugim merilom v primerjavi s ceno, saj je njihov namen, da se
z merili zagotovi, da ponudniki delovno intenzivnih storitev uposStevajo zakonodajo o placah,
socialnih prispevkih, davénih obveznostih ter kolektivnih pogodbah. Ceprav socialno merilo pri
javnem narocanju varovanja, ki ga je dolocil zavod, ni v celoti sledil usmeritvam M]JU, pa je zavod
socialno merilo obtezil v vefjem deleZu, kot so ga v povprecju dolocili javni narocniki, ki so

170 Sklep o zacetku postopka je generalni direktor zavoda sprejel 21. 12. 2017.
171 84. tlen ZJN-3 se je pricel uporabljati 1. 11. 2018.
172 Saj je bil postopek izveden v letu 2021.

173 Gre za krSitev 5. odstavka 84. ¢lena Z]N-3.
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v letu 2022 objavili javno narocilo varovanja, saj je povprecni deleZ socialnega merila v primerjavi
s ceno znasal 9,7 %174,

Pri izbiri izvajalca storitev varovanja merila sicer niso igrala vloge, saj zavod ocenjevanja ponudb po
merilih ni izvedel, ker ni prejel nobene dopustne ponudbe.

Ukrep zavoda

vivy

Zavod je po revizijskem obdobju objavil ve¢ postopkov javnih narocil storitev CisCenja in storitev
varovanja, pri cemer iz razpisne dokumentacije postopkov pod st. JN008340/2022,
JN009111/2024, JN005528/2025,]N000623/2023, IN9077/2024, IN008128/2024 izhaja, da je
med merili poleg cene dolocil tudi socialna merila.

174 Vletu 2022 je javno narodilo storitev varovanja objavilo 18 javnih naro¢nikov, pri ¢emer jih 5 ni dolo¢ilo socialnih
meril; 13 je socialna merila dolo¢ilo, pri cemer se je deleZ socialnih meril v primerjavi s ceno gibal med 3 % in 20 %.
Povprecni delez socialnih meril v primerjavi s ceno je znasal 9,7 % (vir: portal javnih naro¢il).
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3. Mnenje

Revidirali smo ucinkovitost Univerzitetnega klinicnega centra Ljubljana v delu, ki se nanasa na
zunanje izvajanje podpornih dejavnosti v letu 2022. Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti
ravnanja Univerzitetnega klini¢nega centra Ljubljana v tem delu, smo iskali odgovore na vprasanja,
ali je bil Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana pri odlo¢anju o oddaji podpornih storitev zunanjim
izvajalcem ucinkovit, ali je pri izbiri zunanjih izvajalcev podpornih storitev sledil temeljnim nacelom
javnega narocanja ter ali je zagotovil socialno odgovorno javno narocanje.

Menimo, da je bil Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana v letu 2022 pri zagotavljanju zunanjega
izvajanja podpornih dejavnosti delno ucinkovit.

Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana pred sprejemom odlocitve o oddaji storitev varovanja ter
drugih pravnih storitev zunanjim izvajalcem ni izdelal ustreznih analiz, s katerimi bi podprl odlocitev
za oddajo storitev zunanjim izvajalcem. Tako ni izkazal, da je zunanje izvajanje teh storitev
stroSkovno ucinkovitejSe kot izvajanje z notranjimi viri, niti ni ugotavljal prednosti in slabosti
oddajanja storitev varovanja in drugih pravnih storitev v izvajanje zunanjim izvajalcem. Med revizijo
je sicer navedel razloge za oddajo storitev v zunanje izvajanje, ki pa jih ni podkrepil z zadostnimi in
ustreznimi podatki, analizami oziroma drugimi aktivnostmi.

Stanje na trgu je raziskal le pred pripravo odprtih postopkov za oddajo javnih narocil za storitve
¢isCenja in pranja perila. Pri oblikovanju ocenjene vrednosti za javno narocilo storitev ¢iScenja, ki jih
je oddal po odprtem postopku, ter za javno narocilo storitev pranja perila je tako izhajal iz ustreznih
podatkov, pri izracunu ocenjene vrednosti za javno narocilo storitev varovanja pa s tak§nimi podatki
ni razpolagal, saj raziskave trga pred pricetkom postopka javnega narocanja ni opravil. Pri izracunu
ocenjenih vrednosti storitev ¢iSCenja, varovanja in pranja perila ni uposteval predvidenih sprememb
plac pri izvajalcih storitev zaradi spremembe viSine minimalne place v obdobju izvajanja narocila,
niti ni uposteval predvidne rasti cen Zivljenjskih potrebscin (predvsem pri Cistilnih sredstvih in
delovnih pripomockih), ki vplivajo na ceno storitev. Pri oblikovanju ocenjene vrednosti preostalih
storitev CiSCenja, ki jih ni oddal v odprtem postopku, pa ni ustrezno uposteval vrednosti vseh
istovrstnih storitev, ki jih je oddal v izvajanje zunanjim izvajalcem. Tudi pri izracunu ocenjene
vrednosti drugih pravnih storitev ni upoSteval, da je Slo pri storitvah pravnega svetovanja za
istovrstne storitve, zato bi moral pri izraCunu ocenjene vrednosti upoStevati vrednost vseh storitev
skupaj in izbrati ustrezen postopek oddaje javnega narocila glede na skupno vrednost teh storitev.
Ravnanje Univerzitetnega klinicnega centra Ljubljana v zvezi z doloc¢itvijo ocenjenih vrednosti dela
storitev CiS¢enja, storitev varovanja in drugih pravnih storitev, oddanih v zunanje izvajanje, tako ni
bilo v celoti transparentno. Poleg tega na seznam javnih narod¢il, ki jih je oddal v letu 2022, ni vkljucil

vseh storitev ¢iS¢enja, varovanja ter pravnih storitev, zato glede teh storitev ni zagotovil preglednosti
izvajanja javnih naro¢il in s tem dostopa do informacij o oddanih javnih narocilih.

Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana je za oddajo storitev €iS¢enja, storitev pranja perila in storitev
varovanja predmet, merila in pogoje v razpisni dokumentaciji oblikoval tako, da so zagotavljali
gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev ter upoStevanje vseh ostalih nacel javnega
naroc¢anja pri oddaji javnih narocil, saj so bili merila in pogoji za vse ponudnike enaki, vsi so bili o njih
hkrati obvesceni v okviru razpisne dokumentacije. Merila so bila oblikovana tako, da so omogocala
primerljivost med ponudniki, teZa je bila navedena v razpisni dokumentaciji, prav tako je bilo merilo
oblikovano sorazmerno predmetu javnega narocila in je zagotovilo ucinkovito in poSteno
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konkurenco ter enakopravno obravnavo ponudnikov. Tehni¢ne specifikacije so bile jasne in enake za
vse ponudnike, vendar pa je kot ustrezne reference ponudnikov storitev varovanja Stel take,
s katerimi je zozil konkurenco. Zavod je pri izbiri izvajalcev storitev pranja perila in storitev
varovanja izbral ustrezno vrsto postopka in zagotovil spoStovanje temeljnih nacel javnega narocanja.
Zaradi neustrezne dolocitve ocenjene vrednosti dela storitev ¢iS¢enja in drugih pravnih storitev
izvajalcev ni izbral na pregleden nacin in po predpisanem postopku, zato ni ravnal transparentno,
krsil pa je tudi nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki ter tako ni zagotovil v celoti

gospodarne in ucinkovite porabe javnih sredstev.

Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana je pred sprejemom odlocitve o izbiri izvajalca storitev ¢iS¢enja
v odprtem postopku preveril morebiten obstoj okoli$¢in, povezanih z nespostovanjem delovne in
socialne zakonodaje pri ponudnikih in zakonitih zastopnikih. Pred sprejemom odlocCitve o izbiri
izvajalca storitev CiS¢enja objektov za namestitev delavcev pa teh preveritev ni opravil. Pogodbe
z izbranimi izvajalci storitev ¢iSCenja za potrebe zavoda, ¢iSCenja objektov za namestitev delavcev in
varovanja je sklenil pod razveznim pogojem in s tem zagotovil podlago za prekinitev pogodbe
v primeru ugotovljenih krsitev oziroma okolis¢in, ki se nanaSajo na socialne vidike, vendar pa po
preteku doloCenega ¢asa ni preveril, ali morda niso nastopile okoliS¢ine za razvezo pogodbe, ter tako
ravnal socialno odgovorno le pred sklenitvijo pogodb. Odlocitev glede potrebnega Stevila Cistilcev za
izvajanje storitev ¢iS¢enja, oddanih v odprtem postopku, je prepustil ponudnikom, s tem pa tudi skrb
za kakovostne in varne delovne pogoje. Enako je ravnal glede Stevila potrebnih varnostnikov za
pokrivanje varnostnih tock, dolo¢il pa je potrebno Stevilo varnostnikov nadzornikov ter
varnostnikov za reSevanje iz dvigal. Za ¢iS¢enje objektov za namestitev delavcev je sicer zahteval
ustrezno Stevilo Cistilcev, s ¢imer naj bi zagotovil minimalne standarde dela, vendar pa izpolnjevanja
teh zahtev ni preverjal. Med merila za ocenjevanje ponudb izvajalcev storitev CiS¢enja, oddanih
v odprtem postopku, ni vkljucil meril, ki bi se nanasala na socialne vidike, saj ga zakon k temu ni
zavezoval, medtem ko bi jih med merili za oddajo storitev ¢iS€enja objektov za namestitev delavcev
moral vkljuditi, vendar tega ni storil, kar pomeni, da niti formalno ni sledil nacelu socialno
odgovornega javnega narocanja. Med merila za ocenjevanje ponudb za izbiro izvajalcev storitev
varovanja je sicer vkljucil merilo, ki se je nanaSalo na socialne vidike, vendar pa ni zahteval
ustreznega dokazila, zato po naSem mnenju ni bil doseZen glavni namen merila, to je, da bi pri zavodu
storitve opravljali zadovoljni in motivirani varnostniki. Ceprav Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana
ni v celoti sledil usmeritvam Ministrstva za javno upravo o razmerjih med teZo socialnih in drugih
meril v primerjavo s ceno, pa je socialnim merilom dolocil ve¢jo utez kot drugi javni naroc¢niki, ki so
v letu 2022 objavili javna narocila storitev varovanja.
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4. Priporocila

Univerzitetnemu klinicnemu centru Ljubljana priporocamo, naj:

e pri dolocanju Stevila potrebnih izvajalcev pri vseh delovno intenzivnih storitvah, glede katerih
obstajajo normativi strokovnih ali stanovskih zdruZzenj, v ¢im vecji meri upoSteva normative
v smeri zagotavljanja minimalnih standardov dela;

e v postopkih javnega narocanja preverja izpolnjevanje zahtev iz razpisne dokumentacije
z dokazili in ne le z izjavami ponudnikov, ki se nanasajo na zagotavljanje socialne varnosti
delavcev in spoStovanje delavnopravne zakonodaje.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
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