@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Pravilnost dela poslovanja Obcine Vransko




POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.



@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Pravilnost dela poslovanja Obcine Vransko

Stevilka: 324-6/2024-19
Ljubljana, 9. junija 2025



Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Ob¢ine Vransko v letu 2023. Cilj revizije je bil

izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Vransko v letu 2023 v delu, ki se nanasa na place in

druge izdatke zaposlenim, vzdrZevanje obcCinskih cest, javna narocila pri investicijskih odhodkih,

tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter druga podrocja poslovanja

(sofinanciranje urbane opreme ter njene namestitve).

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Vransko v letu 2023 izreklo negativno

mnenje, ker obc¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

z 2 javnima usluzbenkama je po sklenitvi delovnega razmerja za dolocen cas sklenila delovno
razmerje za nedoloCen cas brez javnega natecaja; del place za delovno uspesSnost direktorice
obcinske uprave ni bil dolo¢en na podlagi ustreznih meril; skupnega obsega sredstev za redno
delovno uspesnost za placo direktorice ob¢inske uprave ni izkazala loceno; javni usluzbenki je
izplacala za 1.814 EUR prevec in funkcionarju za 4.341 EUR premalo odpravnine ob upokojitvi;

izvajanja zimske sluzbe ne zagotavlja s podelitvijo koncesije (v letu 2023 je izvajalcem placala
skupaj 113.787 EUR); v 2 primerih iz dokumentacije o javnem narocilu ni razviden nacin
izracuna ocenjene vrednosti z vsemi koliCinskimi in cenovnimi parametri (v letu 2023 je
izvajalcu placala 160.552 EUR); v 2 primerih z na¢inom uporabe merila "odzivni ¢as" ni
zagotovila ucinkovite konkurence, ustvarila pa je tudi okolis¢ine za krajevno diskriminacijo
ponudnikov; v 2 primerih iz razpisne dokumentacije o javnem narocilu ni jasno, natanc¢no in
nedvoumno dolocila pogojev za sodelovanje na javnem razpisu; zaradi neupraviceno
obracunane valorizacije pri 2 racunih za leto 2022 za placilo rednega vzdrZevanja ob¢inskih cest
po koncesijski pogodbi je koncesionarju placala za skupno 1.912 EUR previsok znesek; v aneksu
st. 3 h koncesijski pogodbi je bil napa¢no doloc¢en indeks cen industrijskih proizvodov,
posledi¢no je obcina s potrditvijo in placilom 8 racunov za leto 2023 za redno vzdrzevanje
obcinskih cest koncesionarju placala za skupno 1.946 EUR previsok znesek; ob sklenitvi aneksa
st. 2 h koncesijski pogodbi ni preverila in utemeljila gospodarnosti spremembe, saj ni preverila
upravicenosti zviSanja cen; prevzela in placala je obveznosti v znesku 17.111 EUR, ki niso bile
narocene z narocilnico; ni pripravila plana razvoja in vzdrZevanja ob¢inskih cest za obdobje
najmanj 4 let in letnega plana rednega vzdrZevanja cest za leto 2023; ni pridobila v potrditev
izvedbenega programa rednega vzdrzevanja cest za leto 2023, mesecnih izvedbenih programov
rednega vzdrZevanja cest za leto 2023 ter izvedbenega programa zimske sluzbe za
zimsko sezono 2022/2023 in 2023/2024; obrazlozitve proracuna obc¢ine za leto 2023 in



Obcina Vransko | Povzetek

porocCilo o dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2023, v delu, ki se nanasa na vzdrzevanje
obcinskih cest, niso popolni;

e v 3 primerih ni pridobila finan¢nega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti;
zahtevke za izplacilo je placala javnemu podjetju namesto izvajalcu; s sklenitvijo 2 pogodb in
3 aneksov k pogodbi je prevzela za skupaj 313.815 EUR vec obveznosti (v letu 2023 je izvajalcu
placala skupaj 336.844 EUR), kot je imela zagotovljenih sredstev v veljavnem proracunu obcine
ob prevzemu obveznosti, in izplacala za 18.266 EUR vec sredstev, kot je imela zagotovljenih
sredstev na proracunski postavki ob placilu obveznosti; v 3 primerih je prevzela in placala
obveznosti v skupnem znesku 10.346 EUR, ki niso bile dogovorjene s pogodbo oziroma
narocilnico; v 2 primerih prejete ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva v Nacrtu
razvojnih programov 2023-2026 oziroma za katere v Odloku o proracunu Obcine Vransko za
leto 2022 niso bila zagotovljena sredstva, ni izloCila kot nedopustne (v letu 2023 je izvajalcema
placala 309.807 EUR); v 5 primerih pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih
placilnih rokov; v 2 primerih pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov ni pripravila
dokumenta identifikacije investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske
dokumentacije (v letu 2023 je izvajalcema placala 137.772 EUR);

e v javnem razpisu na podrocju Sporta je uporabila neustrezno merilo (izplacila v letu 2023 v
skupnem znesku 38.869 EUR); predsednik in ¢lani komisije za vodenje postopka javnega razpisa
na podrocju Sporta niso podpisali izjave o prepovedi interesne povezanosti; objavi javnih
razpisov na podrocju Sporta in za sofinanciranje programov nista vsebovali vseh obveznih
sestavin; 2 izvajalcema Sportnih programov in 1 prejemniku na drugih podrocjih je dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 14.412 EUR, ne da bi izvedla javni razpis; ni sprejela
lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let ali dokumenta razvojnega nacrtovanja lokalne
skupnosti, v katerem bi opredelila javni interes na podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje
in kazalce za njihovo doseganje; v objavi javnega razpisa na podroc¢ju kulture in v razpisni
dokumentaciji na podrocju kulture in za sofinanciranje programov ni dolocila nac¢ina uporabe
meril (v letu 2023 je izplacala skupaj 11.911 EUR), v razpisni dokumentaciji za sofinanciranje
programov pa tudi ni navedla, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo o pritoZbi zoper
ta sklep; izvajalcu kulturnih programov ni izplacala dodeljenih sredstev v predvidenih rokih;
z nepridobitno organizacijo, ki ji je dodelila in izplacala sredstva v znesku 2.000 EUR, ni sklenila
pogodbe o dodelitvi sredstev; na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov iz javnega
razpisa na podrocju Sporta ter javno dostopnih informacij javnega znacaja iz 4 pogodb
o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa;

e 7 javnim zavodom, ki mu je dodelila in izplacala sredstva v znesku 14.029 EUR, ni sklenila
pogodbe o dodelitvi sredstev; ob placilu obveznosti ni imela za ta namen zagotovljenih sredstev
v veljavnem proracunu obcine.

Racunsko sodisce je Obcini Vransko podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je ob¢ina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanjsali moZnost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Vransko (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2023 smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodiscu?! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2.
Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 4. 7. 2024.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je pravilnost dela poslovanja obc¢ine v letu 2023. Obdobje, za katero smo preverili
pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2023.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja obc¢ine v letu 2023.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja ob¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje ali napake
pri izkazovanju odhodkov, smo to predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zakljucni racun proracuna obcine za leto 2023.

1.2 Predstavitev obcCine

1.21 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-6/2024-3.

4 Uradni list RS, §t. 122/22.



Tabela1 Podatki o velikosti in organih obc&ine

Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem"
Ustanovitev
Organi obcine na dan 31. 12. 2023:
e Zupan
podzupan?
o obéinski svet
e nadzorni odbor
Obginska uprava® na dan 31. 12. 2023:
e sistemizirana delovna mesta

e zasedena delovna mesta

Opomba: ") Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:

Obcina Vransko | Revizijsko porocilo

2.677
1998

poklicno opravljanje funkcije
2 (nepoklicno opravljanje funkcije)
11 &lanov

3 Clani

7,54

[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px/table/tableViewlLayout2/],

stanje na dan 1. 1. 2024, 28. 2. 2025.

2) Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS,

94/07 — uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr.,

14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ
obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

%) Upostevana so uradniska in strokovno-tehni¢na delovna mesta.
4 1 zaposlena s poloviénim delovnim Gasom.

Na dan 31. 12. 2023 obcina ni imela krajevnih skupnosti. Bila je ustanoviteljica 1 javnega zavoda ter

soustanoviteljica 6 javnih zavodov in 1 javnega podjetja.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna ob¢ine

Podatke o prihodkih in odhodkih v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO) ter dolgu
obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine za leto 2023 in primerjavo z letom 2022

prikazuje Tabela 2.


https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/
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Tabela 2 Prihodki in odhodki v BPO ter dolg obc€ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine
v letih 2023 in 2022

Postavka Leto 2023 Leto 2022 Indeks
v EUR v EUR

(1) () @) (4)=(2)/(3)*100

Prihodki v BPO 3.691.317 3.332.495 111

Odhodki v BPO 3.785.720 3.605.186 105

Prora¢unski primanjkljaj (94.404)" (272.692)" 35

Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja 2.069.3322 1 .804.926? 115

na ravni obc¢ine na dan 31. 12.

Opomba: " Znesek se zaradi zaokroZevanja razlikuje za 1 EUR.

2) Celotni znesek predstavlja dolg obgine.
Vir: Zakljuéni racun proracuna Obcine Vransko za leto 20225 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna obcine
za leto 2022), Zakljuéni radun proraduna Obcine Vransko za leto 20238 (v nadaljevanju: zakljuéni raéun
proracuna obcine za leto 2023) in podatki Ministrstva za finance.

1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraunu ob¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2023 prikazuje Tabela 3.

Tabela3 Sprejem proracunskih dokumentov za leto 2023

Dokument Sprejeto  Objavljeno v Uradnih objavah
Obgéine Vransko, st.

Sklep o za¢asnem financiranju Obc¢ine Vransko

v obdobju januar—marec 2023 13.12. 2022 10722
Odlok o proracunu Obgine Vransko za leto 2023" 21.2.2023 2/23
Odlok o rebalansu proracuna Ob¢ine Vransko

o loto 2009 P 12.9. 2023 8/23
Zaklju€ni racun proracuna obcine za leto 2023 9.4.2024 5/24

Opomba: "V nadaljevanju: odlok o proradunu obcine za leto 2023.
2)V nadaljevanju: rebalans proratuna ob¢ine za leto 2023.
1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljuCuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bila odgovorna oseba ob¢ine
Natasa Juhart, Zupanja obcine.

5 Uradne objave Obcine Vransko, $t. 4/23.
6 Uradne objave Obc¢ine Vransko, §t. 5/24.

10
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1.3 Revizijski pristop

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti dela poslovanja ob¢ine v letu 2023 smo preverili skladnost
poslovanja s predpisi na 5 podsegmentih:

e place in drugi izdatki zaposlenim;

e vzdrZevanje obcinskih cest;

e javna narocila pri investicijskih odhodkih;

e tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

e druga podrocja poslovanja (sofinanciranje urbane opreme ter njene namestitve).

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in
s podrobnim preizku$anjem podatkov.

Preveritve smo izvedli na nestatisticno dolo¢enem vzorcu izplacil ter poslovnih dogodkov. V vzorec
so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2023, ter tudi izvedeni
postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na
poslovanje obcine v letu 2023. Pri preizkuSanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano
kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je
koncalo s preizkusenim izplacilom, kakSno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo
Steli za nepravilno.

11
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2. Ugotovitve

2.1 Place in drugi izdatki zaposlenim

Odhodki za place in druge izdatke zaposlenim? so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2023 izkazani v skupnem znesku 321.794 EUR. OdhodkKi, ki po vsebini predstavljajo odhodke za
place in druge izdatke zaposlenim, so v letu 2023 znasali 320.718 EUR. Na napacno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.1.5.

Tabela 4 prikazuje realizirane odhodke za place in druge izdatke zaposlenim® v letu 2023 ter
primerjavo z letom 2022.

Tabela4 Realizirani odhodki za place in druge izdatke zaposlenim v letu 2023 ter primerjava

z letom 2022

Vrsta odhodka Realizacija Realizacija Indeks

v letu 2023 v letu 2022

v EUR v EUR
1 ) (3) (4) = (2)/(3)*100
Osnovne place 238.125 193.180 123
Dodatki (za delovno dobo in za stalnost) 13.966 13.880 101
Regres za letni dopust 10.329 11.122 93
Delops uspetros (s, s
Odpravnine 18.130" 0 /
Jubilejne nagrade 0 289 /
Drugi izdatki zaposlenim 0 188 /
Skupaj 320.718 249.095 129

Opomba: " Podatek se razlikuje od podatka, navedenega v zakljuénem racunu prora¢una obéine za leto 2023,
zaradi napacnega izkazovanja (povezava s tocko 2.1.5).

Vir: zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2022, zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2023 in podatki

obcine.

Odhodki za place in druge izdatke zaposlenim so bili v letu 2023 glede na leto poprej visji za
71.623 EUR oziroma 29 %, predvsem zaradi povecanja odhodkov za osnovne place (za 44.945 EUR),
delovno uspesSnost (9.732 EUR) in odpravnine (18.130 EUR).

7 Brez prispevkov delodajalcev za socialno varnost ter brez povracil stroskov prehrane med delom in stro$kov prevoza
na delo in z dela.

8 Tako kot opomba 7.

12
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211 Delovno razmerje za nedolo¢en €as

Zakon o javnih usluzbencih? v prvem odstavku 71. ¢lena doloca, da se z javnim usluzbencem, ki sklene

delovno razmerje za dolocen ¢as, ne sme skleniti delovno razmerje za nedolocen ¢as na uradniskem

delovnem mestu brez javnega natecaja, razen v primeru iz 5. tocke prvega odstavka 68. Clena tega

zakona?1o,

Obcina je:

z javno usluzbenko na podlagi javnega natecajat! 19. 8. 2020 sklenila pogodbo o zaposlitvi za
dolocen cas na uradniSkem delovnem mestu svetovalec za pripravo prostorskih aktov in
evidenco stavbnih zemljiS¢ zaradi povecanega obsega dela; obcina je 29. 1. 2021 z javno
usluzbenko sklenila novo pogodbo o zaposlitvi za nedoloCen Cas zaradi trajne premestitve na
uradnisko delovno mesto visji svetovalec za pripravo prostorskih aktov in evidenco stavbnih
zemljiS¢; k pogodbi o zaposlitvi sta bila v letu 2023 sklenjena 2 aneksa, in sicer aneks st. 112
zaradi uvrstitve delovnega mesta v visji placni razred in aneks $t. 213 zaradi uveljavljanja pravice
do skrajSanega delovnega casa;

z javno usluzbenko na podlagi javnega natecajal4 21. 7. 2022 sklenila pogodbo o zaposlitvi za
dolocen Cas na uradniskem delovnem mestu svetovalec za izdajanje potrdil iz uradnih evidenc,
ki so v pristojnosti lokalne skupnosti, zaradi povecanega obsega dela; k pogodbi o zaposlitvi je
obcina 31. 3. 2023 sklenila aneks $t. 1 zaradi uvrstitve delovnega mesta v visji placni razred;
obcina je 21. 7. 2023 z javno usluzbenko sklenila novo pogodbo o zaposlitvi za nedolocen cas
zaradi trajne premestitve na uradnisko delovno mesto svetovalec za izdajanje potrdil iz uradnih
evidenc, ki so v pristojnosti lokalne skupnosti.

2.1.1.a Obc¢ina je z 2 javnima usluZbenkama po sklenitvi delovnega razmerja za dolocen ¢as sklenila

delovno razmerje za nedoloCen cas na uradniSkem delovnem mestu brez javnega natecaja

(vletu 2023 je javnima usluzbenkama izplacala skupaj 59.951 EUR?5), kar je v neskladju s

prvim odstavkom 71. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih.

10

11

12

13

14

15

Uradni list RS, $t. 63/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF,
158/20 - ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 202/21 - odl. US in 3/22 - ZDeb.

Pogodba o zaposlitvi se lahko sklene za dolofen ¢as za poloZaj generalnega direktorja, generalnega sekretarja,
predstojnika organa v sestavi, predstojnika vladne sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja obcinske uprave
oziroma tajnika obcine.

St. objave 110-04/2020-01 z dne 2. 3. 2020.
Z dne 30. 3. 2023.

Z dne 20. 4.2023.

St. objave C027010 z dne 6. 7. 2022.
Odhodki za place in drugi izdatki.
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21.2 Redna delovna uspesnost

Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorjulé (v nadaljevanju: ZSP]S) je v prvem odstavku 22. ¢lena
dolocal, da skupen obseg sredstev za placilo redne delovne uspesSnosti znasa najmanj 2 % in ne vec
kot 5 % letnih sredstev za osnovne place in da se skupen obseg sredstev za redno delovno uspesnost
za placo direktorjev oblikuje in izkazuje loCeno.

ZSPJS je v drugem odstavku 22. ¢lena dolocal, da se skupen obseg sredstev za placilo redne delovne
uspesSnosti za javne usluzbence vsako leto dolo¢i s Kolektivno pogodbo za javni sektori”
(v nadaljevanju: KPJ]S), v tretjem odstavku 22.a ¢lena pa je dolocal, da viSino dela place za redno
delovno uspesnost direktorja doloc¢i organ, pristojen za njegovo imenovanje, na podlagi meril, ki jih
dolo¢i ministers,

V skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorjul? se je direktorju
obcinske uprave redna delovna uspesnost izplacala v rokih, ki so veljali za ostale javne usluzbence, v
drugem odstavku istega clena pa je bilo dolocCeno, da je direktorjem pripadala redna delovna
uspesSnost v okviru obsega sredstev, ki so bila za ta namen zagotovljena v skladu s KPJS.

V prvem odstavku 2. ¢lena Pravilnika o merilih za ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev v javni
upravi2? je doloCeno, da skupni znesek izplacila delovne uspesSnosti na letni ravni ne sme presegati
2 osnovnih mesecnih pla¢ direktorja, pri ¢emer se kot osnova upoSteva viSina osnovne place
direktorja v decembru preteklega leta. V skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena Pravilnika o merilih za
ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev v javni upravi visino dela place za delovno uspesnost
direktorja doloc¢i predstojnik direktorja na podlagi meril iz tega pravilnika.

V 3. ¢lenu Pravilnika o merilih za ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev v javni upravi je
doloceno, da se del place za delovno uspesnost direktorja dolo¢i ob upostevanju naslednjih meril:

e realizacija programa dela organa in posebej organizacijske enote, ki jo vodi, in zadev, dodeljenih
v resevanje,

e strokovnost in kakovost dela ter pravocasnost oziroma izvajanje nalog v rokih,

e fleksibilnost (realizacija nalog ob neposrednih narocilih predstojnika ali druge pristojne osebe
ter ob drugih nepredvidenih, izjemnih oziroma nujnih okoliS¢inah).

16 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno precisceno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSP]S49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46 /13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZDOdv, 67/17, 84/18,
204/21in 139/22.

17 Uradni list RS, $t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12,46/13,95/14,91/15,21/17,46/17,69/17,80/18
in 136/22.

18 Minister je v letu 2006 sprejel Pravilnik o merilih za ugotavljanje delovne uspe$nosti direktorjev v javni upravi
(Uradni list RS, $t. 28/06 in 132/20), ki v 1. ¢lenu navaja, da ta pravilnik dolo¢a merila za ugotavljanje delovne
uspesnosti uradnikov, med drugim tudi na polozaju direktorja ob¢inske uprave.

19 Uradni list RS, $t. 68/17,4/18,30/18, 116/21, 180/21,29/22,89/22 in 112/22.V drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe
o placah direktorjev v javnem sektorju je bilo dolo¢eno, da se kot delovna mesta direktorjev Stejejo med drugim tudi
delovna mesta direktorjev ob¢inskih uprav.

20 Uradni list RS, §t. 28/06 in 132/20.
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2.1.2.a Obcina je vletu 2023 direktorici obc¢inske uprave izplacala redno delovno uspesnost v skupnem
znesku 697 EUR, in sicer februarja 2023 v znesku 341 EUR za ocenjevalno obdobje od julija do
decembra 2022 in avgusta 2023 v znesku 356 EUR za ocenjevalno obdobje od januarja do junija 2023.

Del place za redno delovno uspesnost direktorice obc¢inske uprave je bil v ocenjevalnem obdobju
od julija do decembra 2022 in v ocenjevalnem obdobju od januarja do junija 2023 sicer obracunan v
okviru obsega sredstev za ta namen, vendar pa je bil dolo¢en na podlagi kriterijev za dolocitev dela
place za redno delovno uspesnost javnih usluzbencev, dolocCenih v 31. clenu KPJS21, in ne na podlagi
meril, ki so doloCena za dolocitev dela place za redno delovno uspesnost direktorja (v letu 2023
izplacano 697 EUR), kar je v neskladju s 3. ¢lenom Pravilnika o merilih za ugotavljanje delovne
uspesnosti direktorjev v javni upravi.

2.1.2.b Obcina je skupen obseg sredstev za redno delovno uspesnost za placo direktorice
obcinske uprave oblikovala loCeno, ni pa ga izkazala lo¢eno, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom
22. ¢lena ZSP]JS.

21.3 Delovna uspesnost iz naslova pove¢anega obsega dela

V skladu s prvim odstavkom 22.d ¢lena ZSP]S so lahko uporabniki proracuna v primerih, ko je to
dolocal ta zakon, izplacevali sredstva za delovno uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela nad
omejitvijo iz 22. ¢lena tega zakona, ¢e so imeli za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov
sredstev za place, ki so nastali zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest,
za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte.

ZSP]S je v prvem odstavku 22.e ¢lena dolocal, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane
rezultate dela v posameznem mesecu, Ce je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje
nalog uporabnika proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti
iz naslova povecanega obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za
posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma
direktorjem ali javnim usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse
obdobje.

Po dolo¢ilih prvega odstavka 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela

za javne usluzbence?? (v nadaljevanju: uredba o delovni uspes$nosti) se lahko javnemu usluzbencu

izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v posameznem mesecu pod

pogoiji, ki jih doloc¢a zakon, ce:

e povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali
projekta, naCrtovanega v okviru sprejetega finan¢nega nacrta uporabnika proracuna;

21 Znanje in strokovnost, kakovost in natan¢nost, odnos do dela in delovnih sredstev, obseg in u¢inkovitost dela ter
inovativnost.

22 Uradni list RS, $t. 53/08, 89/08 in 175/20; od 28. 11. 2020, ko je zatela veljati Uredba o spremembah Uredbe o delovni
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence (Uradni list RS, $t. 175/20), je direktor obcinske
uprave izenacen z javnimi usluzbenci.
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e opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloci
Vlada Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

V drugem odstavku 2. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti je doloceno, da javnemu usluZzbencu, ki
prejema del place za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, direktor oziroma
predstojnik za iste naloge ne sme odrediti dela preko polnega delovnega casa.

V skladu z dolo¢ili 1. tocke 3. clena uredbe o delovni uspeSnosti se del place za placilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela zagotavlja za placilo delovne uspeSnosti iz naslova
povecCanega obsega dela iz 1. tocke prvega odstavka 2. Clena uredbe o delovni uspesnosti iz
prihrankov sredstev za plate posameznega proracunskega uporabnika, ki nastanejo zaradi
odsotnosti javnih usluzbencev z dela ali nezasedenih delovnih mest ali iz sredstev projekta, ki so
predvidena v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna.

V 4. ¢lenu uredbe o delovni uspesnosti je doloCeno, da lahko visSina dela place za placilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela iz 1. tocke prvega odstavka 2. ¢lena te uredbe znasa za
javnega usluzbenca najvec¢ 20 % osnovne place, viSina dela place za placilo delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela iz 2. tocke prvega odstavka 2. ¢lena te uredbe pa lahko znasa za
javnega usluzbenca najvec¢ 30 % osnovne place, izplacili delovne uspesSnosti pa se med seboj ne
izkljuCujeta.

V skladu s prvim in tretjim odstavkom 5. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti Zupan odlo¢i o delu place
za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javnega usluzbenca in direktorja
obcinske uprave.

2.1.3.a Delovno uspeSnost iz naslova povecanega obsega dela v skupnem znesku 36.316 EUR je v
letu 2023 prejelo 8 javnih usluzbencev?s, pri cemer:

e joje1javnausluzbenka prejemala 10 mesecev (skupaj je prejela 5.955 EUR), 1 javna usluzbenka
11 mesecev (skupaj je prejela 3.655 EUR) in 6 javnih usluzbencev 12 mesecev (skupaj so prejeli
26.706 EUR);

e je bil najvecji znesek delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela izplacan javnemu
usluzbencu, ki je v1letu 2023 prejel 6.124 EUR.

Po naSi oceni je povefan obseg dela namenjen izjemnim, casovno omejenim okolis¢inam.
Neprekinjena dolocCitev povecanega obsega dela za daljSe casovno obdobje vpliva na prekomerne
obremenitve javnih usluzbencev in lahko ogrozi tako u¢inkovito opravljanje dodatnega obsega nalog
kot tudi izvajanje nalog, dolocCenih z opisom delovnega mesta.

23 0d teh 1 javna usluzbenka na dan 31. 12. 2023 ni bila ve¢ zaposlena na ob¢ini.
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21.4 Odpravnina ob upokojitvi

Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji2¢ v prvem odstavku
4. ¢lena doloca, da odpravnina ob odhodu v pokoj znasa 3 povprecne mesecne place zaposlenega v
Republiki Sloveniji za pretekle 3 mesece oziroma 3 zadnje mesecne place javnega usluzbenca, Ce je
to zanj ugodneje. Ta dolocba velja od 1. 12. 2022 tudi za funkcionarje2s.

Obcina je v letu 2023 odpravnino ob upokojitvi izplacala 1 javni usluzbenki in 1 funkcionarju v
skupnem znesku 18.130 EUR.

2.1.4.a Obcina je 1 javni usluZbenki izplacala za 1.814 EUR prevec in 1 funkcionarju za 4.341 EUR
premalo odpravnine ob upokojitvi in s tem ravnala v neskladju s prvim odstavkom 4. ¢lena Aneksa h
Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji, ker je:

e javni usluzbenki, ki se je upokojila novembra 202326, pri izrac¢unu odpravnine uposStevala
3-kratnik place za avgust 2023, namesto 3-kratnika place javnega usluzbenca za zadnji mesec
(za oktober 2023), in ji tako izplacala za 1.814 EUR prevec odpravnine ob upokojitvi;

e funkcionarju, ki se je upokojil decembra 202227, pri izracunu odpravnine upostevala 2-kratnik
place za november 2022 brez dodatka za minulo delo, namesto 3-kratnika pla¢e funkcionarja za
zadnji mesec (za november 2022), in mu tako izplacala za 4.341 EUR premalo odpravnine ob
upokojitvi.

21.5 lzkazovanje odhodkov za place in druge izdatke zaposlenim

2.1.5.a Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob&ino opozarjamo na napaé¢no izkazovanje
odhodkov za place in druge izdatke zaposlenim v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcline za
leto 2023, in sicer je obcCina prispevke delodajalcev za socialno varnost v skupnem znesku 1.075 EUR
napacno izkazala na kontu 4009 - Drugi izdatki zaposlenim. Iz predloZene dokumentacije izhaja, da
v navedenem primeru, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine odhodkov, ne gre za druge izdatke
zaposlenim, zato jih obcina ne bi smela izkazati med drugimi izdatki zaposlenim, ampak bi jih morala,
upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih vsebinsko ustreznih
kontih, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih obCina porabi za druge izdatke

24 Uradni list RS, $t. 80/18.

25 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, $t. 139/22) v prehodnih
in kon¢nih dolo¢bah v prvem odstavku 8. ¢lena doloca, da do uveljavitve zakona, ki bo uredil povracila stroskov in druge
prejemke funkcionarjev, pripadajo funkcionarjem povracila stroskov in drugi prejemki v zvezi z delom v skladu s tem
zakonom. Povracila stros$kov in drugi prejemki v zvezi z delom pripadajo funkcionarjem v enaki visini in pod enakimi
pogoji, kot to velja za javne usluzbence. V drugem odstavku istega ¢lena pa je doloceno, da se prejsnji odstavek uporablja
med drugim tudi za odpravnino ob upokojitvi. Z dnem uveljavitve tega zakona je prenehal veljati 179. ¢len Zakona za
uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, $t. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US,
46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 - ZStip-1, 63/13 - ZOsn-I, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C,
101/13 - ZIPRS1415, 101/13 - ZDavNepr, 107/13 - odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 - odl. US, 90/15, 102/15,
63/16 - ZDoh-2R, 77 /17 - ZMVN-1, 33/19 - ZMVN-1A4, 72/19 in 174/20 - ZIPRS2122, 139/22-ZSPJS-AA), ki je dolocal,
da odpravnina ob odhodu v pokoj znas$a 2 povprec¢ni mesecni placi zaposlenega v Republiki Sloveniji za pretekle mesece
oziroma 2 zadnji mesecni placi zaposlenega, Ce je to zanj ugodneje.

26 7.31.10.2023 je javni usluZzbenki prenehalo delovno razmerje.

27 $6.12.2022 je funkcionarju prenehalo delovno razmerje.
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zaposlenih, ni ustrezna. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2023 drugi izdatki zaposlenim precenjeni za 1.075 EUR. Napacno izkazovanje
odhodkov za place in druge izdatke zaposlenim ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov vpliva
pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev. Navedeno ravnanje je bilo v neskladju s
1. ¢clenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava?8 (v nadaljevanju: PEKN), ki je doloc¢al, da neposredni uporabniki izkazujejo
javnofinancne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do
virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v skladu z
vsebino kontov, predpisano s PEKN.

2.2 Vzdrzevanje obcinskih cest

Odhodki za tekoce vzdrZzevanje obcinskih cest so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2023 izkazani v skupnem znesku 303.877 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo odhodke za
tekoce vzdrzevanje obcinskih cest, so v letu 2023 znasali 293.566 EUR. Na napacno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.2.7.

Podatke o realiziranih odhodkih za vzdrZevanje obcinskih cest za leto 2023 ter primerjavo z
letom 2022 prikazuje Tabela 5.

Tabela 5 Realizirani odhodki za vzdrZzevanje obcinskih cest za leto 2023 ter primerjava z letom 2022

Vzdrzevanje cest Realizacija Realizacija Indeks
v letu 2023 v letu 2022
v EUR v EUR
1 (2 (3) (4) = (2)/(3)*100
Redno 179.779" 320.731 56
Zimska sluzba 113.787 63.406 179
Skupaj 293.566 384.137 76

Opomba: ") Podatek se razlikuje od podatka navedenega v zaklju¢nem racunu proracuna obgine za leto 2023
zaradi napacnega izkazovanja (povezava s to¢ko 2.2.7).

Vir: zaklju¢ni racun prora¢una obcine za leto 2022, zaklju¢ni raCun proracuna obcine za leto 2023 in podatki

obcine.

Odhodki za vzdrzevanje obcinskih cest so bili v letu 2023 glede na leto poprej nizji za 90.571 EUR
oziroma 24 %, predvsem zaradi niZjih odhodkov za redno vzdrZevanje cest (za 140.952 EUR).
Odhodki za zimsko sluzbo pa so bili v letu 2023 glede na leto poprej visji za 50.381 EUR oziroma
79 %. Po navedbah obcine so bili odhodki za redno vzdrzevanje cest nizji zaradi manjsega obsega
opravljenih storitev koncesionarja kot posledica manjsih potreb po vzdrzevalnih delih, odhodki za
zimsko sluzbo pa visji zaradi neugodnih vremenskih razmer ter spremembe cen za izvajanje zimske
sluzbe.

28 Uradnilist RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19,
10/21,203/21,158/22 in 133/23.
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Vletu 2023 je obcina zagotavljala vzdrzevanje obcCinskih cest, in sicer:

do 31. 8. 2023 na podlagi Koncesijske pogodbe o izvajanju gospodarskih javnih sluzb rednega
vzdrZevanja obcinskih cest ter urejanja in ¢iS¢enja javnih povrsin na obmocju Obc¢ine Vransko v
obdobju 2017-20212° (v nadaljevanju: koncesijska pogodba iz leta 2017), ki jo je po izvedenem
odprtem postopku javnega narocanja 31. 1. 2017 sklenila s koncesionarjem Energetika
projekt d.o.o. (v nadaljevanju: druzba Energetika) v vrednosti 1.350.189 EUR za celotno trajanje
pogodbe; h koncesijski pogodbi je v letih 2022 in 2023 sklenila 3 anekse30 zaradi podaljSanja
koncesijske pogodbe do zakljucka izbire koncesionarja za obdobje 2022-2027 ter zaradi
povisSanja cen postavk ponudbenega predracuna zaradi rasti cen storitev in materiala na trgu;
skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksov je znasala 1.593.388 EUR;

od 1. 9. 2023 na podlagi Koncesijske pogodbe o izvajanju gospodarskih javnih sluzb rednega
vzdrZevanja obcinski cest ter urejanja in ¢iS¢enja javnih povrsin na obmocju Obcine Vransko3t
(v nadaljevanju: koncesijska pogodba iz leta 2023), za obdobje 5 let, ki jo je po neuspeSno
izvedenem odprtem postopku javnega narocanja, po konkuren¢nem postopku s pogajanji
31. 8. 2023 sklenila z druzbo Energetika v vrednosti 1.499.955 EUR za celotno trajanje pogodbe;

na podlagi pogodb32 po posameznih odsekih cest za izvajanje zimske sluzbe, ki jih je po 2 izvedenih
javnih razpisih33 sklenila s 14 izvajalci3¢ za obdobje 2022/2023 in z 11 izvajalci3> za obdobje
2023/2024 ter na podlagi 2 narocilnic3¢ v skupni vrednosti 12.145 EUR, ki jih je po evidencnih
postopkih oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb izdala izvajalcu Sasu Cizeju s.p.3”
(v nadaljevanju: Saso Cizej) za dobavo posipnega materiala;

na podlagi narocilnic v skupni vrednosti 19.227 EUR, ki jih je po evidenc¢nih postopkih oddaje
javnega narocila z zbiranjem ponudb izdala razli¢nim izvajalcem za izvajanje drugih del v zvezi
z vzdrZevanjem obcinskih cest38, ki niso predmet koncesijskih pogodb.

V letu 2023 je obcina za vzdrZevanje obcinskih cest placala skupaj 293.566 EUR, in sicer druzbi

Energetika za izvajanje rednega vzdrZevanja obcinskih cest v skupnem znesku 160.552 EUR,

izvajalcem zimske sluzbe v skupnem znesku 113.787 EUR ter razlicnim izvajalcem za druga dela v

zvezi z vzdrZevanjem obcinskih cest v skupnem znesku 19.227 EUR.

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

St. 4301-03/2016-03 z dne 31. 1. 2017.
Aneks $t. 1 zdne 21. 1. 2022, aneks $t. 2 zdne 18. 4. 2022 in aneks $t. 3z dne 1. 2. 2023.
St. 4301-01/2023 z dne 31. 8. 2023.

14 pogodb za zimsko obdobje 2022/2023, sklenjenih 10. 11. 2022 in 11 pogodb za zimsko obdobje 2023 /2024,
sklenjenih 6. 11. 2023. V pogodbah ni bila navedena skupna pogodbena vrednost, pa¢ pa je bila dolo¢ena urna postavka
za pluzenje cest in posipanje cest v vrednosti 50 EUR in postavka za pripravljenost za izvajanje zimske sluzbe za celotno
zimsko obdobje za odseke cest v vrednosti 250 EUR do 3 km in 450 EUR nad 3 km.

Javni razpis o izvajanju zimske sluzbe na obmocju Obc¢ine Vransko za zimsko obdobje 2022/2023 (Uradne objave
Obcine Vransko $t. 6/22) in Javni razpis o izvajanju zimske sluzbe na obmo¢ju Obcine Vransko za zimsko obdobje
2023/2024 (Uradne objave Obcine Vransko $t. 7/23).

9 fizi¢nih oseb in 4 pravne osebe.

8 fizi¢nih oseb in 3 pravne osebe.

Narocilnica izdana 22. 11. 2022 v znesku 11.651 EUR in naro¢ilnica izdana 7. 12. 2023 v znesku 494 EUR.
Enota je bila izbrisana iz poslovnega registra 13. 11. 2024.

Menjava razbitega stekla na avtobusnem postajali$cu, strojno izdelavo talnih oznacb, nakup varovalnih ograj,
prometnih znakov, prikazovalnikov hitrosti, vodenje banke cestnih podatkov, promocijski material.
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2.21 LastniStvo obcinskih cest

Zakon o cestah3? (v nadaljevanju: ZCes-2) v prvem in drugem odstavku 49. ¢lena med drugim doloca,
da so javne ceste drzavne in obcinske ceste ter da so obcinske ceste v lasti ob¢in.

Tabela 6 prikazuje podatke glede lastniStva in dolZine kategoriziranih cest, ki jih vzdrzuje ob¢ina.

Tabela 6 LastniStvo in dolZina kategoriziranih cest, ki jih vzdrZuje obcina

LastniStvo kategoriziranih cest Dolzina

v metrih vV %
Obcina 12.777 11
Zasebna last 74.145 67
Javno dobro 23.995 22
Skupaj 110.917 100

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je glede urejanja lastnistva kategoriziranih cest, ki jih vzdrzuje, a niso v njeni lasti, navedla,
da obcina lastniStvo kategoriziranih cest ureja postopoma, glede na razpolozljive finan¢ne zmoznosti
obcine in pripravljenost lastnikov zemljiS¢ na sklenitev pogodb. Dolgorocni cilj obcline je urediti
lastniStvo oziroma odkupiti vse kategorizirane obcinske ceste, ki so v zasebni lasti.

Obcina doloceno cesto kategorizira, Ce je za taksno kategorizacijo izkazana javna korist in Ce cesta
ustreza merilom za kategorizacijo javnih cest. Ce so zemlji¢a, po katerih naj bi potekala javna cesta,
ki jo obCina namerava kategorizirati, v zasebni lasti, mora obcina taksna zemljiS¢a pred
kategorizacijo pridobiti s pravnim poslom oziroma v postopku razlastitve.

Ob ugotovitvi obcine, da je cesta grajena na zemljiScu, ki je v zasebni lasti, zgolj zaradi tega ne sme
opustiti njene kategorizacije, Ce je bila cesta zZe kategorizirana ali take ceste ne kategorizirati, Ce cesta
$e ni kategorizirana, vendar izpolnjuje merila po ZCes-2. Ce cesta izpolnjuje ta merila, je ob¢ina
dolZzna s pravnim poslom ali postopkom razlastitve (odvzem ali omejitev lastninske pravice v javno
korist) pridobiti zemljiSCe, na katerem je cesta zgrajena, in cesto Sele nato ustrezno kategorizirati“.

Ustavno sodiSce Republike Slovenije je veckrat odlocilo, da se v primerih, ko obc¢ina pred
kategorizacijo obcinske ceste ni pridobila zemlji$¢, po katerih cesta poteka, z lastnikom ni sklenila
pravnega posla za pridobitev zemljiS¢ oziroma lastnika ni razlastila, ob¢inski predpis o kategorizaciji
javnih cest razveljavi.4

39 Uradni list RS, §t. 132/22,140/22 - ZSDH-1A, 29/23 in 78/23 - ZUNPEOVE.

40 Navodilo ob¢inam za pripravo dopolnitev ali spremembe odloka o kategorizaciji ob&inskih javnih cest Ministrstvo za
infrastrukturo, Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo, $t. NA0039-R3.0, marec 2023.

41 Odlo¢be Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije $t. U-1-289/12 z dne 24. 1. 2013, U-1-495/20-13 z dne 2.3.2023,
U-1-25/23-10 z dne 20.11.2024.
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Obcina sicer navaja, da postopno ureja lastniStvo kategoriziranih cest, pri ¢emer pa vec kot polovica
kategoriziranih cest, ki jih obcina vzdrzuje, Se ni lastniSko urejenih. Urejeno lastniStvo
kategoriziranih cest je namre¢ pomembno za ucinkovito izvajanje gospodarske javne sluzbe
vzdrzevanja cest, predvsem z vidika zmanjSevanja tveganja za morebitne spore, ki bi lahko ovirali
njeno izvajanje. Ob¢ino opozarjamo, da je v skladu z 49. ¢lenom ZCes-2 dolZna pridobiti lastnistvo
vseh tistih zeml;jiS¢, po katerih potekajo kategorizirane obcinske ceste, drugace je kategorizacija
obcinskih cest neskladna z dolo¢bami ZCes-2.

2.2.2 Zagotavljanje gospodarske javne sluzbe

ZCes-2 v prvem odstavku 19. ¢lena doloca, da je redno vzdrzevanje javnih cest obvezna gospodarska
javna sluzba, ki obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost
javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega zemljiS¢a ter vzpostavitev prevoznosti
javnih cest ob naravnih in drugih nesrecah. Po dolocilih tretjega odstavka 19. ¢lena ZCes-2 nacin
opravljanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest doloci ob¢ina. Pravilnik o
rednem vzdrzevanju javnih cest42 (v nadaljevanju: pravilnik o rednem vzdrZevanju) v 16. tocki
drugega odstavka 10. ¢lena doloca, da dela rednega vzdrzevanja cest obsegajo tudi zimsko sluzbo.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah43 (v nadaljevanju: ZGJS) v 3. ¢lenu doloca, da nacin opravljanja
gospodarske javne sluzbe predpiSe lokalna skupnost z odlokom. V 6. ¢lenu ZGJS je doloceno, da
lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah: rezijski obrat, javni
gospodarski zavod, javno podjetje, dajanje koncesij. V 11.c¢lenu ZGJS je doloceno, da
strokovnotehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju gospodarskih javnih sluzb
opravljajo organi lokalnih skupnosti. Te naloge se med drugim nanasajo tudi na razvoj, nacrtovanje
in pospesSevanje gospodarskih javnih sluzb, investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in
napravami, potrebnimi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb, postopke ustanavljanja in
organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov in rezijskih obratov, postopke
podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev, strokovni nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih
sluzb, financiranje gospodarskih javnih sluzb (12. ¢len ZG]JS).

V skladu z 11. ¢lenom Odloka o obcinskih cestah44 z obCinskimi cestami, ki so javno dobro v lasti
obcCine in nekategoriziranimi cestami, upravlja obcina. Vzdrzevanje obcinskih cest je v skladu s
26.c¢lenom Odloka o obcinskih cestah obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega redno
vzdrzevanje teh cest in organiziranje njihovega obnavljanja. Po dolocilih 26 ¢lena Odloka o ob¢inskih
cestah se redno vzdrZevanje obcinskih cest zagotavlja z oddajo koncesije pravni ali fizicni osebi po
predpisih, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

Odlok o nacinu opravljanja obveznih gospodarskih javnih sluzb rednega vzdrzevanja obcinskih cest
ter urejanja in CiS¢enja javnih povrsin na obmocju Obcine Vransko#4> (v nadaljevanju: odlok o GJS)

42 Uradni list RS, §t. 38/16 in 132/22-ZCes-2; v 156. ¢lenu ZCes-2 je med drugim dolo¢eno, da z dnem uveljavitve tega
zakona preneha veljati tudi ta pravilnik, ki pa se uporablja do uveljavitve predpisov, izdanih na podlagi tega zakona;
do 31.12. 2024 na podlagi ZCes-2 $e ni bil sprejet nov pravilnik, ki bi urejal redno vzdrzevanje javnih cest.

43 Uradni list RS, §t. 32/93,30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11-ORZGJS40.
44 Uradni list RS, §t. 97/09.
45 Uradne objave Obtine Vransko, 3t. 60/16.
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v 3. ¢lenu doloc¢a, da obvezno gospodarsko javno sluzbo rednega vzdrzevanja obcinskih cest na
obmocju obcine izvaja gospodarski subjekt, ki se mu v skladu z veljavno zakonodajo podeli koncesija
v obsegu in pod pogoji, doloCenimi s tem odlokom. Po dolocilih 4. ¢lena odloka o GJS bo natancen
obseg, vsebino, nacin izvajanja in ostale parametre, ki so predmet dejavnosti gospodarske javne
sluzbe koncedent dolocil v okviru dokumentacije za izbor koncesionarja in v koncesijski pogodbi.
Koncesija se po dolocilih 19. ¢lena odloka o GJS podeli za obdobje 5 let in se po dolo¢ilih 20. ¢lena
odloka o GJS podeli v postopku sklenitve javnonarocniskega javno-zasebnega partnerstva skladno s
27. Clenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu4¢ (v nadaljevanju: ZJZP), in sicer z uporabo
odprtega postopka. Cenik storitev in nacin usklajevanja cen se po dolocilih 27. ¢lena odloka o GJ]S
dolo¢i v koncesijski pogodb.

Koncesijski pogodbi iz leta 2017 in 2023 v 8. ¢lenu dolocata, da pri izvajanju gospodarske javne
sluzbe koncesionar nima javnega pooblastila za izvajanje zimske sluzbe na ob¢inskih cestah.

2.2.2.a Obcina gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja obcinskih cest v delu, ki se nanasa na zimsko
sluzbo, ne zagotavlja s podelitvijo koncesije pravni ali fizi¢ni osebi, kot to doloca 26. ¢len Odloka o
obcinskih cestah (v tem primeru bi morala izvesti najmanj predhodni postopek#’, z odlokom sprejeti
ali dopolniti koncesijski akt, ki bi vkljuceval tudi zimsko sluzbo*8, o izbiri koncesionarja odlociti z
upravno odlo¢bo#9, skleniti koncesijsko pogodbo5? in o njej obvesti Ministrstvo za finance5!) oziroma
3. ¢len odloka o GJS, niti v eni izmed preostalih oblik, ki jih za izvajanje gospodarske javne sluzbe
doloca ZGJS v 6. ¢lenu (rezijski obrat, javni gospodarski zavod, javno podjetje). Obcina je storitev za
zimsko vzdrZevanje obc¢inskih cest oddala z javnima razpisoma oziroma javnimi narocili (v letu 2023
je placala izvajalcem skupaj 113.787 EUR). Navedeno je v neskladju s 6. ¢lenom ZG]JS, 26. ¢lenom
Odloka o obcinskih cestah in 3. ¢lenom odloka o GJS.

Ukrep obcine

Obcina je 27. 5. 2025 pripravila nacrt aktivnosti, v katerem je dolocila odgovorno osebo in roke
za izvedbo aktivnosti za ueditev izvajanja gospodarske javne sluZbe vzdrZevanja obcinskih cest
v delu, ki se nanasa na zimsko sluzbo, in sicer za:

e izvedbo predhodnega postopka,

e spremembo koncesijskega akta o nacinu izvajanja gospodarske javne sluZbe rednega
vzdrZevanja obcinskih cest (priprava in sprejem na obclinskem svetu po skrajsanem
postopku),

e izvedbo javnega razpisa za podelitev koncesije za izvajanje zimske sluzbe.

46 Uradni list RS, §t. 127/06.

47 8.in 31. ¢len Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06 in 203/20 - ZIUPOPDVE).
48 32.¢len ZGJS.

49 37.¢len ZGJS.

50 39.¢len ZGJS.

51 70. ¢len Zakona o javno-zasebnem partnerstvu.
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2.2.3 Postopek oddaje koncesije

2.2.3.a V sklepu o zacetku postopka52 oddaje javnega narocila za podelitev koncesije za izvajanje
rednega vzdrZevanja obcinski cest ter urejanje in cCiSCenje javnih povrsin na obmocju obcine v
obdobju 2017 - 2021 (v nadaljevanju: javno narocilo za podelitev koncesije za obdobje 2017-2021)
je navedeno, da je skupna ocenjena vrednost 700.000 EUR brez DDV, v sklepu o zacetku postopkas3
oddaje javnega narocila za podelitev koncesije za izvajanje rednega vzdrzevanja obcinski cest ter
urejanje in CiS€enje javnih povrsin na obmocju obc¢ine za obdobje 5 let (v nadaljevanju: javno narocilo
za podelitev koncesije za obdobje 5 let) pa je navedeno, da je skupna ocenjena vrednost
1.450.000 EUR brez DDV, ni pa naveden nacin dolocitve vrednosti.

V petem odstavku 24. ¢lena Zakona o javnem narocanju54 (v nadaljevanju: ZJN-3) je med drugim
doloc¢eno, da mora biti nacin izracuna ocenjene vrednosti, vklju¢no z vsemi koli¢inskimi in cenovnimi
parametri, razviden iz dokumentacije o javnem narocilu, ki jo vodi narocnik.

Iz dokumentacije o javnih narocilih ni razviden nacin izraCuna ocenjene vrednosti z vsemi
koli¢inskimi in cenovnimi parametri (vletu 2023 je placalaizvajalcu 160.552 EUR), kar je v neskladju
s petim odstavkom 24. ¢lena ZJN-3.

2.2.3.b Obcina je 3. 4. 2017 na portalu javnih narocil objavila javno narocilo za podelitev koncesije
za obdobje 2017-2021 in 26. 5. 2023 javno narocilo za podelitev koncesije za obdobje 5 let.

Obcina je v razpisni dokumentaciji>® za javno narocilo za podelitev koncesije za obdobje 2017-2021
ter v razpisni dokumentaciji®¢ za javno narocilo za podelitev koncesije za obdobje 5 let navedla, da
bo javno naroCilo oddala na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe, ob uporabi merila
"ponudbena cena” in merila "odzivni ¢as", pri cemer delez vrednosti v skupnem Stevilu to¢k znasa po
merilu "ponudbena cena” 80 tock, po merilu "odzivni ¢as" pa 20 tock. Odzivni Cas je opredelila kot
Cas, ki ga ponudnik potrebuje, da se na poziv naroc¢nika oziroma druge pristojne osebe skladno s to
dokumentacijo javi na sedezu obc¢ine (Vransko 59, Vransko), in pri¢ne z izvajanjem storitve po
narocilu naroc¢nika. Tocke po tem merilu se izracunajo tako, da se odzivni ¢as ponudnika z najkrajSim
zagotovljenim odzivnim C¢asom (izrazen v minutah) deli z zagotovljenim odzivnim casom
konkretnega ponudnika in zmnozi z 20. Odzivni ¢as ponudnika se dolo¢i s pomocjo aplikacije, ki je
dostopna na spletni strani http://google.com/maps, glede na poslovni naslov ponudnika oziroma
lokacijo, kjer ima ponudnik stacioniran kader, vozila in opremo do sedeZa obcine. Ponudba, ki
zagotavlja najkrajsi odzivni ¢as prejme 20 tock, ostale ponudbe pa sorazmerno manjse Stevilo tock.
[z zapisnikov o odpiranju ponudb je razvidno, da je v obeh primerih za podelitev koncesije prispela
1 ponudba, in sicer druzbe Energetika.

ZJN-3 merila za oddajo javnega narocila ureja v 84. clenu Z]N-3, pri cemer v prvem odstavku doloca,
da mora narocnik oddati javno narocilo na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe.

52 St. 4301-03/2016-01-1 z dne 7. 11. 2016.

53 St. 4301-01/2023-01-1 z dne 22. 5. 2023.

54 Uradni list RS, $t. 91/15, 14/18,121/21,10/22, 74/22 - odl. US, 100/22 - ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 - ZOPNN-F.
55 Tocka 13 Merila za izbor.

56 Poglavje IV. Ocenjevanje ponudb (merila).
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Naroc¢nik mora torej uporabiti tak§na merila, ki so element za vrednotenje in medsebojno primerjavo
ponudb, da bo med dopustnimi ponudbami izbral ponudbo, ki je ekonomsko najugodnejsa.
Iz drugega odstavka 84. ¢lena Z]N-3 izhaja, da je naro¢niku prepuscena izbira meril za oddajo javnega
narocila, ki jih namerava uporabiti, pri ¢emer le-ta niso nasteta taksativno, ampak je doloCen
neizCrpen moZen seznam meril za oddajo javnega narocila. Vendar pa naroc¢niku ni podeljena
neomejena svoboda izbire meril za oddajo javnega narocila. Merila (in z njimi povezana metoda
vrednotenja ponudb) morajo biti objektivna in zagotavljati skladnost z naCelom transparentnosti.
Poleg tega morajo merila zagotavljati moznost ucinkovite konkurence (druga poved
sedmega odstavka 84. ¢lena ZJN-357) in morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in povezana s
predmetom javnega narocila (prva poved Sestega odstavka 84. ¢lena ZJN-358). Navedeno izhaja tudi
iz nacela enakopravnega obravnavanja ponudnikov, kot ga doloca 7. ¢len ZJN-3, v skladu s katerim
mora narocnik zagotoviti, da med ponudniki na vseh stopnjah postopka javnega narocanja in glede
vseh elementov ni razlikovanja, upostevaje vzajemno priznavanje in sorazmernost zahtev naro¢nika
glede na predmet narocila, ter da mora naroc¢nik zagotoviti, da ne ustvarja okoliscin, ki pomenijo
krajevno, stvarno ali osebno diskriminacijo ponudnikov, diskriminacijo, ki izvira iz klasifikacije
dejavnosti, ki jo opravlja ponudnik, ali drugo diskriminacijo.

Ocenjevanje ponudb po merilu "odzivni ¢as", ki se doloc¢i glede na poslovni naslov ponudnika5®
oziroma lokacijo, kjer ima ponudnik stacioniran kader, vozila in opremo in sedeZ obCine na dan
oddaje ponudbe in nacin njegove uporabe daje pomembno prednost ponudnikom, ki imajo sedez
bliZje sedeZzu obcine in je zato pomembno tako z vidika vpliva na potencialne ponudnike®° kot tudi z
vidika ocene, katera ponudba je po mnenju obc¢ine ekonomsko najugodnejSa. 1z dokumentacije
oziroma navedb obcine ne izhaja, zakaj oziroma na podlagi c¢esa je obCina navedeno merilo
uporabila, prav tako pa niso razvidni razlogi za predvideni nacin njegove uporabe. "Odzivni ¢as" je
sicer lahko pomemben element v zagotavljanju ucinkovitega izvajanja gospodarske javne sluzbe
vzdrzZevanja cest, a ne sme biti uporabljen na nacin, ki bi ustvarjal okolis¢ine za diskriminacijo
oziroma neupraviceno omejeval konkurenco med ponudniki. Obcina je v konkretnem primeru
dolocila, da se odzivni ¢as ne meri kot dejanski odzivni Cas, temvec¢ kot ¢as, ki ga glede na lokacijo
poslovnega naslova oziroma lokacije, kjer ima ponudnik stacioniran kader, vozila in opremo, na dan
oddaje ponudbe izracuna spletna aplikacija. ObCina upoStevanja odzivnega casa ni oblikovala v
smislu dolocitve najdaljSega Se sprejemljivega odzivnega ¢asa, temvec je dopustila da bi bilo narocilo
lahko teoreti¢no oddano tudi ponudniku, katerega ponujene cene bi bile toliko nizje od preostalih
ponudnikov, da kljub odsotnosti tock pri merilu odzivni Cas, vseeno odda ekonomsko najugodnejso
ponudbost. Tudi sicer v smislu ocenjevanja ekonomsko najugodnejSe ponudbe tako bliZina
ponudnika (oziroma na podlagi tega izracunan cas) sama po sebi ne zagotavlja, da bodo stroji,
material oziroma kadri potrebni za izvajanje gospodarske javne sluzbe na voljo, ko jih bo naro¢nik
potreboval (na primer zaradi zasedenosti na drugi lokaciji). To izhaja tudi iz razpisne dokumentacije,

57 Qb pripravi razpisne dokumentacije, na podlagi katere je bila sklenjena koncesijska pogodba iz leta 2017, je veljalo
osnovno besedilo Z]N-3 (Uradni list RS, $t. 91/15; v nadaljevanju: zakon o javnem narocanju iz leta 2015), ki je
navedeno vsebino urejalo v Sestem odstavku istega ¢lena. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem
narocanju (ZJN-3C, Uradni list RS, §t. 10/22) pa to vsebino ureja v sedmem odstavku 84. ¢lena.

58 Peti odstavek zakona o javnem narocanju iz leta 2015.
59 Qdzivni ¢as edinega ponudnika po aplikaciji na spletni strani [URL: http://google.com/maps], 21. 3. 2025, je 1 minuta.
60 QObcina je v postopku javnega narocila dobila le 1 ponudbo.

61V podobnem primeru je DrZavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naro¢il v odlo¢itvi
$t. 018-049/2016-6 zavzela stalisce, da je takSno merilo diskriminatorno.
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v kateri nacin uporabe tega merila, kot ga je dolocila obcina, ne ustreza opredelitvi, ki jo je ob¢ina
podala za odzivni ¢as v dokumentaciji povezani z javnim narocilom. Ob¢ina je v dokumentaciji
povezani z javnim razpisom namre¢ navedla, da je odzivni Cas tisti ¢as, ki ga ponudnik potrebuje, da
se na poziv narocnika oziroma druge pristojne osebe skladno s to dokumentacijo javi na sedezu
obcine (Vransko 59, Vransko), in pri¢ne z izvajanjem storitve po narocilu naro¢nika. Merilo "odzivni
Cas" pa se glede nacina njegove uporabe vrednoti tako, da se uposteva le Cas potovanja do sedeza
obcine, ne pa tudi Casa, ki je potreben do pricetka izvajanja storitve na zahtevanih lokacijah.
Navedeno je pomembno, Ker je nacin uporabe merila sicer zastavljen tako, da lahko samo 1 minuta
razlike v odzivnem c¢asu pomembno vpliva na Stevilo prejetih tock in s tem na kon¢no oceno
ekonomsko najugodnejSe ponudbe, pri Cemer za takSno razlikovanje ob odsotnosti kakrsnihkoli
utemeljitev (na primer veliko Stevilo potencialnih ponudnikov v blizini ob¢ine) ni mogoce najti
utemeljenega razloga. Navedeno je Se toliko bolj pomembno v primeru, ko se eden izmed
potencialnih ponudnikov (ki je bil sicer tudi edini ponudnik) nahaja zgolj 1 minuto voZnje od svoje
lokacije do sedeza obcine62. Obcina bi uCinek ¢im boljSe odzivnosti lahko dosegla tudi z bolj
sorazmernimi ukrepi, na primer tako, da bi s pogodbo predvidela minimalen odziven cas za zacetek
izvajanja posamezne naloge izvajalca gospodarske javne sluzbe.

Iz navedenega izhaja, da obc¢ina z nacinom uporabe merila "odzivni ¢as" ni zagotovila ucinkovite
konkurence, ustvarila pa je tudi okolis¢ine za krajevno diskriminacijo ponudnikov (v letu 2023 je
placala izvajalcu 160.552 EUR), kar je bilo v neskladju s petim in Sestim odstavkom 84. ¢lena zakona o
javnem narocanju iz leta 2015 oziroma je v neskladju s Sestim in sedmim odstavkom 84. ¢lena Z]N- 3.

2.2.3.c Ob¢ina je v razpisni dokumentaciji®3 za javno narocilo za podelitev koncesije za obdobje
2017-2021 ter v razpisni dokumentaciji®* za javno narocilo za podelitev koncesije za obdobje 5 let
navedla, da mora ponudnik izkazati, da ima na razpolago kader, ki ima ustrezno izobrazbo, znanje in
potrebne izkuS$nje za izvedbo predmetne koncesionarske GJS. Za tehni¢no sposobnost pa je bilo
doloceno, da mora ponudnik izkazati, da ima na razpolago zadostno, primerno in ustrezno tehni¢no
opremo, mehanizacijo in orodja, potrebna za izvedbo predmetnih GJS, predloZiti pa je moral tudi
podpisano izjavo o sposobnosti in izpolnjena obrazca s seznamom kadra in tehni¢ne opreme. Obc¢ina
v razpisnih dokumentacijah ni jasno dolocila, kaj pomenijo ustrezna izobrazba, znanje in potrebne
izkusnje, ki bi jih morali izpolnjevati zahtevani kadri, ter katera je zadostna, ustrezna in primerna
zahtevana tehni¢na oprema. Ob¢ina navedenih zahtev v razpisnih dokumentacijah ni dolo¢ila jasno,
natanc¢no in nedvoumno, da bi lahko vsi razumno obvesceni in obi¢ajno skrbni ponudniki razumeli
njihov natancen obseg in jih razlagali enako, obc¢ina pa bi lahko pri pregledu in ocenjevanju teh
pogojev presojala dopustnost prejetih ponudb le na podlagi vnaprej jasno in izrecno dolocenih in
objavljenih zahtev v razpisnih dokumentacijah.

Deseti odstavek 76. ¢lena Z]JN-3 doloca, da lahko naroc¢nik glede tehnicne in strokovne sposobnosti
doloci zahteve, s katerimi zagotovi, da imajo gospodarski subjekti potrebne cloveske in tehni¢ne vire
ter izkusSnje za izvajanje javnega narocila v skladu z ustreznim standardom kakovosti. Naroc¢nik lahko
zahteva zlasti, da imajo gospodarski subjekti zadostne izkusnje, ki jih izkaZejo z ustreznimi

62 Na primer ponudnik, ki ima odzivni ¢as do sedeZa ob¢ine 1 minuto, bi prejel 20 to¢k, medtem ko bi ponudnik, ki ima
odzivni ¢as od svojega sedeza do sedeza obc¢ine 2 minuti, prejel 10 tock man;.

63 Poglavje: Pogoji za sodelovanje (strokovna oziroma kadrovska sposobnost).

64 Tocka 2.3 Tehni¢na in strokovna sposobnost.
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referencami iz prejs$njih narocil. Narocnik lahko domneva, da gospodarski subjekt nima zahtevanih
strokovnih sposobnosti, ¢e naro¢nik pri gospodarskem subjektu zasledi nasprotje interesov, ki bi
lahko negativno vplivali na izvedbo javnega narocila. Dvanajsti odstavek istega €lena pa doloca, da
naroc¢nik v obvestilu o javnem narocilu ali povabilu k potrditvi interesa, ce se uporabi kot sredstvo
za objavo povabila k sodelovanju, pa tudi v periodicnem informativnem obvestilu, navede zahtevane
pogoje za sodelovanje, ki so lahko izrazeni kot najnizja stopnja usposobljenosti, vklju¢no z ustreznimi
dokazili.

S tem, ko obcina v razpisni dokumentaciji ni jasno dolocila pogojev za sodelovanje glede tehni¢nih in
strokovnih sposobnosti, in posledi¢no ponudnikom niso bili vnaprej znani (v letu 2023 je placala
izvajalcu 160.552 EUR), je ravnala v neskladju z dolocili desetega in dvanajstega odstavka 76. ¢lena
ZJN-3 ter nacelom transparentnosti javnega narocanja, ki ga doloca prvi odstavek 6. ¢lena Z]N-3, po
katerem mora biti ponudnik izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.

2.2.3.d Koncesijska pogodba iz leta 2017 v 24. ¢lenu doloca, da so cene iz ponudbenega predracuna
prvo leto po sklenitvi te pogodbe fiksne, nato pa se usklajujejo skladno s Pravilnikom o nacinih
valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v vecletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega
sektorjass (v nadaljevanju: pravilnik o nacinih valorizacije denarnih obveznosti), pri ¢emer se za
valorizacijo uporabi indeks rasti cen industrijskih proizvodov.

Obcina je pri 2 rac¢unih za leto 202266 za redno vzdrzevanje obcinskih cest za valorizacijo cen poleg
indeksa cen industrijskih proizvodov neupraviceno potrdila in placala racun, na katerem je bilo
obracunano tudi 7,7 % zviSanje cen skladno z rastjo Zivljenjskih potrebscin v skupnem znesku
1912 EUR, kar je v neskladju z drugim odstavkom 54. ¢lena Zakona o javnih financah®’
(v nadaljevanju: ZJF), ki dolo¢a, da je treba pravni temelj in viSino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplac¢ilom preveriti in pisno potrditi, ter pogodbenimi
dolod¢ili.

2.2.3.e V 2. ¢lenu aneksa $t. 3 h koncesijski pogodbi iz leta 2017 je doloceno, da se pogodbeni stranki
dogovorita za 10,9 % povisanje vseh postavk iz ponudbenega predracuna zaradi upostevanja indeksa
cen industrijskih proizvodov, razen postavke 55 - Dobava in krpanje udarnih jam z vroco asfaltno
maso, za katero cena ostane nespremenjena. Obcina je v aneksu §t. 3 h koncesijski pogodbi iz
leta 2017 napacno dolocila indeks cen industrijskih proizvodov v visini 10,9 %, namesto v visini
9,0 %, kolikor bi moralo znaSati ob pravilni uporabi pravilnika o nacinih valorizacije denarnih
obveznosti®s.

Obcina je s sklenitvijo aneksa $t. 3 h koncesijski pogodbi iz leta 2017, v katerem je bil napacno
dolocen indeks cen industrijskih proizvodov, in posledi¢no s potrditvijo in placilom 8 racunov za

65  Uradni list RS, §t. 1/04.

66 Zanovember 2022, ki je bil v delnem znesku 13.952 EUR placan 10. 1. 2023 in za december 2022 v znesku 4.616 EUR,
ki je bil placan 3. 2. 2023.

67  Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preci$teno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76/23.

68 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/0457201S.px/], 19. 11. 2024.
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leto 202369 zaradi napacno uporabljenega indeksa cen industrijskih proizvodov, koncesionarju v
letu 2023 placala skupaj za 1.946 EUR previsok znesek. S tem je ravnala v neskladju s 5. ¢clenom
pravilnika o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki med drugim doloc¢a, da se kot podlaga za
valorizacijo denarnih obveznosti lahko uporabi faktor, ki je v neposredni ekonomski zvezi s
predmetom pogodbe oziroma z elementi, ki vplivajo na dolocCitev denarnih obveznosti, praviloma pa
se za podlago za valorizacijo denarnih obveznosti uporabi indeks cene, ki ga uradno objavlja
Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Eurostat ali ZdruZenje za gradbenisStvo in industrijo gradbenih
materialov pri Gospodarski zbornici Slovenije.

2.2.3.f Obc¢ina je 18. 4. 2022 z izvajalcem sklenila aneks $t. 2 h koncesijski pogodbi iz leta 2017, ki v
Cetrti alineji 1. clena doloca, da se povisanje denarnih obveznosti pravne osebe javnega sektorja v
skladu s 7. ¢lenom pravilnika o nacinu valorizacije denarnih obveznosti prizna na predlog druge
pogodbene stranke, Ce je bilo to predvideno v pogodbi in na nac¢in dolo¢en v pogodbi, pri cemer se v
skladu s 24. ¢lenom koncesijske pogodbe iz leta 2017 za valorizacijo uporabi indeks rasti cen
industrijskih proizvodov. Tretja alineje 1. clena aneksa $t. 2 h koncesijski pogodbi iz leta 2017 doloca,
da je koncesionar obcini posredoval zaprosilo tudi za zviSanje pogodbenih cen za postavko 55
- Dobava in krpanje udarnih jam z vroco asfaltno maso za 45 %. Obcina je 11. 4. 2022 pridobila
ponudbeni predra¢un dobavitelja izvajalca v znesku 5.011 EUR, ni pa pri preverjanju vrednosti
podrazitev za postavko 55 - Dobava in krpanje udarnih jam z vroco asfaltno maso iz tega predracuna
opravila ustreznih analiz z uporabo ustreznih indeksov iz 5. ¢lena pravilnika o nacinu valorizacije
denarnih obveznosti, ki bi odrazali upravicenost teh podraZitev. Ob¢ina je zato ob sklenitvi aneksa
St. 2 h koncesijski pogodbi iz leta 2017 ravnala v neskladju z nacelom gospodarnosti, ki ga doloca
tretji odstavek 2. ¢lena ZJF, po katerem je treba pri pripravi in izvrSevanju proracuna je spostovati
naceli u¢inkovitosti in gospodarnosti.

2.24 Dobava materiala za izvajanje zimske sluzbe

Obcina je v letu 2022 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
22.11. 2022 izvajalcu SaSu Cizeju izdala narocilnico v vrednosti 11.651 EUR za dobavo posipnega
materiala za izvajanje zimske sluzbe. V letu 2023 je obcCina za izvrSena dela izvajalcu placala
28.762 EUR.

2.2.4.a Obcina je s prevzemom in placilom obveznosti za ve¢ dobavljenega blaga v skupnem znesku
17.111 EUR, ki niso bila naroc¢ena z narocilnico, ravnala v neskladju s 50. clenom Z]JF, ki doloca, da
neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

2.2.5 Nacrti in programi vzdrzevanja ob¢inskih cest

2.2.5.a Odlok o ob¢inskih cestah v prvem odstavku 12. ¢lena doloca, da plan razvoja in vzdrzevanja
obcinskih cest, s katerim se za obdobje najmanj 4 let doloCijo prednostne naloge razvoja in

69 Od januarja do avgusta 2023.

27



Obcina Vransko | Revizijsko porocilo

vzdrZevanja obcinskih cest, viri sredstev za njihovo uresniCevanje ter letna dinamika njihovega
uresnic¢evanja, sprejme obcinski svet obCine na predlog Zupana.

Obcina ni pripravila plana razvoja in vzdrZevanja obcinskih cest, s katerim se za obdobje najmanj
4 let dolocijo prednostne naloge razvoja in vzdrZevanja obcinskih cest, viri sredstev za njihovo
uresniCevanje ter letna dinamika njihovega uresnicevanja, in posledi¢no ga obcinski svet ni sprejel,
kar je v neskladju s prvim odstavkom 12. ¢lena Odloka o obcinskih cestah.

Ukrep obcine

Obcina je maja 2025 pripravila osnutek Odloka o obcinskih cestah, ki ga bo obcinski svet
predvidoma obravnaval na seji obcinskega sveta 19. 6. 2025. V osnutku Odloka o obcinskih
cestah ni vkljucena dolocba o pripravi plana razvoja in vzdrZevanja ob¢inskih cest, s katerim bi
se za obdobje najmanj 4 let dolocile prednostne naloge razvoja in vzdrzZevanja obcinskih cest,
viri sredstev za njihovo uresnicevanje ter letna dinamika njihovega uresnicevanja.

2.2.5.b Vtretjem odstavku 4. lena pravilnika o rednem vzdrZevanju je doloCeno, da upravljavec cest
enkrat letno izdela porocilo o stanju cest s podatki o posameznih delih rednega vzdrzevanja cest, ti
podatki pa so podlaga za izdelavo letnega plana rednega vzdrzZevanja cest, v katerem so doloCena
potrebna financ¢na sredstva za izvajanje rednega vzdrZevanja cest za naslednje leto. V skladu z
drugim odstavkom 12. ¢lena Odloka o obcinskih cestah pa se letni plan razvoja in vzdrzevanja
obcinskih cest, s katerim se dolocCi uresnicevanje plana v posameznem koledarskem letu, usklajuje in
sprejema po postopku, dolo¢enim za ob¢inski proracun in je njegov sestavni del.

Obcina je od septembra 2023 pripravljala mesecne plane vecjih vzdrZevalnih del na cestah, ni pa
izdelala letnega plana rednega vzdrZevanja cest za leto 2023, posledi¢no pa tudi proracun za
leto 2023, katerega sestavni del bi moral biti tudi letni plan razvoja in vzdrZevanja ob¢inskih cest za
leto 2023, ni popoln, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 4. ¢lena pravilnika o rednem vzdrzevanju
in drugim odstavkom 12. ¢lena Odloka o obcinskih cestah.

Ukrep obcine

Druzba Energetika je 13. 11. 2024 po narocilu obcine izdelala Letni plan rednega vzdrZevanja
cest za leto 2025, ki ga bo obcinski svet predvidoma obravnaval na seji obcinskega sveta
19. 6. 2025.

2.2.5.c Pravilnik o rednem vzdrZevanju v prvem odstavku 6. ¢lena doloca, da se redno vzdrZevanje
cest opravlja v skladu z izvedbenim programom rednega vzdrZevanja cest, ki ga ob uposStevanju
razpolozljivih finan¢nih sredstev pripravi izvajalec rednega vzdrZevanja ceste in ga predlozi v
potrditev upravljavcu cest. Isti pravilnik v drugem odstavku 6. ¢lena doloc¢a, da izvajalec rednega
vzdrzevanja ceste pripravi za vsak koledarski mesec mesec¢ni izvedbeni program rednega
vzdrzevanja cest, v katerem so doloceni posamezni ukrepi na cestah za naslednji mesec. Mesecni
izvedbeni program rednega vzdrzevanja cest potrdi upravljavec cest.
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Obcina od izvajalca ni pridobila v potrditev izvedbenega programa rednega vzdrZevanja cest za
leto 2023 in mesecnih izvedbenih programov rednega vzdrzevanja cest za leto 2023, kar je v
neskladju s prvim in drugim odstavkom 6. ¢lena pravilnika o rednem vzdrzevanju.

Ukrep obcine

Zupanja je maja 2025 potrdila Izvedbeni program rednega vzdrZevanja cest za leto 2025, ki ga
je izvajalec izdelal 9. 5. 2025. Ob¢ina je maja 2025 od izvajalca pridobila tudi mesecne
izvedbene programe rednega vzdrzZevanja cest za leto 2025.

2.2.5.d V prvem odstavku 27. ¢lena pravilnika o rednem vzdrzevanju je dolo¢eno, da se v zimskem
obdobju, ki praviloma traja od 15. novembra tekocCega leta do 15. marca naslednjega leta oziroma v
obdobiju trajanja zimskih razmer, ceste vzdrzujejo v skladu z izvedbenim programom zimske sluzbe,
ki ga pripravi izvajalec rednega vzdrZevanja cest in ga predlozi v potrditev upravljavcu cest
najkasneje do 15. oktobra tekocega leta.

Obcina od izvajalca rednega vzdrZevanja cest ni pridobila izvedbenega programa zimske sluzbe za
zimsko sezono 2022/2023 in 2023/2024 v potrditev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 27. ¢lena
pravilnika o rednem vzdrzevanju.

2.2.6 Nacrtovanje sredstev in poro¢anje o porabi sredstev za
vzdrzevanje ob¢inskih cest

Obcina je v proracunu za leto 2023 sredstva za vzdrZevanje obcinskih cest nacrtovala na proracunski
postavki 04006 - Redno vzdrzevanje lokalnih cest v znesku 31.000 EUR79, ki so bila z rebalansom
proracuna obcine za leto 2023 zmanjSana na 18.000 EUR7?, na proracunski postavki 04007 - Zimska
sluzba v znesku 60.000 EUR, ki so bila z rebalansom proracuna obcine za leto 2023 povecana na
115.000 EUR?2 in na proracunski postavki 13033 - Redno vzdrzevanje obcinskih cest - koncesija v
znesku 250.000 EUR, ki so bila z rebalansom proracuna obcine za leto 2023 zmanjSana na
220.000 EUR73. V zakljutnem raCunu proracuna obcCine za leto 2023 so bila na proracunski
postavki 04006 - Redno vzdrZevanje lokalnih cest izkazana v znesku 19.227 EUR74, na proracunski
postavki 04007 - Zimska sluzba v znesku 113.787 EUR in na proracunski postavki 13033 - Redno
vzdrzevanje obcinskih cest - koncesija v znesku 160.552 EUR.

2.2.6.a V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika med drugim vsebovati izhodisca in kazalce, na katerih temeljijo izracuni
in ocene potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih

70 Na podkontu 402113 Geodetske storitve, parcelacije, cenitve in druge podobne storitve, podkontu 402503 Tekoce
vzdrzevanje drugih objektov in podkontu 402999 Drugi operativni odhodki.

71 Sredstva na proracunski postavki so bila s sklepom o prerazporeditvi pove¢ana na 29.746 EUR.
72 Sredstva na proratunski postavki so bila s sklepom o prerazporeditvi zmanj$ana na 113.787 EUR.
73 Sredstva na proracunski postavki so bila s sklepom o prerazporeditvi zmanj$ana na 197.329 EUR.

74 Tako kot opomba 70.
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za pripravo predloga drZzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti’s pa je
doloceno, da mora obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi fizicne,
finan¢ne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna obcine za leto 2023 niso popolne, saj ne vsebujejo izhodis¢ in kazalcev, na
katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev za storitve vzdrzevanja obcinskih cest, ter
fizi¢nih, finan¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢clenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti.

2.2.6.b Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije
za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
prorac¢una’¢ v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da mora porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih med
drugim vsebovati tudi oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, financne in
opisne kazalce (indikatorje), doloCene v obrazlozitvi predloga financnega nacrta neposrednega
uporabnika (programa dela), nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pri
izvajanju programa dela ter oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi
cilji iz porocila preteklega leta ali ve¢ preteklih let.

Poroc¢ilo o dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2023 ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju
zastavljenih ciljev na podrocju vzdrZevanja obcinskih cest, saj obcina ni dolocila fizi¢nih, financ¢nih in
opisnih kazalcev, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, prav tako ne vsebuje drugih predpisanih vsebin
iz prejSnjega odstavka, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. clena Navodila o pripravi
zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna.

2.2.7 lzkazovanje odhodkov za vzdrzevanje ob¢inskih cest

2.2.7.a Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, obéino opozarjamo na napa¢no izkazovanje
tekocih odhodkov in investicijskih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2023, in sicer je obcCina izplacana sredstva za ureditev odvodnjavanja na lokalni cesti
Locica - Zaplanina v znesku 10.311 EUR (povezava s tocko 2.3.7) napacno izkazala na kontu 4025
- TekoCe vzdrZevanje namesto na kontih skupine 42 - Investicijski odhodki. Zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2023 investicijski odhodki
podcenjeni za 10.311 EUR, teko¢i odhodki pa precenjeni za enak znesek. Navedeno ravnanje je bilo

75 Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10. Uredba se uporablja za pripravo proratunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi
po uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora¢una
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

76 Uradnilist RS, §. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.
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v neskladju s 1. clenom PEKN v povezavi z dolocili 41. in 43. ¢lena PEKN, ki sta dolocala izkazovanje
tekoc¢ih odhodkov oziroma investicijskih odhodkov77.

2.3 Javna narodila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki’® so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2023 izkazani v
znesku 925.524 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo investicijske odhodke, so v letu 2023
znasali 899.806 EUR. Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tockah 2.2.7 in 2.3.8.

Podatke o realiziranih investicijskih odhodkih v letu 2023 in primerjavo z letom 2022 prikazuje
Tabela 7.

Tabela 7 Realizirani investicijski odhodki v letu 2023 in primerjava z letom 2022

Vrsta investicijskih odhodkov Realizacija Realizacija Indeks
v letu 2023 v letu 2022
v EUR v EUR
M (2 ()  (4)=(2)/(3)*100
Nakup opreme 43.762" 18.461 237
Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 480.215 745.334 64
Investicijsko vzdrzevanje in obnove 238.881" 41.495 576
Studije o izvedljivosti projektov, projekina 136.948 54.636 251
dokumentacija, nadzor in investicijski inzeniring
Skupaj 899.806 859.926 105

Opomba: " Podatek se razlikuje od podatka navedenega v zaklju¢nem radunu proracuna obgine za leto 2023
zaradi napacnega izkazovanja (povezava s to¢ko 2.2.7 in tocko 2.3.8).

Vir: zaklju¢ni racun prora¢una obcine za leto 2022, zakljucni raCun proracuna obcine za leto 2023 in podatki

obcine.

2.3.1 Ureditev dodatnih prostorov za Vrtec Vransko

Obcina je v letu 2023 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 1. 8. 2023 z
izvajalcema BGD Invest d.o.o0. in Kreativ I d. o. o. sklenila pogodbo za ureditev dodatnih prostorov za
Vrtec Vransko v vrednosti 203.030 EUR. K pogodbi je bil 11. 9. 2023 sklenjen aneks st. 1 zaradi
izvedbe dodatnih del v vrednosti 18.353 EUR ter podaljSanja roka izvedbe del. Skupna pogodbena
vrednost po sklenitvi aneksa je znasala 221.383 EUR. V letu 2023 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu
placala 220.075 EUR.

77 Po dolo¢ilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 izkazujejo odhodki, ki zajemajo platila stroskov dela, stroskov
materiala in drugih stroskov za blago in storitve, placila investicijskih stro$kov za vojsko in policijo, obresti za
servisiranje domacega in tujega dolga, ter sredstva, izlocena v rezerve, proracunske sklade in rezervacije za kreditna
tveganja v javnih skladih. Po dolo¢ilih 43. ¢lena PEKN pa se na kontih skupine 42 izkazujejo placila, namenjena
pridobitvi ali nakupu opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev ter tudi izdatki za rekonstrukcije
in adaptacije ter za investicijsko vzdrzZevanje in obnove zgradb ter za obnove osnovnih sredstev.

78 Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premozenja.
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2.3.1.a Obcina je sredstva za ureditev dodatnih prostorov za Vrtec Vransko nacrtovala v Nacrtu
razvojnih programov 2023-2026 (v nadaljevanju: NRP 2023-2026), ki je sestavni del odloka o
proracunu obcine za leto 2023 v skupnem znesku 114.491 EUR za leto 2023. V NRP 2023-2026, ki
je sestavni del rebalansa proracuna obcine za leto 2023, pa je nacrtovana sredstva za investicijo
povecalana 317.885 EUR (277.885 EUR za leto 2023 in 40.000 EUR za leto 2024), ter na proracunski
postavki 19020 - Ureditev dodatnih prostorov za Vrtec Vransko (podkonto 420402 - Rekonstrukcije
in adaptacije) naértovala sredstva v znesku 200.751 EUR. Zupanja je s prerazporeditvijo 4. 12. 2023
nacrtovana sredstva za investicijo na proracunski postavki 19020 - Ureditev dodatnih prostorov za
Vrtec Vransko (podkonto 420402 - Rekonstrukcije in adaptacije) povecala na 201.809 EUR.

Realizirana vrednost investicije vletu 2023 je do prerazporeditve Zupanje, 4. 12. 2023 znasala
30.152 EUR?™.

ZJF v enajstem odstavku 2. ¢lena doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
doloCena s proracunom, in Ce so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni
pogoiji, Ce s tem zakonom ni drugace doloceno. V prvem odstavku 12. ¢lena ZJF je doloceno, da se v
NRP izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih, ki
so razdelani po:

e posameznih programih neposrednih uporabnikov;
e letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili prorac¢une prihodnjih let, in

e  virih financiranja za celovito izvedbo programov.

Podrobneje vsebino NRP doloca Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti v 42. ¢lenu.

Obcina je:

e s sklenitvijo pogodbe in aneksa $t. 1 v skupni vrednosti 221.383 EUR prevzela za skupaj
106.892 EUR vecC obveznosti (v letu 2023 je izvajalcu placala 220.075 EUR), kot je imela za ta
namen zagotovljenih sredstev v NRP 2023-2026 ob prevzemu obveznosti;

e splacilomso, ki ga je izvrSila 4. 12. 2023, izplacala za 18.266 EUR vec sredstevsl, kot je imela za
ta namen zagotovljenih sredstev na proracunski postavki ob placilu obveznosti,

kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF v povezavi s prvim odstavkom 12. ¢lena ZJF.

2.3.1.b ZJN-3 v 29. tocki prvega odstavka 2. ¢lena doloca, da je dopustna ponudba tista ponudba, ki
jo predlozi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljucitev in ki izpolnjuje pogoje za
sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam narocnika, doloCenim v tehni¢nih
specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, je prispela pravocasno, pri njej ni

79 Ratunv znesku 30.152 EUR, pla¢an 12. 10. 2023.
80 Racun v znesku 189.923 EUR, pladan 4. 12. 2023.

81 Do platila v znesku 189.923 EUR so bila na prorac¢unski postavki sredstva za investicijo zagotovljena v znesku
171.657 EUR.
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dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, narocnik je ni ocenil za neobicajno nizko in cena
ne presega zagotovljenih sredstev narocnika.

V sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila z dne 14. 6. 2023 je obc¢ina navedla ocenjeno
vrednost javnega narocila v znesku 179.455 EUR brez DDV. Obcina je sredstva za investicijo
zagotovila v NRP 2023-2026, ki je sestavni del odloka o proracunu obcine za leto 2023, v znesku
114.491 EUR (povezava s tocko 2.3.1.a). Komisija je v postopku oddaje javnega narocila ugotovila, da
je skupna ponudba druzb BGD Invest d.o.o. in Kreativ I d. 0. 0. v vrednosti 203.030 EUR popolna in
najugodnejsasz.

Obcina prejete ponudbe, ki je za 88.539 EUR presegala zagotovljena sredstva v NRP 2023-2026, ki je
sestavni del odloka o proracunu obcCne za leto 2023, ni izlocila kot nedopustne (v letu 2023 je
izvajalcu placala 220.075 EUR), kar je v neskladju s tocko a) prvega odstavka 89. ¢lena ZJN-3, na
podlagi katere se lahko izbere ponudba, ki je skladna z zahtevami in pogoji, doloCenimi v obvestilu o
javnem narocilu ter v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, v povezavi z 29. tocko
prvega odstavka 2. ¢lena Z]N-3.

2.3.1.c V 25. c¢lenu pogodbe je med drugim doloc¢eno, da mora izvajalec kot pogoj za veljavnost
pogodbe naroc¢niku v 8 dneh po sklenitvi pogodbe izrociti ban¢no garancijo ali kavcijsko zavarovanje
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v viSini 10 % pogodbene vrednosti. Ob¢ina po sklenitvi
aneksasSt. 1z dne 11.9. 2023, s katerim se je spremenila pogodbena vrednost od izvajalca ni pridobila
bancne garancije ali kavcijskega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku
1.835 EUR, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.1.d Ponudbeni predracun izvajalca je za obrtniSka dela vkljuceval tudi postavko nepredvidenih
del v skupnem znesku 2.013 EUR. Iz konc¢ne situacije z dne 27. 10. 2023 je razvidno, da je pri
obrtniskih delih izvajalec zaracunal, ob¢ina pa placala dodatna dela83 v skupni vrednosti 10.181 EUR,
kar je za 8.168 EUR vec od vrednosti nepredvidenih del, kot jih je prevzela s pogodbo. Obcina je
s prevzemom in placilom dodatnih del v znesku 8.168 EUR, ki niso bila dogovorjena s pisno pogodbo,
ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.3.2 Obnova javne poti Ceplje-Vrsnik

Obcina je v letu 2022 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
4.10.2022 z izvajalcem Sa$o Cizej sklenila pogodbo za obnovo javne poti Ceplje-Vrénik, II. faza v
vrednosti 71.882 EUR. V letu 2023 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 29.081 EUR.

2.3.2.a Obcina je konc¢no situacijo v znesku 29.081 EUR placala 114 oziroma 121 dni po prejemu, kar
je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. clena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2022 in 202384 (v nadaljevanju: ZIPRS2223), ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni

82 Odlotitev o oddaji javnega naro¢ila z dne 10. 7. 2023.

83 Ta dela vklju¢ujejo, na primer, izvedbo ro¢nega ometa na osnovi mavca za glajenje stropov, dobavo in vgradnjo
toplotne izolacije v obloge sten, ojalitve v predelnih stenah.

84  Uradni list RS, $t. 187/21, 206/21 - ZDUPSOP, 129/22, 140/22 - ZSDH-1A in 150/22 - ZIPRS2324.
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rok 30. dan, ki je po doloc¢bi drugega odstavka istega Clena zacel teci naslednji dan po prejemu listine,
ki je podlaga za placilo.

2.3.3 Obnova javne poti Zaplanina—Pider

Obcina je v letu 2022 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 31. 8. 2022 z
izvajalcem Antonom Kladnikom s.p. sklenila pogodbo za obnovo javne poti Zaplanina-Pider v
vrednosti 196.214 EUR. K pogodbi je bil 30. 9. 2022 sklenjen aneks st. 1 zaradi podaljsanja roka
izvedbe del in 15. 11. 2022 aneks st. 2 zaradi izvedbe dodatnih in ve¢ del v vrednosti 10.686 EUR.
Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa je znaSala 206.900 EUR. V letu 2023 je ob¢ina za
izvrSena dela izvajalcu placala 89.732 EUR.

2.3.3.a ZJF v drugem odstavku 22. ¢lena med drugim doloca, da je pri pripravi skupnega NRP treba
upostevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika v
skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na
ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ® (v nadaljevanju: uredba o enotni
metodologiji) v prvem odstavku 24. clena doloca, da se investicijski projekt uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje
pogoje, dolocene v ZJF in drugih, na njegovi podlagi izdanih predpisih. V tretjem odstavku 24. clena
uredbe o enotni metodologiji je doloCeno, da je temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP
dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP), s katerim se med drugim
dolo¢i izhodis¢na vrednost projekta. Uredba o enotni metodologiji v prvem odstavku 4. ¢lena doloca
mejne vrednosti, ki dolo¢ajo pripravo in obravnavo posamezne vrste investicijske dokumentacije,
in sicer, v 4. tocki prvega odstavka 4. Clena doloca za investicijske projekte pod vrednostjo
300.000 EUR, ki se financirajo s proracunskimi sredstvi, pripravo DIIP.

Obc¢ina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP (v letu 2023 je izvajalcu placala
89.732 EUR), kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom
24. tlena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.3.b Obcina v Odloku o proracunu Obcine Vransko za leto 202286, ki je bil sprejet 7. 12. 2021
sredstev za obnovo javne poti Zaplanina-Pider ni nacrtovala. V Odloku o rebalansu proracuna
Obcine Vransko za leto 202287, ki je bil sprejet 18. 10. 2022, je obcina sredstva za obnovo javne
poti Zaplanina-Pider nacrtovala na proracunski postavki 13032 - JP915121 Zaplanina-Pider v
znesku 200.138 EUR.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe za obnovo javne poti Zaplanina-Pider prevzela obveznosti v znesku
196.214 EUR, ki niso bile nacrtovane v Odloku o proracunu Obc¢ine Vransko za leto 2022 ter s
sklenitvijo aneksa $t. 2 prevzela za 6.762 EUR vec obveznosti, kot je imela za ta namen zagotovljenih

85 Uradnilist RS, . 60/06, 54/10 in 27/16.
86 Uradne objave Ob¢ine Vransko, §t. 9/2021.
87  Uradne objave Ob¢ine Vransko, $t. 9/2022.
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sredstev v Odloku o rebalansu proracuna Obc¢ine Vransko za leto 2022 (v letu 2023 je izvajalcu
placala 89.732 EUR), kar je v neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

2.3.3.c V sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila z dne 25. 7. 2022 je obcina navedla
ocenjeno vrednost javnega narocila v znesku 192.892 EUR brez DDV. Ob¢ina je sredstva za investicijo
zagotovila v Odloku o rebalansu proracuna Obc¢ine Vransko za leto 2022 v znesku 200.138 EUR
(povezava s tocko 2.3.3.b). Komisija je v postopku oddaje javnega narocila ugotovila, da je ponudba
Antona Kladnika s.p v vrednosti 196.214 EUR popolna in najugodnejSass.

Obcina prejete ponudbe v vrednosti 196.214 EUR, za katere v Odloku o proracunu Obcine Vransko
za leto 2022 niso bila zagotovljena sredstva, ni izloc¢ila kot nedopustne (v letu 2023 je izvajalcu
placala 89.732 EUR), kar je v neskladju s tocko a) prvega odstavka 89. clena ZJN-3 v povezavi z
29. tocko prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3.

2.3.3.d V 25. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da mora izvajalec kot pogoj za veljavnost
pogodbe narocniku v 8 dneh po sklenitvi pogodbe izrociti ban¢no garancijo ali kavcijsko zavarovanje
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v viSini 10 % pogodbene vrednosti. Ob¢ina ni pridobila
banc¢ne garancije ali kavcijskega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti po sklenitvi
pogodbe v znesku 19.621 EUR in aneksa $t. 2, s katerim se je spremenila pogodbena vrednost,
v znesku 1.069 EUR, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.3.e Obcina je del 2. zacCasne situacije v znesku 77.876 EUR placala od 156 do 247 dni po prejemu
ter koncno situacijo v znesku 11.856 EUR placala 282 dni po prejemu, kar je bilo v neskladju s
prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS2223.

2.3.4 Vzdrzevanje Sportne dvorane Vransko

Obcina je v letu 2022 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
18.7. 2022 izvajalcu Gradbeni inZeniring Vrstovsek d.o.o. izdala narocilnico v vrednosti 2.294 EUR
za vzdrZzevanje Sportne dvorane Vransko. V letu 2023 je obé¢ina za izvrSena dela izvajalcu
placala 4.050 EUR.

2.3.4.a Obcina je s prevzemom in placilom obveznosti v skupnem znesku 1.756 EUR za dela, ki niso
bila naroc¢ena z narocilnico, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.3.5 Obnova vodovoda do obstojecega vodohrana Vransko

Obtina je 17. 2. 2023 z javnim podjetjem JKP Zalec, d.o.o. (v nadaljevanju JKP Zalec), 3 ob&inami# in
izvajalcem S5 Projekt d.o.o. sklenila gradbeno pogodbo za obnovo vodovoda do obstojecega
vodohrana Vransko v znesku 78.284 EUR brez DDV, od tega se nana$a na ob¢ino 21.293 EUR brez

88 Odlotitev o oddaji javnega narocila z dne 23. 8. 2022.

89 Ob¢ina Braslovée, Ob¢ina Polzela in Obéina Prebold, ki so solastnice javnega podjetja JKP Zalec. Obéina je imela na
dan 31. 12. 2023 8-odstotni deleZ v javnem podjetju JKP Zalec.

90 Delez, ki se nanasa na ob¢ino je 27,2 %.
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DDV, na podlagi eviden¢nega postopka oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb, ki ga je izvedlo
javno podjetje JKP Zalec na podlagi pooblastil ob&in9.. K pogodbi je bil 24. 4. 2023 sklenjen aneks $t. 1
zaradi izvedbe dodatnih in nepredvidenih del v znesku 21.374 EUR brez DDV 92, od tega se nanasa na
obcino 5.814 EUR brez DDV. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa je znasala 99.658 EUR
brez DDV3, od tega se na ob¢ino nanasa 27.107 EUR brez DDV. V letu 2023 je obcina za izvrSena dela
javnemu podjetju JKP Zalec plac¢ala 27.037 EUR brez DDV,

2.3.5.a Obcina je v odloku o proracunu obcine za leto 2023 na proracunski postavki 16036
- Povezovalni cevovod do VH Vransko nacrtovala sredstva za obnovo vodovoda do obstojecega
vodohrana Vransko v znesku 23.160 EUR. V rebalansu proracuna obcine za leto 2023 pa je sredstva
na proracunski postavki povecala na 33.262 EUR.

Obcina je s sklenitvijo aneksa $t. 1 prevzela za 3.947 EUR veC obveznosti, kot je imela za ta namen
zagotovljenih sredstev v odloku o proracunu obcine za leto 2023 ob prevzemu obveznosti, kar je v
neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

2.3.5.b V 6. ¢lenu gradbene pogodbe je med drugim doloceno, da bo placnik? rac¢un placal izvajalcu.
Izvajalec je racune za obnovo vodovoda do obstojeCega vodohrana Vransko izstavil javnemu podjetju
JKP Zalec, ki je ob¢ini izstavil zahtevek za placilo v deleZu, ki se nanasa na ob¢ino. Obéina je zahtevke
za izplacilo javnega podjetja JKP Zalec placala javnemu podjetju JKP Zalec, Kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.5.c Obcina je del zahtevka v znesku 8.491 EUR placala 46 dni po prejemu, zahtevek v znesku
9.306 EUR paje placala 64 dni po prejemu, Kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona
o izvrSevanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2023 in 20249, ki je za placilo vseh obveznosti
dolocal placilni rok najvec 30 dni, ki je po dolocbi drugega odstavka istega Clena zacel teci naslednji
dan po prejemu listine, ki je podlaga za placilo.

2.3.6 Asfaltiranje cestnih odsekov v Ob¢ini Vransko

Obcina je v letu 2023 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
8.9.2023 izvajalcu Remont NG d.o.o. izdala narocilnico v vrednosti 52.648 EUR za asfaltiranje
cestnih odsekov v Obcini Vransko. V letu 2023 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala
48.040 EUR.

91 Pooblastilo ob¢ine je bilo izdano 24. 11. 2022.
92 Tako kot opomba 90.
93 Tako kot opomba 90.

94 DDV obracuna in placa ob¢ina, na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost
(Uradni list RS, 8t. 13/11 - uradno precisceno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12,83/12,86/14,90/15,77/18,59/19,
72/19,196/21 - ZDOsk, 3/22,29/22 - ZUOPDCE, 40/23 - ZDavPR-B in 122/23).

95 Po dolo¢ilih gradbene pogodbe je ob¢ina pla¢nik v delezu 27,2 %.
96 Uradni list RS, §t. 150/22, 65/23, 76 /23 - ZJF-1,97/23 in 123 /23 - ZIPRS2425.
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2.3.6.a Uredba o enotni metodologiji v drugem odstavku 4. ¢lena doloca, da se pri projektih z
ocenjeno vrednostjo pod 100.000 EUR vsebina investicijske dokumentacije lahko ustrezno prilagodi
(poenostavi), vendar mora vsebovati vse klju¢ne prvine, potrebne za odlocanje o investiciji in
zagotavljanje spremljanja uc¢inkov. Obc¢ina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma
poenostavljene investicijske dokumentacije (v letu 2023 je izvajalcu placala 48.040 EUR), kar je v
neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni
metodologiji.

2.3.7 Odvodnjavanje na lokalni cesti

Obcina je v letu 2023 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
16.10. 2023 izvajalcu S5 Projekt d.o.o. izdala narocilnico v vrednosti 9.889 EUR za ureditev
odvodnjavanja na lokalni cesti Loc¢ica-Zaplanina. V letu 2023 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu
placala 10.311 EUR.

2.3.7.a Obcina je s prevzemom in placilom obveznosti za ve¢ del v skupnem znesku 422 EUR, ki niso
bila naro¢ena z narocilnico, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.3.8 Izkazovanje investicijskih odhodkov

2.3.8.a Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napac¢no izkazovanje
investicijskih odhodkov, tekocCih transferov in investicijskih transferov v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2023, in sicer je obc¢ina izplacana sredstva:

e Nogometnemu klubu Vransko za delno financiranje nadomestne garderobe v znesku
10.000 EUR (povezava s tocko 2.4.1.d) napacno izkazala na kontih skupine 42 - Investicijski
odhodki namesto na kontih skupine 41 - Teko¢i transferi. Zaradi napacnega izkazovanja so bili
v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2023 tekoci transferi podcenjeni za
10.000 EUR, investicijski odhodki pa precenjeni za enak znesek. Navedeno ravnanje je bilo v
neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolocili 42. in 43. ¢lena PEKN, Ki je dolocal izkazovanje
tekocih transferov oziroma investicijskih odhodkov?7;

e Zupniji Vransko za sofinanciranje obnove nepremi¢ne sakralne kulturne dedi$¢ine na obmoéju
Ob¢ine Vransko v znesku 12.000 EUR ter javnemu zavodu ZKTS Vransko za sofinanciranje
urbane opreme ter njene namestitve v znesku 14.029 EUR (povezava s tocko 2.5.1) napacno
izkazala na kontih skupine 42 - Investicijski odhodki namesto na kontih skupine 43 - Investicijski
transferi. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2023 investicijski transferi podcenjeni za 26.029 EUR, investicijski odhodki pa precenjeni
za enak znesek. Navedeno ravnanje je bilo v neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolocili

97 Po dolo¢ilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera pla¢nik od prejemnika
sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne
opravi nikakrs$ne storitve, uporaba sredstev pa mora biti prejemniku tekoce ali splo$ne narave in ne investicijskega
znacaja.
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43.1in 44. ¢lena PEKN, Ki je dolocal izkazovanje investicijskih odhodkov oziroma investicijskih

transferov?9s,

2.4 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2023 izkazani v znesku 99.004 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2023 znasali 101.264 EUR.
Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tockah 2.3.8 in 2.4.6.

Obcina je v letu 2023 za dodelitev tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 5 javnih razpisov.

241 Tekodi transferi na podro¢ju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
raCuna proracuna obcine za leto 2023 izkazani v znesku 39.281 EUR. Odhodki, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta, so v
letu 2023 znasali 49.281 EUR. Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.3.8.

Tabela 8 prikazuje podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2023 na podrocju Sporta in nacinu
njihove dodelitve.

Tabela 8 Izplacani tekoCi transferi na podrocju Sporta v letu 2023 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prej:gzisl(tz\\: znesek delez

v EUR vV %

Javni razpis 7 38.869 78,9
Druga podlaga®” 2 10.412 21,1
Skupaj 82 49.281 100,0

Opomba: " Na podlagi odredbe Zupanje in izdane narogilnice
2) 1 prejemniku je obgina dodelila sredstva z javnim razpisom in na podlagi izdane narocilnice.
Vir: podatki obCine.

98 Po dolo¢ilih 44. ¢lena PEKN se na kontih skupine 43 izkazujejo odhodki, ki so namenjeni placilu investicijskih
odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih osnovnih sredstev, za investicijsko vzdrzevanje, obnove in drugo.
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Obcina je 1. 3. 2023 na svoji spletni strani?? in v Uradnih objavah Obcine Vransko100 objavila
Javni razpis za sofinanciranje izvajanje letnega programa Sporta v Obcini Vransko v letu 2023
(v nadaljevanju: javni razpis na podrocju Sporta). Na podlagi javnega razpisa na podrocju Sporta je
obcina s 7 izvajalci Sportnih programov sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim v letu 2023 dodelila
in izplacala 38.869 EUR.

2.4.1.a Prvi odstavek 16. ¢lena Zakona o $portul®! (v nadaljevanju: ZSpo-1) dolo¢a merila, ki se
uporabljajo pri izbiri programov oziroma podrocij letnega programa Sporta (kot na primer cena
Sportnega programa, kompetentnost strokovnih delavcev, Stevilo vadecih, mednarodna oziroma
lokalna odmevnost, mnoZzi¢nost).

Obcina je v javnem razpisu na podrocju Sporta navedla merila, po katerih je tockovala programe
(kot na primer usposobljenost strokovnega kadra, velikost vadbene skupine), vendar je uporabila
tudi merilo102 glede nacina izbire programov in podrocij letnega programa Sporta, ki ni dolo¢eno
vprvem odstavku 16. ¢lena ZSpo-1 (v letu 2023 je izplacala 38.869 EUR), kar je v neskladju s
prvim odstavkom 16. ¢lena ZSpo-1.

2.4.1.b ZSpo-1 v Eetrtem odstavku 20. ¢lena dolo¢a, da predsednik in ¢lani komisije podpisejo izjavo
o prepovedi interesne povezanosti.

Predsednik in c¢lani komisije niso podpisali izjave o prepovedi interesne povezanosti, kar je v
neskladju s éetrtim odstavkom 20. ¢lena ZSpo-1.

2.4.1.c Objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev
sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 21. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a obvezne sestavine objave
javnega razpisa.

2.4.1.d Obcina je v letu 2023 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
Sporta, 2 izvajalcema Sportnih programov dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
10.412 EUR, in sicer:

e Nogometnemu klubu Vransko v znesku 10.000 EUR za delno financiranje nadomestne
garderobe na podlagi izdane narocilnice in

e Odbojkarskemu drustvu Sempeter v znesku 412 EUR za sofinanciranje "Odbojke sede" na
podlagi odredbe Zupanje,

kar je v neskladju z drugim odstavkom 17. élena ZSpo-1, ki doloda, da se postopek sofinanciranja
izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis.

99 [URL: https://www.mojaobcina.si/vransko/razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-izvajanja-letnega-
programa-sporta-v-obcini-vransko-v-letu-2023.html], 28. 2. 2025.

100 Uradne objave Ob¢ine Vransko, §t. 2/23.
101 Uradnilist RS, §t. 29/17, 21/18 - ZNOrg, 82/20 in 3/22 - ZDeb.

102 Najem objekta.
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242 Tekodi transferi na podro€ju kulture

Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodéju kulture so v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2023 izkazani v znesku 4.156 EUR.

Tabela 9 prikazuje podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2023 na podrocju kulture in nacinu
njihove dodelitve.

Tabela9 Izplacani teko¢i transferi na podrocju kulture v letu 2023 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev

Stevilo Izpla¢ana sredstva
prejemnikov znesek delez
sredstev v EUR v %
Javni razpis 3 3.556 85,6
Brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 1 600 14,4
Skupaj 4 4.156 100

Vir: podatki obCine.

Obcina je 1. 3. 2023 na svoji spletni strani13 in v Uradnih objavah Ob¢ine Vransko104 objavila Javni
razpis za sofinanciranje kulturnih dejavnosti v Ob¢ini Vransko v letu 2023 (v nadaljevanju: javni razpis
na podrodju kulture). Na podlagi javnega razpisa na podrocju kulture je obcina s 3 izvajalci kulturnih
programov sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim v letu 2023 dodelila in izplacala 3.556 EUR.

2.4.2.a Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo!05 (v nadaljevanju: ZUJIK) v
prvem odstavku 14. ¢lena med drugim doloca, da lokalna skupnost sprejme svoj lokalni program za
kulturo za obdobje 4 let, pri ¢emer lahko program vsebuje tudi dolgoro¢ne usmeritve, ki presegajo
to obdobje. V drugem odstavku 14. ¢lena ZUJIK pa je doloceno, da lokalnim skupnostim, razen
mestnim obcinam, ni treba sprejeti lokalnega progama za kulturo, ¢e opredelijo javni interes na
podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje v drugem dokumentu
razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti.

Obcinski svetje 17. 1. 2023 sprejel Letni program kulture v Ob¢ini Vransko za leto 2023106, Ob¢ina ni
sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let, prav tako tudi ni opredelila javnega interesa
na podrocju kulture, prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njihovo doseganje v drugem
dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti, kar je v neskladju s 14. ¢lenom ZUJIK.

103 [URL: https://www.mojaobcina.si/vransko /razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-kulturnih-dejavnosti-
v-obcini-vransko-v-letu-2023.html], 28. 2. 2025.

104 Uradne objave Ob¢ine Vransko, §t. 2/23.

105 Uradni list RS, $t. 77/07 - uradno precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10,20/11,111/13,68/16,61/17,21/18 - ZNOrg,
3/22 - ZDeb in 105/22 - ZZNSPP.

106 Uradne objave Obcine Vransko, §t. 1/23.
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Ukrep obcine

Obc¢ina je 22. 4. 2025 pripravila osnutek Lokalnega programa za kulturo 2025-2028 v
Obcini Vransko, ki ga bo obcinski svet obravnaval predvidoma na seji oblinskega sveta 19. 6. 2025.

2.4.2.b ZUJIK v drugem odstavku 114. ¢lena doloca, da se lahko v besedilu objave javnega razpisa
poleg vsebin javnega razpisa, dolocenih v prvem odstavku istega Clena, objavijo tudi drugi podatki,
Ce so potrebni glede na vrsto predmeta javnega razpisa.

Obcina je v objavi javnega razpisa na podrocju kulture navedla, da bo ocenjevanje in vrednotenje vlog
komisija izvedla na podlagi Pogojev in meril za vrednotenje dejavnosti kulturnih drustev in kulturnih
projektov, ki se sofinancirajo iz proracuna Obc¢ine Vransko v letu 2023 (v nadaljevanju: tockovnik
meril in kriterijev), ki jih je oblinski svet sprejel 21. 2. 2023 in so bila sestavni del razpisne
dokumentacije. V tockovniku meril in Kriterijev je pri nekaterih merilih ob¢ina navedla mozno Stevilo
tock v razponu 197, ki jih vlagatelji lahko doseZejo po posameznem Kkriteriju. Obc¢ina v objavi javnega
razpisa na podroc¢ju kulture in v razpisni dokumentaciji ni dolocila nac¢ina uporabe teh meril
(vletu 2023 je izplacala 3.556 EUR). Obc¢ina bi morala za zagotovitev transparentne in enakopravne
obravnave potencialnih prejemnikov sredstev dolociti tudi nacin uporabe meril, ker pa jih ni dolocila,
je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 114. ¢lena ZUJIK.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 6. 2. 2025 sprejel Pogoje, merila in kriterije za vrednotenje dejavnosti kulturnih
drustev in kulturnih projektov, ki se sofinancirajo iz proracuna Ob¢ine Vransko v letu 2025 in
so sestavni del razpisne dokumentacije za Javni razpis za sofinanciranje kulturnih dejavnosti v
Obcini Vransko v letu 2025, ki ga je obcina 27. 2. 2025 objavila na spletni strani1%, V dokumentu
je obcina dolo¢ila tudi nacin uporabe meril.

2.4.2.c Ob¢ina je z JSKD, Obmo¢no izpostavo Zalec 18. 4. 2023 sklenila neposredno pogodbo o
sofinanciranju kulturnega programa v letu 2023 v znesku 600 EUR. V 3.¢lenu pogodbe o
sofinanciranju je doloCeno, da bo obc¢ina pogodbene obveznosti nakazala v 3 obrokih, in sicer prvo
tretjino do 30. 3. 2023, drugo tretjino do 30. 5. 2023 in tretjo tretjino do 30. 9. 2023. Ob¢ina sredstev
v znesku 600 EUR ni izplacala v predvidenih rokih, ampak 21. 12. 2023, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolocili.

107 Na primer: pri to¢kovanju dejavnosti kulturnih drustev je za merilo "ocena kakovosti predlaganega programa"”
navedeno od 0 do 50 tock, pri tockovanju kulturnih projektov pa je za merila "usklajenost projekta s strategijo razvoja
obcine, kakovost projekta, inovativnost projekta, pomembnost projekta za promocijo ob¢ine, delez lastnih sredstev ..."
navedeno od 1 do 10 to¢k. Nacin uporabe meril ni dolocen.

108 [URL: https://www.mojaobcina.si/vransko /razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-kulturnih-dejavnosti-
v-obcini-vransko-v-letu-2025.html], 26. 3. 2025.
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243 Tekodi transferi za sofinanciranje socialnovarstvenih
programov in programov drugih drustev

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam za sofinanciranje socialnovarstvenih
programov in programov drugih drustev so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2023
izkazani v znesku 8.355 EUR.

Obcina je 1. 3. 2023 na svoji spletni stranil?® in v Uradnih objavah Obc¢ine Vransko!1? objavila Javni
razpis za sofinanciranje socialnovarstvenih programov in programov drugih drustev na obmocju
obcine Vransko v letu 2023 (v nadaljevanju: javni razpis za sofinanciranje programov). Na podlagi
javnega razpisa za sofinanciranje programov je obcCina s 23 izvajalci socialnovarstvenih in drugih
programov sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim v letu 2023 dodelila 8.450 EUR in izplacala
8.355 EUR11L,

2.4.3.a Objava javnega razpisa za sofinanciranje programov ni vsebovala datuma odpiranja vlog za
dodelitev sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena Pravilnika o postopkih za
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije!12 (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), ki doloca
obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.3.b Pravilnik o postopkih v tretjem odstavku 220. ¢lena dolofa obvezne sestavine razpisne
dokumentacije, med drugim tudi navedbo vrste meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki
izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nacin njihove uporabe in pomen posameznih meril
(6. tocka tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o postopkih), ter navedbo o tem, kdo s sklepom
odloci o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep (7. tocka tretjega odstavka 220. Clena
pravilnika o postopkih).

Obcina je v objavi javnega razpisa za sofinanciranje programov navedla, da bo ocenjevanje in
vrednotenje vlog komisija izvedla na podlagi Pogojev, meril in Kkriterijev za vrednotenje
socialnovarstvenih programov in programov drugih drustev, ki se sofinancirajo iz proracuna
Obcine Vransko v letu 2023113 (v nadaljevanju: tockovnik meril in kriterijev), ki jih je ob¢inski svet
sprejel 21. 2. 2023 in so bila sestavni del razpisne dokumentacije. V tockovniku meril in Kriterijev je
pri nekaterih merilih obc¢ina navedla mozno Stevilo tock v razponu!14, ki jih vlagatelji lahko doseZzejo
po posameznem Kriteriju.

109 [URL: https://www.mojaobcina.si/vransko /razpisi/razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-
socialnovarstvenih-programov-in-programov-drugih-drustev-na-obmocju-obcine-vransko-v-letu-2023.html],
28.2.2025.

110 Uradne objave Ob¢ine Vransko, §t. 2/23.

111 Razlika 95 EUR med dodeljenimi in izpla¢animi sredstvi se nana$a na program, ki ga izvajalec ni realiziral (106 EUR)
ter na prevec izplacano placilo izvajalcu (za 11 EUR), kot je bilo dolo¢eno v pogodbi o sofinanciranju.

112 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08,99/09 - ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 - ZZNSPP, 149/22 in 106/23.
113 §t.4302-02/2023-05.

114 Na primer: pri to¢kovanju ocene kakovosti predlaganega programa upravic¢enca je za merilo "jasnost postavljenih
ciljev, ocena kakovosti programa" navedeno do 50 tock, za merilo "vklju¢enost ¢lanov iz Ob¢ine Vransko v izvedbo
programa” navedeno do 15 tock, za merilo "jasna opredelitev uporabnikov programa" pa je navedeno do 10 tock.
Nacin uporabe meril ni doloc¢en.
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Obcina v razpisni dokumentaciji ni navedla nac¢ina uporabe meril (vletu 2023 je izplacala 8.355 EUR),
ter ni navedla, kdo s sklepom odloci o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep, kar je v
neskladju s 6. in 7. tocko tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o postopkih.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 6. 2. 2025 sprejel Pogoje, merila in kriterije za vrednotenje socialnovarstvenih
programov in programov drugih drustev, ki se sofinancirajo iz proracuna Obcline Vransko v
letu 2025 in so sestavni del razpisne dokumentacije za Javni razpis za sofinanciranje
socialnovarstvenih programov in programov drugih drustev v Ob¢ini Vransko v letu 2025, ki ga
je obcina 27. 2. 2025 objavila na spletni stranil1, V dokumentu je obcina dolocila tudi nacin
uporabe meril.

244 Tekodi transferi na drugih podrog€jih

2.4.4.a Ob¢ina je 00Z-ZZG Zalec v letu 2023 dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
4.000 EUR, in sicer:

e v znesku 2.000 EUR za sofinanciranje storitev SPOT registracije v okviru portala SPOT v
letu 2022 na podlagi prejete prosSnje in

e v znesku 2.000 EUR za sofinanciranje storitev SPOT registracije v okviru portala SPOT v
letu 2023 na podlagi neposredne pogodbe,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih.

2.4.4.b Obtinaz 00Z-ZZG Zalec, ki mu je dodelila in izplacala sredstva v znesku 2.000 EUR, ni sklenila
pogodbe o dodelitvi sredstev (povezava s tocko 2.4.4.a), kar je v neskladju s 50. clenom ZJF.

245 Posredovanje informacij javnega znac¢aja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja!16 (v nadaljevanju: uredba o
posredovanju informacij) v prvem in drugem odstavku 10. clena med drugim doloc¢a, da mora obcina
v zvezi s postopki javnih razpisov, ki jih vodi, na svetovni splet posredovati dokumentacijo o najmanj
naslednjih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

e dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in visini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

e zaklju¢no porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje v
14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

115 [URL: https://www.mojaobcina.si/vransko /razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-socialnovarstvenih-
programov-in-programov-drugih-drustev-v-obcini-vransko-v-letu-2025.html], 26. 3. 2025.

116 Uradni list RS, $t. 24/16 in 146/22.
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V tretjem odstavku 10. ¢lena uredbe o posredovanju informacij pa je doloceno, da ¢e so bile sklenjene
neposredne pogodbe o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, kot jih
opredeljuje zakon, ki ureja javne finance, se javno dostopne informacije javnega znacaja iz pogodbe
objavijo najpozneje v 14 dneh od sklenitve pogodbe.

2.4.5.a Obcina na svetovnem spletu ni objavila dokumentacije o ¢lanih komisije za izvedbo postopka
javnega razpisa ter prejemnikih in viSini prejetih sredstev in zaklju¢nega porocila ali povzetka o
poteku in rezultatih porabljenih sredstev po javnem razpisu na podrocju Sporta, kar je v neskladju s
prvim in drugim odstavkom 10. ¢lena uredbe o posredovanju informacij.

Ukrep obcine

Obcina je maja 2025 na svoji spletni strani za javni razpis na podrocju Sporta v letu 2023 in v
letu 2024 objavila dokumentacijo o clanih komisije za izvedbo postopka javnega razpisa in
koncno porocilo o izvedbi javnega razpisa, ki vsebuje tudi prejemnike sredstev in visino prejetih
sredstev.

2.4.5.b Obcina na svetovnem spletu ni objavila javno dostopnih informacij javnega znacaja iz
4 pogodb117 o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa v znesku 70.507 EUR,
sklenjenih v letu 2023, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 10. ¢lena uredbe o posredovanju
informacij.

Ukrep obcine

Ob¢ina je maja 2025 na svoji spletni strani za leto 2023 in za leto 2024 objavila seznam
neposrednih pogodb o dodelitvi javnih sredstev, ki so bile sklenjene brez predhodno izvedenega
javnega razpisa.

24.6 Izkazovanje tekocih transferov

2.4.6.a Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaé¢no izkazovanje
tekoCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekoCih odhodkov v BPO
zaklju¢nega raCuna proracuna obcine za leto 2023, in sicer izplac¢ana sredstva:

e  Zavodu Celeia Celje v skupnem znesku 2.500 EUR za izvajanje aktivnosti v okviru destinacijskega
managementa za turisticno obmocje "DeZzela Celjska", Brihtni buci, Miha Miklavc s.p. v znesku
600 EUR za sponzoriranje udelezbe ob¢ana na svetovnem prvenstvu First Lego League v Avstraliji,
ZKST Zavod za kulturo, $port in turizem Zalec v znesku 3.563 EUR za sofinanciranje dejavnosti
vodenja in aktivnosti destinacije Spodnja savinjska dolina ter Razvojni agenciji Savinja v znesku
957 EUR za sofinanciranje javnega razpisa "Inovator leta Spodnje Savinjske doline" je obcina

117 Pogodbe, sklenjene z Regijsko turisti¢no zvezo Saska v znesku 50 EUR, Gasilsko zvezo Zalec, prostovoljnimi gasilskimi
drustvi Lo¢ica pri Vranskem, Prekopa-Ceplje-Stopnik, TeSova in Vransko ter Gasilsko zvezo Zalec v skupnem znesku
67.857 EUR, 00Z-ZZG Zalec v znesku 2.000 EUR in JSKD, Obmoc¢no izpostavo Zalec v znesku 600 EUR.
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napacno izkazala na kontu 4120 - Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;
iz predloZene dokumentacije izhaja, da v navedenih primerih, izhajajo¢ iz namena oziroma
vsebine odhodkov, ne gre za tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zato
jih obCina ne bi smela izkazati med tekoc¢imi transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, ampak bi jih morala, upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka,
izkazati na drugih vsebinsko ustreznih kontih, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev,
ki jih obCina porabi za tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ni ustrezna;
zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2023
tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam precenjeni za 7.620 EUR; napacno
izkazovanje tekocCih transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov obcine, vpliva pa
na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev; navedeno ravnanje je bilo v neskladju s
1. ¢lenom PEKN glede na vsebino kontov, predpisano s PEKN;

e Ljubljanski kolesarski mrezi, Drustvu za vzpodbujanje kolesarjenja in trajnostnega prometa v
znesku 120 EUR za predstavitev in usposabljanje starejsih za varno kolesarjenje napacno
izkazala na kontu 4120 - Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto
na kontih skupine 40 - Tekoc¢i odhodki. Zaradi napa¢nega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2023 tekoc¢i odhodki podcenjeni za 120 EUR, tekoci transferi pa
precenjeni za enak znesek. Navedeno ravnanje je bilo v neskladju s 1. clenom PEKN v povezavi
z dolocili 41. in 42. ¢lena PEKN, ki je dolocal izkazovanje teko¢ih odhodkov oziroma tekocih
transferov.

2.5 Druga podroc¢ja poslovanja

251 Sofinanciranje urbane opreme ter njene namestitve

Obcina je v letu 2023 na podlagi zahtevka za izpladilo z dne 23. 6. 2023 javnemu zavodu
ZKTS Vransko dodelila in izplac¢ala sredstva v znesku 14.029 EUR za sofinanciranje urbane opreme
ter njene namestitve.

2.5.1.a Obéina z javnim zavodom ZKTS Vransko, ki mu je dodelila in izpla¢ala sredstva v znesku
14.029 EUR, ni sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. clenom ZJF.

2.5.1.b Obcina ob placilu obveznosti v vrednosti 14.029 EUR (v letu 2023 je izvajalcu placala
14.029 EUR) za sofinanciranje urbane opreme ter njene namestitve ni imela zagotovljenih sredstev
v odloku o proracunu obcine za leto 2023, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.
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3.

Mnenje

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Vransko v letu 2023.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obc¢ina Vransko v letu 2023 v delu, ki se nanasa na place in druge izdatke

zaposlenim, vzdrZevanje obc¢inskih cest, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere

nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter druga podrocja poslovanja (sofinanciranje urbane

opreme ter njene namestitve), ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih

primerih:

place in drugi izdatki zaposlenim:

z 2 javnima usluzbenkama je po sklenitvi delovnega razmerja za dolocen cas sklenila delovno
razmerje za nedoloCen ¢as brez javnega natecaja (v letu 2023 je javnima usluzbenkama izplacala
skupaj 59.951 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o javnih usluzbencih - tocka 2.1.1.a;

del place za delovno uspesnost direktorice obc¢inske uprave ni bil doloc¢en na podlagi ustreznih
meril (v letu 2023 ji je bilo izplacano 697 EUR), kar je v neskladju s Pravilnikom o merilih za
ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev v javni upravi - tocka 2.1.2.a;

skupnega obsega sredstev za redno delovno uspesnost za placo direktorice obcinske uprave ni
izkazala loceno, kar je bilo v neskladju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju
- tocka 2.1.2.b;

javni usluzbenki je izplacala za 1.814 EUR preveC in funkcionarju za 4.341 EUR premalo
odpravnine ob upokojitvi, kar je v neskladju z Aneksom h Kolektivni pogodbi za negospodarske
dejavnosti v Republiki Sloveniji - tocka 2.1.4.a;

vzdrzevanje obcinskih cest:
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izvajanja zimske sluzbe ne zagotavlja s podelitvijo koncesije (v letu 2023 je izvajalcem placala
skupaj 113.787 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah, Odlokom o
obcinskih cestah in Odlokom o nacinu opravljanja obveznih gospodarskih javnih sluzb rednega
vzdrzZevanja obcCinskih cest ter urejanja in ¢iS¢enja javnih povrsin na obmocju Obcine Vransko
-tocka 2.2.2.3;

v 2 primerih iz dokumentacije o javnem narocilu ni razviden nacin izracuna ocenjene vrednosti
z vsemi koli¢inskimi in cenovnimi parametri (v letu 2023 je izvajalcu placala 160.552 EUR); v
2 primerih z nacinom uporabe merila "odzivni c¢as" ni zagotovila ucinkovite konkurence,
ustvarila pa je tudi okolis¢ine za krajevno diskriminacijo ponudnikov; v 2 primerih iz razpisne
dokumentacije o javnem narodilu ni jasno, natan¢no in nedvoumno dolocila pogojev za
sodelovanje na javnem razpisu; navedena ravnanja so bila oziroma so v neskladju z Zakonom o
javnem narocanju - tocke 2.2.3.a, 2.2.3.b in 2.2.3.c;

zaradi neupraviceno obracunane valorizacije pri 2 racunih za leto 2022 za placilo rednega
vzdrzevanja obc¢inskih cest po koncesijski pogodbi je koncesionarju placala za skupno 1.912 EUR
previsok znesek, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah in s pogodbenimi dolo¢ili
- tocka 2.2.3.d;
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e vaneksu st. 3 h koncesijski pogodbi je bil napacno dolocen indeks cen industrijskih proizvodov,
posledic¢no je obcina s potrditvijo in placilom 8 racunov za leto 2023 za redno vzdrzevanje
obcinskih cest koncesionarju placala za skupno 1.946 EUR previsok znesek, kar je v neskladju s
Pravilnikom o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v vecletnih pogodbah dogovarjajo
pravne osebe javnega sektorja - tocka 2.2.3.e;

e ob sklenitvi aneksa St. 2 h koncesijski pogodbi iz leta 2017 ni preverila in utemeljila
gospodarnosti spremembe, saj ni preverila upravicenosti zviSanja cen; prevzela in placala je
obveznosti v znesku 17.111 EUR, ki niso bile naro¢ene z narocilnico; navedeni ravnanji sta v
neskladju z Zakonom o javnih financah - tocki 2.2.3.f in 2.2.4.a;

e ni pripravila plana razvoja in vzdrZevanja obcinskih cest za obdobje najmanj 4 let, kar je v
neskladju z Odlokom o ob¢inskih cestah - toc¢ka 2.2.5.a;

e niizdelala letnega plana rednega vzdrzevanja cest za leto 2023, posledi¢no pa tudi proracun za
leto 2023 ni popoln, kar je v neskladju s Pravilnikom o rednem vzdrzevanju javnih cest in
Odlokom o obcinskih cestah - tocka 2.2.5.b;

e nipridobila v potrditev izvedbenega programa rednega vzdrzevanja cest za leto 2023, mesecnih
izvedbenih programov rednega vzdrzevanja cest za leto 2023 ter izvedbenega programa zimske
sluzbe za zimsko sezono 2022/2023 in 2023/2024; navedena ravnanja so v neskladju s
Pravilnikom o rednem vzdrZevanju javnih cest - tocki 2.2.5.c in 2.2.5.d;

e obrazlozitve proracuna obcine za leto 2023 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.2.6.a;

e porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih za leto 2023 ni popolno, kar je v neskladju z Navodilom
o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in ob¢inskega proracuna ter metodologije za pripravo
porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna
- tocka 2.2.6.b;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

e v 2 primerih po sklenitvi aneksa, s katerim se je spremenila pogodbena vrednost in v 1 primeru
po sklenitvi pogodbe ni pridobila finanénega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti; zahtevke za izplacilo je placala javnemu podjetju namesto izvajalcu; navedena
ravnanja so v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili - tocke 2.3.1.c, 2.3.3.d in 2.3.5.b;

e ssklenitvijo 2 pogodb in 3 aneksov k pogodbi je prevzela za skupaj 313.815 EUR vec obveznosti
(v letu 2023 je izvajalcu placala skupaj 336.844 EUR), kot je imela zagotovljenih sredstev v
veljavnem proracunu obcine ob prevzemu obveznosti, in izplacala za 18.266 EUR vec sredstev,
kot je imela zagotovljenih sredstev na proracunski postavki ob placilu obveznosti; v 3 primerih
je prevzela in placala obveznosti v skupnem znesku 10.346 EUR, ki niso bile dogovorjene s
pogodbo oziroma narocilnico; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah
- tocke 2.3.1.a, 2.3.1.d, 2.3.3.b, 2.3.4.3, 2.3.5.ain 2.3.7.3;

e v 2 primerih prejete ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva v Nacrtu razvojnih
programov 2023-2026 oziroma za katere v Odloku o proracunu Obcine Vransko za leto 2022
niso bila zagotovljena sredstva, ni izlo¢ila kot nedopustne (v letu 2023 je izvajalcema placala
309.807 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - toc¢ki 2.3.1.b in 2.3.3.c;
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e v 5 primerih pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je
bilo v neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023
oziroma Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024
- tocke 2.3.2.3, 2.3.3.ein 2.3.5.c;

e v 2 primerih pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov ni pripravila dokumenta
identifikacije investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije
(vletu 2023 je izvajalcema placala 137.772 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah
v povezavi z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrocju javnih financ - tocki 2.3.3.a in 2.3.6.a;

tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam:

e v javnem razpisu na podrocju Sporta je uporabila neustrezno merilo (izplacila v letu 2023 v
skupnem znesku 38.869 EUR); predsednik in ¢lani komisije niso podpisali izjave o prepovedi
interesne povezanosti; objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala vseh obveznih
sestavin; 2 izvajalcema Sportnih programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
10.412 EUR, ne da bi izvedla javni razpis; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o
Sportu - tocke 2.4.1.a, 2.4.1.b, 2.4.1.cin 2.4.1.d;

e ni sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let ali dokumenta razvojnega
nacrtovanja lokalne skupnosti, v katerem bi opredelila javni interes na podrocju kulture,
prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje; v objavi javnega razpisa na podrocju
kulture in v razpisni dokumentaciji ni doloc¢ila na¢ina uporabe meril (izplacila v letu 2023 v
skupnem znesku 3.556 EUR); navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o uresni¢evanju
javnega interesa na podrocju kulture - to¢ki 2.4.2.a in 2.4.2.b;

e izvajalcu kulturnih programov ni izplac¢ala dodeljenih sredstev v predvidenih rokih, kar je v
neskladju s pogodbenim doloc¢ilom - tocka 2.4.2.c;

e objava javnega razpisa za sofinanciranje programov ni vsebovala vseh obveznih sestavin; v
razpisni dokumentaciji ni navedla nacina uporabe meril (vletu 2023 je izplacala 8.355 EUR), ter
ni navedla, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo o pritoZbi zoper ta sklep, prejemniku
na drugih podro¢jih delovanja je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 4.000 EUR, ne
da bi izvedla javni razpis; navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocke 2.4.3.a, 2.4.3.b in 2.4.4.a;

e znepridobitno organizacijo, ki ji je dodelila in izplacala sredstva v znesku 2.000 EUR, ni sklenila
pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - to¢ka 2.4.4.b;

e na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov iz javnega razpisa na podrocju Sporta ter
javno dostopnih informacij javnega znacaja iz 4 pogodb o sofinanciranju oziroma dodelitvi
javnih sredstev brez razpisa, kar je v neskladju z Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja - tocki 2.4.5.a in 2.4.5.b;

druga podrocja poslovanja:

e 7 javnim zavodom, ki mu je dodelila in izplacala sredstva v znesku 14.029 EUR, ni sklenila
pogodbe o dodelitvi sredstev; ob placilu obveznosti v vrednosti 14.029 EUR ni imela za ta namen
zagotovljenih sredstev v veljavnem prora¢unu obcine; navedeni ravnanji sta v neskladju z
Zakonom o javnih financah - tocki 2.5.1.a in 2.5.1.b.
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Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Vransko v letu 2023 v delu, ki se nanasa na place in druge
izdatke zaposlenim, vzdrzevanje obcinskih cest, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter druga podrocja poslovanja (sofinanciranje
urbane opreme ter njene namestitve), zaradi ugotovljenih nepravilnost, ki jih navajamo zgoraj, v
pomembnem neskladju s predpisi in pogodbenimi dolocili.
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4. Priporocila

Ob¢ini Vransko priporoc¢amo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

- obracuna in izpladila pla¢ in drugih izdatkov zaposlenim,

- vzdrzevanja obcinskih cest,

- javnega narocanja,

- dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

e povecan obseg dela doloc¢a zgolj v izjemnih in dejansko ¢asovno omejenih okoliS¢inah, skladno
z namenom instituta delovne uspesnosti za povecan obseg dela;

e ve( pozornosti nameni:
- pravocasni pripravi predpisane investicijske dokumentacije,

- pravilnemu izkazovanju odhodkov za place in druge izdatke zaposlenim, odhodkov za
vzdrzevanje obcinskih cest, investicijskih odhodkov in tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam;

e  okrepi delovanje notranjih kontrol pri:

- pridobivanju finan¢nih zavarovanj za dobro in pravocasno izvedbo pogodbenih obveznosti
ter finan¢nih zavarovanj za odpravo napak v garancijski dobi,

- prevzemanju obveznosti.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodis¢i in drugimi drzavnimi organi.

Datum: 2025.06.09
08:50:16 +02'00'

( S Digitalno podpisal Jana
¢ ]? ¢ 7~ Ahgin

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Obd¢ini Vransko,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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