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Načrt za okrevanje in odpornost (NOO) 
NOO je pomembna 
razvojna priložnost 
in izvedbeni izziv  
za Slovenijo!

je med Slovenijo in EU dogovorjen srednjeročni akcijski načrt  
za izvajanje reform in naložb za blažitev posledic epidemije covida-19 
in energetske krize. Financira se iz začasnega sklada NextGenEU. 
Izplačila so pogojena z doseganjem mejnikov in ciljev. 2,68 mrd €

1,61 mrd €  
nepovratnih 
sredstev

1,07 mrd €  
posojil

Slovenija je imela 30. 6. 2024  
za uresničitev NOO na voljo

2,68 milijarde €

34 reform 48 naložb

za izvedbo
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zdravstvena 
reforma naložbepokojninska 

reforma
digitalna 
preobrazba

zeleni  
prehod



Računsko sodišče Republike Slovenije – revizijsko poročilo Upravljanje izvajanja Načrta za okrevanje in odpornost 3

ZAMUDE PRI 
IZVAJANJU

ZAMUDE PRI 
IZVAJANJU

Priprava in izvajanje NOO do 30. 6. 2024

31. 8. 2026
zadnji rok za 
dosego mejnikov 
�in ciljev NOO

24. 7.–27. 8. 2020� 
VLADA 
časovnica �in aktivnosti 
�priprave NOO, � 
izhodišča za NOO

12. 2. 2021�
EVROPSKI �PARLAMENT 
in SVET EU
uredba EU �o vzpostavitvi 
�mehanizma za 
okrevanje in odpornost 
(MOO)

28. 4. 2021
�VLADA
NOO in 
predložitev 
dokumenta EK

4. 6. 2021
VLADA
ustanovitev 
�URSOO

28. 7. 2021�
SVET EU
izvedbeni �sklep

20. 10. 2021�
VLADA
uredba �o 
izvajanju

28. 2. 2023
EVROPSKI �PARLAMENT 
in SVET EU
sprememba �uredbe 
EU �o vzpostavitvi 
�MOO – novo �poglavje 
REPowerEU

31. 3. 2022
�EK in 

�REPUBLIKA 
�SLOVENIJA
operativne 

�ureditve

30. 6. 2022�
EK
nova ocena �najvišjega 
�finančnega �prispevka 
�za države �članice EU

20. 10. 2022
�URSOO
1. zahtevek � 
za izplačilo  
EK

16. 3. 2023
�VLADA
�izhodišča za 
�spremembe 
�NOO

14. 7. 2023� 
URSOO
predlog 
�spremembe 
�NOO EK

31. 8. 2023�
URSOO
�prošnja  
za �dodatna 
�posojila EK

15. 9. 2023�
URSOO
2. zahtevek � 
za izplačilo  
EK

17.–27. 10. 2023�
SVET EU, EK in 
�REPUBLIKA SLOVENIJA
izvedbeni sklep  
�in prilagoditev 
�operativnih �ureditev

2021

2023

2024

2022

21. 7. 2020
�VODITELJI DRŽAV 
�ČLANIC EU
dogovor o �instrumentu 
�za okrevanje

28. 6. 2024�
URSOO
3. zahtevek � 
za izplačilo  
EK
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NOO je zelo 
ambiciozen  
in kompleksen

pri večini ukrepov ni bila 
ocenjena verjetnost nastanka 
tveganj časovne izvedljivosti

ni mogoče potrditi, da so 
bila pri določanju mejnikov 
in ciljev tveganja časovne 
izvedljivosti upoštevana

Na
čr

t z
a 

ok
re

va
nj

e 
in

 o
dp

or
no

st
STEBRI KOMPONENTE UKREPI MEJNIKI IN CILJI

Digitalna 
preobrazba

Zeleni  
prehod

Zdravstvo in 
socialna varnost

Pametna,  
trajnostna in 
vključujoča rast

REPowerEU

18 302

26 775

9 213

27 656

2 12 1 

Razvojna področja in struktura NOO, oktober 2023
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Izvedbena struktura za izvajanje NOO

izvedbena 
struktura je bila 
vzpostavljena 
pozno in 
nepopolno

menjava vlade in obsežna 
reorganizacija nosilnih organov 
sta povečali nejasnosti glede 
pristojnosti in zamude pri 
izvajanju

odgovornost za 
izvajanje NOO 
kot celote v 
uredbi o izvajanju 
ni opredeljena

nosilni organi

URSOO vzvodov  
in pristojnosti  
za usmerjanje 
izvajanja NOO 
nima

končni 
prejemniki

RAZPISI

PROJEKTI

Ministrstvo za finance (MF)
nacionalni koordinator za stroške

Urad za okrevanje  
in odpornost (URSOO) 
koordinacijski organ 

Urad za nadzor proračuna (UNP)
nacionalni koordinator za revizije

vladaEVROPSKA 
KOMISIJA

MZI

MK

MJU

MO

MSP

MIZS

MNVP

MOPE MKRR

USZS
MVZI

MGTS

MNZ

MF

MP
SOPP

SVZ

MKGP

MDDSZ

MZ

MDP

MZEZ
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Spremembe NOO, oktober 2023

Primerjava načrtovanega obsega črpanja sredstev   Primerjava načrtovanega izpolnjevanja mejnikov in ciljev

Prvotni NOO Prvotni NOOSpremenjeni NOO Spremenjeni NOO

Spremembe NOO 
pomenijo prilagajanje NOO  
slabi sposobnosti države  
za uresničevanje NOO

zamude pri 
doseganju 
mejnikov in 
ciljev

Razlogi za spremembe

zmanjšanje 
nepovratnih 
sredstev za 
286 mio €

spremembe  
okoliščin

novo poglavje 
REPowerEU

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Poročanje vladi o izvajanju NOO

poročila so nepopolna, manjkajo 
nekatere bistvene informacije  
za učinkovito upravljanje

poročila so bila med seboj 
nekonsistentna, primerjava 
med njimi ni mogoča

poročanje je bilo premalo 
pogosto in neažurno  
za učinkovito upravljanje

Redno 
poročanje
(poročila pred 
oddajo zahtevka)

Izredno 
poročanje
(informacije  
o odstopanjih)

2021 2022 2023 2024

Q1 Q3Q2 Q4 Q1 Q3Q2 Q4Q1 Q3Q2 Q4 Q1 Q2
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2021
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1. 7. 2021

revizijsko obdobje

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q3Q2 Q4Q1 Q3Q2 Q4 Q1 Q2

Načrtovani zahtevki, spremembe in realizacija NOO

2022 2023 2024 2025
30. 6. 2024 31. 8. 2026

2026 2027

Q1 Q3Q2 Q4Q3 Q4 Q1 Q3Q2 Q4

izplačana sredstva

realizacija NOO

1.099 mio €1. 
sprememba 

NOOprvotni NOO

41 %

2.685.318.340 €

2.482.297.280 €

2.  
sprememba 

NOO

spremembe  
NOO in  

izplačila
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Načrtovanje in izvajanje NOO v primerjavi z drugimi državami, marec 2024
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�naraščajočimi tveganji 

zamud v teku z nekaterimi 
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VLADA je 

aprila 2025 naložila 
URSOO, da ji mesečno 
poroča o napredku  
pri izvajanju NOO

Ključni izvedeni ukrepi na podlagi priporočil računskega sodišča 

Ministrstvo za finance je

v letu 2025 vzpostavil 
enotno strukturo poročanja 
ter izboljšal poročanje o 
doseganju mejnikov in ciljev

predlagalo  
spremembo Zakona o 
izvrševanju proračuna  
za olajšanje proračunskih  
postopkov in odpravo 
administrativnih ovir

odpravil tehnične 
napake in nadgradil 
informacijski sistem 
Program dela

URSOO je
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Dogodki po obdobju revizije, ki naslavljajo zamude in neuresničljivost ukrepov

11

STOP

31. 8. 2026

ZAMUDE PRI 
IZVAJANJU

ZAMUDE PRI 
IZVAJANJU

ZAMUDE PRI 
IZVAJANJU

10. 12. 2024
SVET EU

potrditev 2.  
spremembe NOO,  

izvedbeni sklep
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17. 10. 2024
�VLADA

predlog 2. 
spremembe 

NOO

3

1,61 mrd €  
nepovratnih 
sredstev

0,61 mrd €  
posojil

2,22 mrd €

2,68 mrd €1 2

12. 3. 2025
SVET EU, EK in RS 

prilagoditev 
operativnih  

ureditev 

17. 4. 2025
�VLADA

predlog 3. 
spremembe 

NOO

RAZLOGI

znižanje vrednosti ukrepov, 
ki se financirajo iz posojil

prilagoditev rokov in ukrepov  
sposobnosti izvajanja

prilagoditev rokov, mejnikov 
in ciljev sposobnosti izvajanja

RAZLOGI

obdobje 
revizije


