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POSLANSTVO
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Povzetek

Racunsko sodiSce je revidiralo ucinkovitost poslovanja Ministrstva za infrastrukturo in
Ministrstva za naravne vire in prostor (v nadaljevanju: ministrstvo), na katero je 14.2.2023
preslo delovno podrocje rudarstva, pri upravljanju z mineralnimi surovinami v obdobju od 1. 1. 2021
do 30. 6. 2023. Po mnenju racunskega sodisca je bilo ministrstvo pri tem delno uc¢inkovito.

Upravljanje z mineralnimi surovinami ureja Zakon o rudarstvu (ZRud-1) ter obsega raziskovanje in
izkori$¢anje mineralnih surovin in se izvaja na podlagi rudarske pravice, ki jo podeli ministrstvo.
Prve koncesije so bile leta 2000 podeljene obstojecim nosilcem rudarskih pravic, in sicer 10 za
raziskovanje in 192 za izkoriScanje. Do druge polovice leta 2023 se je Stevilo podelitev obeh vrst
rudarskih pravic podvojilo, Stevilo veljavnih koncesij za izkoriS¢anje pa razpolovilo. Zaradi
podaljSanja po interventnih zakonih polovico veljavnih koncesij Se vedno predstavljajo prvotno
podeljene koncesije. Vecina pridobljenih mineralnih surovin je nizke vrednosti in se nanasa na
surovine za gradbeniStvo.

Ministrstvo ni celovito uredilo pravnih in strokovnih podlag za upravljanje z mineralnimi
surovinami, Ker ni pripravilo predpisanih podzakonskih aktov, ki bi jih moralo sprejeti Ze pred vec
kot 10 leti, in ker ni pripravilo drZavne rudarske strategije s predpisano vsebino, ki bi temeljila na
dejanskem stanju in bi vkljuc¢evala razvojno usmerjene cilje in ukrepe, ki bi bili dolo¢ljivi, merljivi,
dosegljivi, pomembni in casovno opredeljeni. Ministrstvo tudi ni zagotovilo izvajanja in spremljanja
ukrepov iz sprejete drzavne rudarske strategije. Rudarstvo se tako ni izvajalo v skladu s sodobnimi
standardi, ministrstvo pa ni vodilo razvojno usmerjene rudarske politike.

Postopki odlocanja o rudarskih pravicah so bili jasno predpisani, vendar ministrstvo ni vedno sledilo
predpisanim postopkom. Ministrstvo ni prispevalo k ve¢ji seznanitvi koncesionarjev z obveznostmi
in posledicami krsitev, ker te vsebine ni vedno vkljucilo v pravne akte. Poleg tega ni predlagalo
sprememb zakonodaje, ki ne bi dopuscala posega v lastninsko pravico pri raziskovanju in bi ga
sankcionirala ter bi dolocila postopek opustitve del po kon¢anem raziskovanju. Ministrstvo tudi ni
predlagalo sprememb zakonodaje, da bi vsi koncesionarji pri pridobitvi rudarske pravice izkazali
dosedanje skladno ravnanje s predpisi ne glede na nacin njene pridobitve prek podelitve, podaljSanja
in prenosa. Ministrstvo je Siritve, ki koncesionarjem hkrati s povecanjem povrsine tudi ¢asovno
podaljSajo rudarske pravice vsaj na delu osnovnega pridobivalnega prostora, obravnavalo kot
podelitev nove koncesije, s ¢imer je obSlo ugotavljanje skladnega izkoriS¢anja s predpisi, ki je
doloc¢eno za redno podaljSanje. Rednih podaljsanj skoraj ni, Siritve pa predstavljajo velik del veljavnih
rudarskih pravic. Tako je ministrstvo rudarske pravice podelilo tudi krsiteljem rudarske zakonodaje.
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Ministrstvo ni ugotavljalo razlogov za odvzem rudarskih pravic, Ceprav je to ena izmed njegovih
nalog. Ministrstvo je bilo seznanjeno, da bo poteklo 133 rudarskih pravic in skoraj ni izvajalo rednih
podalj$anj, ampak je predlagalo ureditev njihovega podaljSanja z interventnima zakonoma. S takim
nacinom podaljSevanja je lahko poseglo v lastninsko pravico in pravico ob¢in do prostorskega
nacrtovanja, podaljsalo rudarske pravice brez izpolnjevanja pogojev, na katere epidemija ni vplivala,
ter podaljsalo rudarske pravice tudi krSiteljem. Ministrstvo je z interventnima zakonoma v nasprotju
s predpisi podaljsalo tudi 59 poteklih koncesij in 4 koncesije z nepravocasno podanimi vlogami.
Pri prenosu rudarskih pravic je ministrstvo predlagalo spremembo zakonodaje, s katero je $citilo
interes nosilca pravice izvajati rudarska dela pred interesom drZave, ker potencialni zainteresirani
prevzemniki niso bili pravocasno seznanjeni z moznostjo prenosa. Uredilo je pravno podlago za
sanacijo po prenehanju koncesij in sanacijo nelegalnih kopov. Ministrstvo pa ni izvajalo postopkov
opustitve koncesij, zaradi Cesar je opuscenih zgolj 10 % poteklih rudarskih pravic, ni vzpostavilo
dostopa do vseh podatkov za odlocanje v upravnih postopkih in ni spremljalo rudarskih pravic.

Mineralne surovine so v lasti Republike Slovenije, zato morajo nosilci rudarskih pravic za pridobljeno
mineralno surovino placevati koncesnino, ki jim jo z letno odlo¢bo odmeri ministrstvo. Ministrstvo
v predpisih ni predlagalo opredelitve metodologije za doloCitev cene enote mineralne surovine
vraSCenem stanju, ni preverjalo trznih cen mineralnih surovin in ni redno usklajevalo vrednosti
tocke za odmero koncesnine, zato ni obvladovalo tveganja, da so bila koncesionarjem z odlo¢bami
obracunana prenizka placila za mineralno surovino, posledi¢no pa so bili nizji tudi prihodki iz
naslova koncesnin v drzavni in ob¢inske proracune. Koncesionar mora ves Cas trajanja koncesijske
pogodbe zagotavljati rezervirana sredstva za sanacijo z letnimi placili sanacnin ali z ban¢no garancijo.
Ministrstvo ni zagotovilo, da bi koncesionarji zbrali zadostna sredstva za sanacijo, ¢e bi jo moralo
izvesti samo, saj od nekaterih koncesionarjev ni pridobilo ustreznih banénih garancij, ni odmerilo
sanacnin za nazaj ob prehodu z banc¢ne garancije na letno plaevanje sanacnin, ni izdalo odlo¢b
o sanacnini za nekatere pridobivalne prostore, ker ni pridobilo vseh podatkov za njen obracun, poleg
tega tudi ni zagotovilo pravnih podlag, da bi vplaCane sanacnine ohranjale realno vrednost.
Ministrstvo je naloge vodenja evidenc in izterjavo sanacnin preneslo na pogodbenega izvajalca in
tako ponovno placalo del storitev, ki bi jih moral izvajati Eko sklad, j. s., ki za ta namen dobi
nadomestilo za upravljanje s sredstvi za sanacijo. Vec¢ina koncesionarjev je sicer placala odmerjeni
znesek koncesnin in sanacnin po odlo¢bah, vendar pa ministrstvo ni vzpostavilo sistema, ki bi mu
omogocal pridobiti celovite podatke o placilih koncesnin in sanacnin in na ta nacin izvajati ustrezen
nadzor nad zbiranjem teh nadomestil. Ministrstvo je vzpostavilo ustrezen sistem izdajanja odlocb za
odmero nadomestila za pridobljeno mineralno surovino pri gradbenih delih in melioraciji, ceprav
postopek ni predpisan, ni pa predlagalo sprejema pravnih podlag za opredelitev nacina razdelitve
zneska placila za pridobljeno surovino med obcine, kjer se gradbena dela izvajajo.

Rudarska knjiga je spletni racunalniski program, sestavljen iz zbirke rudarskih podatkov in aplikacije
za pripravo in oddajo vlog in obrazcev, ki jo vodi in vzdrzuje Geoloski zavod Republike Slovenije.
Ministrstvo je vzpostavilo pravne podlage za vodenje rudarske knjige, vendar ni dolocilo ¢asovnice
vnosa predpisanih podatkov, ni proucilo, ali je vse predpisane podatke treba voditi v rudarski knjigi,
ni vzpostavilo podlag za vkljucitev podatkov, ki jih ministrstvu posredujejo drugi delezniki (placila
po odlocbah), in ni zagotovilo vecdje funkcionalnosti rudarske knjige z opredelitvijo uporabnosti
podatkov, ki se vodijo v njej.

Ministrstvo je vzpostavilo ustrezen sistem letnega porocanja koncesionarjev o zalogah in virih
mineralnih surovin, vendar pa ni zagotovilo, da bi koncesionarji sporocali celovite in verodostojne
podatke, saj okrog 60 % koncesionarjev podatkov ni sporocalo na podlagi veljavnih elaboratov
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o zalogah in virih mineralnih surovin, ki bi jih koncesionarji morali izdelati vsakih 5 let. Poleg tega
rudarske inSpekcije ni spodbudilo k ve¢jemu nadzoru nad koncesionarji glede izdelave elaborata.
Ker ministrstvo ni imelo ustreznih elaboratov, ni razpolagalo s podatki za ugotavljanje morebitno
nezakonito odvzete mineralne surovine, pa tudi bilance zalog in virov mineralnih surovin v Republiki
Sloveniji niso bile celovite.

Racunsko sodiSce je od ministrstva zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem mora
izkazati nacrt aktivnosti za spremembo Zakona o rudarstvu (ZRud-1), da bodo vlagatelji za rudarsko
pravico morali izpolnjevati enake pogoje, ter za izvedbo nadzora za odvzem rudarske pravice in
proucitev ustreznosti na¢ina zagotavljanja in vracila sanacnin. Racunsko sodisce je ministrstvu za
izboljSanje poslovanja podalo tudi ve¢ priporoc¢il.
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1. Uvod

Revizijo uc¢inkovitosti upravljanja z mineralnimi surovinami v obdobju od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2023
smo izvedli na Ministrstvu za infrastrukturo in Ministrstvu za naravne vire in prostor, na katero
je 14. 2. 2023 preslo delovno podrodéje rudarstval. Ministrstvi sta bili za naloge na podrocju rudarstva
pristojni v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Revizijo smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodi$c¢u? (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije3 ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih
doloc¢a Napotilo za izvajanje revizij4. Sklep o izvedbi revizijes je bil izdan 31. 8. 2023.

NaSa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o ucinkovitosti ministrstva pri
upravljanju z mineralnimi surovinami v obdobju od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2023. Revizijo smo nacrtovali
in izvedli, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti. Cilj revizije je bil izrek mnenja o uc¢inkovitosti
ministrstva pri upravljanju z mineralnimi surovinami v obdobju od leta 2021 do vklju¢no prve
polovice leta 2023. Upravljanje z mineralnimi surovinami je v pristojnosti Republike Slovenije, ki
ureja, nacrtuje, dovoljuje in nadzira iskanje, raziskovanje in izkoriS¢anje mineralnih surovin, in
v pristojnosti samoupravnih lokalnih skupnosti, ki lahko v skladu s predpisi dolo¢ajo obmocja,
namenjena rudarstvu. Upravljanje z mineralnimi surovinami v pristojnosti Republike Slovenije se
zagotavlja s pripravo, sprejetjem in izvajanjem drzavne rudarske strategije, z odlocanjem o podelitvi
rudarske pravice za raziskovanje in izkoris¢anje mineralnih surovin, z vzpostavitvijo, vodenjem in
vzdrZzevanjem zbirke rudarskih podatkov, z izvajanjem geoloSke dejavnosti, namenjene rudarstvu, in
z izvajanjem drugih ukrepov po zakonu, ki ureja rudarstvo.¢ Predmet revizije so bile klju¢ne naloge,
ki so neposredno povezane z rudarskimi pravicami oziroma so neobhodno potrebne za njihovo
uresnicevanje in za katere je po zakonu, ki ureja rudarstvo, pristojno ministrstvo, in sicer:

e priprava podlag za upravljanje z mineralnimi surovinami,

1 Naloge na podroc¢ju rudarstva so bile na podlagi 38. ¢lena Zakona o drzavni upravi (v nadaljevanju: ZDU-1; Uradni list
RS, $t. 113 /05 - uradno precisceno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F,
21/12,47/13,12/14,90/14, 51/16,36/21,82/21,189/21 in 153/22) do 13. 2. 2023 v pristojnosti Ministrstva za
infrastrukturo, z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (v nadaljevanju: ZDU-10;
Uradni list RS, $t. 18/23) dne 14. 2. 2023 pa so presSle v pristojnost Ministrstva za naravne vire in prostor. Za obe
ministrstvi v reviziji uporabljamo enoten pojem ministrstvo.

2 Uradnilist RS, . 11/01,109/12 in 57/25 - ZF.
3 Uradni list RS, $t. 91/01.

4 Uradni list RS, §t. 43/13 in 122/22.

5 §t.320-9/2022/9.

6 8. €len Zakona o rudarstvu (v nadaljevanju: ZRud-1; Uradni list RS, §t. 14/14 - uradno precis¢eno besedilo, 61/17 - GZ,
54/22in78/23 - ZUNPEOVE).
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e odlocanje o rudarskih pravicah in pridobivanju mineralnih surovin drugih deleznikov in

e nadzor nad vodenjem rudarske knjige in porocanjem deleznikov.

Da bi lahko izrekli mnenje, smo si zastavili glavno revizijsko vpraSanje, ali je bilo ministrstvo
ucinkovito pri upravljanju z mineralnimi surovinami. 0Odgovor smo pridobili z odgovori na naslednja
revizijska podvprasanja:

e ali je ministrstvo uredilo podlage’ za upravljanje z mineralnimi surovinami ter izvajalo in
spremljalo izvajanje drZavne rudarske strategije,

e alije ministrstvo ustrezno uredilo in odloc¢alo o rudarskih pravicahs in pridobivanju mineralnih
surovin drugih deleznikov,

e ali je ministrstvo ustrezno uredilo in izvajalo nadzor nad vodenjem rudarske knjige in
porocanjem deleznikov ter je ustrezno ravnalo s prejetimi poro¢ili.

Uc¢inkovitost ministrstva pri upravljanju z mineralnimi surovinami smo ocenjevali na podlagi vnaprej
dolocenih sodil, ki so predstavljena v ugotovitvenem delu tega porocila. Poslovanje ministrstva smo
ocenili kot uc¢inkovito, Ce je bilo njegovo poslovanje v preteznem delu v skladu s sodili za presojo
ucinkovitosti, oziroma kot neucinkovito, ce je bilo njegovo poslovanje v preteznem delu v neskladju
s sodili za presojo ucinkovitosti. V ostalih primerih smo poslovanje ministrstva ocenili kot delno
ucinkovito.

1.2 Revizijski pristop
Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja podatkov:

e proucevanje predpisov in drugih strokovnih podlag, ki opredeljujejo podrocje revizije,
e zbiranje, pregled in presojo dokumentacije ministrstva,

e zbiranje, pregled in presojo dokumentacije in podatkov InSpektorata Republike Slovenije za
infrastrukturo, in sicer v njegovi sestavi InSpekcije za energetiko in rudarstvo?, oziroma
od 25. 2.2023 dalje InSpektorata Republike Slovenije za naravne vire in prostor, in sicer
v njegovi sestavi In§pekcije za naravne vire in rudarstvo? (v nadaljevanju: rudarska inspekcija),
Geoloskega zavoda Republike Slovenije (v nadaljevanju: GeoZS) in Eko sklada, j. s. (v nadaljevanju:
Eko sklad),

e razgovore s predstavniki ministrstva in GeoZS,

7 Pojem ureditev podlag obsega predpisane naloge ministrstva v njegovi pristojnosti glede izdaje predpisov in drugih
aktov ter pripravo predlogov predpisov in razvojnih dokumentov, za izdajo katerih je pristojna Vlada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: vlada) oziroma DrZavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor).

8 V obdobju, na katero se nanasa revizija, je veljalo 222 rudarskih pravic za izkori$¢anje in 2 rudarski pravici za
raziskovanje. V nadaljevanju tega porocila se, e to ni izrecno navedeno, rudarske pravice nanasajo na rudarske
pravice za izkori$¢anje mineralnih surovin.

9 8. tocka Cetrtega odstavka 7. ¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 35/15, 62/15, 84/16,
41/17,53/17,52/18,84/18,10/19, 64/19, 64/21,90/21,101/21, 117/21, 78/22,91/22).

10 6. ¢len Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, $t. 25/23).

10
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e  zbiranje, pregled in presojo podatkov in dokumentacije iz rudarske knjige,
e pregled javno objavljenih okoljskih kazalcev,

e analiziranje pridobljenih podatkov.

Preveritev postopkov odlocanja o rudarskih pravicah smo izvedli na nestatisticno dolo¢enem vzorcu
postopkov, ki so bili izvedeni v obdobju, na katero se nanasa revizija. V preveritev so bili vklju¢eni
tudi postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred obdobjem, na katero se nanasa revizija,
v kolikor so vplivali na poslovanje ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, pri Cemer smo
morebitne pomanjkljivosti upostevali tudi pri izreku mnenja, ¢e smo ocenili, da bi jih ministrstvo
v obdobju, na katero se nanasa revizija, lahko odpravilo ali uredilo.

1.3 Omejitve revizije

Podatke o rudarskih pravicah smo pridobili od ministrstva in iz rudarske knjige. Pridobljeni podatki
ministrstva niso bili v celoti zanesljivi in aZzurni, ker so se istovrstni podatki na razlicen datum
vpogleda lahko razlikovali. Ministrstvo podatkov namrec ne vodi v zbirki podatkov, ki bi vsebovala
posodobljene in celovite podatke o rudarskih pravicah in omogocala poizvedbe po izbranih
parametrih na doloCen presecni datum. Podobne omejitve veljajo tudi za rudarsko knjigo, poleg tega
so podatki v rudarsko knjigo vneseni s ¢asovnim zamikom, zaradi zakasnelih odlocitev v upravnih
postopkih odloc¢anja o rudarskih pravicah in odlocitev v upravnih sporih pa se lahko spreminjajo tudi
za nazaj. Pravilnost podatkov v rudarski knjigi ni bila predmet revizije.

1.4 Predstavitev revidiranca

Za revidiranca smo dolo¢ili ministrstvo, ki opravlja naloge na podrocju rudarstva.it

Ministrstvo lahko v skladu z dolo¢ili 8. ¢lena ZDU-1 in 7. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije12
(vnadaljevanju: poslovnik vlade) predlaga vladi v obravnavo predlog sprememb in dopolnitev ZRud-1.

V skladu z dolo¢ili ZRud-1 so naloge ministrstva pri upravljanju z mineralnimi surovinami med
drugim:

e izdaja predpisov in drugih aktov!3 in priprava predlogov predpisov in dokumentov14, za izdajo
katerih je pristojna vlada?s,

11 38.¢len ZDU-1 in 38.a ¢len ZDU-10.

12 Uradni list RS, &t 43/01, 23/02 - popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14,
164/20,35/21,51/21 in 114/21.

13 73. Clen, Sesti odstavek 75., Sesti odstavek 76., drugi odstavek 83., Sesti odstavek 101. in deseti odstavek
111. ¢lena ZRud-1.

14 Vskladu s 7. ¢lenom poslovnika vlade je minister pooblas¢eni predlagatelj gradiva vlade.

15 10. clen, Sesti odstavek 25. drugi odstavek 41., tretji odstavek 53., tretji odstavek 54. Sesti odstavek 56. in
deveti odstavek 95. ¢lena ZRud-1.
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izvedba postopka za podelitev rudarske pravice za raziskovanje'6 in odvzem dovoljenja za
raziskovanje??,

izvedba postopkov odloc¢anja o rudarskih pravicah za izkori$¢anje mineralnih surovin:
- podelitev rudarske pravice za izkoriS¢anje18,

- podaljsanje veljavnosti rudarske pravice po 50. ¢clenu ZRud-1, 11. ¢lenu Zakona o interventnih
ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu po omilitvi posledic epidemije COVID-1919
(v nadaljevanju: ZIUPGT) in Zakonu o interventnih ukrepih za preprecitev Skodljivih
posledic pri podaljSevanju rudarskih pravic in koncesij2¢ (v nadaljevanju: ZIUPRPK),

- prenos rudarske pravice?21,

- izdaja odlocbe, ki doloca nacin in pogoje za plaCevanje rudarske koncesnine
(v nadaljevanju: koncesnina) in placil za pridobitev mineralne surovine pri izvajanju
gradbenih del in gradnji gozdne infrastrukture ter odmero viSine vplacil in izplacil
rezerviranih sredstev za sanacijo (v nadaljevanju: sanacnina)?z,

- odvzem rudarske pravicezs,

- opustitev izvajanja rudarskih del24,

upravljanje sredstev Rudarskega sklada Republike Slovenije (v nadaljevanju: rudarski sklad)?zs,
vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje zbirk podatkov, vklju¢no s prejemom porocil2s,

izvajanje nadzora nad izvajanjem geoloske dejavnosti, namenjene rudarstvu, in ukrepanje
v primeru ugotovljenih neskladnostiz?.

Naloge ministrstva pri upravljanju mineralnih surovin med drugim podrobneje urejajo Uredba

o rudarski koncesnini in sredstvih za sanacijo28 (v nadaljevanju: uredba o koncesnini in sanacnini),

Pravilnik o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov trdnih mineralnih surovin2® (v nadaljevanju:

pravilnik o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin) in Pravilnik o oznacevanju mej in nacinu

16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

26

27
28

29
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25.,25.ain 26. ¢len ZRud-1.

33. ¢len ZRud-1.

35, 36,41, 42,44, 45.in 47. ¢len ZRud-1.

Uradni list RS, §t. 112/21, 187/21 - ZIPRS2223 in 161/22 - ZT-1C.
Uradni list RS, §t. 63/23.

51. ¢len ZRud-1.

Drugi odstavek 52., sedmi odstavek 56. in prvi odstavek 92. ¢lena ZRud-1.
58.1in 59. ¢len ter 8. do 10. tocka prvega odstavka 126. ¢lena ZRud-1.
96.do 100.b ¢len ZRud-1.

55. ¢len ZRud-1 do uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (v nadaljevanju: ZRud-1D;
Uradni list RS, $t. 54/22) dne 5. 5. 2022.

16. ¢len, sedmi odstavek 18., drugi odstavek 25.a, tretji odstavek 29., drugi odstavek 42.a, prvi odstavek 83. in
Cetrti odstavek 92. ¢lena ter 112. do 114. ¢len ZRud-1.

19. ¢len ZRud-1.
Uradni list RS, $t.91/11in 57/13.
Uradni list RS, $t. 3/20.
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vodenja katastra raziskovalnih in pridobivalnih prostorov ter o nacinu vodenja registra nosilcev
rudarske pravice3o.

V obdobju, na katero se nanasSa revizija, in med izvajanjem revizije so bile odgovorne osebe
ministrstev, pristojnih za podrocje rudarstva:

e Jernej Vrtovec, minister za infrastrukturo, od 13. 3. 2020 do 1. 6. 2022,
¢ mag. Bojan Kumer, minister za infrastrukturo, od 1. 6. 2022 do 24. 1. 2023,

e mag. Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo, od 24. 1. 2023 do 14. 2. 2023, 0d 9. 10. 2023
do 12. 1. 2024 pa je zacasno opravljala funkcijo ministrice za naravne vire in prostor,

e  Uro$ BreZan, minister za naravne vire in prostor, od 14. 2. 2023 do 9. 10. 2023 in

e JoZe Novak, minister za naravne vire in prostor, od 12. 1. 2024.

1.5 Predstavitev podrocja revizije

Rudarstvo je gospodarska dejavnost, ki se ukvarja s pridobivanjem mineralnih surovin in obsega
iskanje, raziskovanje in izkoriS¢anje mineralne surovine in opustitev izkoris¢anja mineralne
surovine. Raziskovanje3! in izkoriS¢anje32 mineralnih surovin se izvaja na podlagi rudarske pravice,
ki jo podeli vlada oziroma v njenem imenu ministrstvo, z dovoljenem za raziskovanje mineralnih
surovin oziroma na podlagi podeljenih koncesij za izkori$¢anje mineralnih surovin.33

Temeljni dokument, s katerim se dolocajo cilji, usmeritve in pogoji za usklajeno raziskovanje in
izkoris¢anje mineralnih surovin, je drzavna rudarska strategija, ki jo sprejme vlada na predlog
ministra, pristojnega za rudarstvo. Drzavno rudarsko strategijo (v nadaljevanju: drzavna rudarska
strategija) je vlada sprejela 18. 10. 2018.

Prve koncesije za rudarsko pravico so bile leta 2000 podeljene34 obstoje¢im imetnikom dovoljenj za
raziskovanje oziroma pridobivanje mineralnih surovin na podlagi Zakona o rudarstvu3s
(vnadaljevanju: ZRud). Na tej podlagi je ministrstvo sklenilo 191 koncesijskih pogodb za
10 raziskovalnih in 192 pridobivalnih prostorov. Do vklju¢no leta 2022 je bilo objavljenih
387 pridobivalnih in 20 raziskovalnih prostorov, za vecino katerih so bile sklenjene koncesijske
pogodbe in izdana dovoljenja za raziskovanje.3¢ Vecina sklenjenih koncesijskih pogodb je potekla

30 Uradni list RS, $t. 76/03 in 61/10 - ZRud-1.

31 Raziskovanje mineralnih surovin je izvedba del, katerih namen je ugotoviti obstoj, polozaj in obliko leZi$¢ mineralnih
surovin, njihovo kakovost in koli¢ino ter pogoje za njihovo izkori§¢anje.

32 [zkori$¢anje mineralnih surovin je izvedba del, katerih namen je pridobivanje, obogatitev in skladi$¢enje mineralnih
surovin.

33 Mineralna surovina se lahko pridobiva tudi pri izvajanju gradbenih del, melioraciji ali gradnji gozdne infrastrukture,
za katero ministrstvo odmeri nadomestilo na podlagi priglasitve investitorjev.

34 ZUredbo o podelitvi rudarske pravice imetnikom dovoljenj za raziskovanje oziroma pridobivanje mineralnih surovin
(v nadaljevanju: uredba o podelitvi rudarske pravice na podlagi 105. ¢lena ZRud; Uradni list RS, §t. 103/00).

35 Uradni list RS $t. 98/04 - uradno preti$¢eno besedilo, 68/08 in 61/10 - ZRud-1, veljaven do 9. 8. 2010, ko ga je
nadomestil ZRud-1.

36 Mineralne surovine v letu 2022. 2023. Ljubljana: GeoZS.
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s potekom casa njihove veljavnosti, pri cemer je bila veljavnost koncesijskih pogodb od 3 do 50 let,
najpogosteje in v povprecju pa okoli 20 let. Slika 1 prikazuje skupno Stevilo veljavnih in poteklih
rudarskih pravic v posameznem letu, ki skupaj predstavljajo skupno Stevilo vseh podeljenih
rudarskih pravic.

Slika 1 Stanje rudarskih pravic v letih od 2001 do 2023

400

SHEEEERE

EE555555588888

Leto

Stevilo rudarskih pravic
g 8 8 8 8

S

g

LS

pred obdobjem, ! v obdobju,
. veljavne rudarske pravice . potekle rudarske pravice na katerose | na katero se
nanasa revizia | nanasarevizia

Vir: rudarska knjiga.

V povprecju ministrstvo letno podeli 8 koncesij, priblizno enako $tevilo jih tudi potece. Prve koncesije
so potekle Ze v letu 2004. Vecinoma so bile podeljene za 20 let, zato so tiste, ki niso bile podaljSane
(predvsem z interventnima zakonoma), potekle. V obdobju, na katero se nanasa revizija, se je Stevilo
veljavnih koncesij za izkoris¢anje mineralne surovine zmanjsalo za Cetrtino (z 234 na 175). PribliZno
polovico veljavnih koncesij so Se vedno predstavljale koncesije, ki so bile podeljene obstoje¢im
nosilcem rudarskih pravic na podlagi 105. ¢lena ZRud. V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta
veljali 2 dovoljenji za raziskovanje. V letu 2021 so se pridobivalni prostori nahajali v 98 obcinah,
konec prve polovice leta 2023 pa samo Se v 82 obcinah. Slika 2 prikazuje ob¢ine s pridobivalnimi
prostori v prvi polovici leta 2023, ki so obarvani s temnejSo barvo.

14



Upravljanje z mineralnimi surovinami | Revizijsko porogilo

Slika 2 Obcine s pridobivalnimi prostori v prvi polovici leta 2023

Vir: rudarska knjiga.

Podatke o rudarstvu vodi GeoZS v rudarski knjigi, ki je javno dostopna3’ in omogoca vpoglede
v podatke o poteklih in veljavnih pridobivalnih prostorih (v zbirki rudarskih podatkov), rudarsko
zakonodajo, rudarsko-geoloske Studije in imenik pooblascenih oseb v rudarstvu.

Slovensko rudarstvo predstavljajo obstojeci povrSinski kopi nekovinskih mineralnih surovin,
predvsem mineralnih surovin za gradbeniStvo, in podzemni rudnik premoga. Slika 3 predstavlja
podatke o proizvodnji mineralnih surovin v Sloveniji v obdobju 2019-2023.

Slika 3 Prikaz proizvodnje mineralnih surovin v Sloveniji
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[l surovine za predelovalno industriio  [Jij surovine za industrijo gradbenega materiala surovine za gradbenistvo

lignit [ surovanafta [ plinskikondenzat [ zemeljskiplin ] morska sol

Vir: bilten Mineralne surovine v letu 2023.

37 [URL: https://ms.geo-zs.si/], 20. 3. 2025.
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Kljub zmanjsanju Stevila pridobivalnih prostorov se je pridobljena kolicina mineralne surovine
povecala. Na vecini nahajalis¢ se pridobivajo nekovinske mineralne surovine nizje vrednosti, ki se jih
izkoris¢a za lastne potrebe in predeluje v polizdelke in izdelke. Dobrih 70 % surovine je za
gradbenistvo3s, okoli 20 % surovine za industrijo gradbenega materiala3? in dobrih 8 % surovine
za predelovalno industrijo40. Na 4 nahajalisc¢ih se je pridobivalo geoenergetske surovine, in sicer
lignit, nafto, plin in geotermi¢ne energetske vire4l, na 2 nahajali§¢ih pa morsko sol. Nekovinske
mineralne surovine trzne vrednosti, ki bi jih bilo mogoce izvazati, so skromno zastopane.

Mineralne surovine so v lasti Republike Slovenije, zato morajo nosilci rudarskih pravic za rudarsko
pravico in pridobivanje mineralnih surovin placevati letno nadomestilo - koncesnino. V letu 2022 je
skupna odmerjena koncesnina za 180 izdanih odlocb, ki se v enakem delezu deli med drzavnim
proracunom in lokalnimi samoupravnimi skupnostmi s pridobivalnimi prostori, znasala 4.110.195 EUR.
Najnizji odmerjeni zneski koncesnin so bili nizji od 10 EUR, najvisji pa je znasal 215.112 EUR.

Izkori$Canje mineralne surovine predstavlja poseg v prostor, ki mu je po kon¢anem pridobivanju
praviloma treba povrniti enako rabo prostora. Koncesionar zagotavlja sredstva za izvedbo sanacije
z letnim vplacevanjem sanacnin oziroma z ban¢no garancijo. Za leto 2022 je bilo s 162 odlocbami
odmerjeno 658.164 EUR sanacnine. Odmera sanacnine se nanasa na rezervirana sredstva za sanacijo,
katerih viSina je odvisna od koli¢ine pridobljene mineralne surovine in je v obdobju, na katero se
nanasa revizija, znasala od 0 EUR do 66.337 EUR, in na nadomestilo za upravljanje sanacnin, ki je
zakonsko omejeno med 200 EUR in 1.000 EUR.

38 Bentonit, kalcit, kreda, kremenov pesek, pucolan - tuf, dolomit za industrijske namene, roZenec, kerami¢na glina in
ognjevarna glina.

39 Opekarska glina, lapor za opeko, naravni kamen - apnenec, naravni kamen - tonalit oziroma granodiorit, naravni kamen
- ostali ter apnenec in lapor za industrijske namene.

40 Tehni¢ni kamen - apnenec, tehni¢ni kamen - dolomit, tehni¢ni kamen - silikat ter prod in pesek.

41V skladu s tretjim odstavkom 9. ¢lena ZRud-1 so energetske surovine strate$kega pomena. To so nahajali$ce lignita
v Saleski dolini, katerega zaloge so bistvenega pomena za energetsko oskrbo Slovenije, nahajali$¢a ogljikovodikov
v severovzhodni Sloveniji in geotermi¢ni energetski viri, ki se nahajajo pretezno severno od reke Save.
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2. Ugotovitve

2.1 Urejanje podlag za upravljanje z mineralnimi
surovinami ter izvajanje in spremljanje izvajanja
drzavne rudarske strategije

Klju¢ne pravne podlage za upravljanje z mineralnimi surovinami predstavlja krovni zakon - ZRud-1
s podzakonskimi predpisi in izjemoma zgolj za podaljSanje rudarskih pravic ZIUPGT in ZIUPRPK
(v nadaljevanju: interventna zakona). Strokovno podlago predstavlja drzavna rudarska strategija.

Za ucinkovito upravljanje z mineralnimi surovinami je pomembno, da ministrstvo zagotovi
enakopravno obravnavo deleznikov, ki izkoriS¢ajo mineralne surovine, in skladnost izvajanja
rudarske dejavnosti s sodobnimi podroc¢nimi pravili in standardi s podroc¢ja varnosti in zdravja pri
delu in v skladu s sodobnimi tehni¢nimi predpisi. V ta namen mora ministrstvo pripraviti zakonske
in podzakonske podlage, spremljati njihovo izvajanje in pripraviti in predlagati njihove spremembe,
Ce in ko je to potrebno.

Poleg tega je za ucinkovito upravljanje pomembno tudi, da ministrstvo pripravi ustrezno rudarsko
drzavno strategijo, s katero na podlagi analize dejanskega stanja opredeli relevantne ukrepe ter cilje,
ki jih z njimi Zeli doseci, ter vzpostavi uc¢inkovit sistem spremljanja njihovega doseganja in ukrepanja,
Ce in ko se cilji ne dosegajo v nacrtovanih rokih ali obsegu.

211 Priprava in sprejem predpisov za upravljanje z mineralnimi
surovinami

Ministrstvo bi za pripravo in sprejem pravnih podlag moralo:

e strokovno utemeljiti pripravo predpisov in pregledno voditi postopke njihovega sprejemanja;

e pravocasno pripraviti in sprejeti oziroma medsebojno uskladiti in vladi predlagati v sprejem
podzakonske predpise po zakonu, ki ureja rudarstvo, ob upostevanju sodobnih pravil in
standardov s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu, vklju¢no s tehni¢nimi ukrepi.

Upravljanje z mineralnimi surovinami urejajo ZRud-1 s podzakonskimi predpisi in interventna
zakona. Slika 4 na Casovni premici prikazuje podzakonske predpise z navedbo zakona, ki ureja
rudarstvo in na podlagi katerega so bili sprejeti.
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Slika 4 Podzakonski predpisi

+ odredba o hitrosti gibanja traku pri podzemnem pridobivanju premoga

« pravilnik o izdelavi sploSnega akta o zdravju in varstvu pri delu

+ odredba o skladiS¢enju eksplozivnih sredstev

+ pravilnik o postopku dokazovanja ustreznosti odkopne metode in naprav

« 8 pravilnikov o zahtevah za varnost in zdravje pri delu s tehnicnimi ukrepi

+ pravilnik o oznacevanju mej in vodenju predpisanih evidenc

+ pravilnik o rudarskem merjenju, rudarski dokumentaciji in rudarskih kartah

+ pravilnik rudarske reSevalne sluzbe

« pravilnik o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov nafte, kondenzatov in plinov
+ pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovnem mestu

PREDPISI,
ki urejajo

postopke in
obveznosti
deleznikov

+ uredba o koncesnini in sanacnini

+ pravilnik o rudarski tehni¢ni dokumentaciji

+ pravilnik o drazbi za izbiro nosilca rudarske pravice

+ pravilnik o tehniénem soglasju

+ odlok o doloCitvi vrednosti tocke za odmero rudarske koncesnine

+ pravilnik o zahtevah za varnost in zdravje pri delu s tehninimi ukrepi

+ pravilnik o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov trdnih mineralnih surovin

ZRud ZRud-1

(' UVELJAVITEV ) -

PREDPISI, + 39 rudarskih koncesijskih aktov oziroma uredb o rudarskih pravicah

\%4

28.7.1999 10. 8. 2010

ki urejajo
rudarske o ) ) .
« uredba o podelitvi rudarske pravice na podlagi 105. clena ZRud

+ 13 uredb o rudarski pravici, izdanih na podlagi dolocil 13. in 15. clena ZRud

pravice

Vir: predpisi s podroc¢ja rudarstva.

V obdobiju, na katero se nanasa revizija, je bilo Se vedno v veljavi ve¢ podzakonskih aktov, sprejetih
na podlagi predpisov, ki so veljali pred ZRud-1, in sicer 2 podzakonska predpisa, sprejeta pred
uveljavitvijo ZRud, 17 podzakonskih predpisov, sprejetih na podlagi ZRud, ter 7 podzakonskih predpisov,
sprejetih na podlagi ZRud-1. Podzakonske predpise s podrocja rudarstva oziroma upravljanja
z mineralnimi surovinami, veljavne v obdobju, na katero se nanasa revizija, predstavlja Priloga 1.

2111 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-1D)

2.1.1.1.a V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo vodilo postopke za sprejem
novele ZRud-1D z namenom odprave nekaterih sistemskih pomanjkljivosti ZRud-1, poenostavitve in
skraj$anja nekaterih postopkov ter ureditve Se neurejenih postopkov. Po izvedeni javni obravnavi je
ministrstvo predlog ZRud-1D posredovalo v obravnavo na vlado. V skladu z dolocili 8.b clena
poslovnika vlade mora predlog zakona vsebovati tudi osnutke podzakonskih predpisov, katerih
izdajo doloc¢a zakon. Za pridobitev mnenja strokovne javnosti in druge zainteresirane javnosti je
pomembno, da se postopek sprejemanja predpisov vodi pregledno, kar se zagotavlja tudi z objavo
osnutkov predpisov, vklju¢no s podzakonskimi predpisi, na katere vpliva. Ministrstvo ni pripravilo
predlogov ZRud-1D, ki bi vsebovali osnutke podzakonskih predpisov, ki so bili v njem predvideni, in
sicer ni pripravilo:

o uskladitve uredbe o koncesnini in sanacnini z opredelitvijo izratuna, odmere in plac¢evanja
nadomestila za pridobljeno mineralno surovino zavezancev za sanacijo nelegalnih kopov, ki je
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ni mogoce izvesti z vzpostavitvijo prejSnjega stanja, temvec je za vzpostavitev stabilnosti treba
izkoristiti dolo¢eno koli¢ino mineralne surovine,

e uskladitve drzavne rudarske strategije z nadomestitvijo poimenovanja "energetske mineralne
surovine" z "geoenergetske surovine”,

e uskladitve pravilnika o rudarski tehni¢ni dokumentaciji z nadomestitvijo poimenovanja
"rudarski projekt izvedene sanacije" z "rudarski projekt za opustitev izvajanja rudarskih del" in

e sprejema oziroma uskladitve pravilnika o vsebini, vrsti in naCinu opravljanja strokovnih
izpitov4z,

Ministrstvo ni izdelalo osnutkov predlogov podzakonskih predpisov in jih ni prilozilo
predlogu ZRud-1D, temvec je v prilogah k predlogu ZRud-1D za vsakega od navedenih predpisov
navedlo zgolj glavna (Ze obstojeca) poglavja, ni pa navedlo in opisalo vsebine, ki se bo z nacrtovano
spremembo ali dopolnitvijo predpisa spremenila oziroma dodala. Ministrstvo bi z objavo osnutkov
podzakonskih predpisov vzpostavilo pogoje za pridobitev mnenja zainteresirane javnosti o njihovi
vsebini, na podlagi ¢esar bi preverilo ustreznost predlaganih sprememb in podzakonske predpise po
potrebi pred predlaganjem v sprejem ustrezno popravilo.

21.1.2 Interventna zakona za podaljSanje rudarskih pravic

2.1.1.2.a Prve koncesije so bile podeljene konec leta 2000 nosilcem obstojec¢ih rudarskih pravic
vecinoma za 20 let, zato bi se v letih 2021 in 2022 brez podaljSanja njihove veljavnosti iztekla
veljavnost 133 koncesijskim pogodbam. PodaljSanje rudarskih pravic ureja 50. clen ZRud-1, ki
nespremenjene pogoje za podaljSanje veljavnosti rudarskih pravic doloca Ze od uveljavitve Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu4? (v nadaljevanju: ZRud-1C) z dne 28.12. 2013
(povezava s tocko 2.2.1.3).44 V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta bila sprejeta 2 interventna
zakona za podaljSanje rudarskih pravic brez izpolnjevanja pogojev za podaljSanje veljavnosti
rudarskih pravic po 50. ¢lenu ZRud-1. ZIUPGT, uveljavljen 14. 7. 2021, je koncesionarjem omogocil
18-mesecno podaljSanje koncesijskih pogodb, ZIUPRPK, uveljavljen 10.6.2023, pa Se nadaljnje
30-mesecno podaljSanje rudarskih pravic - oba skupaj za 4 leta.

Ministrstvo je pripravo ZIUPGT45 utemeljilo z upoc€asnjenimi in okrnjenimi postopki sprejemanja
obcinskih prostorskih nac¢rtov zaradi epidemije covida-19, Ceprav prav v primeru visje sile pogoja, ki
se nanas$a na skladnost z dokumenti urejanja prostora, vlagatelju ni treba izkazati. Pripravo ZIUPRPK
je ministrstvo utemeljilo s klju¢nima razlogoma:

42 Ministrstvo bi moralo pravilnik s podobno vsebino sprejeti Ze 10. 2. 2011, vendar ga ni, vsebino pa vsaj delno ureja
pravilnik iz leta 1976.

43 Uradnilist RS, §t. 111/13.

4 Sedmi odstavek 50. ¢lena ZRud-1 oziroma po spremembi ZRud-1D enajsti odstavek 50. ¢lena ZRud-1 sicer omogoca
podaljSanje rudarske pravice v primeru visje sile ob neizpolnjevanju pogojev, ki se nanasajo na skladnost
pridobivalnega prostora z dokumenti urejanja prostora in prekoracitev 50-letnega obdobja pridobivanja koncesij,
vlogi pa ni treba priloziti rudarskega projekta, vendar je bila epidemija covida-19 razglasena marca 2020 in v obdobju
priprave interventnih zakonov in dolocitve roka za oddajo vlog za podaljSanje po 50. ¢lenu ZRud-1 (za upravicence
po ZIUPGT od 28. 5. 2021 do 12. 3. 2022) ni ve¢ predstavljala nepredvidljive in nepri¢akovane okolis¢ine.

45 Nosilni organ za ZIUPGT je bilo ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, vendar so pri pripravi predloga ZIUPGT v delu
ki se nanasa na rudarstvo, sodelovali tudi predstavniki ministrstva.
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e 7z ustavitvijo upravnih postopkov in postopkov sprejemanja prostorskih aktov, vendar ni
navedlo podatkov, v koliko primerih je bilo nesprejetje obcinskega prostorskega akta razlog, da
ne bi moglo odlociti o podaljSanju rudarske pravice po rednem postopku,

e s preprecitvijo velike gospodarske skode, in sicer zaradi izpada prihodkov iz naslova koncesnin
v letu 2023 v znesku 1 milijona EUR; ministrstvo je Skodo le pavsalno ocenilo, ni pa obrazlozilo,
na kaksni podlagi je dolocilo ta znesek#6.

Ministrstvo razlogov za sprejem interventnih zakonov in posledic, ¢e zakona ne bi bila sprejeta, ni
ustrezno obrazlozilo, prav tako ni obrazlozilo, zakaj koncesionarji ne bi izkazali izpolnjevanja
pogojev, za katere ni zunanjega vzroka, da jih ne bi mogli izkazati. Ceprav je ministrstvo kot razlog za
sprejem interventnih zakonov navedlo prekinitve pri sprejemanju obc¢inskih prostorskih aktov, je
koncesionarjem z obema interventnima zakonoma omogocilo podaljSanje koncesij tudi ob
neizpolnjevanju pogojev, na katere epidemija in zaostanki niso imeli vpliva (imeti pravico izvajati
rudarska dela, Se neizkoriS¢ena skupna koli¢ina mineralne surovine, dolocena s koncesijskim aktom,
izkoriSCanje ni potekalo izven meja odobrenega pridobivalnega prostora, izpolnjevanje pogojev za
nosilca rudarske pravice za izkoris¢anje s strani koncesionarja in podobno).

Ministrstvo je z interventnima zakonoma skupini koncesionarjev omogocilo 4-letno podaljSanje
rudarskih pravic brez izpolnjevanja pogojev po ZRud-1. Vecino teh koncesionarjev (79 od 87) so
predstavljali koncesionarji, ki so rudarsko pravico pridobili na podlagi obstojecih rudarskih pravic
(po 105. ¢lenu ZRud) brez izpolnjevanja pogojev, ki jih za pridobitev ali podaljSanje rudarske pravice
doloc¢a ZRud-1. Ministrstvo je s predlogom zakona omogocilo nadaljnje izvrSevanje rudarske pravice
za izkoriScanje tudi tistim, ki morda ne izpolnjujejo katerega od pogojev (celo takim, ki glede tega
niso v dobri veri, povezava s tocko 2.2.1.3.b), s ¢cimer se posega tudi v dobrine, ki jih varuje ZRud-1 in
na katerih obstaja javni interes. Pogoji za podaljSanje rudarskih pravic po 50. clenu ZRud-1 so
nespremenjeni od leta 2013, kar predstavlja dovolj dolgo obdobje za zagotovitev njihovega
izpolnjevanja do poteka veljavnosti koncesijskih razmerij v letih 2021 in 2022. Ministrstvo je vedelo,
dabovletih 2021 in 2022 poteklo 133 koncesij in da bo pripad vlog (za podaljSanje oziroma za izdajo
dovoljenja za opustitev rudarskih del) povecan v obdobju pred potekom koncesij. Odgovornost
uradnega organa je, da delo organizira tako, da odlo¢a v zakonskih rokih#’. Ce zakonski pogoji za
podaljSanje niso izpolnjeni, organ izda odlocbo, s katero se podaljSanje zavrne. Ministrstvo ni
pristopilo k rednemu in sistematicnemu reSevanju prispelih vlog za podaljSanje rudarske pravice,
ampak je pripravilo predloga predpisov za podaljSanje rudarske pravice z odstopom od
doloc¢b 50. ¢lena ZRud-1.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je bil sprejet Zakon o obnovi, razvoju in zagotavljanju
finan¢nih sredstev4® (v nadaljevanju: ZORZFS), ki v 61. ¢lenu dolo¢a odstop od dolo¢b ZRud-1 za
obravnavo vlog za pridobitev rudarske pravice zaradi zagotavljanja obnove in razvoja na drzavni in
obcinski infrastrukturi ter vodotokih na prizadetih obmocjih. ZORZFS predstavlja Ze tretji
interventni zakon na tem podrod¢ju v manj kot 3-lethem obdobju. Ministrstvo mora doloditi

46 Ni navedlo $tevila koncesionarjev, katerih vlog za podalj$anje rudarske pravice ne bo moglo obravnavati in o njih
v roku odlo¢iti, ter ni prikazalo ocenjenega zneska koncesnin, ki bi jih v drzavni in ob¢inske proracune vplacali ti
koncesionarji (na primer: pri oceni bi lahko upoStevalo vpla¢ane koncesnine v preteklem letu).

47 Sodba in sklep Upravnega sodi$¢a RS 111 U 68/2016 z dne 11. 3. 2016.
48 Uradni list RS, $t. 131/23.
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prednostni seznam za obravnavo vlog za pridobitev rudarske pravice za izkoriS¢anje mineralne
surovine. ZORZFS za vlagatelje doloca izjemo glede izkazovanja skladnosti pridobivalnega prostora
z dokumenti urejanja prostora#%, skrajSani pa so tudi roki za izdajo smernic, mnenj in soglasij.
Ministrstvo je prednostni seznam objavilo50 29. 4. 2024, na katerega je uvrstilo 4 pridobivalne
prostore. Do 17. 7. 2025 za nobeno izmed zadevnih vlog o zainteresiranosti za pridobitev rudarske
pravice za izkoriS€anje Se ni bil izdan rudarski koncesijski akt.

Opozarjamo, da ZORZFS, ki se nana$a na podelitev novih rudarskih pravic, omogoca prednostno
obravnavo tudi za razsirjene obstojece pridobivalne prostore, ki obi¢ajno obsegajo vecjo povrsino, in
casovno podaljSanje obstojecih rudarskih pravic brez izpolnjevanja pogoja, ki se nanasa na skladno
izvajanje rudarske pravice s predpisi in koncesijsko pogodbo, ki je eden izmed pogojev za podaljsanje
rudarske pravice po 50. ¢lenu ZRud-1 (povezava s tocko 2.2.1.2).

21.1.3 Podzakonski predpisi

Podzakonski predpisi se nanasajo na uredbe o podelitvi rudarske pravice in predpise, ki urejajo
postopke in obveznosti deleZznikov v rudarstvu.

Rudarske pravice za raziskovanje oziroma in izkoriS¢anje mineralnih surovin je vlada podelila
z uredbo o podelitvi rudarske pravice na podlagi 105. ¢lena ZRud in z uredbami o rudarskih pravicah
za gospodarsko izkoriSCanje mineralnih surovin na podlagi ZRud in ZRud-1. Navedene uredbe
predstavljajo rudarske koncesijske akte.

Podzakonske predpise, ki so v obdobju, na katero se nanasa revizija, urejali postopke in obveznosti
deleznikov na podroc¢ju upravljanja z mineralnimi surovinami (brez rudarskih koncesijskih aktov),
predstavlja Priloga 1.

2.1.1.3.a Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pripravilo in poslalo vladi
v obravnavo in sprejem:

e predloga uskladitve uredbe o koncesnini in sanacnini z novostmi, uvedenimi z ZRud-1D glede
zaraCunavanja nadomestila za pridobljeno enoto mineralne surovine v ras¢enem stanju
zavezancem za sanacijo nelegalnega kopa, ki je ni mogoce izvesti z vzpostavitvijo prejSnjega
stanja, temvec je za vzpostavitev stabilnosti treba izkoristiti dolo¢eno koli¢ino mineralne
surovine, in glede viSine nadomestila za uporabljeno mineralno surovinoS!; na predlog
ministrstva bi morala vlada v roku 6 mesecev po uveljavitvi ZRud-1D, to je do 5.11.2022,

49 36. ¢len ZORZFS doloca, da se ne glede na morebitno zahtevo dokumenta urejanja prostora iz 36. ¢lena ZRud-1 po
izdelavi ob¢inskega podrobnega prostorskega nacrta v primeru vlog s prednostnega seznama iz prvega odstavka tega
Clena za skladnega z dokumenti urejanja prostora $tejeta tudi pridobivalni prostor in njegova raba, ¢e takSen ob¢inski
podrobni prostorski nacrt ni izdelan, obmocje predlaganega pridobivalnega prostora za namen nadzemnega
pridobivanja mineralnih surovin pa je doloceno z ustrezno namensko rabo prostora v ob¢inskem prostorskem nacrtu.

50 [URL: https://www.gov.si/novice/2024-04-29-prednostni-seznam-za-obravnavo-vlog-za-pridobitev-rudarske-pravice/],
18.10.2024.

51 Dolo¢eno v 20. ¢lenu v povezavi s prvim odstavkom 73. ¢lena ZRud-1D. V 20. ¢lenu ZRud-1D je doloteno, da
nadomestilo za pridobljeno enoto mineralne surovine znasa 100 % povprecne cene enote mineralne surovine
v ras¢enem stanju v skladu z uredbo o koncesnini in sanacnini.

21


https://www.gov.si/novice/2024-04-29-prednostni-seznam-za-obravnavo-vlog-za-pridobitev-rudarske-pravice/

Upravljanje z mineralnimi surovinami | Revizijsko porocilo

uskladiti uredbo o koncesnini in sanacnini z uvedenimi novostmis?; ker ministrstvo ni
uskladilo uredbe o koncesnini in sanacnini, ni podzakonskega predpisa, ki bi predpisoval
priglasitev uporabljenih koli¢in mineralne surovine, uporabljene pri sanaciji nelegalnega kopa,
ter nacin in roke za izdajo odloc¢be o placilu nadomestila za uporabljeno mineralno surovino;

e predlogov predpisov, s katerima bi predpisalo vsebino javnega razpisa za izdajo rudarskega
dovoljenja za raziskovanje53 in vsebino javnega razpisa za izbor nosilca rudarske pravice za
izkoris¢anje ogljikovodikov>34, ki bi morala biti sprejeta Ze do 28. 6. 201455; ker ministrstvo
vladi ni predlagalo navedenih predpisov, ni podrobneje predpisana vsebina javnih razpisov, ki
se nanasSa predvsem na: nacin in rok prijave na razpis, opis postopka za izbiro nosilca rudarske
pravice, rok in nacin obvesc¢anja kandidatov o poteku postopka, odgovorne osebe ministrstva
za dajanje informacij med potekom postopka javnega razpisa in na zacetek in Cas trajanja
rudarske pravice za izkori$c¢anje.

Ker ministrstvo ni pripravilo oziroma uskladilo zgoraj navedenih predpisov, ni zagotovilo, da bi bilo
podrocje jasno in dolo¢no urejeno. Ker ministrstvo ni uskladilo uredbe o koncesnini in sanacnini
glede zaracunavanja nadomestila za pridobljeno enoto mineralne surovine v ras¢enem stanju
zavezancem za sanacijo nelegalnega kopa, ni obvladovalo tveganja, da bi lahko zavezanci za
priglasitev zaradi nedorecenosti postopka priglasitve uporabljene mineralne surovine ministrstvu
posiljali nepopolne priglasitve, kar bi lahko podaljSalo postopke izdaje odlocb o placilu nadomestila
za uporabljeno mineralno surovino in dodatno obremenilo kadrovske vire ministrstva. Zaradi
neopredelitve vsebine javnih razpisov za izdajo rudarskega dovoljenja za raziskovanje in za izbor
nosilca rudarske pravice za izkoriS¢anje ogljikovodikov bi lahko ministrstvo v javnih razpisih
objavilo razli¢ne razpisne pogoje, kar bi lahko vplivalo na razlicno obravnavo kandidatov za
pridobitev dovoljenja za raziskovanje.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo Se ni predlagalo uskladitve uredbe o koncesnini in sanacnini z ZRud-1D, ker je sektor za
rudarstvo soocen s sStevilnimi zaostanki v zvezi s podelitvami novih rudarskih pravic, s podaljSanji in
prenosi rudarskih pravic in z njihovimi opustitvami. Zaostanki so posledica velletnega zanemarjanja
kadrovske problematike in dejstva, da je bil sektor za rudarstvo v preteklosti del razli¢nih ministrstev
in direktoratov. Zaradi pomanjkanja kadrov ministrstvo tudi ni predlagalo sprejema predpisov, ki bi
predpisala vsebino javnega razpisa za izdajo rudarskega dovoljenja za raziskovanje in vsebino javnega
razpisa za izbor nosilca rudarske pravice za izkorisc¢anje ogljikovodikov.

Ne glede na pomanjkanje kadrov ocenjujemo, da bi ministrstvo moralo pripraviti in v sprejem vladi
posredovati podzakonske predpise, saj bi le tako zagotovilo, da bi bilo podro¢je jasno in dolo¢no
urejeno.

52 Dolo¢eno v prvem odstavku 73. ¢lena ZRud-1D.

53 Vskladu s 5. ¢lenom v povezavi s 60. ¢lenom ZRud-1C vlada izda predpis iz $estega odstavka 25. ¢lena ZRud-1
v 6 mesecih po uveljavitvi ZRud-1C, to je do 28. 6. 2014.

54  Vskladu s 15. ¢lenom v povezavi s 60. ¢lenom ZRud-1C vlada izda predpis iz drugega odstavka 41. ¢lena ZRud-1
v 6 mesecih po uveljavitvi ZRud-1C, to je do 28. 6. 2014.

55 Vskladu z dolotili prvega odstavka 60. ¢lena ZRud-1C bi navedena predpisa vlada morala izdati v 6 mesecih po
uveljavitvi ZRud-1C. ZRud-1C velja od 28. 12.2013.
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2.1.1.3.b Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izdalo podzakonskih predpisov,
predpisanih z ZRud-1, ki bi jih moralo sprejeti Ze do 10. 2. 2011:

e glede podrobnejse ureditve vodenja rudarske knjige (rudarskega katastra in rudarskega
registra) za obdobje do 4. 5. 202256;

e glede podrobnejse vsebine in nacina izdelave sploSnega akta o varnosti in zdravju pri delu, ki
ga izdela in sprejme vsak izvajalec rudarskih del pred pri¢etkom del57;

e glede vsebine in nacina opravljanja strokovnih izpitov s podrocja rudarstva ter glede pogojev
za njihovo opravljanjess; do 5. 11. 2022 bi ta predpis moralo uskladiti z ZRud-1D v delu, ki se
nanasa na pogoje glede izobrazbe in strokovne prakse kandidatov in na ¢lanstvo v izpitni
komisiji ter nacin obracunavanja stroskov izpitne komisije>?;

e glede izvajanja opravil in nacina organiziranja in delovanja resevalne sluzbe.

Polega tega bi moralo ministrstvo v 5 letih po uveljavitvi ZRud-1, to je do 10. 8. 2015, izdati tehni¢ne
predpise za izvajanje tehni¢nih varstvenih ukrepov pri izvajanju rudarskih del: za dela pri raziskovanju
in izkoriS¢anju mineralnih surovin na povrsinskih kopih in pod zemljo, za dela pri raziskovanju in
izkoriS¢anju mineralnih surovin z globinskim vrtanjem, za elektricne naprave in instalacije
v rudnikih s povrsinskim in podzemnim pridobivanjem mineralnih surovin, za dela na povrsini in
pod zemljo, ki so povezana z raziskovanjem in izkorisCanjem mineralnih surovin, za dela pri
bogatenju mineralnih surovin, za dela pri skladiS¢enju in izrabi sekundarnih in trenutno odpadnih
surovin v rudarstvu in druge tehnicne predpise o varnosti in zdravju pri delu v rudarstvu.

Del vsebine predpisov, ki bi jo morali urejati novi podzakonski predpisi, v omejenem obsegu urejajo
podzakonski predpisi, ki so bili izdani na podlagi predhodnih zakonov o rudarstvu in se uporabljajo
do sprejetja novih predpisoveo:

e 15 pravilnikov, ki so bili sprejeti na podlagi doloc¢il ZRud in dolocajo Kklasifikacijo
ogljikovodikov, vodenje evidenc, tehni¢ne predpise, predpise s podro¢ja varnosti in zdravja pri
delu in tehni¢ne ukrepe pri delu,

e 2 odredbi, sprejeti na podlagi dolocil ZRud, ki se nanasata na postopke pri pridobivanju
premoga in na skladiS¢enje eksplozivnih sredstev,

e pravilnik in odlok, sprejeta na podlagi Zakona o rudarstvus! iz leta 1975, ki se nanaSata na
izobrazbo ter usposabljanje vodij in nadzornikov pri raziskovanju in izkoris¢anju rudnin ter
na strokovne izpite in prakso projektantov in na ugotavljanje rezerv rudnin in talnih voda.

56 16. ¢len in drugi odstavek 156. ¢lena ZRud-1. 156. ¢len ZRud-1 je do 4. 5. 2022 dolocal, da mora minister izdati
pravilnik iz 16. ¢lena ZRud-1 v 6 mesecih od uveljavitve ZRud-1 (ZRud-1 velja od 10. 8. 2010, uporablja pa se
od 1.1.2011).

57 Sesti odstavek 75. ¢lena in tretji odstavek 156. ¢lena ZRud-1. Ministrstvo bi moralo v soglasju z ministrom, pristojnim
za varnost in zdravje pri delu, in ministrom, pristojnim za varstvo pred ionizirajo¢imi sevanji, navedeni predpis
sprejeti v 6 mesecih po uveljavitvi ZRud-1.

58 Tretji odstavek 111. ¢lena in tretji odstavek 156. ¢lena ZRud-1 (Uradni list RS, $t. 61/10).

59 Vskladu s tretjim odstavkom 73. ¢lena ZRud-1D bi moralo ministrstvo tovrstni pravilnik uskladiti z novostmi
iz ZRud-1D v 6 mesecih po uveljavitvi ZRud-1D.

60 Na podlagi Cetrtega odstavka 155. ¢lena ZRud-1.
61 Uradni list SRS, §t. 17/75.
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Priloga 2 predstavlja podzakonske predpise, ki bi jih moral izdati minister ali bi jih ministrstvo
moralo pripraviti za vlado na podlagi dolocil ZRud-1, in podzakonske predpise, sprejete na podlagi
predhodnih zakonov, ki so urejali rudarstvo in se uporabljajo do sprejetja novih predpisov
po ZRud-1.

Ker ministrstvo ni sprejelo vec predpisanih podzakonskih predpisov, ni obvladovalo tveganja, da se
dejavnost rudarstva ne izvaja v skladu s sodobnimi podro¢nimi pravili in standardi s podrocja
varnosti in zdravja pri delus? in tehni¢nimi ukrepi pri rudarskih delih in v skladu s sodobnimi
tehni¢nimi predpisi.

2.1.2 Priprava, izvajanje in spremljanje drzavne rudarske strategije

Ministrstvo bi moralo za ustrezno pripravo, izvajanje in spremljanje drZzavne rudarske strategije
pripraviti drzavno rudarsko strategijo s predpisano vsebino, ki temelji na dejanskem stanju, s cilji in
ukrepi, nacrtovanimi na podlagi potreb, ki prispevajo k razvoju podrocja in so SMART®3 (natancni,
merljivi, dosegljivi, realni in casovno dosegljivi), z doloCenimi nosilci aktivnosti in finan¢nimi viri za
njihovo uresnicitev ter ukrepi, ki prispevajo k uresnicitvi ciljev, in izvesti ukrepe v nacrtovanem
obsegu in v skladu s finan¢nim in ¢asovnim nacrtom ter bi moralo spremljati njihovo izvajanje in
ugotavljati njihove ucinke ter o tem pregledno porocati.

21.21 Ustreznost vsebine drzavne rudarske strategije

Drzavno rudarsko strategijo sprejme vlada na predlog ministra, pristojnega za rudarstvo.é4 V skladu
s 154. clenom ZRud-1 je moral minister predloziti vladi v sprejem drzavno rudarsko strategijo
najkasneje v 2 letih po uveljavitvi zakona, to je do 10. 8. 2012. Vlada je drzavno rudarsko strategijo
sprejela 18.10.2018.

V drzavni rudarski strategiji je kot osnovni cilj opredeljeno gospodarjenje z mineralnimi surovinami,
ki naj bi vodilo k zagotavljanju mineralnih surovin ter ohranjanju dostopnosti naravnih virov sedanji
in prihodnji generacij. Opredeljeni so tudi temeljni cilji, ki naj bi sledili osnovnemu cilju. Med drugim
drzavna rudarska strategija vsebuje pregled pravnih podlag, ki so bile podlaga za pripravo drzavne
rudarske strategije, kratek pregled razvojnih moznosti sektorja rudarstva s predstavitvijo vrst
mineralnih surovin, ki so se v Sloveniji izkoriscale, predstavitev poglavitnih elementov drzavne

62 Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 43/11), ki velja od 3. 12. 2011, je glede na Zakon o varnosti in
zdravju pri delu (Uradni list RS, $t. 56/99) uvedel naslednje novosti: promocijo zdravja na delovnem mestu;
nacrtovanje varnosti in zdravja pri delu; odgovornost delodajalca; dopolnitev temeljnih nacel pri izvajanju ukrepov;
finan¢ne obveznosti delodajalca. V zvezi z obveznostmi delodajalca so bile med drugimi vpeljane naslednje novosti:
ocenjevanje tveganja in izjava o varnosti; objava, posredovanje in vpogled v izjavo o varnosti z oceno tveganja;
dopolnitve ukrepov prve pomoci, varstva pred pozarom in evakuacije; nevarnost za nasilje tretjih oseb; nasilje,
trpincenje, nadlegovanje in psihosocialno tveganje; predhodno varstvo; dopolnitve glede nalog, strokovnih izpitov
strokovnih delavcev za varnost pri delu, glede izvajalca medicine dela, upravljanja evidenc in osebnih podatkov.

V zvezi s pravicami in dolznostmi delavcev so bile med drugim vpeljane: dopolnitev dolznosti delavcev, prepoved dela
pod vplivom alkohola, drog in drugih substanc, pravica do zdravstvenih pregledov.

63 Angl.: Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound.
64 10. ¢len ZRud-1.
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rudarske strategije, analizo placil koncesnin za pridobljene koli¢ine mineralnih surovin, pogoje in

ukrepe za izvajanje strategije ter kazalce in akcijski nacrt za izvajanje drzavne rudarske strategije.

2.1.2.1.a Vsebino drzavne rudarske strategije dolo¢a ZRud-1, pri pripravi dokumentov razvojnega

nacrtovanja, med drugim tudi strategije, pa je treba upostevati tudi dolocbe Uredbe o dokumentih

razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracunass (v nadaljevanju:

uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja), ki dolo¢a obvezne vsebine dokumentov razvojnega

nacrtovanja.

Preverili smo, ali drzavna rudarska strategija vsebuje predpisano vsebino:

Po ZRud-1 je drZzavna rudarska strategija temeljni dokument, s katerim se doloc¢ijo cilji,
usmeritve in pogoji za usklajeno raziskovanje in izkoris¢anje mineralnih surovin v Republiki
Sloveniji, najviSja moZna stopnja njihovega izkoriS¢anja in pogoji za njihovo smotrno
izkoris¢anje.¢6 Drzavna rudarska strategija doloca cilje, ne dolo€a pa najviSje moZne stopnje
izkori$¢anja mineralnih surovin in pogojev za njihovo smotrno izkori$¢anje. Ceprav drzavna
rudarska strategija naslavlja poglavja s predpisano vsebino, njihova vsebina ni vedno skladna
z naslovi. Poglavje o usmeritvah in pogojih za usklajeno raziskovanje in poglavje o izkoris¢anju
mineralnih surovin bi se morala nanasati na vnaprej doloceno razvojno politiko drzave glede
raziskovanja mineralnih surovin, na podlagi rezultatov raziskovanja pa bi se nacrtovalo
izkoris¢anje mineralnih surovin. Usmeritve se nanasajo na okoljske, gospodarske in druzbene
potrebe ter niso natanc¢no dolocene in ovrednotene, pogoji pa se veCinoma nanasajo na izvajanje
nalog po ZRud-1.

Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja doloca obvezne vsebine dokumentov razvojnega
nacrtovanja. DrZzavna rudarska strategija kot strateski dokument na tem podrocju ne vsebuje
utemeljitve priprave drzavne rudarske strategije z analizo (ki bi vsebovala vsaj analizo stanja,
analizo SWOT, projekcije razvoja z utemeljitvijo predlaganih ukrepov), pricakovanih razvojnih
ucinkov (ki bi vsebovali vsaj izhodiS¢no stanje, ovrednoten prispevek k osnovnemu cilju, kon¢no
stanje ob vnaprej dolocenih ¢asovnih mejnikih in drugih predpostavkah), primernih kazalnikov
za spremljanje uresnic¢evanja ter merjenja doseganja ciljev in razvojnih ucinkov (ki bi vsebovali
kvantificirane kazalnike in bi se nanaSali na predmet vrednotenja), nacrta financiranja
s prikazom skupnih stroskov in virov financiranja ter celovitega institucionalnega okvira in
organizacije izvajanja, vrednotenja in spremljanja¢’ (ki bi vseboval vsaj dolocCitev aktivnosti
po nosilcih aktivnosti, nac¢in in pogostost spremljanja, ki se nanaSa na ustrezen subjekt
spremljanja).

Ministrstvo ni pripravilo drzavne rudarske strategije, ki v celoti vsebuje predpisano vsebino, s ¢cimer

ni vzpostavilo podlag za ucinkovito vodenje razvojne politike upravljanja mineralnih surovin, ki

65

66

67

Uradni list RS, §t. 54/10 in 35/18.
Prvi odstavek 9. ¢lena ZRud-1.

Drzavna rudarska strategija kot pomemben del nadzora nad njenim izvajanjem doloca izdelavo porocil o kazalcih
stanja okolja v povezavi z rudarjenjem, ki naj bi se izdelovala na vsaka 3 leta, vendar po nasi oceni niso ustrezna za
spremljanje izvajanja njenih ciljev (ve¢ o tem v tocki 2.1.2.2).
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vkljucuje nacrtovanje, izvajanje in spremljanje izvajanja politike upravljanjaé8 z mineralnimi
surovinami.

2.1.2.1.b Samoupravne lokalne skupnosti morajo za svoja obmocja izdelati rudarsko-geoloske
Studije in na njihovi podlagi ter skladno z drzavno rudarsko strategijo v svojih razvojnih dokumentih
nacrtovati potrebe in nacin oskrbe z mineralnimi surovinami in jih vkljuCevati v prostorske akte,
namenjene rudarstvu.® ZRud-1 dolo¢a obveznost samoupravnih lokalnih skupnosti, da za svoja
obmocja izdelajo rudarsko-geoloske Studije, ne doloca pa njihove vsebine. Vsebino rudarsko-geoloske
Studije je opredelila Sele drzavna rudarska strategija, ki doloca, da Studija podaja oceno stanja in
vrednotenje nahajaliS$¢ mineralnih surovin, opredeli mineralno surovino, lego v prostoru, oceni
koli¢cino odvzete mineralne surovine in dimenzije posameznega odkopa ter poda oceno
perspektivnosti z vidika nadaljnjega izkori$¢anja mineralnih surovin. Studije pa naj bi vsebovale tudi
podatke o vseh povrsinskih kopih, vklju¢no z nelegalnimi. Rudarsko-geoloske Studije izdeluje GeoZS
v okviru rudarske geoloske sluzbe na podlagi terenskih pregledov vnaprej doloc¢enih ob¢in?0 in jih
shranjuje v rudarski knjigi. Od leta 1992 dalje je GeoZS izdelal rudarsko-geoloske Studije
za 182 obcin, od katerih jih je 104 izdelal po uveljavitvi ZRud-1, ki je samoupravnim lokalnim
skupnostim naloZil obveznost izdelave rudarsko-geoloskih studij, od teh pa 55 po uveljavitvi drzavne
rudarske strategije, ki dolo¢a njihovo vsebino. Za 159 obcin, za Kkatere je GeoZS izdelal
rudarsko-geoloske Studije, so v rudarski knjigi ugotovljeni in evidentirani nelegalni in opusceni kopi.
Ne glede na to, da je obveznost priprave rudarsko-geoloskih Studij dolocil Sele ZRud-1, njihovo
podrobnejso vsebino pa drzavna rudarska strategija, je vsebina izdelanih $tudij po nasi oceni skladna
s predpisano vsebino. Ceprav ZRud-1 pripravo rudarsko-geoloskih $tudij nalaga samoupravnim
lokalnim skupnostim, je ministrstvo to nalogo poverilo GeoZS v letnih programih dela in s tem
financiralo nalogo, ki bi jo morale izvajati in financirati samoupravne lokalne skupnosti.

2.1.2.1.c Vskladu z drzavno rudarsko strategijo naj bi rudarsko-geoloske studije med drugim podale
tudi oceno perspektivnosti z vidika nadaljnjega izkoriS¢anja mineralnih surovin, na podlagi teh Studij
pa naj bi bila izdelana dolgoro¢na usmeritev za preskrbo z mineralnimi surovinami na lokalni in
drzavni ravni. Perspektivnost nahajaliS¢ se opredeljuje in doloca glede na zadostno koli¢ino virov
mineralne surovine, ustrezno kakovost mineralne surovine, primerno oddaljenost od naselja,
primerno dostopnost, bliZino industrijskih in predelovalnih obratov ter drugih moznih uporabnikov,
primerno oddaljenost drugih nahajaliS¢ iste mineralne surovine ter glede na potrebe in okoljsko
sprejemljivost. Na dan 30. 6. 2023 je rudarska knjiga vsebovala podatke o 3.813 potencialnih
nahajalis¢ih - nelegalnih kopih, od katerih jih je bilo 3.183 (83,5 %) opredeljenih kot
neperspektivnih, 113 (3 %) kot pogojno perspektivnih, 247 (6,5 %) kot perspektivnih, 266 (7 %) jih
je bilo v perspektivnem obmo¢ju, za 4 pa ni bilo podatka. Merilo je ustrezno, kadar je natan¢no
opredeljeno, tako da doloca enoto, vrednost ali razmerje in omogoca vrednotenje, presojanje in
primerjanje. Ministrstvo v drZavni rudarski strategiji ni dolocilo ustreznih meril glede
perspektivnosti in neperspektivnosti nahajaliS¢, ker ta niso natan¢no dolo¢ena (na primer koli¢ina

68 Spremljanje upravljanja razumemo kot spremljanje po modelu PDCA, in sicer da mora ministrstvo spremljati izvajanje
vzpostavljene ureditve - se seznaniti in ovrednoti izvajanje celotne politike in ukrepati v primeru ugotovljenih
nesmotrnosti z namenom izboljSanja nadaljnjega vodenja politike na dolo¢enem podrocju.

69 Drugi odstavek 11. ¢lena ZRud-1.

70 Po letnih programih dela GeoZS za potrebe ministrstva, sektorja za rudarstvo, v okviru raziskav nacionalnega pomena
s pregledom in vrednotenjem lokacij tehni¢nega kamna in ostalih surovin za gradbenistvo.
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mineralne surovine, izraZena v enotah za tezo, oddaljenost oziroma blizina v enotah za dolZino),
zaradi ¢esar dopu$c¢ajo subjektivno oceno. Ceprav ministrstvo razpolaga z rudarsko-geoloskimi
Studijami za 85 % obcin, podatkov o perspektivnih nahajaliS¢ih ne vodi na nacin, da lahko
neposredno dostopa do podatkov7!, poleg tega so Studije nastajale od leta 1992, mozna nahajalisca
pa so bila lahko ves cas izkoriS¢ana, zaradi Cesar vsi podatki niso posodobljeni. Ministrstvo ne
razpolaga s celovitimi in posodobljenimi podatki za izdelavo dolgorocnih usmeritev za preskrbo
z mineralnimi surovinami na lokalni in drzavni ravni, zaradi Cesar jih tudi ne more izdelati, niti nima
podlag za vodenje razvojne politike na podroc¢ju rudarstva.

2.1.2.1.d Osnovni cilj drzavne rudarske strategije je gospodarjenje, ki omogoca zagotavljanje
mineralnih surovin ter ohranjanje dostopnosti naravnih virov sedanji in prihodnji generaciji po
nacelih trajnostnega razvoja. DoseZen naj bi bil z uresnicevanjem splosnih ciljev in programskih
usmeritev po nacelih trajnostnega razvoja, ob izpolnjevanju pogojev in izvajanju ukrepov za njihovo
uresnicitev, z upostevanjem dejanskega stanja in razvojnih moznosti. Slika 5 prikazuje cilje drzavne
rudarske strategije.

Slika 5 Cilji drzavne rudarske strategije

gospodarjenje z mineralnimi surovinami, ki vodi k zagotavljanju mineralnih surovin ter ohranjanju dostopnosti naravnih virov

OSNOVNI CILJ Lo O 8
sedaniji in prihodnji generaciji po nacelih trajnostnega razvoja

zagotavljanje varstva okolja kot pogoj za trajnostno in uéinkovito izrabo virov
preglednost in materialna ucinkovitost v rudarskem sektorju za boljSo druzbeno sprejetost panoge
ravnoteZje med izkoriSéanjem mineralnih surovin in drugimi rabami prostora
usklajeno delovanje znotraj drzavnih strategij in politik, izvajanje programa na lokalni ravni (rudarsko-geoloske Studije)
vzpostavitev uéinkovite informacijske zbirke podatkov o mineralnih surovinah
povecanje nalozb v razvoj tehnologij zamenjave materialov in recikliranja
SPLOSNI CILJI uspesno zdruzevanje z evropsko politiko mineralnih surovin
zagotavljanje zaasnega deponiranja humusa (odrivke) za izvedbo sanacije
za obmodja nahajaliS¢ sprejeti ustrezne prostorske akte, ki bodo zagotovili dolgoroéne rezervacije prostora za namene rudarjenja

mineralne surovine se pridobivajo z upoStevanjem pogoja za gospodarno rabo in se porabijo uéinkovito

degradirana obmogja, kjer ni mogoca bioloska sanacija, se premenijo v stavbna oziroma,
¢e so komunalno opremljena, za razliéne namene (Sportno-rekreacijski centri)

graditev in drugi posegi v obmocgju rudniskih prostorov

Vir: drzavna rudarska strategija.

Ucinkovito razvojno nacrtovanje temelji na poznavanju dejanskega stanja ter predvidevanju
prihodnjih razmer in potreb ob upoStevanju predpisanih, gospodarskih, druzbenih in okoljskih
zahtev. V drzavni rudarski strategiji ministrstvo ni predstavilo dejanskega stanja glede postopkov
pridobivanja rudarskih pravic, nelegalnih kopov, Se nesaniranih povrsin in podlag za trajnostno

71 Zbirka rudarskih podatkov ministrstvu ne omogoca izdelave pregledov po dolo¢enih atributih na vpogled, ampak mora
ministrstvo za izdelavo Zelenih pregledov zaprositi GeoZS.
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izkoris¢anje mineralnih surovin, niti ni predstavilo prihodnjih razmer in potreb, projekcij
pridobivanja posameznih mineralnih surovin in nacrtovanih razvojnih ucinkov, zato drzavna
rudarska strategija ne zagotavlja ustrezne strokovne podlage za vodenje ucinkovite politike
upravljanja z mineralnimi surovinami, to je za nacrtovanje ustreznih ciljev in njihovo uresnicevanje.

2.1.2.1.e Cilji in ukrepi morajo biti razvojno usmerjeni in morajo prispevati k uresni¢evanju in
uspesnosti SirSe politike na ravni druzbe kot celote v dolo¢enem ¢asovnem obdobju. Biti morajo
dosegljivi in izraZeni na nacin, ki omogoca ocenjevanje njihovega doseganja. Uresnicujejo se
z izvajanjem ukrepov, s katerimi se doseZejo nacrtovani ucinki. Po metodologiji SMART morajo

biti cilji:

e dolocljivi, kadar so nedvoumni, razumljivi in natan¢ni ter vodstvu zagotavljajo usmeritev,

e merljivi, kadar jih je mogoce meriti in informacije o ucinkih tudi preveriti,

e dosegljivi, kadar upostevajo dejansko stanje na posameznem podrocju in moznosti razvoja ter
dejavnike, ki vplivajo na zmoZnost organizacije za doseganje ciljev,

e pomembni, kadar vodijo k doseganju strateskih in boljsih poslovnih rezultatov ter motivirajo k
boljSemu delovanju in druzbenemu napredku,

e Casovno opredeljeni, kadar so navedeni roki za njihovo doseganje.

Splosni cilji drzavne rudarske strategije sestavljajo elemente temeljnih ciljev, ti pa naj bi se dosegli
z izvajanjem ukrepov, ki jih prikazuje Slika 6.

Slika 6 Temeljni cilji drzavne rudarske strategije z ukrepi

posodabljanje e-zbirk podatkov, ki jih vodi ministrstvo

prilagoditev zakonodaje strateskim ciliem po metodi "vse na enem mestu"

ucinkovito in pregledno udejanjanje zakonodajnega okvira

zmanj$evanje Stevila nelegalnih kopov z izvajanjem inSpekcijskih odloch

pregled nezakonitega izvajanja rudarskih del na zemlji$éih, namenjenih za rudarstvo

zaprtje nelegalnih povrSinskih kopov na zemlji$éih, namenjenih za rudarstvo

nadaljevanje z izdelavo in posodabljanjem katastra vseh povrsinskih kopov

povecanje obsega saniranih povrsin s primernim prostorskim nacrtovanjem sanaci s strani ob¢in v ob¢inskih prostorskih nacrtih

odkrivanje in evidentiranje nelegalnih kopov in poostren indpekcijski nadzor na podlagi prednostnega vrstnega reda sanacij
(okoljska in druzbena merila)

stroSke sanacije nelegalnega kopa placa izvajalec rudarskih del ali lastnik zemljis¢a

dosledno upostevanje rudarske zakonodaje

spodbujanje sanacije degradiranih povrsin zaradi izkoriS¢anja mineralnih surovin

dolocitev sprejemljivih virov
dologitev skrbnika moznega prostora
izdelava rudarsko-geoloskih $tudij in dologanje mineralnih surovin v javnem interesu

organizacija mreZe lokacij pridobivanja mineralnih surovin

Vir: drzavna rudarska strategija.
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Cilji in ukrepi drzavne rudarske strategije niso razvojno usmerjeni’2, ker ne prispevajo k razvoju
podrocja, ampak se ve¢inoma nanasajo na izpolnjevanje zakonskih zahtev in na naloge deleznikov.
Cilji so dolocljivi, vendar niso vsi merljivi in tudi ni mogoce oceniti njihove dosegljivosti, ker
v strategiji niso dolocCeni izhodis¢no in nacrtovano stanje, moZnosti razvoja in zmogljivosti
deleznikov. Razen cilja pribliZevanja trajnostni oskrbi z mineralnimi surovinami, cilji niso pomembni,
ker ne vodijo h gospodarskemu razvoju in k druZzbenemu napredku, prispevajo pa k zmanjSevanju
okoljskih bremen. Nobeden izmed ciljev ni casovno opredeljen. Ministrstvo ciljev v drzavni rudarski
strategiji ni dolocilo v skladu z metodologijo SMART, po kateri bi morali biti dolocljivi, merljivi,
dosegljivi, pomembni in ¢asovno opredeljeni, kar mu ne omogoca ucinkovitega vodenja razvojne
politike rudarstva v smislu nacrtovanja, izvajanja in spremljanja izvajanja ukrepov ter sprejemanja
korektivnih ukrepov za izboljSanje nadaljnjega vodenja rudarske politike.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj oblikuje cilje in ukrepe na podlagi analize dejanskega stanja,
pricakovanih prihodnjih razmer in potreb ob uposStevanju predpisanih, gospodarskih,
druZbenih in okoljskih zahtev na nacin, da bodo dolo¢ljivi, merljivi in ¢asovno opredeljeni.

21.2.2 lzvajanje in spremljanje drzavne rudarske strategije

2.1.2.2.a Za izvajanje sprejetih razvojnih politik vlade so pristojna ministrstva in vladne sluzbe
v skladu s svojimi delovnimi pooblastili. Pri izvajanju ravnajo po nacelih dobrega gospodarjenja in
ucinkovitega upravljanja za dosego splosnih ciljev politike.”3 Ministrstvo je nosilec vseh temeljnih
ciljev, za njihovo izvedbo pa so pristojne tudi lokalne skupnosti, pristojna inSpekcija in izvajalec javne
rudarske sluzbe.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo ni predlagalo spremembe zakonodaje, ki bi
prispevala k optimizaciji postopkov pridobivanja rudarskih pravic z izdajo dovoljenj in koncesij po
metodi "vse na enem mestu”, kot je to opredeljeno v drzavni rudarski strategiji (povezava
s toc¢ko 2.1.2.2.b).

Ministrstvo je s predlogom spremembe zakonodaje glede sanacije nelegalnega kopa prispevalo
k vzpostavitvi pogojev za zmanjSanje Stevila nelegalnih kopov (povezava s tocko 2.2.1.5.d), vendar
za doseganje zadevnega cilja ni zagotovilo izvajanja drugih ukrepov, kot sta izdelava in posodabljanje
katastra nelegalnih kopov in monitoring nelegalnih povrsinskih kopov (povezava s tocko 2.2.1.2.b).

Ministrstvo postopkov opustitve rudarskih pravic, na podlagi katerih nosilci rudarskih pravic
izvedejo sanacijo, skorajda ni izvajalo (povezava s tocko 2.2.1.5), zato ni prispevalo k povecanju
saniranih povrsin, niti ni izvajalo aktivnosti, ki bi prispevale k trajnostni oskrbi z mineralnimi

72 Razvojno bi bil lahko naravnan cilj, ki se nana$a na pribliZevanje trajnostni oskrbi z mineralnimi surovinami, v kolikor
bi drzavna rudarska strategija dolocala izhodi$¢no stanje in nacrtovano stanje ter ustrezne ukrepe za dosego
nacrtovanih ciljev, vklju¢no z opredelitvijo mineralne surovine, ki prispeva k razvoju.

73 Prvi odstavek 19. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega naértovanja.
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surovinami, ker ni pripravilo usmeritev za preskrbo z mineralnimi surovinami na lokalni in drzavni
ravni (povezava s toc¢ko 2.1.2.1.c).

Ustrezno vsebinsko doloceni cilji in ukrepi z vnaprej dolo¢enimi nosilci posameznih aktivnosti, viri
financiranja in roki ter sprotno spremljanje prispevajo k vecji verjetnosti za njihovo uresnicevanje.
Ministrstvo ni v celoti izvajalo ali zagotovilo izvajanja vseh ukrepov za doseganje temeljih ciljev,
k ¢emur so lahko prispevali tudi neustrezno doloceni cilji in ukrepi z neustreznimi nacini spremljanja
njihovega uresnicevanja (povezava s tocko 2.1.2.2.b).

2.1.2.2.b Cilji drzavne rudarske strategije glede gospodarjenja z mineralnimi surovinami naj bi se
dosegli s sistemati¢nim in analiti¢cnim pristopom, ki naj bi povecal moZnosti reSevanja problematike
s podrocja pridobivanja mineralnih surovin. Spremljanje stanja okolja in vpliv strategije naj bi
potekalo z uporabo kazalcev stanja okolja v povezavi z rudarjenjem. Tabela 1 predstavlja naCrtovane
nacine spremljanja doseganja temeljnih ciljev.

Tabela1 Nacrtovani nacini spremljanja doseganja temeljnih ciljev

Nacin spremljanja/Temeljni cilji Optimizacija Zmanjsanje Povecanje Priblizevanje
postopkov Stevila saniranih trajnostni oskrbi
pridobivanja nelegalnih povrsin z mineralnimi
rudarskih pravic kopov surovinami

Rudarska knjiga [

Kazalci stanja okolja [ J [ J ([ ] ([ ]

Monitoring nelegalnih povrsinskih kopov [

Letna porocila inSpekcije [ J

Rudarsko-geoloske Studije [

Letna porocila koncesionarjev [

Kazalci uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami
za gradbenistvo

Legenda: ® — oznaka za nacrtovan nacin spremljanja doseganja temeljnih ciljev.
Vir: drzavna rudarska strategija.

Ministrstvo naj bi temeljni cilj, ki se nanasa na optimizacijo postopkov pridobivanja rudarskih pravic,
spremljalo z rudarsko knjigo. Cilj naj bi doseglo s posodabljanjem e-zbirk podatkov in prilagoditvijo
zakonodaje za izdajo dovoljenj in koncesij po metodi "vse na enem mestu". V obdobju, na katero se
nanasa revizija, rudarska knjiga ni vsebovala vseh podatkov, na podlagi katerih bi ministrstvo lahko
spremljalo uresnievanje navedenega temeljnega cilja. Ce bi rudarska knjiga vsebovala vse
dokumente po ZRud-1, bi lahko zagotavljala podatke za izracun kazalnikov doseganja temeljnega
cilja, kot je hitrejse ali poenostavljeno vodenje postopkov, z nadgradnjo analiti¢nih procesov pa bi se
lahko uporabljala tudi kot orodje za spremljanje. Ministrstvo ni spremljalo doseganja cilja
optimizacije postopkov pridobivanja rudarskih pravic, ker ni razpolagalo z zbirko podatkov, ki bi mu
to omogocala, zato ni prispevalo k hitrejSim in poenostavljenim postopkom odlocanja o rudarskih
pravicah.

Po drzavni rudarski strategiji naj bi s kazalci stanja okolja v povezavi z rudarjenjem ministrstvo
spremljalo doseganje vseh temeljnih ciljev. Viri podatkov iz drzavne rudarske strategije ne vsebujejo
vseh podatkov za izracun kazalcev, poleg tega zbirke podatkov ne omogocajo neposredne poizvedbe,
ampak bi bilo vecino teh podatkov treba zbrati iz upravnih aktov. Kazalniki so zanesljivi, ¢e z njihovo
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uporabo skozi ¢as pridemo do skladnih rezultatov. Drzavna rudarska strategija ne doloca standardne
vrednosti doloCenih podatkov, zato izracunane vrednosti kazalcev skozi Cas niso primerljive.
Kazalniki so veljavni, ¢e merijo, kar smo se namenili meriti. Vsi kazalci stanja okolja v povezavi
z rudarjenjem niso povezani s temeljnimi cilji drzavne rudarske strategije in ne omogocajo merjenja
razvojnih ucinkov izvedenih ukrepov in doseganja temeljnih ciljev drzavne rudarske strategije.
Porocila o kazalcih stanja okolja v povezavi z rudarjenjem naj bi se v skladu z drzavno rudarsko
strategijo izdelala vsaka 3 leta. V januarju 2021 je GeoZS izdelal prvo porocilo o kazalcih stanja okolja
v povezavi z rudarjenjem. Zaradi nerazpolozljivosti podatkov porocilo vsebuje podatek za 7 kazalcev,
oceno vrednosti za 5 kazalcev in ne vsebuje podatka za 3 od skupno 15 kazalcev. Ministrstvo je
pravocasno pripravilo predpisano porocilo o kazalcih stanja okolja v povezavi z okoljem, vendar
z njim ni moglo spremljati doseganja temeljnih ciljev, ker nacrtovani kazalci vedno ne omogocajo
merjenja doseganja temeljnih ciljev oziroma se vsi potrebni podatki niti ne zbirajo.

Ministrstvo naj bi temeljni cilj zmanjsanja stevila nelegalnih kopov doseglo z izvajanjem ZRud-1 in
ucCinkovitim nadzorom nad nezakonitim pridobivanjem mineralnih surovin, z odKkrivanjem
in evidentiranjem nelegalnih kopov (izdelava in posodabljanje katastra vseh povrSinskih kopov in
rudarsko-geoloske Studije) in sanacijo nelegalnih kopov. Doseganje cilja naj bi spremljalo
z obcasnimi monitoringi nelegalnih povrsinskih kopov, letnimi porocili rudarske inSpekcije in prek
rudarsko-geoloskih Studij. Za spremljanje doseganja cilja je treba ugotavljati spremembe skozi
izbrano ¢asovno obdobje na podlagi izhodiS¢nega stanja in stanja v ¢asu vrednotenja. Nezakonito
izvajanje rudarskih del se nanasa na nelegalne kope, ugotovljene na podlagi rudarsko-geoloskih
Studij, in na izvedena rudarska dela izven odobrenega pridobivalnega prostora. Ministrstvo ni
zagotovilo evidentiranja vseh nezakonitih rudarskih del, ker rudarska knjiga vsebuje podatke zgolj
o nelegalnih kopih, ugotovljenih na podlagi rudarsko-geoloskih Studij, ki Se niso bile izvedene za vse
obcine, pri ¢emer podatki niti niso posodobljeni, ne vsebuje pa podatkov o nezakonito izvedenih
rudarskih delih izven odobrenih pridobivalnih prostorov, ki jih ugotavlja rudarska inSpekcija.
Na dan 30. 6. 2023 je rudarska knjiga vsebovala podatke o 3.813 nelegalnih kopih, od katerih jih je
bilo 1.948 (51,1 %) treba sanirati, 1.656 (43,4 %) je bilo naravno saniranih, 106 (2,8 %) saniranih,
za 103 (2,7 %) pa ni bilo podatka. Rudarska inSpekcija ugotavlja izvajanje rudarskih del izven
odobrenega pridobivalnega prostora v okviru rednih inSpekcijskih pregledov, v letu 2022 pa je
opravila Se dodatnih 12 nadzorov nad izkoriS€anjem mineralne surovine izven odobrenih
pridobivalnih prostorov v okviru letne akcije. V primerih nezakonitih rudarskih del izven
odobrenega pridobivalnega prostora je nosilcem rudarskih pravic izdala takojSno prepoved
opravljanja rudarskih del oziroma prepoved do pridobitve rudarske pravice, razen v primerih
skoraj$njega poteka rudarske pravice, ko jim je naloZila, da na ministrstvu vloZijo vlogo za pred¢asno
popolno in trajno opustitev izvajanja rudarskih del in ji to prijavijo. Z uveljavitvijo ZRud-1D je bila
vzpostavljena pravna podlaga za sanacijo nelegalnega kopa v 100.b clenu ZRud-1. Ministrstvo ni
spremljalo izvajanja temeljnega cilja, ki se nanasa na zmanjSanje Stevila nelegalnih kopov.
Ministrstvo je predlagalo pravno podlago, ki bi lahko prispevala k zmanjSanju Stevila nelegalnih
kopov, vendar ni predlagalo ustreznega nacina za spremljanje cilja zmanjSanja nelegalnih kopov, ker
ni zagotovilo izvajanja monitoringov nelegalnih kopov in celovitega evidentiranja nezakonitih
rudarskih del in izvajanja sanacij, porocila rudarske inSpekcije in rudarsko-geoloske Studije pa niso
vsebovala podatkov o izvajanju sanacij nelegalnih kopov.

Ministrstvo naj bi temeljna cilja, ki se nanasata na povecanje saniranih povrsin in pribliZevanje
trajnostni oskrbi z mineralnimi surovinami - mozni prostor za izkoris¢anje spremljalo tudi z letnimi
porocili koncesionarjev. Koncesionarji letno porocajo ministrstvu na rudarskih priglasitvenih
obrazcih o pridobljeni mineralni surovini v preteklem letu in o zalogah in virih mineralnih surovin,
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ki ne vsebujejo podatkov, ki se nanasajo na podatke o saniranih povrsinah ali na potencialne nove
pridobivalne prostore. Ministrstvo ni spremljalo izvajanja ciljev in izboljSevanja stanja glede
povecanja saniranih povrsin in potencialnih pridobivalnih prostorov, ker niti ni razpolagalo z vsemi
podatki za spremljanje. Ministrstvo ni predlagalo ustreznega nacina za spremljanje, Ceprav bi
praviloma moralo razpolagati s podatki o Stevilu degradiranih povrsin in izvedenih sanacij in bi lahko
predlagalo ustrezen kazalec vsaj za spremljanje temeljnega cilja, ki se nana$a na povecanje saniranih
povrsin.

Ministrstvo naj bi temeljni cilj, ki se nanasa na pribliZevanje trajnostni oskrbi z mineralnimi
surovinami - mozZni prostor za izkoris¢anje, med drugim spremljalo s kazalci uravnotezene oskrbe
z mineralnimi surovinami za gradbeniStvo’+ Glede na temeljni cilj in pripadajoc¢e ukrepe bi moral
ustrezen kazalec za spremljanje potencialnih pridobivalnih prostorov vkljucevati podatke o novih
potencialnih pridobivalnih prostorih in geografski razprSenosti pridobivalnih prostorov. Kazalci
uravnotezZene oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbeniStvo zagotavljajo podatke o delezu
vnaprej doloCenih velikostnih razredov pridobivalnih prostorov in so ustrezen pokazatelj
Stevil¢nosti lokacij doloCenega velikostnega razreda (glede na proizvodnjo in zaloge mineralne
surovine), ne prikazujejo pa geografske razprsenosti lokacij in potencialnih novih pridobivalnih
prostorov. Ministrstvo je razpolagalo z letnimi kazalci uravnoteZene oskrbe z mineralnimi
surovinami, vendar z njimi ni spremljalo potencialnih pridobivalnih prostorov, saj izbrani kazalci
tega ne omogocajo.

Ministrstvo ni spremljalo doseganja ciljev drzavne rudarske strategije, ceprav je razpolagalo
s predpisanim porocilom o kazalcih stanja okolja v povezavi z rudarjenjem in kazalci uravnoteZene
oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo, kar za spremljanje temeljnih ciljev dolo¢a drzavna
rudarska strategija. Ce bi ministrstvo spremljalo doseganje ciljev drzavne rudarske strategije, bi bilo
seznanjeno, da nacrtovani nacini spremljanja doseganja temeljih ciljev ne izpolnjujejo svojega
namena, in bi lahko dolocilo bolj primerne nacine spremljanja. Nacrtovani nacini spremljanja
doseganja temeljnih ciljev tega ne omogocajo, ker viri razpolozljivih podatkov ne vsebujejo popolnih
in celovitih podatkov za izracun kazalnikov, zaradi Cesar izracunani kazalniki niso bili dostopni,
zanesljivi in veljavni. Neustrezno spremljanje in neustrezno doloceni nacini spremljanja ne
omogocajo razvojno usmerjene politike rudarstva, saj ministrstvu ne zagotavljajo celovitih in
pravilnih podatkov za ugotavljanje odmikov in sprejem korektivnih ukrepov za izboljSanje
poslovanja ter nadaljnje odloc¢anje.

Priporo¢ilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj doloci kazalce za spremljanje temeljnih ciljev, ki bodo dostopni
(z vnaprej dolo¢enimi viri razpoloZljivih podatkov), zanesljivi (z obdobno skladnimi rezultati)
in veljavni (da merijo doseganje nacrtovanih ucinkov).

74 Osnovni kazalec A predstavlja odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbeni$tvo z letno proizvodnjo od 50.000
do 500.000 ton ter zalogami v intervalu od 10 do 50 let povprecne proizvodnje zadnjih 5 let, kazalec B predstavlja
odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo z letno proizvodnjo nad 50.000 ton ter zalogami nad 10 let
povprecne proizvodnje, kazalec C pa predstavlja odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo z letno
proizvodnjo od 50.000 do 500.000 ton nad 10 let povprecne proizvodnje. Osnovne kazalce dopolnjujejo podporni
kazalci, ki vklju€ujejo vire (premalo raziskane in neizkoristljive vire).
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2.2 Ureditev in odlo€anje o rudarskih pravicah in
pridobivanju mineralnih surovin drugih deleznikov

Za ucinkovito upravljanje z mineralnimi surovinami je pomembno, da ministrstvo zagotovi
enakopravno obravnavo deleznikov, ki izkoriS¢ajo mineralne surovine, tako v upravnih postopkih
odlo¢anja o rudarskih pravicah kot tudi pri izkoris§¢anju mineralnih surovin skladno s predpisi
v smislu izpolnjevanja obveznosti glede placevanja nadomestil, porocanja in izvajanja rudarskih del
v skladu s predpisi. Za enakopravno obravnavo deleznikov mora ministrstvo ustrezno urediti
postopke odlocCanja, tako da so ti predpisani, ter zagotoviti pregledno in zakonito odlocanje.
Pomembno je, da ministrstvo spremlja izpolnjevanje obveznosti deleznikov, ki izkori$c¢ajo rudarske
pravice, v izogib oSkodovanju drzave z nezakonitim odvzemom mineralnih surovin in nezadostno
zbranimi nadomestili.

2.21 Ureditev in izvajanje postopkov odlo€anja o rudarskih
pravicah

Ministrstvo bi moralo za ustrezno ureditev in izvajanje postopkov odloc¢anja o rudarskih pravicah in
za spremljanje postopkov podelitve, podaljSanja, prenosa in prenehanja rudarskih pravic te celovito,
jasno in nedvoumno predpisati ter jih izvajati v skladu s predpisi, s ¢cimer bi vzpostavilo pogoje in
zagotovilo pregledno obravnavo vseh nosilcev rudarskih pravic oziroma kandidatov za pridobitev
rudarskih pravic pod enakimi pogoji.

Rudarska pravica se glede na nacin in namen njenega izvajanja razvrsca na rudarsko pravico za
raziskovanje mineralnih surovin in rudarsko pravico za izkoriSCanje mineralnih surovin
v gospodarske namene. Podeli ju ministrstvo z dovoljenjem za raziskovanje oziroma koncesijo za
izkorisCanje mineralne surovine na podlagi rudarskega koncesijskega akta v dolocenem
raziskovalnem oziroma pridobivalnem prostoru za doloceno ¢asovno obdobje. Rudarsko pravico za
izkori$c¢anje je mogoce za Cas njene veljavnosti prenesti na novega nosilca, v primeru neizkori$¢enih
ugotovljenih koli¢in mineralnih surovin pa podaljsati za dodatno ¢asovno obdobje.

Pred opustitvijo izvajanja rudarskih del je moral nosilec rudarske pravice za izkoriS¢anje pridobiti
dovoljenje za opustitev rudarskih del oziroma mora od uveljavitve ZRud-1D skleniti dodatek
h koncesijski pogodbi, izvesti zapiralna dela oziroma dokon¢no sanacijo okolja in za dokoncno
prenehanje rudarskih pravic pridobiti pravnomoc¢no odlo¢bo o prenehanju pravic in obveznosti.
Po predlozitvi rudarske tehni¢ne dokumentacije ministrstvo izbriSe nosilca rudarske pravice iz
rudarskega registra oziroma izvede spremembe v rudarski knjigi, s ¢cimer se Steje, da je rudnik?s
zaprt.

Slika 7 prikazuje mozno sosledje odloc¢anja o rudarskih pravicah za izkori§¢anje mineralnih surovin
po Kljucnih postopkih v obdobju, na katero se nanasa revizija.

75 Rudnik je z zemljiséem omejeno obmocje na povrsini ali pod njo, kjer se izkori$¢ajo mineralne surovine.
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Slika 7 Mozno sosledje odlo€anja o rudarskih pravicah za izkoriS€anje mineralnih surovin
D PODELITEV rudarske pravice
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PRENEHANJE rudarske pravice

Vir: ZRud-1 in podatki ministrstva.

Praviloma bi morala rudarska pravica prenehati po pridobitvi vseh ugotovljenih dovoljenih koli¢in
mineralnih surovin in izvedeni sanaciji degradiranega prostora zaradi njihovega pridobivanja.
V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo rudarske pravice mogoce podaljsati na podlagi
interventnih zakonov z odstopom od dolo¢il ZRud-1. Ministrstvo je koncesionarjem omogocilo tudi
Siritve pridobivalnega prostora s podelitvijo nove rudarske pravice na oziroma poleg obstojecega
pridobivalnega prostora, pri cemer je rudarska pravica za osnovni pridobivalni prostor predcasno
potekla.

2.2.1.a Predpisana vsebina pravnih aktov bi morala omogocati izvedbo zakonitega in preglednega
postopka, seznanitev s pravicami in obveznostmi strank ter pravno varstvo. Za zakonit in pregleden
postopek je bistveno, da ima stranka, katere pravice, dolznosti in interesi so predmet postopka,
ustrezne in zadostne moznosti, da zavzame staliSCe glede dejanskih in pravnih vidikov zadeve.
Za izpolnjevanje njenih pravic in obveznosti pa je pomembno, da so te vKkljucene v pravne akte.
Ugotovili smo, da vsi pravni akti ne vkljucujejo potrebne vsebine:

e Rudarski koncesijski akti med drugimi pogoji s podrocja varstva okolja, ohranjanja narave,
varstva voda, varstva kulturne dediscine, varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami ter med
drugimi obveznostmi, ki jih mora nosilec rudarske pravice upostevati pri njenem izvajanju,
dolocajo upostevanje tocno dolocenih naravovarstvenih smernic, ki naj bi bile sestavni del
posamezne odlocbe o izbiri nosilca rudarske pravice za izkori$¢anje, vendar v vseh pregledanih
primerih te smernice odlo¢bi niso prilozene.

e Vse pregledane odlocbe nimajo vseh elementov, ki jih upravni akt, s katerim je odloCeno
o pravici stranke, mora vsebovati, ker ne obsegajo v celoti obrazlozitve, ki jo doloca 214. ¢len
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Zakona o splosnem upravnem postopku’é (v nadaljevanju: ZUP), kot so obrazlozitev zahtevkov
strank in njihove navedbe o dejstvih, navedba dokazov in ugotovljeno dejansko stanje, na katero
je to oprto.

Koncesijske pogodbe ne dolocajo v celoti vse predpisane vsebine, ki se nanasa na pogoje glede
prenehanja in podaljSanja Casa veljavnosti rudarske pravice za izkoriSCanje, pogoje prenosa,
vrste sankcij zaradi neizvajanja ali nepravilnega izkoris¢anja mineralne surovine in na posledice
v primeru tak$nih krsitev, ampak se sklicujejo samo na zakon, ki ureja rudarstvo, ¢eprav ta na
veC mestih77 doloCa, da se podrobnejsa vsebina ureja v koncesijski pogodbi, zato bi koncesijske
pogodbe lahko natan¢no dolocale relevantno predpisano vsebino in se dodatno sklicevale na
zakonodajo.

Navedba pravic in obveznosti iz koncesijskega razmerja ter posledic njihovih krsitev v pravnih aktih

in ne samo sklicevanje nanje bi lahko prispevala k vec¢ji seznanitvi koncesionarjev z obveznostmi, ki

jih imajo iz koncesije, in s posledicami krsitev teh obveznosti.

2.2.1.b Predpisani postopki odloc¢anja bi morali zagotavljati zakonito in pregledno vodenje upravnih

postopkov ter obravnavo vseh strank pod enakimi pogoji. Preverili smo, ali je ministrstvo

v postopkih odlo¢anja o rudarskih pravicah ravnalo v skladu s predpisi ter zagotovilo skrbno

obravnavo vseh vlagateljev pod enakimi pogoji, in v pregledanih primerih ugotovili:

Ministrstvo je pri podelitvi koncesij preverilo izpolnjevanje pogojev po ZRud-1.

Ministrstvo pri podaljSanju veljavnosti rudarske pravice po 50. ¢lenu ZRud-1 ni preverilo
izpolnjevanja vseh pogojev in v odlocbi ni navedlo dokazov in ugotovljenega dejanskega stanja,
na katero je to oprto. Odlocbo je izdalo pred preveritvijo skladnosti pridobivalnega prostora
z dokumenti urejanja prostora, dodatka h koncesijski pogodbi pa ni pravocasno pripravilo in
posredovalo koncesionarju.

Ministrstvo ni preverilo datiranja dodatkov h koncesijski pogodbi po ZIUPGT s strani
koncesionarjev in tudi samo ni datiralo Cetrtine dodatkov h koncesijski pogodbi po ZIUPRPK,
zato pri sklepanju dodatkov h koncesijski pogodbi ni vedno ravnalo z enako skrbnostjo.

Ministrstvo pri opustitvi rudarskih pravic udeleZzencev tehni¢nega pregleda ni povabilo
z vabilom, ampak je na elektronski naslov nosilca rudarske pravice in kontaktne elektronske
naslove organov posredovalo sklepa o imenovanju komisije s predpisano vsebino za vabilo.
Ministrstvo ne razpolaga niti z dokumenti organov o imenovanju ¢lanov s strani predstojnika
vabljenega organa niti z opravicili zaradi neudelezbe na tehni¢nem pregledu. Ministrstvo je
izdalo dovoljenje za opustitev rudarskih del brez dokazil o odpravi nepravilnosti, ugotovljenih
na izvedenem tehni¢nem pregledu, za katere zapisnik ni dolocal rokov za odpravo. Ministrstvo

76

77

Uradni list RS, $t. 24/06 - uradno precisc¢eno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13,
175/20 - ZIUOPDVE in 3/22 - ZDeb.

Na primer: Sesti odstavek 58. ¢lena ZRud-1 doloca, da se razlogi in pogoji za odstop od koncesijske pogodbe in druge
medsebojne pravice in obveznosti ob njenem razdrtju podrobneje uredijo v koncesijski pogodbi; drugi odstavek

59. ¢lena ZRud-1 doloca, da se razlogi in pogoji za odvzem rudarske pravice in druge medsebojne pravice in obveznosti
ob njenem odvzemu podrobneje dolocijo v koncesijski pogodbi; prvi odstavek 95. ¢lena ZRud-1 doloca izvedbo
sanacije ob upostevanju dolo¢b koncesijskega akta in koncesijske pogodbe. Ministrstvo tudi podalj$a rudarsko pravico
pod pogojem, da je nosilec rudarsko pravico izvajal na predpisani nacin in v skladu s koncesijsko pogodbo (prva alineja
petega odstavek 50. ¢lena ZRud-1), rudarski inSpektor pa preverja upostevanje koncesijske pogodbe pri izvajanju
rudarskih del (druga alineja prvega odstavka 141. ¢lena ZRud-1).
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je izdalo odlo¢bo o prenehanju pravic in obveznosti, ¢eprav ni razpolagalo s predpisano
dokumentacijo o izvedenih zapiralnih delih oziroma izvedeni dokon¢ni sanaciji okolja.

Ministrstvo v postopku odloc¢anja o rudarskih pravicah ni vedno ravnalo skladno s predpisi in ni
razpolagalo z vsemi dokumenti, zato ni vedno ravnalo skrbno oziroma ni zagotovilo obravnave vseh
vlagateljev pod enakimi pogoji.

Pojasnilo ministrstva
Upravni organ ima oteZen dostop do dokumentacije zaradi neurejenega arhiva na trenutni lokaciji in

arhivirane dokumentacije na predhodno pristojnem ministrstvu.

Ne glede na okolis¢ine oziroma delovne pogoje bi ministrstvo zaradi u¢inkovitega vodenja postopkov
odlocanja o rudarskih pravicah moralo imeti ustrezno urejeno dokumentacijo. Ministrstvo
k ustreznemu ravnanju z dokumentarnim gradivom zavezuje tudi Uredba o upravnem poslovanju7s.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je zato, da bi zagotovilo skladnost izvajanja postopkov opustitve v skladu s predpisi,
izvedlo kadrovske spremembe v organizaciji dela.

2.21.1 lzdaja in prenehanje dovoljenja za raziskovanje mineralne surovine

Ministrstvo lahko izda dovoljenje za raziskovanje na podlagi prej izvedenega javnega razpisa. Slika 8
prikazuje postopek podelitve dovoljenja za raziskovanje in postopek spremljanja raziskovanja.

78 Uradnilist RS, §t. 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22,89/22, 135/22 in 77/23.
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Slika 8 Podelitev dovoljenja za raziskovanje in spremljanje raziskovanja

PODELITEV DOVOLJENJA ZA RAZISKOVANJE IN SPREMLJANJE RAZISKOVANJA

prejem vloge za W OBJAVA JAVNEGA RAZPISA <— ugotovitev o interesu

objavo javnega . gospodarsko

razpisa za izdajo E’;egtftjie;’ detavek | druge miqeralne surov?ne ogljikovodiki . utemeljenega
dovolienjaza 25 &lena Uradni list RS (30 dni) Uradni list EU (90 dni) izkorianja
raziskovanje  ZRud-1) N mineralne surovine

prejem prijav na javni razpis in preveritev
izpolnjevanja pogojev (6. élen ZRud-1)

N

1 prijava veC prijav ->

N

upravicen prijavitelj <¢--

N2

PODELITEV izdaja odlodbe o izbiri nosilca dovoljenja
DOVOLJENJA ZA za raziskovanje

RAZISKOVANJE \l,v 3 mesecih od vrocitve odloébe
prejem revidiranega rudarskega projekta
4

preveritev skladnosti revidiranega rudarskega projekta

\l/po pravnomocnosti odlocbe

vsakih 6 mesecev

prejem poroCila o opravljenih raziskovanjih in
rezultatih raziskovanja mineralnih surovin
\l,po kon&anem raziskovanju

SPREMLJANJE obstoj zalog in virov mineralnih surovin
RAZISKOVANJA I

da\L \l/ne

prejem elaborata o prejem zakljuénega
klasifikaciji in kategorizaciji porocila o opravijenih
mineralnih surovin v prostoru rudarskih delih

Vir: ZRud-1.

drazba za izbor
nosilca

ODVZEM
DOVOLJENJA

V PRIMERU
GEAY

V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta bili na ministrstvo vlozeni 2 vlogi za objavo javnega

razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje geotermicnih energetskih virov v skupni povrsini 204,3 km3.

Ministrstvo je postopka za objavi javnega razpisa, zaceta na podlagi vlog, ustavilo na podlagi umika

vlog vlagateljev.

2.2.1.1.a Ministrstvo mora pred objavo javnega razpisa preveriti, da vlagatelj izpolnjuje pogoje glede

sedeZa, izpolnjevanja finan¢nih obveznosti in nekaznovanosti ter da predlagano raziskovanje ni

v nasprotju z drzavno rudarsko strategijo in ne ovira obstojecih rudarskih pravic. ZRud-1 za izdajo
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dovoljenja za raziskovanje ne doloca, da mora vlagatelj vloge za objavo javnega razpisa oziroma
bodoci nosilec dovoljenja za raziskovanje pred izdajo dovoljenja za raziskovanje izkazati, da ima na
zemljiS¢ih, na katerih namerava izvesti raziskovanje, lastninsko pravico oziroma pisno soglasje
lastnika zemljiSCa za izvajanje raziskovalnih del na zemljiscih, ki obsegajo raziskovalni prostor
(v nadaljevanju: stvarna pravica izvajati raziskovanje), ampak mora ta pogoj izpolnjevati, ne pa tudi
izkazati, in sicer mora Sele pred zacetkom raziskovanja ter najmanj 15 dni pred zacetkom
raziskovalnih del o zacetku raziskovalnih del obvestiti pristojne organe.”® Podeljena rudarska
pravica na dolo¢enem raziskovalnem prostoru predstavlja poseg v lastninsko pravico, pri cemer
lastnik poseg v lastninsko pravico trpi Ze s tem, ko se za njegovo zemljiSc¢e podeli rudarska pravica in
ne Sele z zaCetkom izvedbe del.8¢ ZRud-1 doloca globe za prekrsek, ¢e nosilec dovoljenja za
raziskovanje pred zacetkom raziskovanja ne poskrbi za predpisani rudarski projekt za izvedbo in ce
ne prijavi zacCetka raziskovalnih rudarskih del na predpisani nacin, ne doloca pa globe za izvajanje
raziskovalnih del na tujem zemljiS¢u brez pisnega soglasja lastnika zemljis¢a, kot to doloca za
rudarsko pravico za izkoriscanje. Izpolnjevanje pogojev za zacetek raziskovanja mineralnih surovin
in skladnost izvajanja z dovoljenjem za raziskovanje nadzoruje rudarski inSpektor.8! V obdobju, na
katero se nanasa revizija, rudarska insSpekcija ni izvedla nobenega inSpekcijskega pregleda nad
izvajalci raziskovanja mineralne surovine po 140. clenu ZRud-1. Ministrstvo ni predlagalo sprememb
in dopolnitev ZRud-1, ki bi preprecile poseg v lastninsko pravico pri raziskovanju mineralnih
surovin, ker vlagatelja dovoljenja za raziskovanje na tujem zemljiS¢u pri pridobivanju dovoljenja ne
zavezuje k predlozitvi soglasja lastnika zemljisca in nosilca rudarskih pravic ne zavezuje k predlozitvi
soglasja lastnika ministrstvu pred zacetkom izvajanja raziskovalnih del, zaradi cesar bi se
raziskovanje mineralnih surovin lahko izvajalo tudi na zemljis¢ih, na katerih nosilec dovoljenja za
raziskovanje nima stvarne pravice izvajati raziskovalnih del.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj pripravi in poslje vladi v obravnavo predlog sprememb in
dopolnitev ZRud-1, v katerem bo vlagatelj za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za
raziskovanje moral izkazati lastninsko pravico ali predloZiti v pisni obliki od lastnika zemljis¢a
dano in overjeno pravico izvajati raziskovalna dela.

2.2.1.1.b Ce se na raziskovalnem prostoru ne ugotovijo ustrezne zaloge oziroma viri mineralnih
surovin za izkoriS¢anje, mora nosilec dovoljenja za raziskovanje po konc¢anem raziskovanju izvesti
sanacijo zemlji$¢a, da se vzpostavi raba prostora, kot je bila pred za¢etkom raziskovanja. Ce nosilec
dovoljenja za raziskovanje po kon¢anem raziskovanju ne vzpostavi rabe prostora, kot je bila pred

79 28.¢len ZRud-1.

80 Po Mnenju Zakonodajno-pravne sluzbe drzavnega zbora, $t. 320-01/22-1/ z dne 4. 3. 2022 podeljena rudarska pravica
za izkori$€anje predstavlja poseg v lastninsko pravico, ki je varovana s 33. ¢lenom Ustave Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 33/91-1,42/97 - UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50,
68/06 - UZ121,140,143,47/13 - UZ148,47/13 - UZ90,97,99, 75/16 - UZ70a in 92 /21 - UZ62a), ki zagotavlja pravico
do zasebne lastnine. Lastninska pravica na nepremicnini se lahko v skladu z 69. ¢lenom Ustave Republike Slovenije
v javno korist omeji proti nadomestilu v naravi ali odSkodnini pod pogoji, ki jih doloca zakon. Lastnik nepremicnine pa
je do nadomestila oziroma od$kodnine upravicen s podelitvijo rudarske pravice za izkori$¢anje in ne Sele z zaetkom
izvedbe rudarskih del.

81 2. tocka tretjega odstavka 125. ¢lena ZRud-1.
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zaCetkom raziskovanja, potrebne ukrepe zavarovanja in sanacije izvede ministrstvo na racun nosilca
dovoljenja za raziskovanje.82 ZRud-1 ne doloCa postopka opustitve raziskovalnih del z izvedbo
sanacije po koncanem raziskovanju. Ministrstvo je nosilca dovoljenja za raziskovanje obvezalo, da
o vseh izvedenih ukrepih, da se prepreci nastanek nevarnosti za ljudi, premoZenje in okolico, obvesti
pristojno rudarsko insSpekcijo in inSpekcijo, pristojno za okolje. Glede izvedbe sanacije je navedlo, da
nosilec dovoljenja za raziskovanje pri opustitvi raziskovalnih del postopa smiselno po dolo¢bah
ZRud-1 za zapustitev rudnika83. Ministrstvo ni pripravilo predloga spremembe in dopolnitve ZRud-1,
s katerim bi dolocilo postopek opustitve raziskovalnih del, prekrsek in globe za prekrsek, ce nosilec
dovoljenja za raziskovanje ne izvede sanacije raziskovalnega prostora. Ministrstvo bi z dolocitvijo
postopka opustitve raziskovalnih del jasno opredelilo obveznosti in pristojnosti ter zavezanca
nedvoumno zavezalo k izvedbi sanacije, s ¢cimer bi zagotovilo izvedbo sanacij pod enakimi pogoji in
vzpostavitev rabe prostora brez nevarnosti za varstvo okolja in zdravja ljudi in Zivali, prav tako pa bi
omogocilo lazji nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti koncesionarja.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj pripravi in poslje vladi v obravnavo predlog sprememb in
dopolnitev ZRud-1, v katerem bo dolocen postopek opustitve raziskovalnih del z izvedbo
sanacije raziskovalnega prostora, prekrsek in globa za prekrsek, ce nosilec dovoljenja za
raziskovanje ne izvede sanacije raziskovalnega prostora (drugi odstavek 31. ¢lena ZRud-1).

2.21.2 Podelitev koncesije za izkori$§¢anje mineralne surovine

Ministrstvo podeli koncesijo za izkoriS€anje na podlagi prej izdanega rudarskega koncesijskega akta
in na njegovi podlagi izvedenega javnega razpisa za izbor nosilca rudarske pravice za izkoriScanje ali
brez javnega razpisa, Ce zainteresirana oseba izpolnjuje enega izmed pogojevs+:

e je zakljucila z raziskovanjem mineralnih surovin na podlagi dovoljenja za raziskovanje,
e jelastnik zemljisca ali ima od lastnika dano pravico izvajati rudarska dela,
e  namerava razsiriti pridobivalni prostor, za katerega ima pridobljeno rudarsko pravico,

e namerava na istem pridobivalnem prostoru izkori$c¢ati drugo mineralno surovino.

Slika 9 prikazuje postopek podelitve koncesije za izkoris¢anje mineralne surovine.

82 31.¢len ZRud-1.
83 95.do 100. ¢len ZRud-1.
84 Drugi odstavek 34. ¢lena ZRud-1.
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Slika 9 Postopek podelitve koncesije za izkoriS€anje mineralne surovine
PODELITEV KONCESIJE ZA IZKORISCANJE MINERALNIH SUROVIN
prejem vioge o W predlog vladi, da izda rudarski koncesijski akt < ocena, da
zaintergsirgnosti E ogojev J J obs.taja pvovtrepa
zapridobiteV  (cori odstavek po izkoriscanju
rudarske pravice 35 &lena BREZ JAVNI RAZPIS mineralne
za izkorisCanje  ZRud-1) JAVNEGA . . . — surovine
RAZPISA druge mineralne surovine/ogljikovodiki
Uradni list RS (30 dni)/Uradni list EU (90 dni)
N
preveritev prejem prijav in preveritev
izpolnjevanja pogojev izpolnjevanja pogojev (6. élen ZRud-1)
(drugi odstavek J
34. ¢lena ZRud-1) y ;
1 prijava ved prijav -> drazba za izbor
nosilca
\ 4 \J/ :
upravicen prijavitel] YCEEEEEE .

\

izdaja odlocbe o izbiri nosilca rudarske
pravice za izkoris¢anje
\l/v roku iz odlocbe

prejem predloga za sklenitev koncesijske pogodbe z
revidiranim rudarskim projektom za pridobitev koncesije
in dokazilom o pravici izvajati rudarska dela
lpreveritev izpolnjevanja pogojev
(prvi odstavek 45. ¢lena ZRud-1)

zapecati in potrdi skladen rudarski projekt in posreduje
podpisane predioge koncesijske pogodbe deleznikom

J,v 2 mesecih od vroCitve
prejem podpisanih koncesijskih pogodb
\l,vsakih 6 mesecev

vroditev podpisanih koncesijskih pogodb deleznikom

Vir: ZRud-1.

V obdobju, na katero se nanaSa revizija, so vsi vlagatelji vloge o zainteresiranosti za pridobitev
rudarske pravice za izkoriS€anje podali na podlagi pravice izvajati rudarska dela na zemljiscu, ki
opredeljuje pridobivalni prostor - kot lastniki zemlji$¢ oziroma s soglasjem lastnika zemljiS¢a, zato
je ministrstvo postopke podelitve koncesije za izkoriS¢anje mineralne surovine izvedlo brez javnega
razpisa.

Slika 10 prikazuje Stevilo prejetih vlog in izdanih pravnih aktov glede rudarske pravice za

izkori$c¢anje v obdobju, na katero se nanasa revizija, ter najkrajsi, povprecni in najdaljsi ¢as trajanja
posamezne faze.
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Slika 10  Prejete vloge in izdani akti v postopku podelitve koncesije glede pravice za izkori§¢anje
s trajanjem posamezne faze

St. odloéb o izbiri

St.viogo St. rudarskih :
. . : L nosilca rudarske
zainteresiranosti  koncesijskih aktov .
pravice
prvo polletje 7 0 0
2023
0,5 3 4 leta
TRAJANJE 2 4 9.dni

POSAMEZNE =9
FAZE 8 126 420 dni

70 147 217 dni
. najkrajsi Cas . povprecni ¢as . najdalj$i ¢as

Vir: podatki ministrstva, zbirka rudarskih podatkov.

Na ¢as pridobitve koncesije pomembno vpliva vec strokovno zahtevnih preveritev, ki jih mora izvesti
ministrstvo, in pridobivanje ustreznih dokazil od drugih pristojnih organov, predvsem pa popolnost
predloZene vloge in odzivnost vlagatelja na zahteve za dopolnitev (vse prejete vloge iz pregledanega
vzorca - tako za izdajo rudarskega koncesijskega akta kot tudi predloga za sklenitev koncesijske
pogodbe so morali vlagatelji dopolniti).

2.2.1.2.a Ve¢ koncesionarjev je v cCasu pridobivanja rudarske pravice za Siritev obstojeCega
pridobivalnega prostora izvajalo nezakonita rudarska dela® Ze v osnovnem pridobivalnem prostoru.
Rudarski inSpektor mora prepovedati izvajanje rudarskih del do odprave nepravilnosti oziroma
mora prepovedati izvajanje nezakonitih del, o tem obvestiti krajevno pristojno drzavno tozilstvo ter
odrediti sanacijo nelegalnega kopa®. Rudarski inSpektor je v ve¢ primerih prepovedal nadaljnje
izkoriS¢anje do pridobitve rudarske pravice na predmetnem obmodju. Zaradi nezakonitega odvzema
mineralnih surovin ni potekal noben sodni postopek in ni bila izdana nobena odlo¢ba o nadomestilu
za nezakonito odvzeto mineralno surovino®’. Po ZRud-1 lahko ministrstvo koncesionarju odvzame
rudarsko pravico za izkori$c¢anje, ¢e koncesionar izkori$¢a mineralno surovino zunaj odobrenega
pridobivalnega prostora, ta pa zanjo ne more ponovno kandidirati v obdobju 7 let po pravnomocnosti
odlocbe.88 ZRud-1 omejitve kandidiranja za pravne in fizi¢ne osebe, ki so krSile rudarsko zakonodajo
in niso nosilci rudarskih pravic, ne ureja. Za podelitev rudarske pravice ZRud-1 ne doloc¢a preveritve

85  Nezakonita rudarska dela so raziskovanje mineralnih surovin brez dovoljenja za raziskovanje in izkori$¢anje
mineralnih surovin brez koncesije za izkoriS¢anje. Nezakonito rudarsko delo pa je nelegalni kop.

86 131.in 139. ¢len ZRud-1.

87  Zanezakonito odvzeto mineralno surovino se v sodnih postopkih uposteva nadomestilo v viini 100 % od povprecne
cene enote mineralne surovine v ra§¢enem stanju.

88 59, ¢len ZRud-1.
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skladnega izvajanja rudarske pravice s predpisi za bivSe ali obstojece nosilce rudarskih pravic,
ampak zgolj obveznost sanacije nelegalnega kopa na podlagi inSpekcijske odloc¢be8?. Ministrstvo ni
ugotavljalo razlogov za odvzem rudarske pravice za izkoriS¢anje in je tudi koncesionarjem, za katere
je rudarska inSpekcija ugotovila krsitve, podelilo novo rudarsko pravico. Zaradi opustitve
ugotavljanja razlogov in pogojev za odvzem rudarske pravice in odsotnosti ukrepanja v primeru
nezakonitega izvajanja del je ministrstvo krsiteljem rudarske zakonodaje omogocalo gospodarsko
okoriS¢anje z nezakonito odvzeto mineralno surovino na racun oskodovanja drzave kot lastnika
mineralnih surovin, s podelitvijo nove rudarske pravice Kkrsiteljem pa je prispevalo k nadaljnjemu
nespoStovanju rudarske zakonodaje s strani teh koncesionarjev tudi na novih pridobivalnih
prostorih.

Pojasnilo ministrstva

Odvzem rudarske pravice je dolgotrajen proces, ki zahteva sodelovanje ministrstva z rudarsko
insSpekcijo, organi pregona in drugimi deleZniki v postopku, pri cemer je treba izvesti ustrezne postopke,
kot so ugotovitveni postopek, ogled na terenu, morebitno sodelovanje izvedenca in podobno. Po
dosedanjih izkusnjah bodo koncesionarji prek pooblaséenih zastopnikov izvedbo postopka obremenili
s Stevilnimi dopisi in po izdani upravni odlocCbi sproZili upravni spor. Vsi odvzemi rudarske pravice
najverjetneje koncajo na sodis¢u, saj koncesionar zagovarja nadaljnje izkoriscanje, za kar ima
ekonomski interes. Kadrovska zmogljivost ministrstva ni dopuscala ugotavljanja pogojev za odvzem
rudarske pravice v primeru krsitev in izvedbe odvzemov rudarske pravice, ker je bila prednostna naloga
ministrstva podaljsanje ¢asa veljavnosti rudarskih pravic na podlagi interventnih zakonov, ki so
dopustili, da se je nelegalno izkoriscanje brez izpolnjevanja pogojev za podaljSanje ¢asa veljavnosti
rudarskih pravic nadaljevalo.

Ministrstvo je dolZzno zagotoviti zadostne zmogljivosti za izvajanje vseh nalog, ki izhajajo iz njegove
pristojnosti, med drugim tudi za izvajanje nadzora nad izkori§¢anjem mineralnih surovin.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj pripravi in poslje vladi v obravnavo predlog sprememb in
dopolnitev ZRud-1, v katerem naj doloci, da pravna ali fizicna oseba, ki nezakonito izkorisca ali
naroci izkoris¢anje mineralnih surovin (ne glede na to, ali Ze ima podeljeno koncesijo), ne more
kandidirati za rudarsko pravico v dolo¢enem obdobju (kot to doloca peti odstavek 59. clena
ZRud-1 za nosilce rudarske pravice).

2.2.1.2.b Postopki, ki se nanasajo na pridobitev in trajanje/ohranjanje veljavnosti rudarske pravice,
so podelitev, podaljSanje in prenos rudarske pravice. Primerjavo pogojev za pridobitev, redno
podalj$anje in prenos rudarske pravice prikazuje Tabela 2.

89 (etrta alineja Cetrtega odstavka 35. ¢lena ZRud-1.
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Tabela2 Primerjava pogojev za pridobitev, redno podaljSanje in prenos rudarske pravice

Predpisani pogoji za preveritev Pridobitev PodaljSanje Prenos
Izpolnjevanje pogojev za nosilca rudarske pravice v v v
Se ni podeljena rudarska pravica v - -
Pravica izvajati rudarska dela v v v
Ne obstaja obveznost sanacije nelegalnega kopa v

Izvedena predpisana sprotna sanacija -
IzkoriS€anje v mejah odobrenega pridobivalnega prostora -

v
v

Skladno izvajanje rudarske pravice s predpisi in koncesijsko pogodbo - v -
Skladnost pridobivalnega prostora z dokumenti urejanja prostora v
v

Ni bil sprejet zaCasni ukrep za zavarovanje prostorskega nacrtovanja za
pridobivalni prostor

Predlagani pridobivalni prostor je skladen z drzavno rudarsko strategijo

Minimalni pogoji glede bilan¢nih zalog mineralne surovine, minimalne dobe
trajanja in minimalne letne proizvodnje v raS¢enem stanju

Obstoj zalog mineralnih surovin na pridobivalnem prostoru -
Neizkori§¢ena skupna dovoljena koli¢ina mineralne surovine -
Ugotovljene meje pridobivalnega prostora v

Pravoc€asnost vlozitve vlioge -

IR ENRS

Obdobje pridobivanja do 50 let ne bo prekoraceno v

Skladnost s predpisi varstva okolja in ohranjanja narave ter varstva voda,
kulturne dedis€ine in varstva pred naravnimi in drugimi nesreGami

Legenda: v — pogoj, ki ga je treba izpolnjevati; - — pogoja ni treba izpolnjevati.
Vir: ZRud-1.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo podelilo, podaljsalo in preneslo 26 rudarskih
pravic in je moralo zgolj za 2 vlagatelja, ki jima je odobrilo podaljSanje rudarske pravice, preveriti
izpolnjevanje pogoja izkoriS¢anja v mejah odobrenega pridobivalnega prostora in pogoja skladnega
izvajanja rudarske pravice s predpisi in koncesijsko pogodbo. Ministrstvo je moralo navedena pogoja
preveriti za zadevno koncesijsko pogodbo in pridobivalni prostor, ne pa za ravnanje koncesionarja
pri koncesijah za druge pridobivalne prostore. 13 od 14 podeljenih koncesij se je nanasalo na Siritev
pridobivalnega prostora, ki obsega povecanje povrSine pridobivalnega prostora, in hkrati tudi na
podaljSanje casa veljavnosti vsaj za del obstojecega pridobivalnega prostora brez izkazovanja
pogojev, ki sicer veljajo za podaljSanje rudarskih pravic. Rudarska pravica vsem njenim nosilcem
omogoca enake pravice, zato bi vlagatelji vlog za pridobitev, podaljSanje ali prenos rudarske pravice
morali izpolnjevati enake pogoje za pridobitev ali trajanje/ohranjanje veljavnosti rudarske pravice,
hkrati pa izkazovati tudi spoStovanje pravic in obveznosti iz koncesij, ki jih imajo za druge
pridobivalne prostore. Mineralne surovine so v lasti Republike Slovenije in v javnem interesu je, da
se jih izkoris¢a v skladu s predpisi. Ministrstvo ni pripravilo predloga sprememb in
dopolnitev ZRud-1, v katerem bi dolocilo, da pri postopku Siritve pridobivalnega prostora, ki ga
obravnava kot pridobitev nove rudarske pravice, in prenosu rudarske pravice preverja izpolnjevanje
enakih pogojev glede izkoriS¢anja v mejah odobrenega pridobivalnega prostora in skladnega
izvajanja rudarske pravice s predpisi in koncesijsko pogodbo, kar mora izpolnjevati koncesionar
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v primeru podaljSanja rudarske pravice. Ministrstvo tudi ni zagotovilo, da bi pri preverjanju
pogojev v primeru podaljSanja rudarske pravice preverilo ravnanja koncesionarja pri morebitnih
drugih koncesijah. Zaradi navedenega vsi vlagatelji niso obravnavani pod enakimi pogoji (kot jih
opredeljuje Tabela 2) in ministrstvo ne varuje javnega interesa glede mineralnih surovin, z rudarsko
pravico pa lahko razpolagajo tudi nosilci rudarskih pravic, ki rudarske pravice ne izvajajo v skladu
s predpisi in koncesijsko pogodbo in bi jim jo ministrstvo lahko odvzelo (povezava s tocko 2.2.1.2.a).

2.21.3 PodaljSanje veljavnosti rudarskih pravic

PodaljSanje veljavnosti rudarske pravice ureja 50. ¢len ZRud-1 in z odstopom od njegovih dolocb tudi
interventna zakona. Primerjavo pravnih podlag za podaljSanje rudarskih pravic prikazuje Slika 11.
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Slika 11 PodaljSanje rudarske pravice

AKTIVNOST PODALJSANJE PO PODALJSANJE PO J PODALJSANJE
50. ¢lenu ZRud-1 11. élenu ZIUPGT PO ZIUPRPK
rok za oddaio vioae 6 mesecev pred potekom od 14.7. do 0d 10. 6. do
Joviog koncesijske pogodbe 16. 8. 2021 10.7.2023

+ pravocasnost vioge

obstoj zalog mineralne surovine

izpolnjevanje pogojev nosilca

rudarskih pravic

pravica izvajati rudarska dela”

skladnost pridobivalnega prostora z dokumenti + pravocasnost
urejanja prostora predlogov
neizkori$¢ena skupna dovoljena koli¢ina + pravocasnost viog

+ pravocCasnost

preveritev pogojev i . predlogov e
r mineralne surovine za podaljSanje po
za podaljSanje o . : * potek .
. : « s podalj$anjem ne bo prekoraceno obdobje . 50. ¢lenu ZRud-1
veljavnosti SR koncesijskih L
. pridobivanja do 50 let SR « potek koncesijskih
rudarske pravice ! . , razmerij v letih DA
+ izvedena predpisana sprotna sanacija 2021 in 2022 razmerij od junija
« po uveljavitvi ZRud-1D za pridobivalni prostor 2023 do decembra
ni bil sprejet zacasni ukrep za zavarovanje 2024
prostorskega nacrtovanja
+ izkoriS¢anje ni potekalo izven mej odobrenega
pridobivalnega prostora
+ skladno izvajanje rudarske pravice s predpisi
in koncesijsko pogodbo
izdaja odlocbe da ne ne
rok za pripravo dodat.k.a v 15 dneh po ) )
h koncesijski pogodbi in L . ne dolo¢a ne dolo¢a
. . pravnomocnosti odlocbe
posredovanje v podpis
LRI T E R v 2 mesecih v 1 mesecu v 30 dneh

podpisanih izvodov

posredovanje dodatkov

h koncesijski pogodbi da ne dolo¢a ne dolo¢a
pristojnim deleznikom

cas podaljsanja do skupno 50 let za 18 mesecev za 30 mesecev

rok za vlogo za 6 mesecev pred potekom 6 mesecev pred potekom 12 mesecev pred potekom
nadaljnje podaljSanje koncesijske pogodbe koncesijske pogodbe koncesijske pogodbe

Opomba: " Po uveljavitvi ZRud-1D pa tudi na pristopnem zemljiS¢u in v primeru podzemnega izkori$¢anja ni
vplivnega obmocja oziroma se dela ne bodo izvajala globlje od 30 m.
Vir: ZRud-1, ZIUPGT, ZIUPRPK.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo prejelo 68 vlog za podaljSanje rudarske pravice
na podlagi 50. ¢lena ZRud-1, rudarsko pravico je podaljSalo za 2 pridobivalna prostora,
za 3 pridobivalne prostore je postopek podaljSanja Se vedno potekal, za 1 pridobivalni prostor pa jo
je zavrglo. Tabela 3 prikazuje Stevilo podanih vlog za podaljsanje po 50. ¢lenu ZRud-1 glede na njihov
status.
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Tabela3 Stevilo in status podanih viog za podalj$anje po 50. &lenu ZRud-1

Status vlog Leto Leto Prvo Skupaj
2021 2022 polletje
2023
Podane vloge 5 54 9 68
Izvedena podaljSanja 2 0 0 2
Zavrzenje/zavrnitev viog 2 9 0 117
e upravni spor 1 3 0 4
Pogoj za podalj$anje po ZIUPRPK 0 34 6 40
V postopku preverjanja izpolnjevanja pogojev po ZIUPRPK 2 10 3 15

Opomba: " Od teh je bilo 7 podanih vlog za podalj$anje rudarske pravice po ZIUPRPK.
Vir: podatki ministrstva.

0d 68 vlog za podaljSanje veljavnosti rudarske pravice po 50. ¢lenu ZRud-1 je bila polovica
nepopolnih in podanih tik pred potekom roka za vlozitev vloge za podaljSanje koncesijskega
razmerja. Zgolj 3 vlagatelji, ki so podali vlogo za podaljSanje rudarske pravice po 50. ¢clenu ZRud-1,
o kateri Se ni bilo pravnomocno odloceno, niso podali vloge za podaljSanje rudarske pravice po ZIUPRPK,
zato je ministrstvo njihove vloge reSevalo po postopku podaljSanja na podlagi 50. clena ZRud-1.
Po sklenitvi dodatka h koncesijski pogodbi na podlagi ZIUPRPK so se postopki podaljSevanja
rudarske pravice po 50. ¢lenu ZRud-1 ustavili.

Na podlagi 11. ¢lena ZIUPGT je ministrstvo podaljSalo 87 rudarskih pravic, ki bi potekle med 28. 11. 2021
in 12. 9. 2022, in sicer za 18 mesecev od 28. 5. 2023 do 12. 3. 2024. Tik pred njihovim potekom je
pricel veljati ZIUPRPK, na podlagi katerega je ministrstvo podaljSalo 41 rudarskih pravic, ki bi
potekle med 10.6.2023 in 12. 3. 2024, in sicer za 30 mesecev od 10.12.2025 do 12.9.2026.
Ministrstvo je s predlaganjem interventne zakonodaje omogocilo podaljSanje rudarskih pravic
vec¢inoma nosilcem rudarskih pravic, ki so rudarske pravice pridobili na podlagi 105. ¢lena ZRud,
brez izkazovanja izpolnjevanja pogojev po ZRud-1%, in sicer je na podlagi 11.¢lena ZIUPGT
podaljsalo 79 tovrstnih rudarskih pravic, na podlagi ZIUPRPK pa 37. Ministrstvo je ve¢ino dodatkov
za podaljsanje po interventnih zakonih sklenilo v 3 mesecih.9t Na dolgotrajnejse sklepanje dodatkov
h koncesijski pogodbi je vplivalo ugotavljanje mej in njihovo usklajevanje, saj je ministrstvo pri
podaljSanju rudarske pravice urejalo tudi meje pridobivalnih prostorov. Skoraj leto po vlozitvi
predloga za podaljSanje rudarske pravice po ZIUPRPK je bilo v postopku preverjanja 17 pridobivalnih
prostorov, za katere nekateri nosilci rudarskih pravic vloge za podaljSanje rudarske pravice
po 50. ¢lenu ZRud-1 niso podali oziroma je niso podali pravocasno.

2.2.1.3.a Za podaljsanje rudarske pravice za izkoris¢anje mineralne surovine po 50. ¢lenu ZRud-1
mora koncesionar poleg pravocasno dane vloge za podaljSanje izkazati izpolnjevanje enakih pogojev
kot za pridobitev nove koncesije ter skladno in zakonito izkoriS¢anje mineralnih surovin.
Za podaljSanja na podlagi interventnih zakonov pa je upravicenec moral zgolj pravocasno vloziti

90 Ki se nana$ajo na obstoj zalog mineralne surovine, nosilca rudarske pravice, pravice izvajati rudarska dela, skladnosti
pridobivalnega prostora z dokumenti urejanja prostora ter zakonitega in skladnega izkoriS¢anja mineralnih surovin.

91 Po podatkih iz rudarske knjige v aprilu 2024.
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predlog za podaljSanje brez izkazovanja izpolnjevanja pogojev glede obstoja zalog mineralne
surovine, nosilca rudarske pravice, pravice izvajati rudarska dela, skladnosti pridobivalnega
prostora z dokumenti urejanja prostora ter zakonitega in skladnega izkori$¢anja mineralnih surovin.
Ministrstvo je predlagalo interventna zakona, s katerima je veCinoma skupini koncesionarjev, ki je
koncesije pridobila na podlagi 105. ¢lena ZRud brez izkazovanja izpolnjevanja pogojev po ZRud-1,
omogocilo podaljsanje rudarskih pravic z odstopom od dolo¢b 50. ¢lena ZRud-1, zaradi ¢esar vsi
koncesionarji pri podaljSanju rudarskih pravic niso bili obravnavani pod enakimi pogoji, poleg tega
je ministrstvo lahko poseglo v pravice drugih upravic¢encev (na primer lastninsko pravico in pravico
obcin do obclinskega prostorskega nacrtovanja).??2 Posledica podaljSevanja veljavnosti rudarske
pravice na podlagi interventnih zakonov je, da z rudarsko pravico razpolagajo tudi koncesionarji, ki
izpolnjujejo pogoje za odvzem rudarske pravice, ker niso upostevali niti rudarske zakonodaje niti
odloc¢b rudarske inSpekcije.

2.2.1.3.b Ministrstvo razpolaga oziroma ima dostop do podatkov o izpolnjevanju vecine pogojev, ki
jih morajo koncesionarji izpolnjevati za podaljSanje veljavnosti rudarske pravice po 50. clenu ZRud-1.
Ministrstvo bi lahko preverilo pogoje, ki se nanaSajo na pravico izvajati rudarska dela®s, izvedeno
predpisano sprotno sanacijo in izkoris¢anje v mejah odobrenega pridobivalnega prostora4, skladno
izvajanje rudarske pravice s predpisi in koncesijsko pogodbo®s, skladnost pridobivalnega prostora
z dokumenti urejanja prostora%, neprekoraceno obdobje pridobivanja do 50 let in obstoj zalog
mineralnih surovin na pridobivalnem prostoru. Obstoj zalog in virov mineralnih surovin se dokazuje
z elaboratom o zalogah in virih mineralnih surovin, ki bi ga koncesionar praviloma moral izdelati in
dati v potrditev vsakih 5 let. Od 87 podaljsanih rudarskih pravic po ZIUPGT koncesionarji
za 33 pridobivalnih prostorov niso razpolagali z veljavnim elaboratom o zalogah in virih,
za 12 pridobivalnih prostorov pa elaborata nikoli niso izdelali. 0d 41 podaljsanih rudarskih pravic
po ZIUPRPK pa ni bilo veljavnih 14 elaboratov, za 4 pridobivalne prostore pa jih koncesionar nikoli
ni izdelal. Ministrstvo vodi te podatke, zato bi lahko bilo seznanjeno, da polovica koncesionarjev, ki
jim je podaljsalo rudarsko pravico po interventnih zakonih, ne izpolnjuje pogoja glede obstoja
mineralnih surovin in s tem tudi pogoja, ki se nanasa na skladno izvajanje rudarske pravice s predpisi
in koncesijsko pogodbo. Ministrstvo ima dostop do podatkov in bi lahko ugotovilo, koliko
koncesionarjev, ki so rudarske pravice pridobili na podlagi 105. ¢lena ZRud v letu 2000, kljub vec kot
20-letnemu obdobju za ureditev razmer ne izpolnjuje pogojev za podaljSanje veljavnosti rudarskih
pravic. Posledi¢no bi lahko namesto podaljSevanja rudarskih pravic z odstopom od pogojev

92 Na posledice podalj$anja z odstopom od dolo¢b 50. ¢lena ZRud-1 je v postopkih priprave predpisov med drugimi
opozorila tudi Zakonodajno-pravna sluzba drzavnega zbora v Mnenju o predlogu Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o rudarstvu, §t. 320-01/22-1/ z dne 4. 3. 2022 in Mnenju o Predlogu zakona o interventnih
ukrepih za preprecitev $kodljivih posledic pri podaljSevanju rudarskih pravic in koncesij, $t. 320-01/23-9/5
zdne 15.5.2023.

93 Ministrstvo bi lahko pravico izvajati rudarska dela preverilo v zemljiski knjigi za parcele, ki obsegajo pridobivalni
prostor.

94 Ministrstvo bi podatke lahko pridobilo od rudarske in$pekcije, saj morajo rudarski in§pektorji nadzore nad izvajanjem
rudarskih del praviloma izvajati najmanj 1-krat na 2 leti, v pridobivalnih prostorih, kjer je do izteka koncesije manj
kot 3 leta, pa najmanj 1-krat letno (127. ¢len ZRud-1).

95 Enaizmed nalog ministrstva je tudi ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za odvzem rudarske pravice v primeru kr$itev
predpisov in koncesijske pogodbe (59. ¢len ZRud-1).

96 Po podatkih ministrstva zgolj 13 pridobivalnih prostorov ne izpolnjuje pogoja, ki se nana$a na skladnost
pridobivalnega prostora z dokumenti urejanja prostora, od tega so bile za 9 pridobivalnih prostorov rudarske pravice
podaljSane na podlagi ZIUPRPK in potecejo decembra 2025 oziroma 1 rudarska pravica januarja 2026.
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na podlagi interventnih zakonov koncesionarje spodbudilo k upostevanju predpisov in koncesijske
pogodbe, s tem pa tudi k izpolnjevanju pogojev za podaljSanje veljavnosti rudarskih pravic, ki jih
doloc¢a 50. ¢len ZRud-1. Ministrstvo koncesionarjem, ki pogojev za podaljSanje rudarske pravice
po 50. ¢lenu ZRud-1 ne izpolnjujejo, te po poteku dodatkov, sklenjenih na podlagi interventnih
zakonov, brez izpolnjevanja predpisanih pogojev na podlagi 50. clena ZRud-1 ne bo moglo podaljsati.

2.2.1.3.c Odloc¢anje o podaljSanju veljavnosti rudarske pravice je odloCanje o pravici stranke na
podrocdju upravnega prava?’, medtem ko je oblastno odlocanje oblastnega organa o pravicah,
obveznostih ali pravnih koristih posameznika skladno z naceli pravne drzave in enakega varstva
pravic v postopkih mogoce le na podlagi izdanega upravnega akta.’8 Ne glede na to, da je
zakonodajalec uredil izjemno podaljSanje veljavnosti rudarske pravice v interventnih zakonih, to ne
more spremeniti pravne narave odlocanja o tej pravici. Pristojni organ mora po prejemu predloga za
podaljSanje veljavnosti rudarske pravice po interventnih zakonih presoditi izpolnjevanje
predpisanih pogojev, kar pomeni ugotavljanje dejstev in uporabo pravnih norm na tako ugotovljeno
dejansko stanje, to pa predstavlja oblastno odlocanje, ki je mogoce le na podlagi izdanega upravnega
akta. Ministrstvo je podaljsalo veljavnost rudarskih pravic na podlagi interventnih zakonov, ne da bi
izdalo upravne akte, ampak je obrazloZitev odlocitve (navedbo dejstev, pomembnih za odlocitev)
vkljucilo v 1. clen dodatka h koncesijski pogodbi med uvodnimi ugotovitvami. OdloCanje brez
izdanega upravnega akta ne prispeva k preglednosti in zagotavljanju enakega varstva pravic
v postopkih.

2.2.1.3.d Koncesijska pogodba preneha s potekom casa, za katerega je bila sklenjena, s ¢cimer ugasne
tudi rudarska pravica.? Ministrstvo je z interventnima zakonoma nameravalo prepreciti ugasnitev
vecjega Stevila rudarskih pravic.

ZIUPGT ne doloca podaljsanja veljavnosti rudarske pravice in koncesijske pogodbe po samem
zakonu, dokler postopek odlocanja o vlogi koncesionarja za sklenitev dodatka h koncesijski pogodbi
ni koncan. Koncesionarji so vse vloge za podaljSanje po ZIUPGT podali pred potekom veljavnosti
koncesijske pogodbe, vendar je pred sklenitvijo dodatkov h koncesijskim pogodbam poteklo
58 koncesijskih pogodb. Ministrstvo je veljavnost koncesijskega razmerja uredilo retroaktivno
z 8. ¢clenom dodatka h koncesiji pogodbi1, ¢eprav ugasnjenih pravic praviloma ni mogoce oziviti.

ZIUPRPK doloc¢a podaljsanje rudarske pravice in koncesijske pogodbe do sklenitve dodatka
h koncesijski pogodbi01, drugace bi Ze na dan uveljavitve zakona potekla veljavnost 52 koncesijskim
pogodbam, kar predstavlja 55 % upravicenih vlagateljev, do oddaje predloga za sklenitev dodatka bi
poteklo 31 od 41 podaljsanih rudarskih pravic, do sklenitve dodatka h koncesijski pogodbi

97 Prvi odstavek 2. ¢lena ZUP.
98 2.in 22. ¢len Ustave Republike Slovenije.
99 Drugi odstavek 57. ¢lena in 60. ¢len ZRud-1.

100 (e je dodatek vroten koncesionarju v podpis manj kot 1 mesec pred iztekom ali po izteku koncesijske pogodbe in je
koncesionar podpisan dodatek vrnil v predpisanem roku, se ne glede na datum izteka koncesijskega razmerja po
koncesijski pogodbi Steje, da je koncesijsko razmerje veljalo do dneva sklenitve tega dodatka.

101 Prvi odstavek 3. ¢lena ZIUPRPK. Tako razlago je zavzelo tudi Vrhovno sodi$¢e Republike Slovenije v Sklepu Vrhovnega
sodis¢a RS Up 133/2024 z dne 6. 6. 2024.
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pa 39 od 41 podaljsanih rudarskih pravic. Rudarske pravice so bile podaljSane z veljavnostjo od
poteka koncesijske pogodbe dalje za predpisano obdobije.

Ministrstvo je po ZIUPRPK podaljsalo tudi vsaj 4 koncesijska razmerja, ¢eprav koncesionarji niso
pravocasno podali vloge po 50. ¢lenu ZRud-1 in zato niso izpolnjevali vseh pogojev za podaljSanje
rudarske pravice102, pri ¢emer je za 1 pridobivalni prostor103 koncesijsko razmerje Ze poteklo in
rudarska pravica ugasnila Ze pred vlozitvijo vloge za podaljSanje po 50. ¢lenu ZRud-1.

Ministrstvo ni pravocasno zagotovilo zadostnih zmogljivosti za povecano obremenitev iz naslova
poteka veljavnosti veCine koncesijskih pogodb po rednih postopkih ZRud-1 in za podaljSanje po
interventnih zakonih. Poleg tega ni pravocasno predlagalo ZIUPRPK, zato s predlaganim
interventnim zakonom ni samo omogocilo podaljSanj rudarskih pravic z odstopom od dolocb
50. ¢lena ZRud-1, ampak tudi z odstopom od dolocb, ki urejajo veljavnost koncesijske pogodbe in
ugasnitev rudarske pravicel04. Ministrstvo je na podlagi interventnih zakonov z odstopom od
dolo¢b ZRud-1 podaljsalo rudarsko pravico tudi koncesionarjem, ki jim je koncesijska pogodba
potekla in ugasnila rudarska pravica, s ¢cimer ni ravnalo v skladu s predpisi, zaradi ¢esar z rudarsko
pravico razpolagajo tudi koncesionarji, ki jim je ta praviloma potekla.

2.21.4 Prenos rudarske pravice za izkoriS¢anje

Rudarska pravica za izkoris¢anje se lahko z obstojecega nosilca rudarske pravice (prenosnika
rudarske pravice) prenese na drugo pravno ali fizicno osebo (v nadaljevanju: prevzemnik rudarske
pravice). Slika 12 prikazuje nacine prenosa rudarske pravice.

102 Za 2 pridobivalna prostora je 6-mese¢ni rok za vlozitev vloge za podalj$anje po 50. ¢lenu ZRud-1 potekel pred
sklenitvijo dodatka h koncesijski pogodbi na podlagi ZIUPGT, pri ¢emer sta koncesionarja vlogi vlozila takoj po
podpisu zadevnega dodatka. Za 1 pridobivalni prostor je koncesionar vlogo po 50. ¢lenu ZRud-1 podal nekaj dni
prepozno.

103 Bivsi nosilec rudarske pravice je vlogo za podalj$anje po 50. ¢lenu ZRud-1 za pridobivalni prostor Stranice
podal 23. 6. 2023, Ceprav je koncesijsko razmerje veljalo do 10. 6. 2023.

104 Upraviteni vlagatelji predloga za podalj$anje so bili tudi koncesionarji, ki jim je koncesijska pogodba potekla pred
vloZitvijo predloga za podaljSanje.
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Slika12  Prenos rudarske pravice

NACINI PRENOSA RUDARSKIH PRAVIC

. J

PRENOS Z OBSTOJECEGA NA NOVEGA STECAJNI POSTOPEK NOSILCA
NOSILCA RUDARSKIH PRAVIC RUDARSKIH PRAVIC
| najman;j 1 leto pred
\L \l/ potekom veljavnosti
prejem vioge za prenos sodisée pridobi dokazila
rudarske pravice 0 izpolnjevanju pogojev

* preveritev pogojev

- zoper prenoshika ne poteka postopek zaradi insolventnosti

- prevzemnik izpolnjuje pogoje za nosilca rudarske pravice

- prevzemnik ima pravico izvajati rudarska dela

- prevzemnik izpolnjuje morebitne druge pogoje koncesijskega akta
* preveritev mej pridobivalnega prostora

J J

odlodba o prenosu sklep sodi$¢a o vstopu kupca
rudarske pravice v pravne polozaje ste¢ajnega
v 15 dneh po dolznika kot univerzalnega
pravnomocnosti pravhega naslednika
odlo¢be \l/
priprava in posredovanje posredovanje v
koncesijske pogodbe v vednost ministrstvu
podpis koncesionarju
lv 2 mesecih
od vroCitve

prejem in posredovanje vseh
podpisanih koncesijskih
pogodb deleznikov

Vir: ZRud-1.

Ministrstvo rudarsko pravico prenese na prevzemnika z odlocbo o prenosu rudarske pravice za
izkoriScanje, ki jo izda na podlagi vloge prevzemnika rudarske pravice pod predpisanimi pogoji.1os
V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo prejelo 6 vlog za prenos rudarske pravice in
preneslo 10 rudarskih pravic. Ugasnilo je 5 pravic, ki niso izpolnjevale pogojev za prevzem s strani
ministrstva.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, se nobeden izmed prenosov ni nanasal na prenos rudarske
pravice na podlagi sklepa sodisca.

105 Pogoje doloca prvi odstavek 51. ¢lena ZRud-1.
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2.2.1.4.a V primeru ugasnitve rudarske pravice za izkoriS¢anje pravice in obveznosti nosilca
rudarske pravice za izkoriS¢anje zacasno prevzame ministrstvo106, Ministrstvo bi moralo izbrati
novega nosilca rudarskih pravic na podlagi javnega razpisa, od uveljavitve ZRud-1D dalje pa bi
moralo javni razpis izvesti Sele 1 leto pred zakljuckom veljavnosti rudarske pravice, ¢e nobena oseba
ne vlozi vloge za prenos rudarske pravice. Ministrstvo je spremembo doloc¢be utemeljilo z ureditvijo
prednostne pravice imetniku pravice izvajati rudarska dela. Rudarska pravica velja do konca
obdobija, za katero je podeljena. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je veljalo 10 rudarskih pravic,
za katere je pravice in obveznosti prevzelo ministrstvo, od katerih je jih je 8 poteklo v obdobju, na
katero se nanasa revizija, zato je ministrstvo v letu 2023 razpolagalo z 2 rudarskima pravicama
z veljavnostjo do novembra 2023 in februarja 2028. Ministrstvo je za 3 rudarske pravice podelilo
novo koncesijo, 1 vlogo za prenos je obravnavalo, za 2 je potekal upravni spor, za 4 rudarske pravice
pa ni prejelo vloge za prenos. Zaradi spremembe ZRud-1D je ministrstvo zavezano k izboru novega
nosilca rudarske pravice na podlagi javnega razpisa Sele 1 leto pred potekom veljavnosti rudarske
pravice, kar ga ne zavezuje k pravocasni seznanitvi javnosti z moznostjo pridobitve rudarske pravice
prek prenosa in nadaljnjemu izkoriS¢anju mineralne surovine s strani prevzemnika rudarske
pravice. Ker zainteresirana javnost ni seznanjena z ugasnjenimi rudarskimi pravicami, potencialni
prevzemniki ne morejo podati vloge za prenos rudarskih pravic. Ministrstvo mora $¢ititi javni
interes, to je da v Ze degradiranih pridobivalnih prostorih zagotovi pridobivanje mineralne surovine
za Cim vi$je nadomestilo in po zaklju¢enem pridobivanju mineralne surovine sanacijo degradiranega
prostora. Ministrstvo bi ob ustrezni utemeljitvi prednostno pravico pri prenosu rudarskih pravic za
imetnika pravice izvajati rudarska dela lahko jasno uredilo v predpisih, kot je to urejeno za podelitev
koncesije. Ministrstvo ni pripravilo predloga spremembe in dopolnitve ZRud-1, ki dolo¢a seznanitev
javnosti z ugasnjenimi rudarskimi pravicami, zato potencialni prevzemniki rudarskih pravic niso
podali vloge za njihov prenos, zaradi Cesar se neizkori$¢ene mineralne surovine na teh pridobivalnih
prostorih niso izkoriscale.

2.21.5 Prenehanje rudarskih pravic

Razmerje med Republiko Slovenijo in nosilcem rudarske pravice za izkoriS¢anje, vzpostavljeno
s koncesijsko pogodbo, preneha s prenehanjem koncesijske pogodbe. Slika 13 predstavlja nacine
prenehanja koncesijske pogodbe in rudarskih pravic17.

106 Razen ¢e rudarska pravica ugasne s potekom ¢asa, za katerega je bila sklenjena koncesijska pogodba.

107 57.do 60. ¢len ZRud-1.
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Slika 13  Nacini prenehanja koncesijske pogodbe in rudarskih pravic

PRENEHANJE KONCESIJSKE POGODBE IN RUDARSKIH PRAVIC"

+ s potekom éasa

+ s steCajnim
postopkom

* s prenehanjem
nosilca rudarske
pravice

Opomba: " Razen s prenosom rudarske pravice prenehajo s prenehanjem koncesijske pogodbe tudi
rudarske pravice.
Vir: ZRud-1.

Slika 14 prikazuje Stevilo rudarskih pravic, ki so prenehale do 30. 6. 2023.

Slika 14  Stevilo rudarskih pravic, ki so prenehale do 30. 6. 2023
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Opombea: slika ne vklju€uje podatka o poteklih rudarskih pravicah za obmocja, za katera je bila podeljena nova
rudarska pravica.
Vir: rudarska knjiga.
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Do 30. 6. 2023 je prenehalo 206 rudarskih pravic, od katerih je vecCina potekla s ¢asom, 7 zaradi
stecaja in 7 s prenehanjem nosilca rudarske pravice. 0d 206 rudarskih pravic, ki so prenehale, je
ministrstvo za 20 pridobivalnih prostorov podelilo novo koncesijo, tako da nov pridobivalni prostor
obsega tudi bivsi pridobivalni prostor. Od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2023 je poteklo 73 rudarskih pravic, od
katerih jih je bila ve¢ina podeljena na podlagi ZRud in podaljSana na podlagi ZIUPGT.

2.2.1.5.a ZIUPRPK je omogocil veljavnost podaljSanja rudarske pravice, dokler o vlogi za sklenitev
dodatka ni odloceno108. Ministrstvo je po preteku koncesijske pogodbe odlocilo o zavrnitvi
podaljSanja po ZIUPRPK za vec rudarskih pravic, vendar je doloc¢ila ZIUPRPK tolmacilo na nacin, da
zavrnjenim vlagateljem rudarske pravice prenehajo s prenehanjem koncesijske pogodbe in ne
zdnem pravnomocnosti odlocitve. Posledi¢no je v rudarski knjigi vodilo napacne podatke
o prenehanju veljavnosti rudarskih pravic. Pravilni podatki o rudarskih pravicah so podlaga za
ucinkovito odlocanje v upravnih postopkih. Obstaja tveganje, da ministrstvo zadevnih nosilcev
rudarskih pravic ne bo pozvalo k porocanju o pridobljenih mineralnih surovinah ter odmerilo
koncesnine in sanacnine za obdobje, za katero po podatkih ministrstva koncesionarji niso razpolagali
z rudarsko pravico, to je od poteka koncesijske pogodbe do sprejema odlocitve o zavrzenju vloge.

2.2.1.5.b Po podatkih iz rudarske knjige je od vseh 206 poteklih rudarskih pravic opuscenih
pridobivalnih prostorov 21, od katerih so bivsi nosilci rudarskih pravic za 10 pridobivalnih prostorov
izrocili rudarsko tehni¢no dokumentacijo, 4 od opuscenih pridobivalnih prostorov so opusceni samo
delno, izbrisanih pa je 5 nosilcev rudarskih pravic. V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta bili
opusceni rudarski pravici za 2 pridobivalna prostora, vendar noben od teh pridobivalnih prostorov
ni bil zaprt, ker rudarska tehni¢na dokumentacija Se ni bila predana GeoZS. Tabela 4 prikazuje
podatke ministrstva o statusu opustitev rudarskih pravic poteklih pridobivalnih prostorov.109

108 Sklep Vrhovnega sodi$¢a RS [ Up 180/2024 z dne 12. 7. 2024.

109 Podatki ministrstva niso skladni s podatki iz rudarske knjige, ker ministrstvo ne spremlja statusa rudarskih pravic
(povezava s tocko 2.2.2.c), zaradi Cesar ne razpolaga s podatki o $tevilu rudarskih pravic v posamezni fazi postopka
opustitve rudarskih pravic, ampak podatke poisce v dokumentarni zbirki, kar pove¢a moznost napake zaradi
spregleda podatkov in ker ministrstvo ne more neposredno izvajati poizvedb v rudarski knjigi, ampak zgolj na podlagi
vnaprej dogovorjenih pregledov. Rudarska knjiga tudi ne vsebuje vseh azurnih podatkov o izdanih upravnih aktih.
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Tabelad4 Podatki o statusu opustitev rudarskih pravic poteklih pridobivalnih prostorov

Leto Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
poteklih prejetih izdanih izdanih viog za izdanih zaprtih
rudarskih viog" za sklepov o dovoljenj za izdajo odloc¢b o rudnikov
pravic (po opustitev imenovanju opustitev odlo¢be o prenehanju
rudarski rudarskih komisije za rudarskih prenehanju pravic in
knjigi) del tehniéni del? pravic in  obveznosti
pregled obveznosti
Pred 127 27 3 ni znano ni znano ni znano 0
2021
2021 41 5 2 1 1 1 0
2022 5 5 0 0 0 0 0
Prvo
polletje 33 10 0 0 0 0 0
2023
Skupaj 206 47 5 ni znano ni znano ni znano 0

Opomba: " Vloga za izdajo dovoljenja za opustitev del, vloga za tehnic¢ni pregled izpolnjevanja pogojev za
opustitev rudarskih del in vioga za pred€asno popolno in trajno opustitev izvajanja rudarskih del.
2) Oziroma $tevilo sklenjenih dodatkov h koncesijski pogodbi ali pogodb za sanacijo biviega
pridobivalnega prostora po uveljavitvi ZRud-1D.

Vir: podatki ministrstva.

Ministrstvo vec¢inoma ni izvajalo postopkov opustitve rudarskih pravic, ker je pricelo z vodenjem
postopka zgolj za 5 rudarskih pravic od podanih 47 vlog za opustitev rudarskih del, zato ni
vzpostavilo pogojev, da bi nosilci rudarskih pravic odpravili posledice izkoris¢anja mineralne
surovine, s ¢imer bi se vzpostavila raba prostora, kot je z rudarskim projektom predvidena po
izvedeni sanaciji.

Pojasnilo ministrstva

Sektor za rudarstvo ne razpolaga z zadostnimi kadrovskimi zmoZnostmi (manko zaposlenih), kar se
zaradi izvajanja prednostnih upravnih postopkov (odmera koncesnin in sanacnin, podaljSevanje,
podelitev in prenos rudarskih pravic) odraZa v nezmozZnosti izvajanja postopkov opustitve rudarskih
pravic.

Datum veljavnosti koncesijskih razmerij oziroma poteka rudarskih pravic je vnaprej znan, zato bi
ministrstvo ob vodenju celovitih in posodobljenih podatkov moralo vedeti, kdaj se koncesije iztecejo
in da bo pripad vlog v dolo¢enem obdobju pred potekom koncesij poveéan. Zakonska odgovornost
organa je, da delo organizira tako, da svoje naloge pravoCasno opravi. Za koncesionarja je
izpolnjevanje nalog s strani ministrstva pomembno z vidika nacela pravne drzave in predvidljivosti
poslovanja.

2.2.1.5.c Vecina rudarskih pravic je potekla s ¢asom brez izvedbe popolne in trajne opustitve
rudarskih del. Stanje poteklih pridobivalnih prostorov se razlikuje glede na stopnjo izkoriS¢enosti
mineralne surovine in nujnosti sanacije z vidika degradiranosti prostora ter varstva okolja in zdravja
ljudi in zivali. Za 10 pridobivalnih prostorov je v rudarski knjigi zavedeno, da na njih ni bilo
pridobivanja. Ministrstvo ne vodi podatkov o poteklih pridobivalnih prostorih, na katerih je rudarska
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pravica prenehala, preden je bila izkoriS¢ena vsa odobrena Kkoli¢ina mineralne surovine.110
ZRud-1 dopusca trajno opustitev izvajanja rudarskih del pred dokoncanjem izkoris¢anja v obsegu
podeljene rudarske pravice. Posledica gospodarskega izkoriS¢anja mineralnih surovin je degradacija
prostora. V izogib povecanju Stevila in obsega degradiranih povrsin bi bilo smotrno izkoristiti
obstojece kope pred odpiranjem novih lokacij, razen kadar so obstojeci kopi v varstvenih obmoc¢jih,
in ¢im prej poskrbeti za popolno in trajno opustitev izvajanja del z namenom varstva okolja ter
zdravja in varstva ljudi in Zivali. Ministrstvo ne spremlja stanja poteklih neizkoris¢enih pridobivalnih
prostorov, zato ne razpolaga s podatki o stopnji degradiranosti in moznosti nadaljnjega izkori$canja
mineralnih surovin. Ministrstvo ni predlagalo pravne ali strokovne podlage, s katero bi doloc¢ilo
merila in kriterije za ¢im bolj gospodarsko ucinkovito in okoljevarstveno ravnanje s pridobivalnimi
prostori, kjer mineralna surovina ni bila izkoris¢ena v celoti, in dolocilo postopke za izvajanje
nadaljnjih aktivnosti. Slednje prispeva k dodatnemu odpiranju novih kopov, ki pomenijo povecanje
Stevila in obsega degradiranih obmoCcij, namesto k zmanjSanju Stevila obstojecih degradiranih
obmodij in hitrejsi sanaciji prostora, ki bi omogocila rabo prostora za druge namene oziroma
dejavnosti.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj ugotovi stanje poteklih neizkoriscenih pridobivalnih prostorov,
za katere nista bili izvedeni sanacija in popolna in trajna opustitev rudarskih del, in sicer
stopnjo degradiranosti in gospodarnost nadaljnjega izkoris¢anja, ter predlaga strokovno in
pravno podlago, s katero bi dolocilo merila in kriterije ter postopke za izvajanje nadaljnjih
aktivnosti na neizkoriscenih pridobivalnih prostorih, oziroma predlaga njihovo popolno in
trajno opustitev.

2.2.1.5.d Z uveljavitvijo ZRud-1D se je postopek opustitve rudarskih pravic spremenil. Slika 15
prikazuje postopek opustitve rudarskih del, veljaven v obdobju, na katero se nanasa revizija.

110 Za pridobivalne prostore, ki so rudarsko pravico pridobili na podlagi 105. ¢lena ZRud, podatka o dovoljeni koli¢ini
obcine in upravne enote na dovoljenjih za izkori$¢anje niso navajale. Dejansko stanje o stopnji izkori$¢enosti je znano
po opravljenih postopkih za opustitev rudarskih del.
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Slika 15  Postopek opustitve rudarskih del

OPUSTITEV OPUSTITEV V PRIMERU PREDCASNA POPOLNA OPUSTITEV
PO REDNEM PRENEHANJA RUDARSKE IN TRAJNA OPUSTITEV PO REDNEM
POSTOPKU PRAVICE PRED SANACIJO RUDARSKIH DEL POSTOPKU
pridobitev rudarske pravice pred ZRud-1D pridobitev rudarske pravice po ZRud-1D
15 dni pred 8 dni po odlochi 6 mesecev pred

ustavitvijo del indpekcije ustavitvijo del

prejem vloge za

izdajo dovoljenja

za opustitev del
N

preveritev poravnanih zapad|

PRIDOBITEV izdaja sklepa 0 imenovanju komisije

PRAVNE regleda po
PODLAGE pregl PoRE

ZAIZVEDBO
SANACIE
dovolienje
za opustitev
rudarskih del
IZVEDBA t
ZAPIRALNIH o
DEL OZIROMA dovoljenja
DOKONCNE za opustitev
SANACKE rudarskih del
OKOLJA
napodlagic
zahteva oziro
N2
dolocitev datuma
PRIDOBITEV in izvedba
ODLOGBE O tehnicnega
PRENEHANJU pregleda
PRAVIC IN
OBVEZNOSTI N
Vir: ZRud-1.

Koncesionarji, ki so rudarske pravice pridobili pred uveljavitvijo ZRud-1D, so postopek opustitve
rudarskih del priceli z vlogo za izdajo dovoljenja za opustitev del. Ministrstvo mora Ze pricete
postopke opustitve rudarskih del pred uveljavitvijo ZRud-1D zakljuciti po veljavnem postopku v ¢asu
podaje vloge. ZRud-1D je dolocil predcasno in trajno opustitev izvajanja rudarskih del, na podlagi
katere lahko pri¢nejo z opustitvijo rudarskih del bivsi nosilci rudarskih pravic, ki jim je rudarska
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pravica prenehala pred izvedbo sanacije z vlozitvijo vloge za tehnic¢ni pregled izpolnjevanja pogojev
za opustitev izvajanja rudarskih del oziroma po inSpekcijski odlocbi, in nosilci rudarskih pravic pred
potekom koncesije. Koncesionarji, ki so rudarske pravice in koncesijo pridobili pred uveljavitvijo
ZRud-1D, sanacijo izvedejo na podlagi dovoljenja za opustitev rudarskih del, bivsi nosilci rudarskih
pravic pa na podlagi pogodbe za sanacijo bivSega pridobivalnega prostora. Koncesionarji, ki so
rudarske pravice in koncesije pridobili po uveljavitvi ZRud-1D, pa sanacijo v primeru predcasne
opustitve izvajanja rudarskih del izvedejo na podlagi dodatka h koncesijski pogodbi, po rednem
postopku pa na podlagi potrjenega rudarskega projekta za pridobitev koncesije. Po izvedenih
zapiralnih delih oziroma dokon¢ni sanaciji okolja lahko podajo vlogo za izdajo odlocbe o prenehanju
pravic in obveznosti. Po izdaji odlocbe morajo nosilci rudarskih pravic izrociti tehnicno
dokumentacijo GeoZS. Pred spremembo ZRud-1D je ministrstvo izbrisalo nosilca rudarske pravice iz
rudarskega registra, po uveljavitvi ZRud-1D pa GeoZS izvede spremembe v rudarski knjigi, rudnik pa
se zapre.

ZRud-1 do spremembe ZRud-1D ni urejal opustitve rudarskih del v primerih prenehanja rudarske
pravice pred izvedbo sanacije, sanacije nelegalnega kopa ter monitoringa in vzdrzevanja trajnih
objektov po zaprtju premogovnika. Ministrstvo je s spremembo ZRud-1D predlagalo pravno podlago,
s katero je vzpostavilo pogoje za izvedbo sanacije kopov z namenom, da se zaradi rudarskih del na
prizadetem obmocju v najvecji mozni meri vzpostavi prejSnje stanje, tako da to obmocje znova dobi
s prostorskim aktom zahtevane oziroma Zelene lastnosti, ter se uvedeta spremljanje in vzdrZevanje
trajnih rudniskih objektov.

2.2.1.5.e Nosilcem rudarske pravice, ki jim je rudarska pravica prenehala s potekom Casa, razdrtjem
koncesijske pogodbe, odvzemom in ugasnitvijo, ne preneha obveznost popolne in trajne opustitve
rudarskih del, ampak morajo izvesti opustitev, kot to dolo¢a ZRud-111t. Rudarska pravica lahko
ugasne tudi zaradi prenehanja obstoja nosilca rudarske pravicell?, zato bivsi nosilec rudarske
pravice sanacije ne more izvesti. V primeru stecaja ali likvidacije nosilca rudarske pravice se zbrana
sredstva iz naslova sanacije izlocijo iz steCajne oziroma likvidacijske mase in postanejo last Republike
Slovenije, ki jih namensko porabi za sanacijo pridobivalnega prostora.113 Ministrstvo ni predlagalo
sprememb in dopolnitev ZRud-1, s katerimi bi dolocilo nosilca in vire za izvedbo sanacije za primere
prenehanja obstoja nosilcev rudarskih pravic in nezadostno zbranih sredstev za izvedbo sanacije, ter
tudi ni predlagalo postopka izvedbe popolne in trajne opustitve rudarskih del v primeru prenehanja
obstoja nosilca rudarske pravice, s ¢cimer ni vzpostavilo pogojev za izvedbo sanacije degradiranega
prostora, da se omogoci raba prostora za druge namene ali dejavnosti.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj pripravi in poslje vladi v obravnavo predlog sprememb in
dopolnitev ZRud-1, v katerem naj doloCi nosilca in vire za izvedbo sanacije za primere
prenehanja obstoja nosilcev rudarskih pravic in nezadostno zbranih sanacnin za izvedbo
sanacije.

111 100.a ¢len ZRud-1.
112 3, totka prvega odstavka 60. ¢lena ZRud-1.
113 (Cetrti odstavek 54. ¢lena ZRud-1.
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ZRud-1114 doloca globe za prekrske, ¢e nosilec rudarske pravice v primeru predcasne popolne in
trajne opustitve ne vloZi vloge za tehnicni pregled izpolnjevanja pogojev za predcasno opustitev
rudarskih del, Ce trajno zapusti rudnik brez pravnomoc¢ne odlo¢be o prenehanju pravic in obveznosti,
Ce po zakljuceni sanaciji pridobivalnega prostora ne izroc¢i GeoZS rudarske tehni¢ne dokumentacije
in Ce bivsi nosilec rudarske pravice ne vlozi vloge za pred¢asno popolno in trajno opustitev izvajanja
rudarskih del v predpisanem roku.115 Rudarska inSpekcija je pri izvedenih nadzorih pred potekom
rudarske pravice koncesionarjem, ki niso pravocasno oddali vloge za predcasno in popolno opustitev
rudarske pravice, odrejalalié njeno vlozitev. Nadzore je izvajala v obsegu, ki ga je dopuscalo izvajanje
drugih nalog po programu dela.

2.2.2 Spremljanje rudarskih pravic

Ministrstvo bi moralo za pravocasno in pravilno odlo¢anje o rudarskih pravicah razpolagati
s sprotnimi in celovitimi podatki o vseh dejstvih in okolis¢inah, ki vplivajo na rudarske pravice
in izpolnjevanje iz njih izhajajoCih obveznosti nosilcev rudarskih pravic, ter te podatke sprotno in
sistemati¢no spremljati in odlocati na njihovi podlagi. S spremljanjem podatkov se ugotavljajo odmiki
med nacrtovanim in uresni¢enim izvajanjem nalog ter vzroki zanje. Z uvajanjem korektivnih ukrepov
se lahko odpravijo nastali odmiki in prispeva k bolj u¢inkovitemu vodenju.

Podatki se obicajno vodijo v zbirkah podatkov. Zbirka podatkov bi morala temeljiti na avtomatskem
elektronskem sistemu evidentiranja podatkov iz izvornih dokumentov oziroma povezanih zbirk
podatkov in imeti vzpostavljene navzkrizne kontrolne mehanizme, kar praviloma zagotavlja celovite
in pravilne podatke. Zaradi uporabnosti in preglednosti bi morala uporabniku omogocati
pridobivanje podatkov glede na Zelene kriterije po razli¢nih vrstah ali skupinah podatkov na izbrane
presecne datume.

Spremljanje rudarskih pravic se nanasa na:

e spremljanje podatkov o rudarskih pravicah za namen odlocanja o rudarskih pravicah, kot so
podelitev, podaljSanje, prenos rudarskih pravic in njihova opustitev, odmerjanje nadomestil ter
izvajanje nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti s strani koncesionarjev in sankcioniranje
v primeru ugotovljenih krsitev, in

e spremljanje podatkov o izvajanju upravnih postopkov glede rudarskih pravic za namen
ucinkovitega vodenja postopkov v smislu pravocasnega nacrtovanja in skladnega izvajanja
nalog upravljanja z mineralnimi surovinami s predpisi.

Ministrstvo podatke o rudarskih pravicah vodi v informacijski dokumentarni zbirki, fizi¢ni zbirki in
rudarski knjigi. Informacijska dokumentarna zbirka podatkov vsebuje poizvedbe in izdane upravne
akte, fizi¢na zbirka podatkov pa vsebuje prejete vloge s prilogami in izvirne dokumente ministrstva.
Ministrstvo posreduje izdane odlocbe o rudarskih pravicah in koncesijske pogodbe z dodatki GeoZS,

114 141. ¢len ZRud-1.
115 16,17, 22.in 23. tocka prvega odstavka 141. ¢lena ZRud-1.

116 Na primer za pridobivalne prostore Bistrica pri Naklem, Cezlak, Kot pri Ribnici - Klun, Kot pri Ribnici - Rigler,
Prigorica, Premancan, Ribno.
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ki vodi in vzdrzuje rudarsko knjigo z rudarskimi podatki in za ministrstvo pripravlja dogovorjene
preglede rudarskih podatkov. Slika 16 prikazuje podatke za odlo¢anje o rudarskih pravicah.

Slika 16  Podatki, ki jih mora ministrstvo pridobiti od zunanjih nosilcev za odlo€anje o rudarskih
pravicah, vkljuéno z nosilci izvornih zbirk podatkov

VRSTE NOSILEC
ODLOCANJA VRSTA PODATKA ZBIRKE
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PRAVICAH potrdilo o poravnanih obveznostih — FURS
potrdilo o nekaznovanosti = g/:i:\ilztsrztdvjz -
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ruda.rske V4 potrdilo o nevkljuéenosti v postopke okrozno
pravice insolventnosti - sodiste
odmera / / -1 zunanji
koncesnine ““ / potrdilo o poravnanih obveznostih po ZRud-1 T pqd_iz;/a{alec
in sanacnine ‘t\\\,f X / _ Mminisisiva
‘\\"‘f’ potrdilo o izkori§¢anju v odobrenih mejah
prenos rudarske \\"’z““
: \)
pravice \\““(/ . . G rudarska
/\ () ), potrdilo o sprotni sanaciji zemljiS¢ -
o o,/ \“‘ '/ indpekcija
podalj$anje 0"‘\‘ '1’ ' . . .
rudarske O "/‘ potrdilo o neobstoju obveznosti
pravice po \ “‘ sanacije nelegalnega kopa
/ -
50. élenu ZRud-1 §%“ —
\"l“ ‘ skladnost z drzavno rudarsko strategijo
podalj$anje Q\I/"‘\«\‘
po ZIUPGT \‘\ \ obstoj zalog mineralnih surovin - GeoZs
podalj$anje \\\ \
po ZIUPRPK \ ugotovljene meje pridobivalnega prostora
odv;em LT ni bil sprejet zacasni ukrep za ]
pravice . . .
zavarovanje prostorskega naértovanja .
— obcine
opustitev S
kTl e skladnost z dokumenti urejanja prostora |
skladnost s predpisi o varstvu okolja in | Zavod Republike
ohranjanju narave, varstva voda, varstva — Slovenije za
kultume dediScine in varstva pred nesreCami | varstvo narave

Vir: predpisi o rudarstvu.

2.2.2.a Razpolaganje s sprotnimi in celovitimi podatki omogoca pravoc¢asno in pravilno odlocanje.
Upravljanje dokumentarnega gradiva ureja Uredba o upravnem poslovanju. Dokumenti, ki so nastali
pri organu, se morajo pri organu hraniti v izvirniku v skladu s predpisanim na¢inom hrambe.117
Ministrstvo uradnim osebam, pooblascenim za odlocanje v upravnih zadevah, po prenosu delovnega

117 69. ¢len Uredbe o upravnem poslovanju.

59



Upravljanje z mineralnimi surovinami | Revizijsko porocilo

podrocdja rudarstva na novoustanovljeno ministrstvo ni zagotovilo neposrednega dostopa do
celotnega dokumentarnega gradiva sektorja, nastalega pri predhodniku, niti ni razpolozljivega
dokumentarnega gradiva vodilo v skladu s predpisanim na¢inom hrambe, s ¢imer ni vzpostavilo
pogojev za ucinkovito upravljanje z mineralnimi surovinami s staliS¢a odzivnosti v postopkih
odloCanja in spremljanja stanja zadev. Posledica omejenega odstopa do arhiva oziroma pridobivanja
arhivskih podatkov od predhodnika in neustreznega vodenja dokumentacije je oteZeno in
dolgotrajnejse pridobivanje podatkov, kar lahko vpliva na nepravoc¢asno in napacno odlocanje.

2.2.2.b Za pravocasno in pravilno odloCanje bi moralo ministrstvo spremljati vsa dejstva in
okolisc¢ine, ki se nanasajo na rudarske pravice. Zaradi dostopnosti in preglednosti bi morali biti vsi
podatki zbrani v enotni zbirki podatkov. Ministrstvo mora za odlocanje o rudarskih pravicah, to je
vodenje upravnih postopkov, pridobiti dokazila o izpolnjevanju pogojev pri pristojnih organih za
vodenje dolocene zbirke podatkov po uradni dolZznostil8 in pri drugih organih, pooblasfenih za
opravljanje nalog s podroc¢ja rudarstva (zunanji podizvajalec ministrstva, rudarska inspekcija
in GeoZS). S podelitvijo rudarske pravice za ministrstvo nastane obveznost spremljanja izpolnjevanja
obveznosti nosilcev rudarskih pravic, letne odmere koncesnine in sanacnine, odlocanja
o0 morebitnem prenosu in podaljSanju rudarske pravice ter njenem odvzemu v primeru Krsitev in ob
njenem prenehanju obveznost vodenja postopka opustitve rudarskih del. Ministrstvo je za
spremljanje placil koncesnine in sanacnine pooblastilo zunanjega podizvajalca, rudarska inSpekcija
pa nadzira zakonitost izkoriS¢anja mineralnih surovin, kot je izkoris¢anje mineralnih surovin izven
meja odobrenega pridobivalnega prostora, in druge krsitve rudarske zakonodaje. Ministrstvo do
podatkov za spremljanje izpolnjevanja obveznosti nosilca rudarskih pravic ne dostopa neposredno,
ampak podatke pridobiva s pisnimi poizvedbami od pravnih oseb, ki tovrstne podatke vodijo za
njegov racun, kar vpliva tako na ucinkovitost odlocanja o rudarskih pravicah s stali§¢a odzivnosti
v upravnih postopkih kot tudi na opustitev nadaljnjega ukrepanja v primeru krsitev obveznosti iz
rudarskih pravic. Tak nacin poslovanja sicer odpravlja administrativne ovire in predstavlja
razbremenitev za stranke, vendar Stevilno pridobivanje podatkov in njihova predocitev vlagateljem
v izjasnitev vpliva na delovne obremenitve ministrstva na nacin, da strokovnim delavcem
ministrstva, ki vodijo postopke, zaradi opravljanja administrativnih opravil ostane manj
razpolozljivega Casa za opravljanje strokovnih del.

2.2.2.c Za pravocasno in pravilno izvajanje nalog, poveznih z rudarskimi pravicami (upravnih
postopkov), in nacrtovanje prihodnjih nalog bi ministrstvo moralo spremljati njihovo izvajanje.
V obdobju, na katero se nana$a revizija, je ministrstvo prejelo 285 vlog glede veljavnosti rudarskih
pravic1t9, od katerih se jih je 164 nanaSalo na predloga za podaljSanje na podlagi interventnih
zakonov. Ministrstvo je izdalo 178 upravnih aktov ter dokonc¢no odlocilo o veljavnosti 153 rudarskih
pravic, od Kkaterih se je na interventne zakone nanaSalo 115 odlocitev.120 Zaradi obsezZnosti in
zahtevnosti preveritev pogojev za odobritev vlog se izdaja upravnega akta obifajno prenese
v naslednje leto. V obdobju, na katero se nanasa revizija, pa je na vrzel med prejetimi vlogami in
izdanimi odloc¢itvami vplivala predvsem dodatna delovna obremenitev s podalj$anji rudarskih pravic

118 Cetrti odstavek 6. ¢lena, drugi odstavek 36. €lena, tretji odstavek 50. ¢lena in Cetrti odstavek 51. ¢lena ZRud-1 ter
139. ¢len ZUP.

119 In sicer vlog za podelitev, prenos, podalj$anje in opustitev rudarskih pravic.

120 Stevilo zadetih in izvedenih upravnih postopkov glede veljavnosti rudarskih pravic prikazuje Priloga 3.
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na podlagi interventnih zakonov, saj se je vecina (75 %) odlocCitev nanasala na interventne zakone,
zaradi ¢esar se redni postopki niso izvajali.

Zaradi velikega obsega podatkov in moZnosti upravljanja z njimi bi ti ministrstvu lahko zagotavljali
podporo pri nacrtovanju dela, Ce bi bili vodeni v ustreznem informacijskem sistemu. Informacijska
dokumentarna zbirka ministrstva vsebuje dokumente o rudarskih pravicah in podatke o njihovem
vpisu v zbirko, rudarska knjiga pa med drugim vsebuje podatke o veljavnosti, nosilcu, tehni¢nih in
drugih podatkih rudarskih pravic ter vnaprej dogovorjene preglede glede statusa rudarskih pravic.
Namen informacijske dokumentarne zbirke je vodenje dokumentov v upravnih postopkih, namen
rudarske knjige pa strokovna podpora pri odlo¢anju v upravnih postopkih. Ne glede na to, da
rudarska knjiga omogoca dolocene preglede rudarskih pravic, kot so prostori pred potekom in
prenehanje rudarske pravice, ministrstvu in rudarski inSpekciji ne omogoca spremljanja statusa
rudarskih pravic, ker ne vsebuje podatkov o tekocih upravnih postopkih. Posamezne uradne osebe
vodijo lastne evidence o upravnih postopkih, o katerih odlocajo.

Ministrstvo ni vzpostavilo sistema za vodenje in spremljanje statusa rudarskih pravic v upravnih
postopkih, zaradi ¢esar ni zagotovilo zadostnih zmogljivosti za odloCanje oziroma ni vzpostavilo
pogojev za pravocasno ukrepanje v okviru svojih pristojnosti. Odloc¢anje po izrednih postopkih ob
nespremenjenih zmogljivostih vpliva na ¢asovni zamik pri odlo¢anju po rednih postopkih, ki zato
potekajo dlje kot obic¢ajno. TakSno ravnanje ministrstva lahko kaZe, da ministrstvo k problematiki
odprave zamud in pricakovanega vecjega Stevila vlog ni pristopilo sistematicno, ampak z reSevanjem
prednostnih zadev, kar pa lahko vodi v neenako obravnavo vlog.

2.2.2.d Za ucinkovito odloc¢anje o rudarskih pravicah ne zado$¢a samo poznavanje statusa rudarskih
pravic, ampak tudi vseh dejavnikov, ki vplivajo nanje in njihovo sprotno in sistemati¢no spremljanje
v obdobju njihove veljavnosti. Posledica veckratnega hkratnega podeljevanja in podaljSevanja
rudarskih pravic je potek vecjega Stevila rudarskih pravic hkrati. Do 30. 6. 2023 je poteklo
206 rudarskih pravic, brez nadaljnjega podaljSevanja rudarskih pravic bi v obdobju od 30. 6. 2023
do 30. 12. 2027 poteklo Se 82 rudarskih pravic. Ne glede na odlocitev koncesionarjev o podaljSanju
ali opustitvi rudarskih pravic, ki bodo potekle v naslednjih letih, bo moralo ministrstvo za vsako
izmed teh pravic voditi upravni postopek, v katerem bo odlocalo o njenem podalj$anju ali opustitvi.
Koncesionar je moral podati vlogo za podaljSanje ali opustitev rudarske pravice po rednem postopku
6 mesecev pred potekom koncesije121, razen za rudarske pravice, ki so bile podaljSane na podlagi
ZIUPRPK, za katere je vlogo za podaljsanje treba podati 12 mesecev pred njenim potekom.

Na zmogljivost ministrstva pri odlo¢anju o rudarskih pravicah pomembno vplivajo tudi Stevilni
upravni spori. Ministrstvo ne vodi podatkov o Stevilu odprtih upravnih sporov. V obdobju, na katero
se nanasa revizija, je potekalo 21 upravnih sporov, o katerih je bilo odloCeno do konca leta 2023 in
ki so se neposredno nanasali na rudarske pravice. V 10 primerih so bili izpodbijani upravni akti
ministrstva odpravljeni in zadeve vrnjene v ponovno odlocanje. Vec¢ina upravnih sporov se je
nanasala na odmero koncesnine in sanacnine, pravico do izjave v upravnem postopku in zavrzenje
vlog za pridobitev ali podaljSanje veljavne rudarske pravice. Zaradi zavrnitve ali zavrZenja vecjega
Stevila predlogov za podaljSanje rudarske pravice po ZIUPRPK ministrstvo pricakuje bistveno

121 O0d uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-1E; Uradni list RS, $t. 81/24) je rok
za vlozitev vloge za podalj$anje rudarskih pravic 12 mesecev pred potekom koncesije.

61



Upravljanje z mineralnimi surovinami | Revizijsko porocilo

povecanje Stevila upravnih sporov iz tega naslova, zaradi Cesar je nacrtovalo tudi kadrovsko
okrepitev. Ministrstvo ni moglo spremljati vseh dejavnikov, ki vplivajo na rudarske pravice, kot so
vloZeni upravni spori, bi pa ob ustreznem spremljanju drugih podatkov lahko vzpostavilo pogoje za

pravocasno izvajanje vseh predpisanih nalog.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je sprejelo Akcijski nacrt za odpravo zaostankov na podrocju rudarstvaizz,
v katerem je na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja (Stevilo zaposlenih in nereSenih zadev
po vrstah nalog) dolocilo aktivnosti in odgovorne osebe za odpravo zaostankov, dolocilo pa je
tudi odgovorne osebe za nadaljnje izvajanje nalog, kjer nima zaostankov. Ministrstvo je
nacrtovalo, da bo zaostanke odpravilo s spremembo organizacije dela in z mesecnim
porocanjem odgovornih oseb o opravljenem obsegu dela. Ministrstvo je tudi sistemiziralo nova
delovna mesta v sektorju za rudarstvo, in sicer 8 delovnih mest iz aprila 2023 na 19 delovnih
mest v septembru 2025, pri cemer se je Stevilo zasedenih delovnih mest povecalo s 6 na 11.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporocamo, naj prouci moznosti, ki bi omogocile bolj ucinkovito vodenje
postopkov, kot na primer:

e vzpostavitev sistema za vodenje in spremljanje rudarskih pravic, ki bi nosilcem uradnih
pooblastil zagotavljal vse podatke o rudarskih pravicah za izvajanje upravnih postopkov
in drugih nalog (kot je preveritev pogojev za odvzem rudarskih pravic) in spremljanje
izvajanja upravnih postopkov glede veljavnosti rudarskih pravic, oziroma

e ureditev pridobivanja dokazil s strani vlagatelja (kot priloge vlogam) in zagotovitev
upravnim delavcem vsaj neposreden dostop do zbirk podatkov ministrstva o rudarskih
pravicah (na primer izpolnjevanje obveznosti koncesnin in sanacnin, porocanje,
dokumentacija v inSpekcijskih in sodnih postopkih).

2.2.3 Ureditev, izraCun in odmera ter nadzor nad zbiranjem in

Ministrstvo bi za ustrezno ureditev, izvajanje izracuna in odmere koncesnin ter nadzor nad

upravljanjem ter namenska raba koncesnin

zbiranjem, upravljanjem in namensko rabo koncesnin moralo:

pripraviti in predlagati v sprejem predpise, ki celovito in nedvoumno urejajo odmero in izracun
koncesnin, metodologijo za dolocCitev cen mineralnih surovin ter zbiranje in namensko rabo

koncesnin,

122
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e postopke izracuna in odmere koncesnin izvajati v skladu s predpisi ter odlocbe o odmeri
koncesnine izdati vsem nosilcem rudarske pravice za izkori§¢anje mineralne surovine,

e izvajati nadzor nad zbiranjem in upravljanjem koncesnin ter zagotoviti njihovo namensko rabo.

Z dnem, ko postane koncesijska pogodba veljavna, postane nosilec rudarske pravice za izkoriS¢anje
zavezanec za placevanje koncesnine.123

Koncesnina se placuje v letnih zneskih, ki so v visini 50 % prihodek obcin, na obmocju katerih lezi
pridobivalni prostor, in v visini 50 % prihodek Republike Slovenije.124 Slika 17 predstavlja deleZnike
pri izracunu, odmeri in placilu koncesnine.

Slika 17  Delezniki pri izraCunu, odmeri in placilu koncesnine
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Vir: uredba o koncesnini in sanacnini.

Ministrstvo izracuna in odmeri koncesnino na podlagi podatkov, ki mu jih mora priglasiti
koncesionar na Rudarskem priglasitvenem obrazcu za odmero rudarske koncesnine in sredstev za
sanacijo v letu 202x125 (v nadaljevanju: rudarski priglasitveni obrazec), in sicer vsako leto trajanja
koncesijske pogodbe najkasneje do 30. 1. za preteklo leto.126

Tabela 5 prikazuje Stevilo izdanih odlo¢b o odmeri koncesnine in skupne zneske koncesnin,
odmerjenih z odlo¢bami o odmeri koncesnine za leta 2020, 2021 in 2022, ki jih je ministrstvo
vetinoma izdajalo v teko¢em letu za preteklo leto (na primer: v letu 2021 je izdalo odlocbo o odmeri
koncesnine za leto 2020), nekaj odlo¢b pa je izdalo tudi v naslednjih letih.

123 52. ¢len ZRud-1.
124 (Cetrti in peti odstavek 53. ¢lena ZRud-1.

125 Rudarski priglasitveni obrazec je Priloga 3 uredbe o koncesnini in sanacnini. Obrazec vsebuje podatke o koncesionarju,
koncesijski pogodbi, pridobivalnemu prostoru, o vrsti, koli¢ini in kakovosti pridobljene mineralne surovini
v preteklem letu in nacrtovani vrsti, koli¢ini in kakovosti mineralni surovini v tekoem letu. Na rudarskem
priglasitvenem obrazcu koncesionarji sporocajo tudi podatke Obrazca MS3 - Stanje zalog in virov na dan 31. 12. ..,,
ki je Priloga 3 pravilnika o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin, in Obrazca $t. 2 - Zaloge nafte, plinov in
kondenzatov, ki je priloga pravilnika o zalogah in virih ogljikovodikov.

126 7.in 8. ¢len uredbe o koncesnini in sanacnini.
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Tabela 5 Izdane odloébe o odmeri koncesnine za leta 2020, 2021 in 2022

Odlocbe o odmeri Stevilo Znesek koncesnin, Znesek koncesnin, Skupaj
koncesnine, izdane izdanih ki pripadajo drzavi ki pripadajo obinam koncesnine
za posamezno leto odlocb v EUR v EUR v EUR
(1 2 (3) 4) (6)=(3)+4)
2020" 201 1.696.792 1.696.792 3.393.583
2021 207% 2.034.180 2.034.180 4.068.360
2022 1802 2.055.097 2.055.098 4.110.195

Opomba: "V letu 2021 je ministrstvo koncesionarjem izdajalo odlocbe o odmeri koncesnine za mineralno
surovino, ki so jo koncesionarji pridobili v letu 2020 in jo ministrstvu priglasili do 30. 1. 2021.
2V 2 primerih je izdana 1 odlo¢ba za 2 pridobivalna prostora.

Vir: podatki ministrstva in GeoZS.

Ministrstvo je izdalo odlo¢be o odmeri koncesnine vsem koncesionarjem, ki so imeli v letih 2020,
2021 in 2022 veljavno koncesijsko pogodbo, razen koncesionarju za 1 pridobivalni prostor,
za katerega ministrstvo ni izdalo odlo¢b o odmeri koncesnine za leti 2020 in 2021, ker je bil
koncesionar v stecaju in ni izkorisc¢al mineralnih surovin.

2.2.3.1 Ureditev, izracun in odmera koncesnin

Koncesionar mora placevati koncesnino kot placilo za pridobivalni prostor in placilo za mineralno
surovino, pridobljeno v preteklem letu v raS€enem stanju v takSnem pridobivalnem prostoru?27.
Ministrstvo odmeri koncesnino z enotno odlocbo o odmeri letnega placila za pridobivalni prostor in
odmeri letnega placila za mineralno surovino, pridobljeno v preteklem letu v istem pridobivalnem
prostoru. Obracun koncesnine izvede na podlagi podatkov o pridobljeni mineralni surovini v
preteklem letu, ki mu jih sporocijo koncesionarji. Pri obra¢unu koncesnine za pridobljeno mineralno
surovino in za pridobivalni prostor ministrstvo uposteva vrednost tocke za odmero koncesnine, ki je
od 1.1.2019 do 31. 12. 2023 znasala 0,00951 EUR, od 1. 1. 2024 pa znaSa 0,01147 EUR.128

2.2.3.1.a Rudarska knjiga vsebuje modul Rudarski priglasitveni obrazec, ki predstavlja aplikacijo za
elektronsko oddajo rudarskega priglasitvenega obrazca!2 (v nadaljevanju: aplikacija eRP0O). Tak
nacin porocanja olajSa delo tako izpolnjevalcem obrazca kot tudi ministrstvu, saj podatkov ni ve¢
treba roc¢no preverjati in prepisovati v informacijski sistem, aplikacija eRPO tudi izvede dolocene
izracune in opozarja na napatne vnose podatkov, kar zmanjSuje mozZnosti napak130. GeoZS je
v decembru 2021, 2022 in 2023 pripravil delno izpolnjene131 rudarske priglasitvene obrazce za vse

127 3. ¢len uredbe o koncesnini in sanacnini.

128 Sklep o dolotitvi vrednosti toc¢ke za odmero rudarske koncesnine (Uradni list RS, $t. 108/13 in 86/18), Odlok
o dolocitvi vrednosti tocke za odmero rudarske koncesnine (Uradni list RS, §t. 86/18) in Odlok o spremembi
Odloka o dolo¢itvi vrednosti tocke za odmero rudarske koncesnine (Uradni list RS, §t. 132/23).

129 Aplikacijo je na pobudo ministrstva izdelal GeoZS.

130 Vletu 2021 je bilo 28 % rudarskih priglasitvenih obrazcev oddano prek aplikacije eRPO, v letu 2022 42 %, v letu 2023
pa 52 % vseh obrazcev.

131 Delno izpolnjeni obrazec omogoca veéjo pravilnost podatkov, saj so v obrazec Ze vpisani podatki, Ki bi jih sicer moral
vpisati koncesionar: podatki o koncesionarju, podatki o koncesijski pogodbi, del podatkov o pridobivalnem prostoru in
navedba mineralne surovine, ki se izkori$ca.
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koncesionarje, ki so imeli rudarsko pravico za izkoris¢anje surovin v letih 2020, 2021 in 2022, ki jih
je nato ministrstvo razposlalo koncesionarjem. GeoZS je skupaj z ministrstvom sporocene podatke
strokovno132 in tehni¢no133 preveril, nato pa je skupaj z ministrstvom kontaktiral koncesionarje, ki
niso pravilno porocali, ter popravke podatkov z obrazcev vnesel v aplikacijo eRPO. GeoZS je pripravil
osnutke odlo¢b za odmero koncesnine in jih posredoval ministrstvu, ki je odlocbe izdalo in vrocilo
koncesionarjem. Ministrstvo je vec¢ino odlo¢b o odmeri koncesnine za leta 2020, 2021 in 2022 izdalo
v obdobju od maja do julija 2021, 2022 in 2023, to je z zamudo nekaj mesecev, saj bi v skladu z uredbo
o koncesnini in sanacnini'3¢ odlocbe moralo izdati v 2 mesecih po prejemu rudarskega
priglasitvenega obrazca, to je do 30.3.tekocega leta za preteklo leto. Kasneje izdane odlocbe
o odmeri koncesnine pomenijo tudi kasnejsa placila koncesnin v drzavni in obc¢inske proracune, saj
je rok placila 30 dni od vrocitve odlocbe.

2.2.3.1.b Placilo za mineralno surovino se izracuna kot zmnoZek Stevila tock za posamezno vrsto
mineralne surovine, koli¢ine v preteklem letu pridobljene trdne mineralne surovine v ras¢enem
stanju in vrednosti to¢ke, izrazene v evrih.135 Stevilo to¢k za posamezno vrsto mineralne surovine pa
se izracuna kot zmnoZek povprecne cene enote mineralne surovine v raS¢enem stanju (izraZena
v tockah) in odstotka placila za posamezno mineralno surovino 36, Uredba o koncesnini in sanacnini
v tretjem odstavku 4. clena dolocCa, da se povprec¢na cena enote mineralnih surovin v ras¢enem stanju
(izraZena v tockah) ugotavlja na podlagi podatkov o vrsti, obsegu in razsirjenosti posameznih vrst
mineralnih surovin v Republiki Sloveniji s hkratnim uposStevanjem podatkov o njihovi trzni ceni,
doseZeni v trgovanju na evropskem gospodarskem prostoru v tekocem letu.

Povprecna cena enote mineralne surovine v ra§¢enem stanju (izraZena v toc¢kah) je za vse mineralne
surovine, ki se pridobivajo skladno s koncesijskimi pogodbami, enaka Ze vse od 1. 1. 2012, prav tako
tudi odstotek placila za vec¢ino 137 mineralnih surovin. Ministrstvo ni preverjalo trznih cen mineralnih
surovin in vladi ni predlagalo poviSanja oziroma spremembe povprecne cene enote mineralnih
surovin v rasCenem stanju (izrazene v tockah) ali pa povisanja odstotka placila za posamezno
mineralno surovino. Obstojeca uredba o koncesnini in sanacnini ne dolo¢a metodologije za dolocitev
osnove za izracun koncesnine, ki bi vkljuCevala nacin dolocitve povprecne cene enote mineralne
surovine (izrazene v tockah) in odstotka placCila za posamezno mineralno surovino ter bi
predpisovala obveznost njunega preverjanja ter bi opredeljevala vrste mineralnih surovin in trge, na
katerih se spremljajo cene mineralnih surovin.

132 Na primer: koncesionarji so sporo¢ili napa¢no velikost pridobivalnega prostora.
133 Na primer: koncesionarji niso sporo¢ili vseh zahtevanih podatkov v obrazcih.
134 12. ¢len uredbe o koncesnini in sanacnini.

135 10. ¢len uredbe o koncesnini in sanacnini.

136 Povprecna cena enote mineralne surovine v ra¢enem stanju za posamezno vrsto mineralne surovine in odstotek
placila sta navedena v Prilogi 2 (Tabela placil za mineralne surovine) uredbe o koncesnini in sanacnini.

137 Z uveljavitvijo Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o rudarski koncesnini in sredstvih za sanacijo
(v nadaljevanju: uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o koncesnini in sanacnini; Uradni list RS, §t. 57/13)
6.7.2013 se je znizal odstotek placila za mivko, pesek in prod s 30 % na 20 %.
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ViSina placila za pridobivalni prostor se glede na nacin138 in vrsto13? izkoriS¢anja mineralne surovine
doloca na podlagi dolocenega Stevila tock za 1 ha pridobivalnega prostoral40. Znesek letnega placila
za pridobivalni prostor se izracuna kot zmnoZek Stevila tock za pridobivalni prostor, velikosti
pridobivalnega prostora in vrednosti tocke za odmero koncesnine. 14

Najvisji dovoljeni znesek letnega placila znasa 500 EUR na 1 ha pridobivalnega prostora in
najvec 30 % povprecne cene za proizvedeno enoto mineralne surovine v obravnavanem letu!42 in je
od uveljavitve ZRud-1C z dne 28. 12. 2013 nespremenjen.

Ministrstvo ni pripravilo oziroma predlagalo v sprejem in dopolnitev predpisov, ki bi opredeljevali
metodologijo za dolocitev cen enote mineralne surovine v ras¢enem stanju, ter tudi ni preverjalo
trznih cen mineralnih surovin in vladi ni predlagalo povisanja oziroma spremembe povprecne cene
enote mineralnih surovin v ras¢enem stanju. Ministrstvo tudi ni vsakoletno usklajevalo vrednosti
tocke za odmero koncesnine z rastjo ceni43, ki se uporabi tako pri izrac¢unu placila za mineralno
surovino kot tudi pri izracunu placila za pridobivalni prostor. Ker ministrstvo ni dolocilo
metodologije za dolocCitev cen mineralnih surovin in posledi¢no ni preverjalo in usklajevalo cen
mineralnih surovin v raS¢enem stanju (izraZene v tockah) in tudi ni redno usklajevalo vrednosti tocke
za odmero koncesnine z rastjo cen, ni obvladovalo tveganja, da so bila z odlocbami o odmeri
koncesnine koncesionarjem obra¢unana prenizka placila za mineralno surovino in prenizka placila
za pridobivalni prostor, posledi¢no pa so bili prenizki tudi prihodki iz naslova koncesnin v drzavni in
obcinske proracune.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj pripravi in predlaga vladi v sprejem predlog sprememb in
dopolnitev predpisov na nacin, da bodo opredeljevali metodologijo za dolocitev cen mineralnih
surovin.

2.2.3.1.c Uredba o koncesnini in sanacnini je do uveljavitve uredbe o spremembah in dopolnitvah
uredbe o koncesnini in sanacnini dne 6. 7. 2013 dolocala, da ¢e ministrstvo ugotovi, da mu
koncesionar v predpisanem roku priglasitve za odmero rudarske koncesnine ni posredoval
izpolnjenega rudarskega priglasitvenega obrazca, izda odlo¢bo o odmeri rudarske koncesnine, pri
Cemer se kot koli¢ina v preteklem letu pridobljene mineralne surovine uposteva s koncesijsko

138 Nacini izkori$¢anja so: povrsinsko in podzemno izkori$¢anje trdnih mineralnih surovin, izkori$¢anje ogljikovodikov in
pridobivanje morske soli.

139 Vrste izkori$¢anja so: povrsinski kop, rudnik z vplivi na povr$ino zemlji$¢a, rudnik brez vplivov na povr$ino zemlji¢a,
naftno polje in prostor z morskimi solinami.

140 Stevilo to¢k za 1 ha pridobivalnega prostora glede na naéin izkori$¢anja in vrsto pridobivalnega prostora je navedeno
v tabeli placil za pridobivalne prostore, ki je Priloga 1 uredbe o koncesnini in sanacnini.

141 QOpredeljeno v 9. ¢lenu uredbe o koncesnini in sanacnini.
142 Cetrti odstavek 53. ¢lena ZRud-1.

143 Ministrstvo bi v metodologiji moralo opredeliti, katere vrste cen bo spremljalo (na primer inflacija, rast cen
industrijskih proizvodov pri proizvajalcih v Sloveniji v dejavnosti rudarstvo, drugo) in z njimi usklajevalo cene
mineralnih surovin (po podatkih Statisti¢nega urada Republike Slovenije je bila stopnja rasti cen industrijskih
proizvodov pri proizvajalcih v Sloveniji v dejavnosti rudarstvo v letu 2021 glede na leto 2020 4,5-odstotna, v letu 2022
glede naleto 2021 14,2-odstotna ter v letu 2023 glede na leto 2022 13,5-odstotna).
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pogodbo dolocena najvecja koli¢ina in vrsta mineralne surovine, ki jo je dopustno izkoristiti v 1 letu.
Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o koncesnini in sanacnini je navedeno dolocilo izlocila,
zato ministrstvo od 6. 7. 2013 nima pravne podlage, da bi koncesionarju, ki mu ne bi predloZil
rudarskega priglasitvenega obrazca, odmerilo placilo za najvecjo kolicino mineralne surovine, ki jo
je mogoce izkoristiti v 1 letu, temveC lahko odmeri zgolj koncesnino za pridobivalni prostor.
V obdobju, na katero se nanasa revizija, sicer ni bilo primerov, da koncesionarji ministrstvu ne bi
priglasili pridobljene mineralne surovine, kljub temu pa ocenjujemo, da bi ministrstvo moralo izvesti
aktivnosti za ponovno vzpostavitev pravne podlage za zaraCunavanje koncesnin za mineralno
surovino koncesionarjem, ki mu ne bi porocali o koli¢ini pridobljene mineralne surovine
v posameznem letu.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj uredi nacin placlila koncesnine za mineralne surovine tudi za
primere, ko koncesionarji ne porocajo o kolicini pridobljene mineralne surovine v posameznem
letu.

2.2.3.2 Nadzor ministrstva nad zbiranjem in upravljanjem koncesnin ter
namenska raba koncesnin

Do uveljavitve ZRud-1D144 4. 5. 2022 je bilo v 55. clenu ZRud-1 doloc¢eno, da se za zbiranje, upravljanje
in namensko rabo dela sredstev, pridobljenih iz nadomestil za raziskovanje mineralnih surovin in
rudarskih koncesnin, ki pripadajo Republiki Sloveniji, ustanovi rudarski sklad, s katerim upravlja
ministrstvo145. Zbrana sredstva se namenjajo za: izdelavo drzavne rudarske strategije, vzpostavitev
in vzdrzevanje rudarske knjige, izvajanje geoloske dejavnosti, namenjene rudarstvu, odpravo
posledic izkoriS¢anja mineralnih surovin v primeru neznanega povzrocitelja oziroma ko stroskov
sanacije ni mogoce naloziti nosilcu rudarske pravice za izkoris¢anje ter za izdelavo Studij in tehni¢ne
dokumentacije o temeljnih ter strateskih raziskavah za doseganje napredka v znanosti in tehniki na
podrocju rudarstva. Rudarski sklad ni bil nikoli ustanovljen, zato so se sredstva iz naslova koncesnin
v delu, ki pripada Republiki Sloveniji (50 %), zbirala v integralnem proracunu.

2.2.3.2.a Ministrstvo je evidentiranje placil, vodenje evidenc in izterjavo zapadlih obveznosti iz
naslova koncesnin poverilo druzbi Alma d. o. o., Skofja Loka (v nadaljevanju: Alma) s pogodbami
o knjigovodsko-financ¢nih storitvah146 za leta 2021, 2022 in 2023147. Alma je v skladu z navedenimi
pogodbami ministrstvu za leta 2021, 2022 in 2023 posredovala kon¢na porocila o opravljenem delu

144 23. ¢len ZRud-1D je ¢rtal 55. ¢len ZRud-1, ki je doloc¢al ustanovitev rudarskega sklada in namensko rabo v rudarskem
skladu zbranih sredstev.

145 Rudarski sklad bi se ustanovil kot proracunski sklad. V skladu s 56. ¢lenom Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
§t. 11/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18,
195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76/23) je proracunski sklad eviden¢ni ra¢un v okviru ra¢una proracuna, ki se
odpre zaradi lo¢enega vodenja dolo¢enih prejemkov in izdatkov in uresni¢evanja posebnega namena.

146 QOstale naloge po pogodbi so: vodenje evidence in izterjava zapadlih obveznosti iz naslova rezerviranih sredstev za
sanacijo, pla¢il nadomestil za pridobljeno mineralno surovino ob izvajanju gradbenih del, kreditov za male
hidroelektrarne in izvajanje ukrepov za uc¢inkovito rabo energije.

147 Vrednost del po pogodbah za leta 2021, 2022, 2023 je za vsako posamezno leto zna$ala 21.960 EUR z DDV.
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in v njih med drugim navedla zneske iz naslova koncesnin, vplatane v drzavni proracun in
v proracune obc¢in za posamezno leto. Tabela 6 prikazuje placila iz naslova koncesnin v letih 2021,
2022 in 2023.

Tabela 6 Podatki o placilih iz naslova koncesnin v letih 2021, 2022 in 2023

Placila iz naslova Znesek iz naslova koncesnin, Znesek iz naslova koncesnin, Skupaj
koncesnin® v vplaéan v drzavni proracun vplacéan v obéinske proracune

posameznem letu v EUR v EUR v EUR
M ) (3) #=@2)+@3)
2021 2.086.566 2.055.470 4.142.036
2022 2.185.098 2.189.989 4.375.087
2023 2.264.691 2.264.087 4.528.778

Opomba: " Plagila vklju¢ujejo: placila odlocb o odmeri koncesnine, izdane v tekocem letu, placila terjatev iz
naslova koncesnin iz preteklih let, nakazila na podlagi izvrsb in placila zamudnih obresti.
Vir: kon¢na porocila o opravljenem delu Alme za leta 2021, 2022 in 2023.

V kon¢nih porocilih ministrstvu za leta 2021, 2022 in 2023 je Alma prikazala skupne vplacane zneske
iz naslova koncesnin v posameznem letu, vendar ni navedla, kolikSen del vplacanega zneska se
nanasa na placila odlocb o odmeri koncesnine, izdanih v tekocem letu, koliko na placila odlocb iz
preteklih let in kolikSen del na nakazila na podlagi izvrsb. V konénih porocilih za vsa 3 leta so
navedeni zneski izterjanih zamudnih obresti, ki so prikazani lo¢eno za zamudne obresti, ki so bile
vplaCane v drzavni proracun, in loCeno za zamudne obresti, Ki so bile vplacane v obcinske proracune.
V skladu s pogodbami o finan¢no-knjigovodskih storitvah je Alma ministrstvu 4-krat letno, za vsak
kvartal, posredovala porocila o terjatvah in obveznostih iz javnofinan¢nih prihodkov, v katerih je
porocala o pogodbeno dogovorjenih vsebinah, in sicer predhodnem stanju terjatev, povecanju
oziroma zmanjS$anju terjatev v posameznem obdobju in o novem stanju terjatev iz naslova koncesnin.
Vecina koncesionarjev je sicer placala odmerjeni znesek koncesnin po odlocbah, vendar ocenjujemo,
da bi moralo ministrstvo imeti pregled nad placili po odlocbah o odmeri koncesnin, izdanih v teko¢em
letu, in podatek o placilu po odlocbah, izdanih v preteklih letih, saj bi le tako bilo v celoti seznanjeno
z vsemi pomembnimi podatki, ki bi mu omogocili celovit nadzor nad zbiranjem koncesnin.
Ministrstvo prav tako ni imelo pregleda nad nakazili na podlagi izvrsb148, ker mu pogodbeni izvajalec
knjigovodsko-finan¢nih storitev teh podatkov v kon¢nem porocilu ali na drug nacin ni sporocil,
ministrstvo pa teh podatkov od izvajalca tudi ni zahtevalo. Ministrstvo tudi ni izvedlo aktivnosti za
dopolnitev pogodbe z zunanjim izvajalcem, s ¢imer bi bolj jasno in dolo¢no opredelilo vse vrste
podatkov, ki mu jih izvajalec mora sporociti.

2.2.3.2.b Do uveljavitve ZRud-1D je bila namenska raba koncesnin doloc¢ena v 55. ¢lenu ZRud-1, ki
pa je navedeni Clen Crtal, zato od 5. 5. 2022 namenska raba koncesnin ni ve¢ dolocena. Ker rudarski
sklad ni bil nikoli ustanovljen in so se koncesnine, ki pripadajo Republiki Sloveniji, zbirale
v integralnem proracunu, je ministrstvo iz slednjega financiralo naloge, ki jih izvaja GeoZS na podlagi

148 Ministrstvo ne razpolaga z izpisom izdanih odlo¢b v posameznem letu z navedbami datuma in zneska placil v drZzavni
in obcinske proracune. V kon¢nih porocilih so navedene le stevilke odlocb, ki so bile predane v izvrsbo, pri tem pa ni
razvidno, ali se odlo¢be nanasajo na koncesnino ali na sanacnino.
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letnih pogodb o izvajanju javne sluzbe!4® (v zvezi z drzavno rudarsko strategijo, rudarsko knjigo in
geoloskimi dejavnostmi, namenjenimi rudarstvu). Studije in tehni¢na dokumentacija o temeljnih ter
strateskih raziskavah za doseganje napredka v znanosti in tehniki na podrocju rudarstva, ki bi se
do 4. 5. 2022 tudi morale financirati iz sredstev, zbranih v rudarskem skladu, pa se niso narocale, ker
po navedbah ministrstva zanje ni bilo izkazanih potreb. Tabela 7 prikazuje naso oceno namenske
porabe zbranih sredstev iz naslova koncesnin v letih 2021, 2022 in 2023 glede na izkazane namene
porabe.

Tabela7 Ocena namenske porabe zbranih sredstev iz naslova koncesnin v letih 2021, 2022 in 2023

v EUR

Leto Znesek iz naslova Porabljena sredstva za Placilo izdelave Studij za Preostanek zbranih
koncesnin, vplaéan v  financiranje nalog, ki jih doseganje napredka v  sredstev iz naslova
drzavni proraéun? izvedeta GeoZS in Alma? rudarstvu koncesnin

1 2 (3) 4) ®)=(2)-()-“)
2021 2.086.566 370.960 0 1.715.606
2022 2.185.098 370.960 0 1.814.138
2023 2.264.691 370.960 0 1.893.731

Opomba: " Plagila vklju¢ujejo: plagila odlocb o odmeri koncesnine, izdane v tekocem letu, placila terjatev iz
naslova koncesnin iz preteklih let, nakazila na podlagi izvrsb in placila zamudnih obresti.
2) Alma za ministrstvo poleg knjigovodsko-finanénih storitev iz naslova koncesnin, sanacnin in placil
nadomestil za pridobljeno mineralno surovino ob izvajanju gradbenih del izvaja tudi storitve v zvezi
s krediti za male hidroelektrarne in za izvajanje ukrepov za ucinkovito rabo energije. Ker zneski
storitev, ki se nana$ajo na posamezen ukrep, niso prikazani, smo pri izraunu upostevali celoten
pogodbeni znesek, placan Almi za namensko rabo sredstev iz naslova koncesnin.

Vir: kon¢na porocila o opravljenem delu Alme za leta 2021, 2022 in 2023.

Ministrstvo do 4. 5. 2022, ko je bila namenska raba koncesnin Se predpisana, ni zagotovilo namenske
rabe preostanka zbranih sredstev iz naslova koncesnin in z njimi ni upravljalo, saj so neporabljena
sredstva ostala v integralnem proracunu in bila porabljena za druge namene.

Ministrstvo bo lahko v prihodnosti imelo stroske z izvedbami kon¢nih sanacij pridobivalnih
prostorov. Doloc¢eni koncesionarji namre¢ v obdobju izkori§¢anja mineralne surovine niso zbrali
zadostnih sredstev za izvedbo koncne sanacije pridobivalnega prostora ali pa nimajo vec veljavne
bancne garancije, ki bi jo ministrstvo lahko unov¢ilo, oziroma so v steCajnem postopku, zato
ministrstvo ne bo moglo izterjati/iztoZiti izvedbe sanacije pridobivalnega prostora in jo bo moralo
financirati samo (povezava s to¢ko 2.2.4.1.a). Ceprav ZRud-1 doloda, da se za kon¢no sanacijo
pridobivalnega prostora, ki je ne izvede koncesionar, uporabijo zbrana sredstva iz naslova sanacnin,

149 1) Pogodba o izvajanju in financiranju rudarske javne sluzbe in sofinanciranju geoloske strokovne sluzbe v okviru
javnega raziskovalnega zavoda GeoZS v letu 2021 (v nadaljevanju: pogodba o financiranju GeoZS v letu 2021). Pogodbo
$t. 2430-21-381072 z dne 8. 7. 2021 sta sklenila GeoZS in Ministrstvo za infrastrukturo; vrednost del po pogodbi je
349.000 EUR. 2) Pogodba o izvajanju in financiranju rudarske javne sluzbe in sofinanciranju geoloske strokovne sluzbe
v okviru javnega raziskovalnega zavoda GeoZS v letu 2022 (v nadaljevanju: pogodba o financiranju GeoZS v letu 2022).
Pogodbo s$t. 2430-21-381150 z dne 29. 12. 2021 sta sklenila GeoZS in Ministrstvo za infrastrukturo; vrednost del po
pogodbi je 349.000 EUR. 3) Pogodba o izvajanju in financiranju rudarske javne sluzbe in sofinanciranju geoloske
strokovne sluzbe v okviru javnega raziskovalnega zavoda GeoZS v letu 2023 (v nadaljevanju: pogodba o financiranju
GeoZS v letu 2023). Pogodbo §t. 2560-23-340001 z dne 26. 6. 2023 sta sklenila GeoZS in Ministrstvo za naravne vire in
prostor; vrednost del po pogodbi je 349.000 EUR.
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obstajajo pridobivalni prostori, kjer bi Ze morala biti izvedena koncna sanacija, vendar ni.

Gre predvsem za tiste pridobivalne prostore, za katere se sanacnine niso obracunavale in vplacevale

(odlocbe za sanacnino je ministrstvo prvic izdalo v letu 2016 za nazaj, in sicer prvic za leto 2013).

V takih primerih bo sanacijo predvidoma moralo izvesti in financirati ministrstvo.

Ker se zbrana sredstva iz naslova koncesnin ne porabijo v celoti namensko za podrocje rudarstva,

ampak se porabljajo za druge namene, opredeljene v proracunu, ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da

bi se ponovno doloc¢ila namenska raba koncesnin za raziskave in Studije na podrocju rudarstva, ki bi

ji bila dodana tudi moZnost uporabe teh sredstva za sanacijo tistih pridobivalnih prostorov, Kkjer

ministrstvo izvedbe sanacije od koncesionarja ne more vec zahtevati.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporoc¢amo, naj prouci smiselnost ponovne opredelitve namenske porabe sredstev
iz naslova koncesnin, pri cemer bi lahko ministrstvo zbrana sredstva namensko uporabljalo za
izvajanje nalog s podrocja rudarstva ter tudi za financiranje morebitnih koncnih sanacij
pridobivalnega prostora, ¢e od koncesionarja ne bo mogoce izterjati izvedbe sanacije
pridobivalnega prostora.

2.24 Ureditev, izraCun in odmera ter nadzor nad zbiranjem in

upravljanjem ter namenska raba sanacnin

Ministrstvo bi za ustrezno ureditev, izvajanje izracuna in odmere sanacnin ter za nadzor nad

zbiranjem, upravljanjem in namensko rabo sanacnin moralo:

70

pripraviti in predlagati v sprejem predpise, ki celovito in nedvoumno urejajo odmero in izracun
sanacnin ter njihovo zbiranje in namensko rabo in ki dolocajo podlago, da bodo koncesionarji
v Casu izkoriSCanja mineralnih surovin zagotovili zadostna sredstva za koncno sanacijo
pridobivalnega prostora;

pridobiti vse potrebne podatke za izdajo odlo¢b o odmeri sanacnine in odlocbe izdati vsem
koncesionarjem, ki sredstva za sanacijo zagotavljajo z letnim vplacilom sanacnin, oziroma
pridobiti potrebne podatke za preveritev ustreznosti bancnih garancij koncesionarjev, ki
sredstva za sanacijo zagotavljajo z ban¢no garancijo;

spremljati in zagotavljati, da bodo vsi koncesionarji zagotovili zadostna sredstva za sanacijo
pridobivalnega prostora po kon¢anem izkori$¢anju mineralnih surovin;

izvajati nadzor nad zbiranjem in upravljanjem sanacnin ter zagotoviti njthovo namensko rabo in
izvajati vracila vplac¢anih sanacnin koncesionarjem, ki so izpolnili pogoje za njihovo vracilo.
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Koncesionar mora ves c¢as trajanja koncesijske pogodbe zagotavljati rezervirana sredstva za
sanacijo1s9:

e 7 letnimi placili kot akontacijo sredstev za konc¢no sanacijo pridobivalnega prostora po
koncanem izkorisc¢anju, da jih po kon¢anem izkoris¢anju uporabi kot povracilo stroskov koncne
sanacije, ali

e z bancno garancijo, Ce je ob sklenitvi koncesijske pogodbe predlozil brezpogojno, na prvi poziv
placljivo garancijo prvorazredne poslovne banke, kot vars¢ino za izvedbo koncne sanacije
pridobivalnega prostora z najmanj 1 leto daljSo veljavnostjo, kot je Cas trajanja koncesijske
pogodbe.

Osnova za izra¢un sanacnine sta stroSek kon¢ne sanacije pridobivalnega prostora in skupna koli¢ina
mineralne surovine, ki se jo lahko po koncesijski pogodbi izkoristi v ¢asu trajanja koncesije. Osnova
za dolocCitev viSine bancne garancije pa je strosek koncne sanacije pridobivalnega prostora.15!
Ministrstvo izraCuna znesek letnega placila sanacnine tako, da koli¢nik stroSka konéne sanacije
pridobivalnega prostora in skupne koli¢ine mineralne surovine v ras¢enem stanju, ki jo je dopustno
porabiti, mnoZi s koli¢ino v preteklem letu pridobljene trdne mineralne surovine v raS¢enem stanju
in pristeje letno nadomestilo za upravljanje z rezerviranimi sredstvi za sanacijo.152 Ministrstvo
odmeri sanacnino z odlocbo o odmeri sanacnine. 53 Slika 18 prikazuje naloge deleznikov pri izracunu,
odmeri in pladilu sanacnine.

Slika 18  Delezniki pri izraCunu, odmeri in placilu sanacnine

KONCESIONAR KONCEDENT: MINISTRSTVO

rudarski priglasitveni obrazec do 30. 1. za preteklo leto
- pridobivalni prostor
- pridobljena mineralna surovina

A\ 4
@ ---

odlocba o odmeri sanacnine: letno placilo
rudarske sanacnine z letnim nadomestilom
za upravljanje z rezerviranimi sredstvi

v 2 mesecih po prejemu obrazca

&
N

placilo
l v 30 dneh po vrocitvi odlocbe

EKO SKLAD

Vir: uredba o koncesnini in sanacnini.

150 14.in 15. ¢len uredbe o koncesnini in sanacnini.

151 16. ¢len uredbe o koncesnini in sanacnini. Stro$ek koné¢ne sanacije pridobivalnega prostora je odvisen od natina in
vrste izkori$¢anja mineralne surovine in se ga dolo¢i z rudarskim projektom za pridobitev koncesije za izkori$¢anje.

152 19, ¢len uredbe o koncesnini in sanacnini.

153 21. ¢len uredbe o koncesnini in sanacnini.
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Koncesionarjem, ki so zagotavljali sredstva za sanacijo kot denarna sredstva, je ministrstvo vsako
leto izdalo odlocbe o odmeri sanacnine. Tabela 8 prikazuje Stevilo izdanih odlo¢b o odmeri sanacnine
ter skupni znesek odmerjenih sanacnin za posamezno leto.

Tabela 8 Stevilo izdanih odloéb o odmeri sanacnine in skupni znesek sanacnin po izdanih odlogbah
v letih 2021, 2022 in 2023 za leta 2020, 2021 in 2022

Odloc¢be o odmeri 2021 2022 2023
sanachine, izdane

v posameznem letu Stevilo Z\r/'lelzzsljz; Stevilo Z\r/'lelzzsljz; Stevilo ZCTEsUeIRE
M ) ®3) 4) ®) (6) (€]
Za predhodno leto 174 544.204 183 645.486 162 658.164
Za ostala pretekla leta 0 0 0 0 8 57.735
Skupaj 174 544.204 183 645.486 170 715.899

Vir: podatki ministrstva

2.2.41 Ureditev, izracun in odmera sanacnine

V obdobju od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2023 so imeli koncesionarji za 225 pridobivalnih prostorov celo
obdobije ali pa le del tega obdobja veljavne koncesijske pogodbe za izkoriS¢anje mineralne surovine
in so zagotavljali sredstva za sanacijo z vplacevanjem denarnih sredstev Eko skladu na podlagi
odlo¢b o odmeri sanacnine ali pa so sredstva za sanacijo zagotavljali z ban¢no garancijo.
0d 225 pridobivalnih prostorov so koncesionarji:

e 166 pridobivalnih prostorov zagotavljali sredstva za sanacijo z letnim vpla¢evanjem sanacnin,
e 19 pridobivalnih prostorov zagotavljali sredstva za sanacijo z ban¢no garancijo,

e 22 pridobivalnih prostorov v ¢asu veljavnosti koncesijske pogodbe presli z ban¢ne garancije154
na letno vplacevanje sanacnin,

e 18 pridobivalnih prostorov $li v stecaj Se pred potekom koncesijske pogodbe, pri cemer je
pravice in obveznosti nosilca rudarske pravice prevzelo ministrstvo155, ali pa se izkori$¢anje na
pridobivalnih prostorih Ze vec let ne izvaja.

2.2.4.1.a V zvezi z zagotavljanjem rezerviranih sredstev za kon¢no sanacijo pridobivalnega prostora
je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, v vec razli¢nih situacijah s svojimi ravnanji
povzrocilo, da koncesionarji v ¢asu izvajanja koncesijske pogodbe niso zagotovili zadostnih
rezerviranih sredstev za kon¢no sanacijo pridobivalnega prostora, in sicer:

e  Ministrstvo je pred obdobjem, na katero se nanasa revizija, ob sklepanju oziroma podaljSevanju
koncesijskih pogodb dopustilo, da je bila veljavnost ban¢ne garancije, ki so jo predloZili nekateri
koncesionarji, krajSa od veljavnosti koncesijske pogodbe, zato ti koncesionarji za celotno

154 Zaradi poteka veljavnosti ban¢ne garancije.

155 Drugi odstavek 60. ¢lena ZRud-1 doloca, da v obdobju, ko ministrstvo nastopa v vlogi nosilca rudarske pravice za
izkoriS¢anje, obveznosti iz naslova placila koncesnin in rezerviranih sredstev za sanacijo mirujejo.
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obdobje trajanja koncesijske pogodbe niso razpolagali z veljavno ban¢no garancijo. Ministrstvo
je koncesionarjem 22 pridobivalnih prostorov, ki jim je v ¢asu veljavnosti koncesijske pogodbe
potekla ban¢na garancija, zacelo izdajati letne odlocbe o odmeri sanacnine?5s, kot to dopusca
drugi odstavek 34. ¢lena uredbe o koncesnini in sanacnini, ki doloca, da lahko koncesionar, ki
nima veljavne bancne garancije, ministrstvu predlaga spremembo koncesijske pogodbe, na
podlagi katere se do njenega izteka zagotavljajo sredstva za sanacijo z letnimi placili sanacnine.
Pri tem pa ministrstvo ni odmerilo sanacnin za nazaj, in sicer za obdobje od sklenitve koncesijske
pogodbe do zacetka odmerjanja letnih zneskov sanacnin oziroma od zacetka odmerjanja
sanacnin do spremembe nacina zagotavljanja sredstev za sanacijo iz ban¢nih garancij na letno
placevanje sanacnin. Od koncesionarjev 22 pridobivalnih prostorov, ki so presli z bancnih
garancij na letno vplaCevanje sanacnin, koncesionar 1 pridobivalnega prostora, ki mu je
koncesijska pogodba Ze poteklal57, ni uspel zbrati sredstev za sanacijo v visini, kot je opredeljena
v koncesijski pogodbi oziroma rudarskem projektu za pridobitev koncesije15s, ki je skladno
z dolocili ZRud-1159 sestavni del koncesijske pogodbe. Ministrstvo ni zagotovilo pravnih podlag,
v katerih bi opredelilo, kako in do kdaj mora koncesionar nadomestiti oziroma vplacati
sanacnine za leta, ko je rezervirana sredstva za sanacijo zagotavljal z ban¢no garancijo.
Ocenjujemo, da je ministrstvo ravnalo ustrezno, ker je koncesionarjem, ki niso imeli veljavne
banc¢ne garancije, pricelo odmerjati letne zneske sanacnin (navedeno prakso je kot ustrezno
potrdilo tudi Upravno sodis¢e Republike Slovenije160).

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, od nekaterih koncesionarjev, ki so sredstva
za sanacijo zagotavljali z ban¢no garancijo, ni pridobilo ustreznih ban¢nih garancij, saj so
od 19 pridobivalnih prostorov koncesionarji:

- 3 pridobivalnih prostorov?é! razpolagali z ban¢no garancijo, katere veljavnost ni bila vsaj
1leto daljsa od casa trajanja koncesijske pogodbe, kot doloc¢a uredba o koncesnini in
sanacniniez;

- 6 pridobivalnih prostorov razpolagali z ban¢no garancijo, katere znesek je bil nizji od
ocenjenih stroskov sanacije163,

156

157

158

159

160

161

162

163

Nekateri od teh koncesionarjev so sami izrazili Zeljo po spremembi nacina zagotavljanja sredstev za sanacijo, za druge
pa je ministrstvo izdalo odlo¢be o odmeri sanacnine, ko jim je ban¢na garancija potekla in ministrstvu niso predlozili
nove banc¢ne garancije.

Na dan preveritve podatkov v rudarski knjigi (zbirki rudarskih podatkov) 28. 5. 2024.

20. ¢len Pravilnika o rudarski tehni¢ni dokumentaciji (Uradni list RS, $t. 32/17 in 58/17 - popr.) dolo¢a, da ekonomski
del rudarskega projekta vsebuje med drugim oceno stroskov, ki jih bo treba placati in rezervirati za sanacijo ob
pridobivanju mineralnih surovin in po kon¢anem izkori$¢anju.

49. ¢len ZRud-1.
Sodba Upravnega sodis¢a RS 11 U 552/2017-12 z dne 9. 6. 2020.

0d teh se je koncesionarju 1 pridobivalnega prostora koncesijska pogodba iztekla pred 30. 6. 2023, zato bi koncesionar
moral izvajati postopke za izvedbo kon¢ne sanacije. Za 2 pridobivalna prostora koncesijska pogodba potece leta 2026.

Koncesionarji ostalih 16 pridobivalnih prostorov so za svoje pridobivalne prostore predlozili ban¢no garancijo, katere
veljavnost je bila vsaj 1 leto dalj$a od ¢asa trajanja koncesijske pogodbe.

Drugi odstavek 16. ¢lena uredbe o koncesnini in sanacnini doloca, da je osnova za dolo¢itev viSine ban¢ne garancije
stroSek kon¢ne sanacije pridobivalnega prostora.
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- za3pridobivalne prostore znesek kon¢ne sanacije ni poznan, saj ni opredeljen v koncesijski
pogodbi niti ni vnesen v rudarsko knjigo - zbirko rudarskih podatkov, zato ni mogoce
oceniti, ali je viSina predloZenih bancnih garancij zadostna164.

Ministrstvo je viSino sanacnine dolocilo ob sklenitvi koncesijske pogodbe na podlagi ocenjene
vrednosti sanacije, kot je opredeljena v rudarskem projektu. Predpisi ne dolocajo, da bi se
ocenjena vrednost sanacije med trajanjem koncesijskega razmerja usklajevala glede na
morebitno rast ali zniZanje cen materiala in storitev, ki so potrebni za izvedbo sanacijskih del.
Ministrstvo podatkov o ocenjenih stroskih sanacije ni usklajevalo z inflacijo (podatki o inflaciji
so navedeni v tocki 2.2.4.2.c), kar pomeni, da je realni stroSek ocenjene koncne sanacije
pridobivalnega prostora ob izteku koncesijske pogodbe, ko se mora izvesti kon¢na sanacija, Se
visji od ocenjene, saj so bile posamezne koncesijske pogodbe sklenjene pred vec kot 10 ali celo
20 leti (takrat so bili izdelani tudi rudarski projekti, v katerih je ocenjen znesek kon¢ne sanacije).

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo vsaj del obdobja veljavnih 18 koncesijskih pogodb
za izkoriS¢anje mineralne surovine na pridobivalnih prostorih, katerih koncesionarji so ze
pred 1. 1.2021 $li v stecaj in je pravice in obveznosti prevzelo ministrstvo, ali pa se na
pridobivalnih prostorih Ze ve¢ let ni izvajalo izkoriS¢anje mineralnih surovin.
0d 18 pridobivalnih prostorov za 13165 pridobivalnih prostorov ministrstvo ves ¢as trajanja
koncesijskih pogodb nikoli ni izdalo odlo¢b o odmeri sanacnine, ker ni imelo vseh podatkov za
izracun letne sanacnine, saj ni razpolagalo z rudarskim projektom, kjer je opredeljen znesek
koncne sanacije, prav tako pa znesek koncne sanacije ni bil naveden v koncesijski pogodbi. Je pa
ministrstvo tem Kkoncesionarjem na osnovi priglaSene pridobljene mineralne surovine za
posamezno leto izdajalo odlocbe o odmeri koncesnine, kar pomeni, da se je pridobivanje
mineralne surovine vsaj del obdobja veljavnosti koncesijske pogodbe izvajalo, zato bo ob koncu
izkoriSCanja treba izvesti sanacijo pridobivalnega prostora za vecino teh prostorovi¢s. Poleg
navedenih Se za 3167 pridobivalne prostore koncesionarji, ki so Sli v steCaj in je pravice in
obveznosti prevzelo ministrstvo, niso vplacali zadostnih sredstev za kon¢no sanacijo1és.
Ministrstvo ni izvedlo aktivnosti, da bi od koncesionarjev pridobilo vse potrebne podatke za
obracun letne sanacnine, zato vsem koncesionarjem, ki so izkoris¢ali mineralno surovino, ni
izdajalo odlocb o odmeri sanacnine.

Uredba o koncesnini in sanacnini v drugem odstavku 15. ¢lena predpisuje, da mora biti cas
veljavnosti ban¢ne garancije najmanj 1 leto daljsi, kot je ¢as trajanja koncesijske pogodbe, kar

164
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166

167

168
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Za 10 pridobivalnih prostorov je znesek ban¢ne garancije enak ali vi$ji od ocenjenih stroSkov kon¢ne sanacije.

0d teh 13 koncesionarjev je 9 koncesionarjev na svojih pridobivalnih prostorih izkori§¢alo mineralno surovino in jo za
vsako leto obstoja koncesionarja priglasilo ministrstvu, vendar ministrstvo nima podatka o ocenjeni sanaciji
pridobivalnega prostora. Za 4 koncesionarje je v rudarski knjigi navedeno, da je kon¢na sanacija Ze izvedena, niso pa Se
izdane odlocbe o prenehanju pravic in obveznosti.

Razen za 4 pridobivalne prostore, za katere je v rudarski knjigi navedeno, da je kon¢na sanacija Ze izvedena, niso pa Se
izdane odlocbe o prenehanju pravic in obveznosti.

Za 1 pridobivalni prostor je bil znan znesek kon¢ne sanacije, koncesionar je ministrstvu za leta od 2001 do 2014, ko je
pravice in obveznosti koncesionarja prevzelo ministrstvo, priglasal mineralno surovino, vendar ministrstvo do

leta 2016 Se ni izdajalo odlocb o odmeri sanacnine; za 2 pridobivalna prostora, kjer sta koncesionarja sla v stecaj in je
ministrstvo prevzelo pravice in obveznosti nosilca rudarske pravice, sta koncesionarja do stecaja placevala letne
odmerjene sanacnine, vendar zbrani zneski niso dovolj za placilo ocenjenih stroskov sanacije iz koncesijske pogodbe
oziroma rudarskega projekta za pridobitev koncesije.

Na preostalih 2 od 18 pridobivalnih prostorov, katerih koncesionarji so $li v stecaj, koncesionarja v ¢asu veljavnosti
koncesijske pogodbe nista pridobivala mineralne surovine (vsako leto sta ministrstvu priglasila 0 m3 mineralne
surovine), zato jima ministrstvo ni izdajalo odlo¢b o odmeri sanacnine.
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ocenjujemo kot neustrezno, saj koncesionarji glede na predpisan postopek opustitve rudarskih
del po ZRud-1 v 1letu od poteka koncesijske pogodbe tezko izvedejo koncno sanacijo
pridobivalnega prostora, po preteku tega Casa pa ministrstvo ne more ve¢ unovciti ban¢ne
garancije. 1z podatkov v rudarski knjigi - zbirki rudarskih podatkov izhaja1¢9, da obstaja vec
kot 200 pridobivalnih prostorov, Kjer je koncesija potekla pred vec kot 1 letom, na nekaterih
pridobivalnih prostorih pa Ze pred 10 ali celo 20 leti, (delna) sanacija pa je izvedena le pri
priblizno desetini teh pridobivalnih prostorov (povezava s toc¢ko 2.2.1.5). Ministrstvo bi moralo
glede na navedene podatke prouciti, ali so ban¢ne garancije ustrezen instrument zagotavljanja
rezerviranih sredstev za sanacijo oziroma ali je dolZina ban¢nih garancij ustrezno predpisana.

Ministrstvo ni pripravilo pravnih podlag, ki bi zagotavljale, da bi rezervirana sredstva za sanacijo, ki
jih mora za izvedbo koncne sanacije zagotavljati koncesionar, ob izteku koncesijskega razmerja
zadosScala za izvedbo koncnih sanacijskih del v obsegu, kot je doloCen v rudarskem projektu.
Ministrstvo tudi ni izvedlo aktivnosti, ki bi omogocale, da bi koncesionarji zagotovili rezervirana
sredstva za sanacijo, ki bodo ministrstvu ob izteku koncesijskih pogodb, ¢e koncesionarji ne bi izvedli
konc¢ne sanacije pridobivalnega prostora, zagotavljala zadostna sredstva za izvedbo kon¢ne sanacije
pridobivalnega prostora. V primerih, ko rezervirana sredstva za izvedbo sanacije ne bodo zadoscala
za poKkritje vseh stroskov konc¢ne sanacije, bo moralo ministrstvo, ¢e bodo sli koncesionarji v stecaj,
izbrati izvajalca sanacije in zagotoviti sredstva za sanacijo pridobivalnega prostora.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporocamo, naj v primeru, ¢e bo banc¢na garancija $e vedno ena od moZnosti
zagotavljanja rezerviranih sredstev za sanacijo, predlaga spremembo oziroma dopolnitev
predpisov v delu, ki se nanasa na mozZnosti prehodov koncesionarjev z zagotavljanja sredstev
za sanacijo z bancno garancijo na letno vplacevanje sanacnin, tako da bodo koncesionarji
v obdobju izkoris¢anja mineralne surovine vplacali zadostna sredstva za izvedbo koncne
sanacije pridobivalnega prostora.

2.2.4.2 Nadzor ministrstva nad zbiranjem in upravljanjem sanacnin ter namenska
raba sanacnin

Za zbiranje, upravljanje in namensko uporabo sredstev, pridobljenih iz placila rezervacij, je zadolZen
Eko sklad170. Eko sklad upravlja sredstva na postavkah za posamezni pridobivalni prostor, spremlja
vplacila nosilcev rudarske pravice za izkoriS¢anje, ohranja vrednost vloZenih sredstev in vraca
vplacila nosilcem rudarske pravice za izkori$canje v skladu z izdanimi odlo¢bami. 17t Koncesionarji,
ki zagotavljajo sredstva za sanacijo z letnim vplacevanjem rudarskih sanacnin, placajo z odlocbo
o odmeri sanacnine odmerjeno rudarsko sanacnino na vplacilni racun Eko sklada. Skupni znesek
rudarske sanacnine je sestavljen iz sredstev, rezerviranih za sanacijo, in letnega nadomestila za
upravljanje z rezerviranimi sredstvi, ki je prihodek Eko sklada, s katerim se financira izvajanje prej

169 Na dan vpogleda 7. 6. 2024.

170 56. ¢len ZRud-1 in Cetrta alineja drugega odstavka 7. ¢lena Akta o ustanovitvi Eko sklada, Slovenskega okoljskega
javnega sklada (Uradni list RS, §t. 112/09, 1/12,98/12, 20/13, 44/22 - ZVO-2 in 57/23).

171 Tretji odstavek 56. ¢lena ZRud-1.
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navedenih nalog172. Tabela 9 prikazuje vplacane letne zneske sanacnin v letih 2021 in 2022 ter v prvi

polovici leta 2023.

Tabela9 Placila po odlo¢bah o odmeri sanacnine v letih 2021, 2022 in 2023

Leto Stevilo Odmerjeni zneski sanacnin po odloébah,
odloéb ki so bile placane v posameznem letu
Sredstva za Nadomestilo za Skupaj
sanacijo upravljanje

M (2 ®3) 4)  (5)=(3)+(4)

2021 1719 637.454 58.236  695.690

2022 1822 623.869 61.105 684.974

1.1do 3)

30. 6. 2023 3 23.817 2.382 26.199

v EUR

Placani zneski sanacnin po odlo¢bah,
plaé¢anih v posameznem letu

Sredstvaza Nadomestiloza  Skupaj
sanacijo upravljanje

(6) (M) (8)=(6)+(7)

631.018 57.602 688.620

608.327 59.860 668.187

ni podatka ni podatka 18.595

Opomba: "V letu 2021 so bila izvedena placila tudi po 7 odlo¢bah o odmeri sanacnine, ki so bile izdane

v preteklih letih (2017 in 2019).

2V letu 2022 so bila izvedena placila tudi po 7 odlocbah o odmeri sanacnine, ki so bile izdane

v preteklih letih (2020 in 2021).

3)V prvi polovici leta 2023 so bila izvedena placila po 3 odloébah o odmeri sanacnine, ki so bile izdane
v letih 2020, 2021 in 2022. Vse odlo¢be o odmeri sanacnine za leto 2022 so bile izdane
po 30. 6. 2023; placila vecine odlocb so bila izvedena avgusta in septembra 2023.

Vir: letna porocila Eko sklada za ministrstvo za leti 2022 in 2023 in preglednice placil sanacnin.

Tabela 10 prikazuje skupne zneske vplacanih sredstev za sanacijo od zacetka placevanja sanacnin

do 31. 12. posameznega leta.

Tabela 10 Skupni zbrani zneski placanih sanacnin od zacetka placevanja sanacnin
do 31. 12. posameznega leta na vplacilni podracun Eko sklada

Skupni vplacani zneski po odlocbah 31.12. 2021
o odmeri sanacnin"

(1) (2)
Znesek za sanacijo 3.910.661
Nadomestilo za Eko sklad 407.001
Skupaj 4.317.662

v EUR

31. 12. 2022 31.12. 20232
®3) 4)
4.518.989 5.188.601
466.861 527.560
4.985.850 5.716.161

Opomba: " Zneski predstavljajo plagila po odlotbah o odmeri sanacnine in ne vklju¢ujejo obresti na vezane
vloge iz naslova vplacanih sanacnin v sistemu enotnega zakladniskega racuna (v nadaljevanju: EZR).

2V letu 2023 so bile izdane in veéinoma placane odlocbe o odmeri sanacnine za leto 2022.
Vir: letna porocila Eko sklada ministrstvu za leti 2022 in 2023 s prilogami, podatki Eko sklada — skupna zbrana

sredstva na dan 31. 12. 2021 in 31. 12. 2022.

172 Sesti odstavek 56. ¢lena ZRud-1.
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2.2.4.2.a Ministrstvo pridobiva podatke o placanih sanacninah od Eko sklada, ki je za zbiranje in
spremljanje vplacil sanacnin pooblascen z ZRud-1, in od Alme, ki podatke o placanih sanacninah
posreduje na podlagi sklenjenih pogodb o finan¢no-knjigovodskih storitvah za leta 2021, 2022
in 2023. V skladu z dolocili uredbe o koncesnini in sanacnini!73 mora Eko sklad ministrstvu vsako
leto najkasneje do 30. 3. posredovati porocilo o upravljanju z rezerviranimi sredstvi koncesionarjev
v preteklem letu, ki vkljucuje tudi viSino sredstev, ki jih je v preteklem letu uporabil kot nadomestilo
za upravljanje z rezerviranimi sredstvi za sanacijo. Ministrstvo je v roku pridobilo letni porocili
Eko sklada za leti 2022174 in 2023175 s prilogama - preglednicama vplac¢anih sanacnin v tekocem letu
in v obdobju od leta 2017176 do tekocega leta. Ministrstvo pa ni pridobilo celotnega letnega porocila
Eko sklada za leto 2021, temveC je od Eko sklada pridobilo le preglednici placanih sanacnin
vletu 2021 in v obdobju 2017-2021, ki sta prilogi k letnemu porocilu. V letnih porocilih Eko sklada
ministrstvu za leti 2022 in 2023 so za posamezno leto navedena skupna prejeta sredstva iz naslova
sanacnin s prikazom zneska sredstev za sanacijo in zneska letnega nadomestila za upravljanje
Eko sklada; naveden je tudi skupni znesek vplacanih sanacnin s prikazom zneska za sanacijo in
zneska nadomestila za upravljanje Eko sklada od zacetka vplacevanja sanacnin do tekocega leta,
opisana je tudi vezava vplacanih sredstev za sanacijo v sistemu EZR. V preglednicah Eko sklada
o vplacanih sanacninah v letih 2021, 2022 in 2023 so navedene odloCbe o odmeri sanacnine
z odmerjenimi zneski sanacnin, ki so bile plac¢ene v letih 2021, 2022 in 2023, ne glede na leto izdaje
odlocbe in ne glede na to, na katero leto se nanasa obracunana sanacnina, navedeni pa so tudi zneski
in datumi placil po teh odlocbah. Letni porocili EKo sklada ministrstvu za leti 2022 in 2023 pa nista
vkljucevali celotnih podatkov o zbiranju sredstev (vrednost odmerjenih zneskov sanacnin po
odloc¢bah, izdanih v posameznem letu, ki niso bili placani, ter znesek zaraCunanih in pla¢anih
zamudnih obresti). Ker ministrstvo od Eko sklada ni pridobilo niti ni pozvalo Eko sklada k predlozitvi
letnega porocila Eko sklada za leto 2021 ministrstvu, ni bilo seznanjeno s skupnim zneskom prejetih
sredstev iz naslova sanacije za leto 2021 s prikazom sredstev za sanacijo in nadomestila za
upravljanje, s skupnimi vplacanimi sredstvi od zacetka vplaCevanja sanacnin in z upravljanjem
s sredstvi v sistemu EZR.

Uredba o koncesnini in sanacnini v prvem odstavku 24. ¢lena doloca, da Eko sklad za vsakega
koncesionarja odpre posebno postavko za pridobivalni prostor, na katerega se nanasa odlocba
o odmeri sanacnine, in nanjo nakazuje vsakoletno odmerjeno rudarsko sanacnino. Eko sklad ima za
vsakega koncesionarja, ki zagotavlja sredstva za sanacijo z vplacilom letnih sanacnin, odprt
konto - Obveznosti zagotavljanja sredstev za sanacijo, kamor za vsak pridobivalni prostor (¢e ima
posamezen koncesionar ve¢ pridobivalnih prostorov) evidentira placila po posameznih odlo¢bah
o odmeri sanacnine, izdanih v posameznem letu. Ministrstvo od Eko sklada ni pridobilo podatkov
o skupnih zneskih rezerviranih sredstev za sanacijo nadan 31. 12. 2020, 31. 12. 2021 in 31. 12. 2022,
kijih je za posamezen pridobivalni prostor vplacal koncesionar od zaCetka placevanja letnih sanacnin
na vplacilni ra¢un Eko sklada.

173 Cetrti odstavek 24. ¢lena uredbe o koncesnini in sanacnini.

174 Letno porodilo Eko sklada za leto 2022 v zvezi z izvajanjem ZRud-1 in uredbe o koncesnini in sanacnini
(v nadaljevanju: letno porocilo Eko sklada ministrstvu za leto 2022).

175 Letno porotilo Eko sklada za leto 2023 v zvezi z izvajanjem ZRud-1 in uredbe o koncesnini in sanacnini
(v nadaljevanju: letno porocilo Eko sklada ministrstvu za leto 2023).

176 Qdlo¢be o odmeri sanacnine je ministrstvo zacelo izdajati Sele v letu 2016, in sicer za leta od 2013 dalje.
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V skladu s pogodbami o finan¢no-knjigovodskih storitvah za leta 2021, 2022 in 2023 je Alma
ministrstvu posredovala kon¢na porocila za leta 2021, 2022 in 2023 in v njih v zvezi s sanacninami
navedla podatke o skupnem znesku sanacnin po izdanih odlo¢bah o odmeri sanacnine z navedbo
zneska, ki se nanasSa na nadomestilo za upravljanje, in podatke o placanih sanacninah. V kon¢nih
porocilih Alme pa niso navedeni podatki o odlocbah o sanacninah, ki niso bile placane v tekocem letu,
in 0 zaraCunanih in placanih zamudnih obrestih koncesionarjem, ki odmerjene sanacnine niso placali
v roku. Podatki o izterjavah zapadlih obveznosti iz naslova rezerviranih sredstev za sanacijo so
v kon¢nih porocilih Alme predstavljeni nepregledno in nejasno, saj so v porocilih navedene le stevilke
odlo¢b z navedbo koncesionarja, ki so bile predane v izvrsbo, pri tem pa ni navedeno, ali se odlocbe
nanasajo na placilo koncesnine ali sanacnine, pa tudi zneski po odlo¢bah niso navedeni. Ministrstvo
ni bilo seznanjeno z odlocbami o sanacninah, ki niso bile placane, in o zaraCunanih in plac¢anih
zamudnih obrestih koncesionarjem, ki odmerjene sanacnine niso placali v roku, saj teh podatkov od
Eko sklada ni dobilo niti jih ni zahtevalo.

Ministrstvo ni vzpostavilo sistema, ki bi mu omogocal pridobiti celovite podatke o placilih sredstev
iz naslova sanacnin, ki jih zagotavljata Eko sklad in Alma, in na ta nacin izvajati ustrezen nadzor nad
zbiranjem in upravljanjem sanacnin. Popolni in celoviti podatki o viSini placanih sanacnin
v posameznem letu, podatki o zamudah pri placilih odlo¢b o sanacnini ter podatki o skupnih
vplacanih rezerviranih sredstvih za sanacijo po posameznem pridobivalnem prostoru od zacetka
vplacevanja sanacnin do 31. 12. tekocega leta bi ministrstvu omogocili, da bi pravoc¢asno ukrepalo
(na primer zacetek postopkov za odvzem rudarske pravice) proti koncesionarjem v primeru
neplacevanja zneskov iz naslova sanacnin.

2.2.4.2.b Ministrstvo je za leta 2021, 2022 in 2023 z Almo sklenilo pogodbe o finan¢no-knjigovodskih
storitvah, ki se med drugim nanas$ajo na vodenje evidenc in izterjavo zapadlih obveznosti iz naslova
rezerviranih sredstev za sanacijo (vec o stroskih Alme v tocki 2.2.3.2.a). V skladu z ZRud-1 in Aktom
o ustanovitvi Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada je Eko sklad med drugim zadolZen
za zbiranje ter spremljanje sredstev, pridobljenih iz placil rezervacij za sanacijo, in za navedene
storitve prejme placilo v obliki nadomestila za upravljanje z rezerviranimi sredstvi, ki ga Eko skladu
placajo koncesionarjil’? z letnim vplaCevanjem sanacnin. Zneske skupnih placil nadomestila za
upravljanje Eko sklada za obdobje 2021-2023 prikazuje Tabela 10. S tem ko je ministrstvo naloge
vodenja evidenc in izterjavo zapadlih obveznosti iz naslova rezerviranih sredstev za sanacijo
pogodbeno preneslo na Almo, je ponovno narocilo in placalo del storitev, ki bi jih moral izvajati Eko
sklad in stroske izvajanja poKkriti iz nadomestila za upravljanje z rezerviranimi sredstvi za sanacijo.
Ministrstvo bi moralo zagotoviti, da bi Eko sklad opravil vse naloge, povezane z zbiranjem
rezerviranih sredstev za sanacijo, ali pa vsaj, da bi se storitve, ki jih opravi Alma v zvezi z vodenjem
evidenc in izterjavo zapadlih obveznosti iz naslova rezerviranih sredstev za sanacijo, placale iz
nadomestil za upravljanje, ki jih prejme Eko sklad, namesto da jih je pla¢evalo ministrstvo. S tak$nim
ravnanjem ministrstvo ni zagotovilo namenske porabe dela vplacanih sredstev nadomestila za
upravljanje Eko skladu.

2.2.4.2.c Eko sklad mora z rezerviranimi sredstvi koncesionarjev za sanacijo upravljati kot dober
gospodar. Varnost in obrestovanje rezerviranih sredstev koncesionarjev za sanacijo zagotavlja

177V skladu s Sestim v povezavi s tretjim odstavkom 56. ¢lena ZRud-1.

78



Upravljanje z mineralnimi surovinami | Revizijsko porogilo

z nalaganjem v depozite v sistem EZR skladno s predpisi, ki urejajo javne finance.178 Eko sklad je
v letih 2021, 2022 in 2023 pri upravljavcu sredstev sistema EZR zbrana sredstva za sanacijo vezal
kot depozite z ro¢nostjo od nekaj mesecev do 3 let. Tabela 11 prikazuje upravljanje Eko sklada
z zbranimi sredstvi za sanacijo v letih od 2021 do 2023.

Tabela 11 Upravljanje z zbranimi rezerviranimi sredstvi za sanacijo v letih 2021, 2022 in 2023

Leto Vezane vloge v Stevilo  Obrestne mere vezanih viog Pri¢akovane® Povprecna
EZR - glavnice vezanih razliénih roénosti v EZR obresti letna inflacija v

v EUR viog v % v EUR %

2021 3.279.055 1 0 0 4,9
2022 4.518.988 4 1,72-3,43 303.685 10,3
2023 5.239.627 9 2,04-4,05 385.524 4,2

Opomba: " Vezava vlog v EZR je sklenjena za ve¢ let ali za ve¢ mesecev in se ne izteGe na
dan 31. 12. posameznega leta, zato so ob koncu leta prikazane pricakovane obresti, ki se nanasajo
ne tekoce leto.
Vir: letni porocili Eko sklada ministrstvu za leti 2022 in 2023, podatki Statisticnega urada Republike Slovenije in
dokumenti Eko sklada — vloge v zakladnici 2021, 2022, 2023 — rudarski sklad.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so bile obrestne mere na trgih ter tudi v sistemu EZR nizke.
Zbrana sredstva za sanacijo, ki jih je Eko sklad vlagal kot vezane vloge v sistemu EZR, so se tako
obrestovala po obrestnih merah, ki so bile niZje od povprecne letne inflacije, kar pomeni, da se
vrednost rezerviranih sredstev za sanacijo ni niti ohranjala. Ne glede na to, da predpisi dopuscajo
vlaganje zbranih sredstev iz naslova sanacnin le v okviru sistema EZR, ocenjujemo, da bi bilo
smiselno, da ministrstvo prouc¢i moznosti upravljanja z zbranimi sredstvi iz naslova sanacnin na
nacin, da bi se vrednost zbranih sredstev najmanj ohranila, in predlaga spremembe predpisov, ki bi
to omogocale. Posamezni koncesionarji namrec vplacujejo visoke zneske letnih sanacnin, zato bo
lahko realna vrednost sredstev, ki jih bodo dobili vrnjene po izvedeni sanaciji, zaradi obstojecega
nacina upravljanja sredstev pomembno nizja od realne vrednosti vplacanih sredstev (na primer:
najvisja odmerjena zneska za sanacijo za leto 2021 sta bila 66.337 EUR in 49.458 EUR; najvisji
odmerjeni znesek za sanacijo za leto 2022 je bil 57.973 EUR).

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporocamo, naj prouci, ali je predpisan nacin upravljanja z zbranimi sredstvi
sanacnin ustrezen, in na podlagi ugotovitev predlaga spremembe predpisov, ki bodo omogocale
tak nacin upravljanja, ki bo v najvelji moZni meri zagotavljal ohranitev realne vrednosti
vplacanih sredstev.

178 Drugi in tretji odstavek 24. ¢lena uredbe o koncesnini in sanacnini.
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2.2.5 Ureditev, izraCun in odmera ter nadzor nad placevanjem za
pridobljeno mineralno surovino pri izvajanju gradbenih in
melioracijskih del investitorjev

Ministrstvo bi za ustrezno ureditev, izvajanje izracuna in odmere placila za pridobljeno mineralno
surovino investitorjev gradbenih del, melioracije in gozdne infrastrukture ter za ustrezen nadzor nad
zbiranjem nadomestila moralo:

e pripraviti in predlagati v sprejem predpise, ki celovito in nedvoumno urejajo odmero in izracun
nadomestila za placilo mineralne surovine investitorjem gradbenih del, melioracije in gozdne
infrastrukture ter nadzor nad zbiranjem tega nadomestila,

e  postopke izra¢una in odmere nadomestil izvajati pregledno in v skladu s predpisi ter izvajati
nadzor nad zbiranjem nadomestil za placilo mineralne surovine.

Do uveljavitve ZRud-1D so morali investitorji gradbenih del in melioracije, ki so pri izvajanju del
pridobili nekovinsko mineralno surovino in se ta surovina ni uporabila pri gradnji oziroma
melioraciji, ministrstvu priglasiti in placati za mineralno surovino v skladu z uredbo o koncesnini in
sanacnini. Od uveljavitve ZRud-1D179 pa velja, Ce se pri izvajanju gradbenih del ali gradnji gozdne
infrastrukture predvideva pridobitev mineralne surovine, mora investitor mineralno surovino
priglasiti ministrstvu, ta pa mu z odlocbo odmeri placilo nadomestila za proizvedeno enoto
mineralne surovine v skladu s predpisi, ki urejajo placilo koncesnine18°, Cena enote mineralne
surovine v ra§¢enem stanju znasa 80 % povprecne cene enote mineralne surovine v rasS¢enem stanju
po uredbi o koncesnini in sanacnini.181

2.2.51 Ureditev, izracun in odmera placil za pridobljeno mineralno surovino

2.2.5.1.a ZRud-1 ob smiselni uporabi uredbe o koncesnini in sanacnini doloca vsebino priglasitve182
pridobljene mineralne surovine ministrstvu in postopek odmerjanja placila za mineralno surovino,
pridobljeno pri izvajanju gradbenih del na podlagi gradbenega dovoljenja ter pri melioraciji in
gradnji gozdne infrastrukture na podlagi odloc¢be pristojnega ministrstva, ne dolo¢a pa podrobneje
postopka izdaje odlocb o odmeri placila za pridobljeno mineralno surovino, kadar

179 V prvem in etrtem odstavku 92. ¢lena ZRud-1.

180 Prvi odstavek 92. ¢lena ZRud-1. Tretji odstavek 92. ¢lena ZRud-1 pa dolo¢a, da obveznost glede pladila za pridobljeno
enoto mineralne surovine velja ne glede na Cistost mineralne surovine, nacin njene dejanske uporabe ali njene
drugacne opredelitve po drugih predpisih (na primer opredelitev za gradbeni odpadek).

181 Sesti odstavek 92. ¢lena ZRud-1. Na podlagi 6. ¢lena uredbe o koncesnini in sanacnini je vlada izdala Odlok o dolo¢itvi
vrednosti tocke za odmero rudarske koncesnine, ki velja od 1. 1. 2019 in doloca, da je vrednost tocke za odmero
koncesnine 0,00951 EUR.

182V priglasitvi mora investitor navesti: podatke o investitorju, datum zacetka del, vrsto in koli¢ino pridobljene mineralne
surovine v ras¢enem stanju, datum zakljucka del oziroma predvideni rok zakljucka del, ¢e dela ne bodo zaklju¢ena
v istem letu, kot so bila zaceta. Priglasitvi mora investitor priloziti: kopijo dovoljenja ali odlocbe za izvedbo gradbenih
del ali za gradnjo gozdne infrastrukture; tehni¢no dokumentacijo, ki je bila podlaga za izdajo dovoljenja ali odlo¢be
za izvedbo de], ¢e iz dovoljenja ali odlocbe ni razvidna predvidena koli¢ina izkopa v ras¢enem stanju; geolosko porocilo
o vrsti mineralne surovine in koli¢ini izkopanega dela tal, v primeru vec¢ razli¢nih mineralnih surovin pa tudi o koli¢ini
posamezne vrste mineralne surovine. Investitor mora pridobljene koli¢ine mineralne surovine priglasiti ministrstvu
v 15 dneh od zakljucka del. V primeru vecletnega izkopa mora za koli¢ine, pridobljene v preteklem letu, te priglasiti
ministrstvu najpozneje do 31. 1. tekocega leta, za koli¢ine, pridobljene v letu zakljucka del, pa v 15 dneh od
zakljucka del.
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gradbena/melioracijska dela, kjer se pridobiva mineralne surovina, trajajo vec let. Zato je ministrstvo
ob upostevanju dolocil ZUP izoblikovalo prakso izdaje odlo¢b v postopkih odmere placil za
pridobljeno mineralno surovino, ki mu jo priglasijo investitorji. Ministrstvo je investitorjem, ki so mu
priglasili zacetek postopka pridobivanja mineralne surovine v okviru prej navedenih del, izdajalo
naslednje vrste odlocb:

e zacasne odlocCbe183 je izdalo investitorjem, ki so mu priglasili nacrtovana dela, pri katerih se bo
predvidoma vec let pridobivala mineralna surovina; razlog za izdajo zacasnih odlocb je, da
ministrstvo odlocCbe za placilo mineralne surovine ne more izdati vnaprej za nacrtovane koli¢ine
pridobljene mineralne surovine, ampak za Ze pridobljeno koli¢ino, hkrati pa je treba investitorju
na podlagi priglasitve izdati ustrezen akt, iz katerega bo razvidno, da je investitor ministrstvu
priglasil mineralno surovino, ki jo bo odvazal z lokacije izkopa18;

e delne odlocbe18s za placilo pridobljene mineralne surovine je izdalo investitorjem, ki so priglasili
kolic¢ino pridobljene mineralne surovine v preteklem letu in dela Se niso zakljucena;

e (koncne) odlocbe za placilo mineralne surovine je izdalo investitorjem, ki so priglasili koli¢ino
pridobljene mineralne surovine v preteklem letu in so zakljucili z deli, kjer se je pridobivala
mineralna surovina18s.

Ministrstvo je zaleta 2020, 2021 in 2022 investitorjem gradbenih del na podlagi gradbenih dovoljenj
ter odloc¢b o melioraciji in gradnji gozdne infrastrukture izdajalo (delne) odlo¢be o odmeri placila za
pridobljeno mineralno surovino®’. Tabela 12 prikazuje Stevilo izdanih (delnih) odlocb, skupne
zneske v odlo¢bah odmerjenih placil za pridobljeno mineralno surovino ter zneske, ki se v skladu
s smiselno uporabo dolocil uredbe o koncesnini in sanacnini vplacajo v drzavni in obcinske
proracune18s,

183 Podlaga za izdajo zatasnih odlo¢b je 221. ¢len ZUP. V taki odlo¢bi mora biti izrecno navedeno, da je zatasna. Z odlo¢bo,
ki se izda o glavni zadevi po kon¢anem postopku, se razveljavi zacasna odlocba, ki je bila izdana med postopkom.

184 Na zacasnih odlo¢bah je naveden informativni izra¢un placila za ocenjeno koli¢ino mineralne surovine, ki se bo
predvidoma izkopala pri izvedbi gradbenih/melioracijskih del in ki ne zapade v placilo. V za¢asnih odlocbah je
navedeno opozorilo, da mora investitor priglasiti dejansko koli¢ino pridobljenih mineralnih surovin po preteku leta,
v katerem je izvajal gradbena oziroma melioracijska dela, do 30. 1. naslednjega leta, sicer bo investitorju izdana
odlocba o placilu za celotno ocenjeno koli¢ino mineralne surovine do ugotovitve dejanske obveznosti.

185 Podlaga za izdajo delnih odlo¢b je 219. ¢len ZUP. Delna odlo¢ba velja glede pravnih sredstev in glede izvr$be za
samostojno odlocbo.

186 S (kon¢no) odlo¢bo se je razveljavila zaéasna odlo¢ba, izdana investitorju ob priglasitvi ocenjenih koli¢in pridobljene
mineralne surovine.

187 Najpogosteje pridobljeni mineralni surovini sta bili dolomit in prod.

188 Tretji odstavek 11. ¢lena uredbe o koncesnini in sanacnini smiselno dolo¢a, da se z odlo¢bo o odmeri pla¢ila mineralne
surovine doloc¢ijo tudi zneski, ki jih mora investitor nakazati v drzavni proracun in samoupravni lokalni skupnosti
oziroma samoupravnim lokalnim skupnostim, kjer lezi prostor, kjer se ob izvajanju gradbenih/melioracijskih del
pridobiva mineralna surovina.
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Tabela 12 I|zdane odlocbe za placilo mineralne surovine, pridobljene v letih 2020, 2021 in 2022 pri
izvajanju gradbenih del, melioracije in gradnje gozdne infrastrukture

lzdana Stevilo izdanih Skupni odmerjeni Skupni odmerjeni Skupni odmerjeni
odlo¢ba za delnih odlocb za znesek, ki pripada znesek, ki pripada znesek za placilo
posamezno  placilo mineralne drzavnemu proracunu obgéinskim proraunom  mineralne surovine
leto surovine v EUR v EUR v EUR
M ) ®3) 4) (5)=(3) +(4)
2020 30 79.150 79.150 158.300
2021 22 79.062 79.062 158.125
2022 29 582.788 582.788 1.165.577

Vir: evidenca ministrstva.

Znesek placil za pridobljeno mineralno surovino za leto 2022 se je znatno povecal, za kar je vec
razlogov. Do uveljavitve ZRud-1D so investitorji placali le za pridobljeno mineralno surovino, ki je
niso porabili pri gradnji ali izvedbi melioracije, plac¢ilo za proizvedeno enoto mineralne surovine
vraSCenem stanju pa je znasSalo 20 % povprecne cene mineralne surovine v ras¢enem stanju!eo.
0d 5.5.2022 pa investitorji placujejo za vso pridobljeno mineralno surovino ne glede na njeno
Cistost, nacin njene dejanske uporabe (ne glede na to, ali jo porabijo pri gradnji ali ne) ali njene
drugacne opredelitve po drugih predpisih (na primer opredelitev za gradbeni odpadek), placilo za
proizvedeno enoto mineralne surovine v raS¢enem stanju pa se je povecalo na 80 % povprecne cene
mineralne surovine v ras¢enem stanju. Na povecanje skupnega odmerjenega zneska placil za
pridobljeno mineralno surovino pomembno vpliva tudi placilo za mineralno surovino, pridobljeno
v okviru gradbenih del ve¢jega drzavnega infrastrukturnega projekta. Ceprav predpisi ne dolo¢ajo
nacina izdaje odlo¢b o odmeri placila za mineralno surovino v primerih, ko se investicijska dela
izvajajo vecC let, ocenjujemo, da je ministrstvo ustrezno izvajalo izracun in odmero placila za
pridobljeno mineralno surovino na nacin, da je z izdajo zacasnih odlocb za placilo pridobljene
mineralne surovine investitorje zavezalo, da mu letno priglasajo dejansko pridobljene kolicine
mineralnih surovin, s ¢imer si je zagotovilo podatke, na podlagi katerih je lahko odmerilo placila za
dejansko pridobljene oziroma priglasene mineralne surovine (z izdajo delnih odlocb), hkrati pa je
zagotovilo, da so imeli investitorji pravno podlago za odvoz mineralnih surovin. Obrac¢une in odmere
placil pridobljenih mineralnih surovin je ministrstvo izvajalo v skladu z dolocili ZRud-1 in uredbe
o koncesnini in sanacnini.

2.2.5.1.b Obracun in izdajo odlo¢b o odmeri placila za pridobljeno mineralno surovino pri izvajanju
gradbenih del opredeljujeta ZRud-1 in uredba o koncesnini in sanacnini, ki pa ne opredeljujeta nacina
delitve placila, ki pripada lokalni skupnosti (50 %), med obcine, na ozemlju katerih potekajo
gradbena dela, kjer ni znana skupna povrsina gradbiSca ter kolikSen del povrsSine gradbisca se nahaja
v posamezni ob¢ini1%. Predpisi prav tako ne dolocajo, katera cena (drazja/cenejsa) se uporabi pri

189 Formula za izratun zneska platila za pridobljeno mineralno surovino ter povprena cena enote mineralne surovine
v raS¢enem stanju vseh vrst mineralnih surovin je predpisana z uredbo o koncesnini in sanacnini.

190 ZRud-1 v zvezi z izratunavanjem rudarske koncesnine dolo¢a, da se v primeru, ko se pridobivalni prostor nahaja na
obmocju vec obcin, placilo koncesnine razdeli med ob¢ine glede na povrsino pridobivalnega prostora. Povrsina
pridobivalnih prostorov je natan¢no izmerjena in je znano, kolikSen del povrsine se nahaja v posamezni ob¢ini.
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obracunu placila za pridobljeno mineralno surovino v primerih, ko v priglasitvi ministrstvu vrsta
pridobljene mineralne surovine ni natanc¢no specificirana. Ugotovili smo, da je ministrstvo:

e izdalo delno odloc¢bo za placilo pridobljene mineralne surovine pri izvajanju gradbenih del na
podlagi gradbenega dovoljenja in v odlocbi znesek, ki pripada lokalni skupnosti, razdelilo med
2 obcini ter vsaki od obcin dolocilo razlicen znesek, pri tem pa ni obrazlozilo Kriterijev delitve
zneska med obcini;

e investitorjema, ki mu nista priglasila vrste pridobljene mineralne surovine oziroma koli¢ine
posamezne vrste pridobljene mineralne surovine (v primeru, ko je investitor pridobil vec vrst
mineralnih surovin), pri obracunu zneska placila za mineralno surovino upostevalo razlicno
vrsto mineralne surovine, v enem primeru drazjo, v drugem primeru cenejSo; v nobenem
primeru pa ministrstvo v izdani odlocbi ni obrazlozilo svoje odlocitve:

- investitorju, ki je priglasil pridobljeno glino, ni pa navedel vrste pridobljene gline19, je
ministrstvo obracunalo placilo za opekarsko glino, ki je najcenejsa izmed glin19z;

- investitorju, ki je priglasil skupno koli¢ino pridobljenega apnenca in dolomita (brez navedb
koli¢ine posamezne vrste mineralne surovine), je ministrstvo obracunalo placilo za vso
kolic¢ino priglasenih mineralnih surovin po ceni za dolomit, ki je drazji od apnenca.

Ministrstvo ni predlagalo sprejema predpisa ali dopolnitve katerega od obstojecih predpisov, kjer bi
opredelilo nacin razdelitve zneska placila za pridobljeno mineralno surovino pri izvajanju gradbenih
del na podlagi gradbenega dovoljenja med obcine, kjer se gradbena dela izvajajo. Prav tako ni
predlagalo dopolnitve predpisov z dolocitvijo, katera cena mineralne surovine se uporabi v primeru,
ko vrsta priglaSene mineralne surovine ni natan¢no specificirana. Ker nacin razdelitve placila za
mineralno surovino med obcine ni predpisan, ministrstvo ni obvladovalo tveganja, da je v taksnih
primerih Kateri izmed obc¢in dolocilo previsok oziroma prenizek znesek placila za mineralno
surovino, ki pripada ob¢inam. Ravnanje ministrstva, ko je v primerih, kjer vrsta in koli¢ina
pridobljene mineralne surovine nista bili natanc¢no specificirani, pri obracunu zneska placila za
mineralno surovino uporabilo razlicne cene (enkrat visjo, drugi¢ niZjo), pa lahko predstavlja
neenakopravno obravnavo investitorjev.

Priporocilo ministrstvu
Ministrstvu priporo¢amo, naj v predpisih:

e uredi nacin razdelitve zneska placila za pridobljeno mineralno surovino pri izvajanju
gradbenih del na podlagi gradbenega dovoljenja med obcine, kjer se gradbena dela
izvajajo;

e dolo¢i, katera mineralna surovina (draZja ali cenejsa) se uporabi pri izracunu placila za
pridobljeno mineralno surovino v primerih, ko investitor ministrstvu ne sporoci podatkov
o vrsti pridobljene mineralne surovine oziroma ko obstaja dvom o vrsti pridobljene
mineralne surovine.

191 Tudi iz predloZene dokumentacije (elaborat - naért gospodarjenja z gradbenimi odpadki in ravnanja s snovnimi viri)
ni razvidno, katera vrsta gline se bo pridobivala pri izvedbi gradbenih del.

192 QObstajajo lon¢arska, keramicarska in opekarska glina.
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2.2.5.2 Nadzor ministrstva nad zbiranjem placil iz naslova placil za pridobljeno
mineralno surovino

2.2.5.2.a Ministrstvo je evidentiranje placil, vodenje evidenc in izterjavo zapadlih obveznosti iz
naslova placil za pridobljeno mineralno surovino ob izvajanju gradbenih del poverilo Almi
s pogodbami o knjigovodsko-finan¢nih storitvah za leta 2021, 2022 in 2023. V skladu z navedenimi
pogodbami je Alma ministrstvu 4-krat letno posredovala porocila o terjatvah in obveznostih iz
javnofinanc¢nih prihodkov in v njih med drugim porocala o placilih za pridobljeno mineralno surovino
ob izvajanju gradbenih del, in sicer o predhodnem stanju terjatev, povecanju oziroma zmanjSanju
terjatev v posameznem obdobju in o novem stanju terjatev. Alma je v skladu z navedenimi
pogodbami ministrstvu posredovala kon¢no porocilo o opravljenem delu in v njem navedla podatke
o placilih iz naslova placil za pridobljeno mineralno surovino ob izvajanju gradbenih del v letih 2021,
2022 in 2023, kar prikazuje Tabela 13.

Tabela 13 Podatki o placilih za pridobljeno mineralno surovino pri izvajanju gradbenih del v letih 2021,

2022 in 2023

Placila v Placila za pridobljeno mineralno Placila za pridobljeno mineralno Skupaj
posameznem surovino v drzavni proracun surovino v obéinske proracune

letu v EUR v EUR v EUR
(1 2 (3) @=@2+@3)
2021 75.446 75.031 150.477
2022 74.226 73.377 147.603
2023 585.972 587.236 1.173.208

Vir: kon¢na porocila o opravljenem delu Alme za leta 2021, 2022 in 2023.

Ob smiselni uporabi dolocil uredbe o koncesnini in sanacnini1®3 je za nadzor nad zbiranjem
odmerjenih placil za pridobljeno mineralno surovino pri izvajanju investicijskih del pristojno
ministrstvo, ki pa je navedeno nalogo poverilo zunanjemu izvajalcu. V konc¢nih porocilih
o opravljenem delu Alme zaleta 2021, 2022 in 2023 ni pojasnjeno, kolikSen del placila v posameznem
letu se nanasa na placila odlocb, izdanih v tekoCem letu, kolikSen del na placila po odloc¢bah iz
preteklih let in na morebitna placila zamudnih obresti in nakazila iz morebitnih izvrsb, ministrstvo
pa teh podatkov od izvajalca tudi ni zahtevalo. Ministrstvo je sicer vzpostavilo nadzor nad zbiranjem
placil za pridobljeno mineralno surovino, vendar pa mu ta - ker ni pridobilo celovitih podatkov - ni
zagotavljal celovitega pregleda nad placevanjem odloc¢b o odmeri placila za pridobljeno mineralno
surovino pri izvajanju gradbenih del in melioracije, zato ministrstvo ni imelo pregleda nad tem, ali so
placila po odlocbah o odmeri placila za pridobljeno mineralno surovino za posamezno leto tudi
dejansko izvedena, in ni imelo podlag za ukrepanje proti investitorjem, ki niso placevali za
pridobljeno mineralni surovino.

193 29. ¢len v povezavi s 13. ¢lenom uredbe o koncesnini in sanacnini.
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2.3 Ureditev in izvajanje nadzora nad vodenjem rudarske
knjige in poro€anjem deleznikov ter ravnanje s
prejetimi porogili

Za ucinkovito upravljanje z mineralnimi surovinami je pomembno, da ministrstvo zagotovi celovito
zbirko podatkov za odloc¢anje. V ta namen mora ministrstvo dolociti vsakoletne naloge glede vodenja
rudarske knjige in vzpostaviti podlage za njeno vodenje, vklju¢no s ¢asovnico vnosa podatkov, in
zagotoviti nadzor nad vodenjem podatkov v rudarski knjigi. Pomembno je tudi, da vzpostavi sistem
pridobivanja predpisanih porocil in zagotovi njihovo obravnavo. Na ta nacin bi ministrstvo lahko
razpolagalo s celovitimi podatki za ¢im bolj u¢inkovito odlocanje v upravnih postopkih in vodenje
nadaljnje rudarske politike.

2.3.1 Ureditev vodenja in izvajanje nadzora nad vodenjem rudarske
knjige

Ministrstvo bi za ustrezno ureditev in izvajanje nadzora nad vodenjem rudarske knjige moralo:

e jasno in nedvoumno dolociti vsakoletne naloge, ki jih v zvezi z vodenjem rudarske knjige
izvede GeoZS,

e pripraviti in sprejeti pravne podlage za vodenje rudarske knjige, ki vkljuCuje vse relevantne
podatke, dolociti ¢asovnico vnosa podatkov ter izvajati nadzor nad vodenjem podatkov
v rudarski knjigi.

Do uveljavitve ZRud-1D je bila rudarska knjiga sestavljena iz rudarskega katastra, ki je vseboval
popis in kartografski prikaz obmocij raziskovalnih in pridobivalnih prostorov, in iz rudarskega
registra, ki je vseboval podatke o imenih in sedezih oziroma naslovih pravnih in fizicnih oseb
s pridobljeno rudarsko pravico za raziskovanje in izkoriscanje. Vpisi in izbrisi iz rudarskega katastra
in registra so se izvajali po uradni dolZnosti.194 Rudarski kataster in rudarski register sta se vodila
kot javna knjiga1s, kjer je imel vsakdo pravico pregledovati podatke iz rudarskega katastra in
rudarskega registra ter pravico zahtevati in pridobiti izpiske proti placilu stroskov.

Z uveljavitvijo ZRud-1D sta se spremenila vsebina in nacin vodenja rudarske knjige, in sicer je
rudarska knjiga spletni racunalniski program, ki ga sestavljajo zbirka rudarskih podatkov in evidence
ter aplikacije za pripravo in oddajo vlog in obrazcev. Rudarsko knjigo vodi in vzdrzuje GeoZS po
javnem pooblastilui%. GeoZS pridobiva sredstva za izvajanje geoloske dejavnosti, namenjene
rudarstvu, ki med drugim vkljucuje vodenje in vzdrZevanje rudarske knjige ter vzpostavitev in
pripravo ustrezne informacijske infrastrukture v zvezi s tem, na podlagi letnega programa izvajanja
javne sluzbe in strokovnih nalog s podrocja rudarstva, ki je sestavni del letnega programa dela in

194 Vpisi so se izvajali na podlagi podatkov: o izdanih dovoljenjih za raziskovanje in njihovem prenehanju, o podeljenih
koncesijah za izkori$€anje ter o izdanih odlo¢bah o prenehanju pravic in obveznosti prejs$njih nosilcev rudarske
pravice za izkoriSc¢anje, o pravnomocnih odlo¢bah in drugih aktih, ki so se izdajali za pridobitev, odvzem, ugasnitev in
prenehanje rudarske pravice za raziskovanje oziroma izkori$¢anje.

195 Drugi odstavek 13. ¢lena ZRud-1.

196 Drugi odstavek 13. ¢lena in 4. to¢ka prvega odstavka 18. ¢lena v povezavi z drugim odstavkom 18. ¢lena ZRud-1.
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financnega nacrta GeoZS. Medsebojna razmerja med GeoZS in ministrstvom ter viSina in nacin
pridobivanja sredstev iz drzavnega proracuna se podrobneje uredijo s pogodbo.197 Nadzor nad
izvajanjem geoloske dejavnosti, namenjene rudarstvu, izvaja ministrstvo 198,

2.3.1.1 Dolocitev letnih nalog GeoZS pri vodenju rudarske knjige

2.3.1.1.a Vsakoletne naloge GeoZS na podrocju vodenja in vzdrzevanja rudarske knjige za obdobje
0od 1.1.2021 do 30. 6. 2023 so bile navedene199 v:

e programih dela GeoZS za posamezno leto209, ki jih je pripravil GeoZS, sprejel pa upravni
odbor GeoZsS,

e pogodbah o financiranju GeoZS v letih 2021, 2022 in 2023 ter

e  programih dela GeoZS za potrebe ministrstva za posamezno leto201,

Medtem ko so bile naloge v programih dela GeoZS za posamezno leto le nastete, so bile v programu
dela GeoZS za potrebe ministrstva za posamezno leto naloge na podrocju vodenja in vzdrzevanja
rudarske knjige podrobneje opisane, dodani so tudi nosilci nalog na GeoZS.

Ministrstvo ni pripravilo programov dela GeoZS za potrebe ministrstva za leti 2021 in 2022, kot je
bilo predpisano s sklepom o preoblikovanju instituta za geologijo v GeoZS in z GeoZS ni predhodno
uskladilo Programa dela GeoZS za potrebe ministrstva- sektor za rudarstvo za leto 2023, kot je
doloc¢eno v sklepu o ustanovitvi GeoZS202, temvec je pripravo navedenih 3 programov dela
prepustilo GeoZS.

Naloge na podrocju vodenja in vzdrzevanja rudarske knjige, nacrtovane v programih dela GeoZS za
potrebe ministrstva za leta 2021, 2022 in 2023, so v programih sicer opisane, vendar so opredeljene
okvirno, dolocene naloge so za 2 leti ali celo za vsa 3 leta identicCne, pri tem pa ni navedeno, kateri

197 Doloé¢eno v petem odstavku 20. ¢lena v povezavi z 8. to¢ko osmega odstavka 4. ¢lena Sklepa o ustanovitvi javnega
raziskovalnega zavoda Geoloski zavod Slovenije (v nadaljevanju: sklep o ustanovitvi GeoZS; Uradni list RS, $t. 114/22),
ki velja od 15. 9. 2022, in v skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena v povezavi s tretjim odstavkom 3. ¢lena Sklepa
o preoblikovanju dela Instituta za geologijo, geotehniko in geofiziko v javni raziskovalni zavod Geoloski zavod
Slovenije (v nadaljevanju: sklep o preoblikovanju instituta za geologijo v GeoZS; Uradni list RS, $t. 66/98, 65/99,
88/02,49/03,11/06,47/11, 54/17 in 114/22), ki je veljal do 14. 9. 2022.

198 Prvi odstavek 19. ¢lena ZRud-1.

199 Naloge, ki se nana$ajo na vodenje in vzdrZevanje rudarske knjige, so navedene v poglavju o informacijski infrastrukturi
in vkljucujejo: razvoj in vzdrZevanje informacijskega sistema Zbirka rudarskih podatkov in Rudarska knjiga, zajem ter
izpisi oziroma uporaba podatkov iz informacijskega sistem Zbirka rudarskih podatkov in Rudarska knjiga. Vsaka od
navedenih nalog je v programih Se podrobneje opredeljena.

200 Program dela, finan¢nega in kadrovskega nacrta GeoZS za leto 2021, program je februarja 2021 potrdil direktor GeoZS,
3.3.2021 pa ga je sprejel upravni odbor GeoZS; Program dela, finan¢nega in kadrovskega nacrta GeoZS za leto 2022,
program je februarja 2022 potrdil direktor GeoZS, 1. 2. 2022 pa ga je sprejel upravni odbor GeoZS; Program dela,
finan¢nega in kadrovskega nacrta GeoZS za leto 2023, program je januarja 2023 potrdil direktor GeoZS, 2. 2. 2023 pa
ga je sprejel upravni odbor GeoZS.

201 Program dela GeoZS za potrebe ministrstva - sektor za rudarstvo za leto 2021; Program dela GeoZS za potrebe
ministrstva - sektor za rudarstvo za leto 2022 in Program dela GeoZS za potrebe ministrstva - sektor za rudarstvo za
leto 2023.

202 Peti odstavek 20. ¢lena v povezavi z 8. to¢ko osmega odstavka 4. ¢lena sklepa o ustanovitvi GeoZS. Sklep velja
od 15.9.2022.
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konkretni podatki naj bi se predvidoma vnesli v rudarsko knjigo v tekocem letu (na primer: podatki,
za katere je z ZRud-1 predpisano203, da se vodijo v zbirki rudarskih podatkov, vendar se v obdobju
od 1.1.2021 do 30. 6. 2023 Se niso vodili) izmed vseh podatkov, ki so predvideni za vnos v rudarsko
knjigo, saj popis vrst podatkov, ki naj bi se vnesli v rudarsko knjigo, in Casovnica vnosa nista bila
izdelana.

Ministrstvo ni jasno in nedvoumno dolocilo vsakoletnih nalog, ki jih v zvezi z vodenjem rudarske
knjige izvede GeoZS, saj ni pripravilo oziroma ni aktivno sodelovalo pri pripravi programov dela
GeoZS za potrebe ministrstva. Posledica je, da so v programih dela GeoZS za potrebe ministrstva
vsako leto nacrtovane vecinoma iste okvirne naloge, ki pa niso usmerjene h konkretni izboljsavi ali
dopolnitvi rudarske knjige, zato tak nacin nacrtovanja nalog v zvezi z rudarsko knjigo ministrstvu ne
omogoca, da bi spremljalo in ob izteku leta preverilo, v kolik$ni meri so bile posamezne nacrtovane
letne naloge realizirane in v kolik$ni meri je celotna naloga, ki je nac¢rtovana za vec let, Ze izvedena.

2.3.1.2 Pravne podlage in nadzor nad vodenjem rudarske knjige

Rudarsko knjigo v obliki spletne aplikacije sestavljajo naslednji moduli2o4: zbirka rudarskih
podatkov, ki jo sestavljata javni del in zaprti del, zakonodaja, rudarsko-geoloske Studije, aplikacija za
elektronsko oddajo rudarskega priglasitvenega obrazca (aplikacija eRPO) in imenik pooblasc¢enih
oseb v rudarstvu20s. Od maja 2022 je spletna rudarska knjiga dostopna javnosti, z izjemo dela
podatkov iz zbirke rudarskih podatkov, ki je dostopna le koncesionarjem in uporabnikom na
ministrstvu.

2.3.1.21 Vodenje in nadzor nad zbirko rudarskih podatkov

Z uveljavitvijo ZRud-1D je bila vpeljana zbirka rudarskih podatkov, ki je del rudarske knjige.
GeoZS med letom v zbirko rudarskih podatkov vnasa podatke in dokumente, ki jih pridobi od
ministrstva206. GeoZS vsak prejeti dokument digitalizira in omogoci povezavo do dokumenta. V zbirki
rudarskih podatkov so dosegljive tudi karte pridobivalnih prostorov. GeoZS 1-krat mesecno za vse
koncesionarje preveri in po potrebi uskladi podatke o koncesionarjih s podatki iz registra AJPES207.

2.3.1.2.1.a ZRud-1 v prvem odstavku 14. ¢lena predpisuje podatke, ki se vodijo v zbirki rudarskih
podatkov, ne dolocCa pa roka, do kdaj morajo biti ti podatki vneseni v zbirko rudarskih podatkov.
V zbirki rudarskih podatkov se na dan 30. 6. 2023 niso vodili vsi predpisani podatki. Dolo¢eni podatki
se niso vodili, dolo¢eni podatki pa so se vodili le delno, kar predstavlja Tabela 14.

203V prvem odstavku 14. ¢lena ZRud-1.
204 Po stanju na datum vpogleda v rudarsko knjigo 16. 5. 2023.

205 Vkljutuje povezavo na portal Energetika, ki ga upravlja Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, kjer se vodi imenik
pooblascenih oseb v rudarstvu, ki vsebuje podatke, ki so v ¢etrtem odstavku 112. ¢lena ZRud-1 predpisani za javni del
imenika poobla$¢enih oseb v rudarstvu.

206 Nove odlo¢be, dovoljenja, koncesijske akte in koncesijske pogodbe, podalj$anja koncesijskih pogodb, prenose nosilca
rudarske pravice, prenehanja oziroma ugasnitve rudarske pravice, rudarske priglasitvene obrazce, odlo¢be o odmeri
koncesnine in sanacnine, uredbe, sklepe in podobno.

207 Kratko in dolgo ime koncesionarja, naslov, mati¢na in dav¢na $tevilka, morebitni stecaji.
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Tabela 14 Vodenje podatkov v zbirki rudarskih podatkov na dan 30. 6. 2023

Predpisani podatki v zbirki rudarskih podatkov

Podatki o osebah, ki jim je bila podeljena rudarska pravica za
raziskovanije ali izkori§¢anje z razlikovanjem med tistimi, ki rudarsko
pravico imajo, in tistimi, ki jim je Ze prenehala

Elektronske kopije ali spletne povezave na izdane koncesijske akte

Elektronske kopije izvrsljivih upravnih aktov, koncesijskih pogodb in
drugih listin, ki se izdajajo v zvezi s pridobitvijo, izvajanjem,
odvzemom, ugasnitvijo in prenehanjem rudarske pravice za
raziskovanje, izkori§¢anje, ter v zvezi z zapustitvijo rudnika

Kartografski prikazi raziskovalnih in pridobivalnih prostorov s
podeljeno rudarsko pravico

Kartografski prikazi bivsih raziskovalnih in pridobivalnih prostorov, za
katere rudarska pravica ni ve¢ podeljena ali je prenehalo veljati
dovoljenje za raziskovanje ali izkoris§€anje mineralnih surovin

Elektronske kopije nacértov opuscenih podzemnih prostorov, objektov
in infrastrukture, s poudarkom na odprtih

Prikaz prostorov in objektov iz obstojecih in bivsih raziskovalnih in
pridobivalnih prostorov s podeljeno rudarsko pravico, iz opus¢enih
podzemnih prostorov, objektov in infrastrukture na katastrski podlagi

Elektronske kopije listin v zvezi z raziskovalnimi in pridobivalnimi
prostori, kot so razli¢na dovoljenja, elaborati in potrdila o zalogah in
virih, elaborati pridobivalnih prostorov, geodetski in jamomerski
nacrti, porogila, priglasitve osnov za odmero rudarske koncesnine in
sredstev za sanacijo ter s tem v zvezi izdani upravni akti, rudarska
tehni¢na dokumentacija, zapisniki tehni¢nih pregledov

Fotografije raziskovalnih in pridobivalnih prostorov, nelegalnih in
opuscéenih kopov, nahajali§¢ mineralnih surovin in podobnega

Podatki o nelegalnih in opus€enih kopih, rudnikih in rudnih pojavih,
premogovnikih in pojavih premoga, odlagalis¢ih rudarskih odpadkov,
nahajali§¢ih mineralnih surovin

Podatki o izvedenih raziskavah in rezultatih raziskav, odvzetih
vzorcih in njihovih lastnostih

Geoloski, geomehanski, hidrogeolo$ki in drugi montangeoloski
podatki o nahajali§¢ih in pridobivalnih prostorih

Razli¢ni tabelari¢ni, graficni in kronoloSki prikazi podatkov o zalogah
in pridobljenih koli¢inah mineralne surovine, o izdanih splo$nih in
posameznih pravnih aktih za posamezen pridobivalni prostor, o
nosilcih rudarske pravice

Podatki o veljavnih predpisih in predpisih, ki se na podlagi zakona, ki
ureja rudarstvo, $e uporabljajo na podro¢ju rudarstva

Zapisniki in upravni akti iz inSpekcijskih in prekrskovnih postopkov po
ZRud-1 ter podatki o izdanih ukrepih in globah

X

Vodenje predpisanih podatkov v zbirki

rudarskih podatkov dan 30. 6. 2023"
Javni del

Javni del

Javni del
Zaprti del (manjsi del dokumentacije,
na primer sklep)

Javni del

Javni del

Javni del — dovoljenja
Zaprti del — rudarski priglasitveni
obrazci in zapisniki tehni¢nih pregledov

Javni del — fotografije dolo¢enih
nelegalnih in opuséenih kopov

Javni del — podatki o nelegalnih in
opuscéenih kopih

/

Javni del — delni podatki za nelegalne
in opusc¢ene kope

Zaprti del — stanje zalog mineralnih
surovin ni vneseno, je pa razvidno iz
prilozenih rudarskih priglasitvenih
obrazcev; pri prostorih s koncesijo
po ZRud-1 so zaloge vnesene

(pri osnovnih podatkih)

Predpisana vsebina je vnesena v
rudarsko knjigo (gumb Zakonodaja)

/

Legenda: v - podatki se vodijo, ¥ — podatki se ne vodijo, O — podatki se delno vodijo.
Opomba: " Podatki v zbirki rudarskih podatkov se vodijo v javnem delu zbirke, ki je dostopen vsem, in v zaprtem

delu, ki je dostopen z uporabniskim imenom in geslom. V primerih, ko se predpisani podatki vodijo le

v omejenem obsegu glede na predpisani obseg, so navedeni podatki, ki se vodijo v zbirki rudarskih

podatkov.
Vir: rudarska knjiga — zbirka rudarskih podatkov.
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Ministrstvo je vzpostavilo pravne podlage za vnos podatkov v rudarsko knjigo - zbirko rudarskih
podatkov, vendar ni predpisalo ¢asovnice vnosa predpisanih podatkov, ki se Se niso vodili, v zbirko
rudarskih podatkov. Ministrstvo ni izvedlo analiz in pridobilo vseh potrebnih mnenj, ali je za vse
predpisane podatke potrebno, da se vodijo v rudarski knjigi - zbirki rudarskih podatkov (na primer
ker predstavljajo poslovno skrivnost) in ali katerega od podatkov ni smiselno voditi (na primer ker
so preobsezni in je njihova digitalizacija oteZena), na podlagi Cesar bi lahko podalo predlog za
spremembo ZRud-1 za morebitno izloCitev podatkov, za katere bi ugotovilo, da jih ni smiselno voditi
v zbirki rudarskih podatkov. Nepopolni podatki v rudarski knjigi otezujejo delo ministrstva in
rudarske inSpekcije v postopkih, ki se nanasajo na rudarske pravice koncesionarjev, saj ministrstvo
nima dostopa do dokumentov o inSpekcijskih nadzorih (na primer odlocbe, prepovedi, ukrepi,
izreceni koncesionarjem), rudarska inSpekcija pa nima podatkov o nekaterih aktivnostih ministrstva
(na primer izdaja zacasnih odloc¢b investitorjem, ki so ministrstvu priglasili na¢rtovana gradbena
dela, pri katerih se bo pridobivala mineralna surovina).

Pojasnilo ministrstva

Za opuscene rudnike je dokumentacija vecinoma Ze izrocena Zgodovinskem arhivu Slovenije, ki
dokumentacije ne izroca v digitalizacijo, ampak jo daje le na vpogled. Do konca leta 2026 se nacrtuje,
da bodo nekateri prostori opuscenih rudnikov, za katere so podatki Ze zbrani, prikazani na katastrski
podlagi. Ker so rudarski projekti zapeclateni, je njihova digitalizacija oteZena, poleg tega za rudarske
projekte Se ni razjasnjeno in nedvoumno doloceno, ali jih je treba obravnavati kot poslovno skrivnost.
V rudarskih projektih pa so prikazani naslednji podatki, ki naj bi se vodili v rudarski knjigi: podatki
o objektih in infrastrukturi odprtih pridobivalnih prostorov, podatki o izvedenih raziskavah in
rezultatih raziskav, odvzetih vzorcih in njihovih lastnostih ter geolo$ki, geomehanski, hidrogeolo$ki in
drugi montangeoloski podatki o nahajali$¢ih in pridobivalnih prostorih. Tudi za elaborate o zalogah in
virih mineralnih surovim Se ni razjasnjeno, ali predstavljajo poslovno skrivnost in kot taki ne sodijo
v zbirko rudarskih podatkov.

Ministrstvo je v sodelovanju z GeoZS zaprosilo Informacijskega pooblas¢enca za mnenje, ali so
elaborati o zalogah in virih mineralnih surovin poslovna skrivnost ali so to prosto dostopne
informacije javnega znacaja, vendar jasnega odgovora ni prejelo. Informacijski pooblaScenec je
namrec pojasnil208, da odloca le v konkretnih postopkih, splosnih mnenj pa ne daje. Ministrstvo ni
izvedlo nadaljnjih aktivnosti, da bi se o tem prepricalo (na primer pridobilo mnenje Ministrstva za
javno upravo?%?) in na podlagi dokonc¢ne ugotovitve ustrezno ukrepalo, tako da bi po potrebi
predlagalo spremembo in dopolnitev ZRud-1, s ¢imer bi se prilagodile vrste podatkov, ki se vodijo
v rudarski knjigi.

208V dopisu $t. 092-1/2022/453 z dne 13. 10. 2022.

209 Ministrstvo za javno upravo na podlagi dolo¢il 34. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni
list RS, §t. 51/06 - uradno precis¢eno besedilo, 117 /06- ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 - odl. US, 102/15, 7/18 in
141/22) opravlja spodbujevalne in razvojne naloge v zvezi z dostopom do informacij javnega znacaja. V tem okviru
zlasti seznanja javnost o nacinu in pogojih dostopa do informacij javnega znacaja, svetuje drugim organom v zvezi
z uporabo dolo¢il tega zakona in opravlja druge spodbujevalne in razvojne naloge.
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Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj pridobi mnenje, ali so elaborati o zalogah in virih mineralnih
surovin in rudarski projekti informacije javnega znacaja, oziroma naj pripravi in vladi predlaga
v obravnavo in sprejem predlog sprememb in dopolnitev ZRud-1, ki bo iz ZRud-1 izlocil
obveznost vodenja v rudarski knjigi - zbirki rudarskih podatkov vseh podatkov, za katere
ministrstvo meni, da ni potrebno ali smiselno, da se v njej vodijo.

2.3.1.2.1.b Ministrstvo in drugi delezniki, ki opravljajo doloCene naloge v zvezi z rudarskimi

pravicami, razpolagajo s podatki, ki se nanaSajo na podeljevanje, izvrSevanje in nadzor nad

rudarskimi pravicami, ki se vodijo v razli¢nih evidencah ministrstva ali jih vodijo zunanji izvajalci.

Ocenjujemo, da bi bilo z vidika celovitosti, hitrega in neposrednega dostopa pooblascenih oseb do

teh podatkov smiselno, da bi se vsi podatki vodili v zbirki rudarskih podatkov. ZRud-1 ne doloc¢a, da

se v zbirki rudarskih podatkov vodijo:

izdane odlocbe za placilo za pridobljeno mineralno surovino investitorjem gradbenih del in
melioracije in pripadajo¢a dokumentacija21%; ocenjujemo, da bi bilo vodenje tovrstnih podatkov
v zbirki rudarskih podatkov nujno z vidika uc¢inkovitejSega poslovanja ministrstva in rudarske
inSpekcije; rudarska inSpekcija namre¢ nima neposrednega dostopa do izdanih odlocb
ministrstva za placilo pridobljene mineralne surovine pri izvajanju investicijskih del ali seznama
izdanih odlocb, ki jih potrebuje pri svojem delu, ampak lahko omenjene podatke pridobi le na
podlagi zaprosila ministrstvu; tako se v praksi pogosto dogaja, da rudarska inspekcija ugotovi,
da investitorji pridobivajo mineralno surovino, nato pa mora na ministrstvu pisno preveriti, ali
so investitorji priglasili pridobljeno mineralno surovino (torej da jo pridobivajo zakonito), kar
po nepotrebnem podaljSuje in oteZuje delo obeh organov;

podatki o izvedenih placilih po izdanih odlocbah o koncesnini in sanacnini ter odlo¢bah za
placilo pridobljene mineralne surovine investitorjem za posamezno leto, saj placila po teh
odloc¢bah spremlja pogodbeni izvajalec; ker ministrstvo nima neposrednega vpogleda v podatke
o placilih po posameznih odlo¢bah o koncesnini in sanacnini, mora za podatek o placilih
zaprositi zunanjega izvajalca; poravnane obveznosti koncesionarjev iz naslova placil koncesnin
in sanacnin se preverjajo pri upravnih postopkih, med drugim so eden od pogojev za podaljsanje
rudarske pravice za izkoriSc¢anje in za izdajo odloCb o prenehanju pravic in obveznosti; ker
ministrstvo nima neposrednega dostopa do teh podatkov, mu pridobivanje teh podatkov od
pogodbenega izvajalca oteZuje in podaljSuje upravne postopke glede odlocanja o rudarskih
pravicah.

Ceprav je ministrstvo Ze v drzavni rudarski strategiji iz leta 2018 na¢rtovalo optimizacijo postopkov

pridobivanja rudarskih pravic in v ta namen tudi prilagoditev zakonodaje, Se vedno ni vzpostavilo

vseh pravnih podlag, da bi se v zbirki rudarskih podatkov vodili vsi podatki, potrebni za

transparentno, pravilno, celovito in sprotno vodenje razlicnih postopkov v zvezi z rudarskimi

pravicami, ki jih ureja ZRud-1. Posledi¢no se ti podatki v zbirki rudarskih podatkov ne vodijo, kar

razlicnim deleznikom oteZuje izvajanje njihovih nalog.

210
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Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci, za katere podatke bi bilo z vidika ucinkovitega in hitrega
odlocanja o rudarskih pravicah ter za sproten pregled izpolnjevanja obveznosti koncesionarjev
smiselno, da se vodijo v rudarski knjigi - zbirki rudarskih podatkov (na primer podatki
o izvedenih placilih po posamezni odloc¢bi o koncesnini in sanacnini, odlocbe za placilo za
pridobljeno mineralno surovino investitorjem gradbenih del ter placila po teh odlocbah in
pripadajoca dokumentacija v zvezi s priglasitvami pridobljenih mineralnih surovin), in
predlaga vzpostavitev pravnih podlag za vodenje teh podatkov v rudarski knjigi - zbirki
rudarskih podatkov.

2.3.1.2.1.c Zbirka rudarskih podatkov uporabniku ne omogoca vpogleda oziroma ne omogoca
pridobivanja podatkov glede na Zelene kriterije, to je po razli¢nih vrstah ali skupinah podatkov na
izbrane presetne datume (na primer: Ceprav so v zbirko rudarskih podatkov vneseni podatki
o sedanjih in bivsih nosilcih rudarske pravice za izkoriS¢anje na posameznih pridobivalnih prostorih,
zbirka ne omogoca vpogleda oziroma izpisa vseh koncesionarjev z veljavno ali poteklo rudarsko
pravico za izkoris¢anje z navedbo pridobivalnih prostorov na izbrani datum). Odsotnost moznosti
prikaza podatkov po razlicnih prametrih iskanja ne omogoca zadostne uporabne vrednosti za
uporabnike zbirke rudarskih podatkov (zainteresirana javnost, zaposleni na ministrstvu, rudarska
inSpekcija in nadzorne institucije). Ministrstvo ni preverilo oziroma proucilo ustreznosti in
uporabnosti podatkov, ki jih je mogoce pridobiti iz rudarske knjige - zbirke rudarskih podatkov, in
ni predlagalo resitev, ki bi zagotovile vec¢jo funkcionalnost navedene zbirke in uporabnost podatkov,
ki se vodijo v njej, kar bi prispevalo tudi k vec¢ji preglednosti podatkov o posameznih pridobivalnih
prostorih in izpolnjevanju obveznosti nosilcev rudarskih pravic. Ministrstvo zaradi tako
pomanjkljivega nacina prikaza podatkov tudi nima ustreznih in zadostnih moznosti nadzora nad
vodenjem podatkov v zbirki rudarskih podatkov, vendar pa ni pristopilo (v sodelovanju z GeoZS)
k vzpostavitvi vecje funkcionalne vrednosti zbirke rudarskih podatkov za vse uporabnike, kar bi tudi
ministrstvu omogocilo mozZnost boljSega nadzora nad vodenjem zbirke rudarskih podatkov.

231.22 Vodenje drugih evidenc v okviru rudarske knjige

2.3.1.2.2.a Ministrstvo skladno z dolocili ZRud-1 vodi in vzdrzuje imenik pooblasc¢enih oseb
v rudarstvu?il, Javni del imenika pooblas¢enih oseb v rudarstvu se vodi kot lo¢en modul v rudarski
knjigi212 in vsebuje vse za javni del predpisane podatke213. Ministrstvo vodi (vendar ne objavlja) tudi
celoten seznam predpisanih podatkov?214 za imenik pooblasc¢enih oseb v rudarstvu, ki vsebuje vse
predpisane podatke, razen podatkov o drZavljanstvu pooblas¢ene osebe in o morebiti izre¢enih
inspekcijskih ukrepih ter vrnitvah pooblastila.

211 112. ¢len ZRud-1.
212 Prvi odstavek 16. ¢lena ZRud-1.

213 (Cetrti odstavek 112. ¢lena ZRud-1 doloéa, da javni del imenika vsebuje naslednje podatke: ime in priimek,
identifikacijsko Stevilko in vrsto pooblastila za opravljanje doloCene vrste rudarske storitve, vrsto opravljenega
strokovnega izpita in vrsto morebitnih drugih specialisti¢nih znan;.

214 Drugi odstavek 112. ¢lena ZRud-1 dolo¢a, da se v imeniku pooblas¢enih oseb v rudarstvuy, poleg podatkov, ki se vodijo
v javnem delu imenika, vodijo tudi podatki o: datumu in kraju rojstva, drzavljanstvu, naslovu stalnega oziroma
zaCasnega bivali$¢a in o morebitnih izrec¢enih inSpekcijskih ukrepih in odvzemih ter vrnitvah pooblastila.
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2.3.2 Vzpostavitev sistema pridobivanja predpisanih porogil in
nacin ravnanja s prejetimi porogili

Ministrstvo bi za ustrezno vzpostavitev sistema pridobivanja in ravnanja s predpisanimi porocili
moralo:

e  pripraviti in sprejeti celovite in nedvoumne pravne podlage ter vzpostaviti sistem pridobivanja
in analiziranja predpisanih porocil,

e sprotno in sistemati¢no spremljati obveznosti deleznikov glede porocanja, pridobiti porocila od
vseh zavezancev za porocanje in izvesti predpisane postopke oziroma analize ter prejeta
porocila uporabiti pri izpolnjevanju predpisanih obveznosti.

2.3.21 Porocila o opravljenih raziskovanjih mineralnih surovin

2.3.2.1.a ZRud-1 v tretjem odstavku 29. ¢lena doloca, da mora nosilec dovoljenja za raziskovanje
ministrstvu vsakih 6 mesecev posredovati porocila o opravljenih raziskovanjih in rezultate
raziskovanja mineralnih surovin, pri tem pa ZRud-1 ali podzakonski predpisi ne opredeljujejo:

e od kdaj naprej se Steje, da mora nosilec dovoljenja za raziskovanje ministrstvu posredovati
6-mesecna porocila (na primer od pravnomocnosti dovoljenja za raziskovanje, od zacetka
izvajanja del), ter

e vsebine 6-mesecnega porocila o opravljenih raziskovanjih in rezultatov raziskovanja mineralnih
surovin.

Ministrstvo ni v celoti opredelilo pravnih podlag za porocanje imetnikov dovoljenj za raziskovanje,
saj obdobje porocanja in vsebina porocila nista to¢no doloc¢ena. Ugotovili smo, da imetnika dovoljenja
za raziskovanje ministrstvu nista posredovala 6-mesec¢nih porocil o opravljenih raziskovanjih in
rezultatov raziskovanja mineralnih surovin. Brez opredeljenih rokov za porocanje in vsebine
6-mesecnih porocil o opravljenih raziskovanjih ter rezultatov raziskovanja mineralnih surovin
ministrstvo nima vzpostavljenih pogojev za nadzor nad poroCanjem imetnikov dovoljenj za
raziskovanje in za ukrepanje v primeru neskladnosti s predpisanimi zahtevami. Ministrstvo ni
predlagalo, da se predpisi dopolnijo s predvideno vsebino 6-mesec¢nega porocila o opravljenih
raziskovanjih ter z rezultati raziskovanja mineralnih surovin in z dolocitvijo, kdaj zacne teci
6-mesecni rok za porocanje.

Pojasnilo ministrstva

Steje se, da zaéne nosilec dovoljenja za raziskovanje posredovati ministrstvu 6-mese¢na porocila
o opravljenih raziskovanjih in rezultate raziskovanja mineralnih surovin od zacetka izvajanja del.
Vsebina, ki naj bi jo vsebovalo 6-mesecno porocilo o opravljenih raziskovanjih, vkljucno z opredelitvijo
rezultatov raziskovanja mineralnih surovin, je opredeljena v pravilniku o zalogah in virih trdnih
mineralnih surovin.

Pravilnik o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin med drugim doloca klasifikacijo in
kategorizacijo zalog in virov trdnih mineralnih surovin in vsebino elaborata o zalogah in virih trdnih
mineralnih surovin, ne dolo¢a pa vsebine 6-mesec¢nega porocila o opravljenih raziskovanjih in
rezultatov raziskovanja mineralnih surovin.
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Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj dopolni predpise s predvideno vsebino 6-mesecnega porocila
o opravljenih raziskovanjih ter z rezultati raziskovanja mineralnih surovin in z dolo¢itvijo, kdaj
zacne teci 6-mesecni rok za porocanje.

2.3.2.1.b ZRud-1 doloca?15, da se z globo kaznuje za prekrSek pravna oseba in samostojni podjetnik
posameznik, Ce v predpisanem roku ministrstvu ne posreduje porocila o opravljenih raziskovanjih
in rezultatov raziskovanja mineralnih surovin. Ministrstvo ni obvestilo rudarske inSpekcije, da
v obdobju, na katero se nanasa revizija, od imetnikov dovoljenj za raziskovanje ni prejelo 6-mesecnih
porocil o opravljenih raziskovanjih in rezultatov raziskovanja mineralnih surovin, da bi rudarska
inSpekcija lahko izrekla predpisane globe imetnikoma dovoljenj za raziskovanje, ki ministrstvu nista
porocala. Odsotnost ukrepanja ministrstva glede obvescanja rudarske inspekcije o neizpolnitvi
porocevalskih obveznosti imetnikov dovoljenj za raziskovanje zaradi izreka globe za storjeni
prekrSek ne prispeva k temu, da bodo imetniki dovoljenj za raziskovanje izpolnjevali svoje
porocevalske obveznosti do ministrstva, ministrstvo pa tako od zavezancev za porocanje ne bo
pridobilo vseh potrebnih podatkov v zvezi z raziskovanjem mineralnih surovin na raziskovalnih
prostorih.

2.3.2.2 Elaborati o zalogah in virih mineralnih surovin in izdaja potrdil o zalogah in
virih mineralnih surovin

2.3.2.21 Elaborati o klasifikaciji in kategorizaciji izraunanih zalog in virov po konéanem
raziskovanju mineralnih surovin

2.3.2.2.1.a Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izdalo novih dovoljenj za
raziskovanje, vendar sta v tem obdobju oziroma del obdobja veljali 2 dovoljenji za raziskovanje21s,
izdani pred tem obdobjem. V obeh dovoljenih je navedeno, da "mora nosilec rudarske pravice za
raziskovanje izdelati elaborat o klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem
prostoru v roku 5 let in ga predati ministrstvu oziroma, ¢e se z raziskovanjem ne bi ugotovile
ustrezne zaloge oziroma viri mineralnih surovin, v roku 5 let izdelati in predati ministrstvu zakljucno
porocilo o opravljenih raziskovalnih delih." Ministrstvo ni v celoti opredelilo pravnih podlag glede
oddaje elaborata o Kklasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru
ministrstvu po zakljucku raziskovanja, saj v predpisih ni opredelilo, od kdaj se Steje 5-letni rok za
oddajo elaborata o klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru
oziroma zaklju¢nega porocila ministrstvu (na primer od zacetka izdaje dovoljenja za raziskovanje,
od pravnomocnosti dovoljenja, od izteka veljavnosti dovoljenja), posledi¢no tega tudi v izdanih
dovoljenjih za raziskovanje ministrstvo ni dolocilo.21? Ker ministrstvo ni predlagalo dopolnitve

215 7 tofka prvega odstavka 140. ¢lena ZRud-1.
216 Zaraziskovalna prostora Trsje in Stahovica - Grohat.

217 Trajanje enega dovoljenja za raziskovanje je 4 leta in pol, drugega dovoljenja za raziskovanje pa dobra 3 leta.
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predpisov in ker v izdanih dovoljenih za raziskovanje ni dolocilo roka za oddajo elaborata, ni
vzpostavilo pogojev za nadzor nad pravocasnostjo prejema elaboratov?218,

Pojasnilo ministrstva

Steje se, da rok 5 let za oddajo elaborata o klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem
prostoru oziroma zakljucnega porocila ministrstvu velja od zakljucka raziskovalnih del.

Ministrstvo v predpisih ni dolocilo, od kdaj se Steje rok za oddajo elaborata o Kklasifikaciji in
kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru, zato tudi v dovoljenjih za raziskovanje
rok za oddajo navedenega elaborata ni dolocen.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporocamo, naj predlaga dopolnitev predpisov z opredelitvijo, od kdaj se Steje rok
5 let za oddajo elaborata o klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem
prostoru oziroma zakljucnega porocila ministrstvy, in ta rok opredeli tudi v izdanih dovoljenjih
za raziskovanje.

2.3.2.2.1.b ZRud-1 ne doloc¢a prekrska in prekrskovnega organa v primerih, ko imetnik dovoljenja
za raziskovanje ministrstvu ne odda elaborata o klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin
v raziskovalnem prostoru ali zaklju¢nega porocila o opravljenih raziskovalnih delih, in tudi ne nalaga
ministrstvu, da o tem seznani rudarsko inSpekcijo (ki po ZRud-1 izvaja inSpekcijski nadzor nad
izvajanem dolocil ZRud-1219). Ministrstvo ni pripravilo predloga sprememb in dopolnitev ZRud-1
tako, da se dolocijo prekrsek, globa in prekr$skovni organ za primere, e imetnik dovoljenja za
raziskovanje ministrstvu ne odda elaborata o Kklasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin
v raziskovalnem prostoru ali zaklju¢nega porocila o opravljenih raziskovalnih delih. Ker prekrsek in
globa nista predpisana, obstaja ve¢ja moznost, da imetniki dovoljenj ministrstvu ne bodo predlozili
elaboratov oziroma zaklju¢nih porocil, ministrstvo pa tako ne bo seznanjeno z rezultati izvedenih
raziskovanj na raziskovalnih prostorih.

218 Vsebina elaborata o Klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru je opredeljena
v pravilniku o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin in v Pravilniku o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov
nafte, kondenzatov in naravnih plinov (v nadaljevanju: pravilnik o zalogah in virih ogljikovodikov; Uradni list RS,
$t.36/06in 61/10 - ZRud-1).

219 Prvi odstavek 122. ¢lena ZRud-1.
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Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj pripravi in poslje vladi v obravnavo predlog sprememb in
dopolnitev ZRud-1, v katerem bo:

e uredilo neposredno seznanitev rudarske inSpekcije s krsitvami porocanja (s katerimi je
seznanjeno samo ministrstvo),

e dolocilo prekrsek, globo za prekrsek in prekrskovni organ za primer, ce nosilec dovoljenja
za raziskovanje ne izdela in ne preda ministrstvu elaborata o klasifikaciji in kategorizaciji
mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru oziroma zaklju¢nega porocila o opravljenih
raziskovalnih delih (14. toc¢ka Cetrtega odstavka 26. ¢lena ZRud-1).

23.2.2.2 Elaborati o klasifikaciji in kategorizaciji izracunanih zalog in virov med
izkoriS€¢anjem mineralnih surovin

2.3.2.2.2.a Nosilec rudarske pravice za izkoriscanje (koncesionar) mora klasificirati in kategorizirati
zaloge in vire mineralnih surovin ter voditi evidenco in hraniti podatke o zalogah in virih mineralnih
surovin?29, kar pomeni, da mora izdelati elaborat o klasifikaciji in kategorizaciji izracunanih zalog in
virov mineralnih surovin (v nadaljevanju: elaborat o zalogah in virih mineralnih surovin).
Za pridobivalni prostor se elaborat o zalogah in virih mineralnih surovin izdela na 5 let?2t, izjemoma
se elaborat za pridobivalni prostor izdela na 10 let222. Koncesionar izdelani elaborat poslje komisiji
za ugotavljanje zalog in virov trdnih mineralnih surovin oziroma ogljikovodikov, ki jo z odlo¢bo
imenuje minister in ki pregleda predlozeni elaborat o zalogah in virih mineralnih surovin in, Ce ta
ustreza predpisanim zahtevam?223, predlaga ministrstvu, da ga potrdi. Ministrstvo na predlog
navedene komisije izda potrdilo o stanju zalog in virov mineralne surovine v pridobivalnem
prostoru, katerega sestavni del je elaborat o zalogah in virih mineralnih surovin.

0d 213 pridobivalnih prostorov?2z4, ki so v obdobju od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2023 imeli vsaj del obdobja
veljavno koncesijsko pogodbo za izkoriS¢anje, za 59 pridobivalnih prostorov ministrstvo nikoli ni
izdalo potrdila o zalogah in virih mineralnih surovin, saj zanje nikoli ni bil izdelan elaborat o zalogah
in virih mineralnih surovin, koncesionarji na 68 pridobivalnih prostorih pa niso imeli veljavnega
(to je mlajSega od 5 oziroma 10 let) potrdila o zalogah in virih mineralnih surovin s pripadajo¢im
elaboratom, pri cemer je vec kot 10 potrdil starejsih od 20 let in ve¢ kot 20 potrdil starejsih od 10 let.
Koncesionarji, ki nimajo potrdila o stanju zalog in virov mineralnih surovin, ki bi temeljil na
pripadajoCem elaboratu o zalogah in virih mineralnih surovin na pridobivalnem prostoru, in
koncesionarji, ki nimajo veljavnega potrdila o stanju zalog in virov mineralnih surovin, nimajo
verodostojne podlage za vsakoletno poro¢anje ministrstvu o stanju zalog in virov mineralnih surovin,

220 Opredeljeno v 83. ¢lenu ZRud-1.
221 Doloceno v drugem odstavku 32. ¢lena pravilnika o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin.

222V primerih iz 36. ¢lena pravilnika o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin: za pridobivalne prostore, v katerih se
pridobivajo prod, pesek in tehni¢ni kamen s povrsinskim izkori§¢anjem in letnim odkopom do 5.000 m3 v ra§¢enem
stanju ter naravni kamen, ki se v povrsinskih kopih pridobiva ob¢asno.

223 Vsebina elaborata o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin oziroma ogljikovodikov je predpisana v pravilniku
o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin in v pravilniku o zalogah in virih ogljikovodikov.

224 Podatek ministrstva iz predloZenega seznama potrdil o zalogah in virih mineralnih surovin.
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saj so kategorije, o katerih koncesionarji ministrstvu letno porocajo22s, opredeljene v elaboratih
o zalogah in virih mineralnih surovin. Koncesionarji, ki niso nikoli pridobili potrdila o stanju zalog in
virov mineralnih surovin, so ministrstvu sicer vsako leto porocali na predpisanih obrazcih?22¢, vendar
pomanjkljivo, saj praviloma niso sporocali vseh z obrazci predpisanih podatkov o zalogah in virih
mineralnih surovin227. Ministrstvo ni obvladovalo tveganja, da nekateri koncesionarji ne sporocajo
vseh zahtevanih podatkov oziroma ne sporocajo verodostojnih podatkov o zalogah in virih
mineralnih surovin, ki bi bili dokazani in preverjeni, saj bi izhajali iz elaboratov o zalogah in virih
mineralnih surovin na posameznih pridobivalnih prostorih, zato ministrstvo ne razpolaga v celoti
s popolnimi podatki o zalogah in virih mineralnih surovin na pridobivalnih prostorih, kjer
koncesionarji izkoris€ajo mineralne surovine. Ker Kkoncesionarji posameznih pridobivalnih
prostorov na 5 let ne predlozijo elaboratov o zalogah in virih mineralnih surovin, iz katerih bi bile
razvidne dejanske zloge mineralnih surovin na pridobivalnih prostorih, ministrstvo nima podatkov
za izvajanje nadzora, ali so mu koncesionarji v 5-letnem obdobju priglasili vso koli¢ino pridobljene
mineralne surovine, ki je bila odvzeta v posameznem pridobivalnem prostoru v tem obdobju.
Ministrstvo tako nima vzpostavljenih kontrol, ki bi lahko odkrile nezakonit odvzem mineralnih
surovin iz pridobivalnih prostorov. Ker ministrstvo za vse koncesionarje nima verodostojnih
podatkov o zalogah in virih mineralnih surovin, tudi letne in 5-letne bilance zalog in virov mineralnih
surovin na ravni drzave niso celovite.

Pojasnilo ministrstva

Pri koncesijah, izdanih po ZRud-1 in brez izdelanih elaboratov o zalogah in virih mineralnih surovin,
koncesionarji ministrstvu porocajo na podlagi kolic¢ine, navedene v rudarskem koncesijskem aktu in
v koncesijski pogodbi.

Tudi pri koli¢inah mineralnih surovin, ki jih je mogoce izkoristiti v obdobju, za katero je podeljena
rudarska pravica za izkoriS¢anje po ZRud-1, in so dolocene v koncesijskem aktu in koncesijski
pogodbi, gre za ocenjeno koli¢ino mineralne surovine, ki ne temelji na izdelanem elaboratu o zalogah
in virih mineralnih surovin.

2.3.2.2.2.b ZRud-1228 doloca, da se z globo od 4.000 do 20.000 EUR kaznuje za prekrSek pravna
oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e ne
klasificira in kategorizira zalog in virov mineralnih surovin in o njih ne poroca ministrstvu na

225V skladu z dolotili pravilnika o pravilnika o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin in pravilnika o zalogah in virih
ogljikovodikov.

226 Nosilci rudarske pravice za izkori$¢anje morajo ministrstvu do 31. 1. tekocega leta predloziti podatke o stanju zalog in
virov mineralnih surovin na dan 31. 12. preteklega leta; podatke sporocijo na predpisanih obrazcih (to sta
Obrazec MS3 - Stanje zalog in virov na dan 31. 12 ..., ki je Priloga 3 pravilnika o zalogah in virih trdnih mineralnih
surovin, in Obrazec $t. 2 - Zaloge nafte, plinov in kondenzatov, Ki je priloga pravilnika o zalogah in virih
ogljikovodikov). Koncesionarji na obrazcih sporocajo podatke o bilan¢nih (to so zaloge, ki se lahko pri obstojeci stopnji
znanosti, tehnike, tehnologije in ekonomike gospodarno izkori$¢ajo, brez odstevanja odkopnih in industrijskih izgub),
pogojno bilan¢nih in izvenbilan¢nih zalogah, vsako od nastetih kategorij zalog pa razvrstijo Se glede na stopnjo
raziskanosti: dokazane (A), raziskane (B) in manj raziskane zaloge (C). Koncesionarji na obrazcih porocajo tudi o virih
(kategorije virov so: perspektivni, pricakovani in predpostavljeni), na obrazcih pa morajo navesti tudi podatke
o zadnjem potrdilu o stanju zalog in virov mineralnih surovin.

227 Praviloma niso porocali o pogojno bilan¢nih in izvenbilanénih zalogah ter o raziskanih in manj raziskanih zalogah ter
o virih.

228 13.toc¢ka 141. ¢lena ZRud-1.
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predpisani nacin. Ceprav je ministrstvo razpolagalo s podatkom, da okrog 60 % koncesionarjev ni
imelo izdelanega elaborata o zalogah in virih mineralnih surovin ali pa ta ni bil veljaven, na navedeno
dejstvo ni opozorilo rudarske inSpekcije oziroma nanjo ni naslovilo pobude, da pri koncesionarjih
izvede inSpekcijski nadzor z namenom preveriti, ali razpolagajo s predpisanimi elaborati o zalogah
in virih mineralnih surovin in s potrdili o zalogah in virih mineralnih surovin, in da glede na to
ustrezno ukrepa v skladu s svojimi pristojnostmi.229 Ministrstvo ni aktivno sodelovalo z rudarsko
inSpekcijo s ciljem, da bi koncesionarji ¢im prej izdelali elaborate o zalogah in virih mineralnih
surovin in pridobili potrdila ministrstva o stanju zalog in virov mineralnih surovin z namenom, da bi
bili podatki, ki jih koncesionarji letno porocajo, celoviti in verodostojni.

Pojasnilo ministrstva

Rudarski inspektorji so v skladu z ZRud-1230 izdajali odlocbe, da morajo nosilci rudarske pravice
pridobiti elaborat o zalogah in virih mineralnih surovin, niso pa izdajali odlocb o prekrskih. V preteklih
letih se je urejala rudarska knjiga oziroma pridobivalni prostori koncesionarjev za izkoriscanje
mineralne surovine. V primeru, e pridobivalni prostor ni bil "ugotovljen"(to pomeni, da so bile dolocene
natancne koordinate pridobivalnega prostora), elaborata oziroma izradunanih zalog ministrstvo ni
potrdilo.

0d rudarske inspekcije smo pridobili odlocbe, Ki jih je izdala v obdobju od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2023,
in ugotovili, da so rudarski in§pektorji le 3 koncesionarjem z rudarsko pravico za izkoriScanje izdali
odlocbo, da morajo izdelati elaborat o zalogah in virih mineralne surovine za njihov pridobivalni
prostor, in dolo¢ili rok za izdelavo elaborata.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je v sodelovanju z GeoZS zacelo z izvajanjem aktivnosti za dopolnitev rudarske
knjige - zbirke rudarskih podatkov s podatkom, ali ima vsak pridobivalni prostor potrdilo
o zalogah in virih mineralnih surovin, in s podatkom, do kdaj potrdilo velja; oba podatka bosta
javna. GeoZS je Ze pricel?3! z vpisom potrdil o zalogah in virih mineralnih surovin v rudarsko
knjigo - zbirko rudarskih podatkov, sledilo bo testiranje. Nacrtovana je tudi izvedba
digitalizacije elaboratov o zalogah in virih mineralnih surovin in njihov vnos v rudarsko
knjigo - zbirko rudarskih podatkov, skupaj s potrdilom o zalogah in virih mineralnih surovin
(predvidoma v zaprti del rudarske knjige).

229 23. ¢lena ZDU-1 med drugim doloéa, da lahko ministrstvo daje organu v sestavi usmeritve za delo oziroma mu lahko
nalozi izvedbo dolocene naloge. V tem primeru lahko naloZi rudarski in§pekciji, da pri koncesionarjih preveri, ali imajo
veljaven elaborat o zalogah in virih mineralnih surovin. Tretji odstavek 125. ¢lena ZRud-1 namrec doloca, da je
pristojnost rudarskega inSpektorja med drugim, da nadzoruje, ali imajo izvajalci rudarskih del na delovi$¢u
dokumentacijo, predpisano z zakonom - sem spada tudi elaborat o zalogah in virih mineralnih surovin, ki ga mora
imeti nosilec rudarske pravice za izkoriS¢anje v skladu s 83. clenom ZRud-1.

230 Na podlagi 83. ¢lena ZRud-1.
231V septembru 2025.
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2.3.2.3 Letne in 5-letne bilance zalog in virov mineralnih surovin

2.3.2.3.a Na podlagi podatkov letnega porocanja nosilcev rudarske pravice o stanju zalog in virov
mineralnih surovin na dan 31. 12. na rudarskem priglasitvenem obrazcu?232 je GeoZS:

e vletu 2022 za ministrstvo233 izdelal letno bilanco mineralnih surovin v Sloveniji po stanju na
dan 31.12. 2021, v katero je vkljucil podatke za energetske in nekovinske mineralne surovine
v raziskovalnih in pridobivalnih prostorih na obmocju Republike Slovenije v letu 2021;

e junija 2023 za ministrstvo izdelal 5-letno bilanco zalog in virov mineralnih surovin v Sloveniji
po stanjuna dan 31. 12. 2022za energetske in nekovinske mineralne surovine v raziskovalnih in
pridobivalnih prostorih na obmocju Republike Slovenije v letu 2022; stanje zalog in virov
mineralnih surovin je prikazano na dan 31. 12. 2022, proizvodnja posamezne mineralne
surovine pa je prikazana za 5-letno obdobje 2018-2022.

GeoZS je izdelal bilanci na podlagi podatkov o zalogah in virih mineralnih surovin, ki so jih
koncesionarji letno sporocali ministrstvu. Da pa lahko koncesionarji sporocijo vsakoletne podatke
o zalogah, morajo biti zaloge klasificirane in kategorizirane oziroma razvrscene po izkoristljivosti
in raziskanosti234, navedeno pa se prikaze v elaboratu zalog in virov mineralnih surovin.
Ker ministrstvo ni obvladovalo tveganja, da nekateri koncesionarji ne sporocajo celovitih in
verodostojnih podatkov o zalogah in virih mineralnih surovin, ki bi bili dokazani in preverjeni in bi
izhajali iz elaboratov o zalogah in virih mineralnih surovin na posameznih pridobivalnih prostorih
ter bi bili potrjeni s potrdilom ministrstva o stanju zalog in virov mineralnih surovin na obmocju
pridobivalnega prostora (povezava s tocko 2.3.2.2.2.a.), posledicno tudi letna bilanca mineralnih
surovin v Sloveniji po stanju na dan 31. 12. 2021 ter 5-letna bilanca zalog in virov mineralnih surovin
v Sloveniji za obdobje 2018-2022 ne vkljucujeta celovitih in verodostojnih/preverjenih podatkov.
Tudi GeoZS je v obeh bilancah opozoril, da posamezni nosilci rudarske pravice na predpisanih
obrazcih niso posredovali vseh zahtevanih podatkov ali pa so podajali nelogicne podatke, kar velja
predvsem za tiste nosilce rudarske pravice, ki nimajo s strani ministrstva potrjenih elaboratov
o zalogah in virih mineralnih surovin.

2.3.2.3.b Pravilnik o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin23s in pravilnik o zalogah in virih
ogljikovodikov23é dolocata, da bilanco skupnih zalog in virov vseh vrst trdnih mineralnih surovin in
ogljikovodikov izdela ministrstvo. S sklepom o preoblikovanju inStituta za geologijo v GeoZS, ki je
veljal do 14. 9. 2022, in s sklepom o ustanovitvi GeoZS, ki velja od 15.9. 2022, pa je doloCeno?237,
da GeoZS v okviru nalog geoloske strokovne sluzbe oziroma v okviru izvajanja geoloske dejavnosti,
namenjene rudarstvu, med drugim pripravlja tudi bilance stanja mineralnih surovin. Tudi s pogodbo

232 Obveznost letnega porocanja o stanju klasificiranih in kategoriziranih zalog je predpisana v prvem odstavku
83. ¢lena ZRud-1.

233V bilancah je navedeno, da je naro¢nik ministrstvo.

234V skladu s pravilnikom o zalogah in virih mineralnih surovin.
235 43, ¢len pravilnika o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin.
236 48. ¢len pravilnika o zalogah in virih ogljikovodikov.

237V tretjem odstavku 4. ¢lena sklepa o preoblikovanju instituta za geologijo v GeoZS in v petem odstavku 20. ¢lena
v povezavi z osmim odstavkom 4. ¢lena sklepa o ustanovitvi GeoZS. Oba sklepa je sprejela vlada.
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o financiranju GeoZS v letu 2022 in pogodbo o financiranju GeoZS v letu 2023238 ter v programih
dela GeoZS zaleta 2021, 2022 in 2023 in v programih dela GeoZS za potrebe ministrstva za leta 2021,
2022 in 2023 je nacrtovano, da GeoZS izdela letne bilance zalog in virov trdnih mineralnih surovin
in ogljikovodikov. Pravilnik o zalogah in virih trdnih mineralnih surovin, pravilnik o zalogah in virih
ogljikovodikov in sklep o ustanovitvi GeoZS torej niso usklajeni glede tega, kdo pripravi letno in
5-letno bilanco skupnih zalog in virov trdnih mineralnih surovin in bilanco skupnih zalog in virov
ogljikovodikov, ministrstvo pa ni predlagalo medsebojne uskladitve predpisov.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj predlaga medsebojno uskladitev pravilnika o zalogah in virih
trdnih mineralnih surovin, pravilnika o zalogah in virih ogljikovodikov in sklepa o ustanovitvi
GeoZS glede obveznosti priprave letne in 5-letne bilance zalog in virov trdnih mineralnih
surovin oziroma ogljikovodikov v Republiki Sloveniji.

238V pogodbi o financiranju GeoZS v letu 2021 naloge GeoZS niso podrobneje opredeljene.
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3. Mnenje

Revidirali smo ucinkovitost poslovanja Ministrstva za infrastrukturo in Ministrstva za naravne
vire in prostor, na katero je 14. 2. 2023 preslo delovno podrocje rudarstva, pri upravljanju
z mineralnimi surovinami v obdobju od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2023.

Preverili smo, ali je ministrstvo uredilo podlage za upravljanje z mineralnimi surovinami ter izvajalo
in spremljalo izvajanje drzavne rudarske strategije, ustrezno uredilo in odlocalo o rudarskih pravicah
in pridobivanju mineralnih surovin drugih deleZnikov, ustrezno uredilo in izvajalo nadzor nad
vodenjem rudarske knjige in nad porocanjem deleznikov ter ustrezno ravnalo s prejetimi porocili.

Ministrstvo je bilo pri upravljanju z mineralnimi surovinami od 1. 1. 2021 do 30.6.2023 delno
ucinkovito.

Ministrstvo ni celovito uredilo podlag za upravljanje z mineralnimi surovinami ter ni celovito
izvajalo in spremljalo izvajanja drzavne rudarske strategije.

Ministrstvo ni izdelalo in priloZilo podzakonskih predpisov predlogu Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-1D), zato od zainteresirane javnosti ni moglo pridobiti
mnenja o njihovi ustreznosti in jih ustrezno popraviti. Ministrstvo je brez ustrezne obrazloZitve
predlagalo sprejetje 2 interventnih zakonov, na podlagi katerih je dolo¢enim koncesionarjem
omogocilo podaljsanje rudarske pravice z odstopom od doloc¢b, ki jih za podaljSanje rudarske pravice
doloca Zakon o rudarstvu (ZRud-1), in sicer tudi tistih, za katere ni zunanjega vzroka, da jih ne bi
morali izkazati, ¢eprav so bile te nespremenjene Ze skoraj desetletje. Ministrstvo ni predlagalo
oziroma sprejelo veC predpisanih podzakonskih predpisov in ni predlagalo ali uskladilo
podzakonskih predpisov s spremembami krovnega zakona, zato vsa predpisana vsebina ni ustrezno
urejena.

Ministrstvo ni pripravilo drzavne rudarske strategije, ki bi v celoti vsebovala predpisano vsebino, ker
ne temelji na dejanskem stanju ter oceni prihodnjih razmer in potreb ob upostevanju predpisanih
gospodarskih, druzbenih in okoljskih zahtev ter ne dolofa usmeritev in pogojev za usklajeno
raziskovanje in izkori$¢anje mineralnih surovin. Cilji in ukrepi niso razvojno usmerjeni, ker se
veCinoma nanasajo na izpolnjevanje predpisanih zahtev in obveznosti deleznikov in ne prispevajo
h gospodarskemu razvoju in k druzbenemu napredku, prispevajo pa k zmanjSanju okoljskih bremen.
Cilji so razumljivi, vendar niso merljivi in dosegljivi, ker strategija ne doloca izhodiS¢nega in
naCrtovanega stanja, poleg tega moznosti razvoja in zmogljivosti deleznikov niso Casovno
opredeljene. Strategija ne vsebuje nalrta financiranja s prikazom skupnih stroskov in virov
financiranja in celovitega institucionalnega okvira in organizacije njenega izvajanja, vrednotenja in
spremljanja. Ministrstvo ni zagotovilo izvajanja vseh ukrepov in ni vzpostavilo pogojev za
spremljanje in doseganje temeljnih ciljev. Na¢rtovani nacini spremljanja doseganja temeljnih ciljev
ne omogocajo njihovega spremljanja, ker navedeni viri podatkov ne vsebujejo vseh podatkov za
izraCun kazalnikov, nacrtovani kazalniki pa vsebinsko niso vedno ustrezni za merjenje doseganja
temeljnih ciljev.

Ministrstvo je ve¢inoma uredilo in odlocalo o rudarskih pravicah in pridobivanju mineralnih
surovin, vendar ni spremljalo rudarskih pravic in ni izvajalo celovitega nadzora nad
zbiranjem in upravljanjem zbranih nadomestil in ni v celoti zagotavljalo njihove namenske
rabe.
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Ministrstvo ni prispevalo k vecjemu spoStovanju obveznosti koncesionarjev iz koncesijskega
razmerja, ker je izdajalo pravne akte, ki niso vedno vsebovali vse predpisane vsebine. Ceprav so bili
postopki odlo¢anja o rudarskih pravicah jasno predpisani, ministrstvo ni vedno skrbno ravnalo,
s Cimer ni zagotovilo obravnave vseh vlagateljev pod enakimi pogoji. Ministrstvo ni obvladovalo
tveganja glede izvajanja raziskovanja na zemljiscih, za katera koncesionar nima stvarne pravice
izvajati raziskovalna dela, in ni predlagalo dopolnitve ZRud-1 s postopkom opustitve raziskovalnih
del in z dolo¢itvijo glob za morebitne kr$itve navedenih dejanj. Ceprav rudarska pravica vsem njenim
nosilcem omogoca enake pravice, ZRud-1 ne doloca izpolnjevanja enakih pogojev za njeno pridobitev
ne glede na nacin njene pridobitve - prek podelitve, prenosa ali podaljSanja veljavnosti, niti ne doloca,
da bi moral njen nosilec izkazati spoStovanje pravic in obveznosti iz koncesij za druge pridobivalne
prostore. Ker za novo rudarsko pravico (med katero ministrstvo uvrsca tudi Siritev obstojeCega
pridobivalnega prostora) in prenos rudarske pravice njenim nosilcem ni treba izkazati izkori$¢anja
v mejah odobrenega pridobivalnega prostora in skladnega izvajanja rudarske pravice s predpisi in
koncesijsko pogodbo, ministrstvo ni zagotovilo obravnave vseh vlagateljev pod enakimi pogoji in ne
varuje javnega interesa glede mineralnih surovin. Ministrstvo je ve¢ koncesionarjem, ki so
nezakonito izkoris¢ali mineralno surovino, podelilo novo rudarsko pravico in prispevalo
k nadaljnjemu krSenju rudarske zakonodaje tudi na novih pridobivalnih prostorih, ker ni ugotavljalo
razlogov za odvzem rudarske koncesije. Zaradi navedenega z rudarsko pravico razpolagajo tudi
koncesionarji, ki do nje zaradi krSitev niso ve¢ upraviceni in bi jim jo ministrstvo lahko odvzelo.

Ministrstvo je predlagalo interventna zakona, s katerima je vecinoma koncesionarjem, ki so rudarsko
pravico pridobili na podlagi obstojecih pravic brez izpolnjevanja pogojev po ZRud-1, omogocilo
podaljsanje z odstopom od dolocb, ki urejajo podaljSanje, zaradi cesar vsi koncesionarji niso bili
obravnavani pod enakimi pogoji. S pripravo predlogov interventnih zakonov je lahko poseglo tudi
v lastninsko pravico in pravico ob¢in do obcinskega prostorskega nacrtovanja. Ministrstvo je
z interventnima zakonoma rudarsko pravico podaljsalo tudi ve¢ koncesionarjem, ki so zaradi krsitev
izpolnjevali pogoje za njen odvzem. Ministrstvo ni ravnalo v skladu s predpisi, saj je na podlagi
interventnih zakonov podaljsalo tudi rudarske pravice, za katere koncesionarji niso pravocasno
podali vloge za podaljsanje, in ugasnjene rudarske pravice, ki jih po poteku koncesijskega razmerja
praviloma ni mogoce oZiviti.

Ministrstvo je predlagalo pravno podlago, s katero je vzpostavilo pogoje za izvedbo sanacije
v primerih prenehanja rudarske pravice pred njeno izvedbo, za sanacijo nelegalnega kopa ter
spremljanje in vzdrZevanje trajnih rudniskih objektov, ni pa predlagalo pravne podlage, ki bi dolo¢ila
nosilca in vire za izvedbo sanacije v primeru prenehanja obstoja nosilca rudarske pravice in
nezadostno zbranih sanacnin. Ministrstvo ni izvajalo postopkov opustitve rudarskih pravic, s ¢cimer
ni omogocilo, da se odpravijo posledice izkoriS¢anja mineralnih surovin.

Ministrstvo ni zagotovilo zadostnih zmogljivosti za odlo¢anje v upravnih postopkih, ni vzpostavilo
sistema za vodenje in spremljanje statusa rudarskih pravic, niti nima neposrednega dostopa do vseh
podatkov, potrebnih za odlo¢anje v upravnih postopkih, ¢eprav nekatere od teh podatkov vodijo
drugi izvajalci za njegov racun, zaradi Cesar ni vzpostavilo pogojev za ucinkovito odlocanje
o rudarskih pravicah in pravocasno ukrepanje v primeru krsitev obveznosti iz rudarskih pravic.

Ministrstvo ni v celoti zagotovilo ustreznih podlag za izra¢un koncesnin, saj ni predlagalo pravne
podlage z metodologijo za dolocCitev cen enote mineralne surovine v ras¢enem stanju, ni preverjalo
trznih cen mineralnih surovin in ni redno usklajevalo vrednosti tocke za odmero koncesnine z rastjo
cen. Ministrstvo je v skladu s predpisi koncesionarjem vsako leto obracunalo koncesnine in jih
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odmerilo z odlocbami o odmeri koncesnine, vendar ni v celoti izvajalo ustreznega nadzora nad
zbiranjem in upravljanjem placil iz naslova koncesnin. Do uveljavitve ZRud-1D ministrstvo ni v celoti
zagotavljalo namenske rabe zbranih koncesnin, od uveljavitve ZRud-1D dalje pa ni zagotovilo
nadaljnjih pravnih podlag za namensko rabo sredstev iz naslova koncesnin.

Ministrstvo je s svojimi ravnanji povzrocilo, da koncesionarji niso zagotovili zadostnih sredstev za
sanacijo, ker je koncesionarjem omogocilo spremembo zagotavljanja sredstev za sanacijo iz banc¢ne
garancije na letno odmero sanacnin, pri ¢emer pa ni zaracunalo sanacnin za preteklo obdobje
veljavnosti koncesijske pogodbe. Ministrstvo tudi ni pridobilo ustreznih ban¢nih garancij, ker je bila
njihova veljavnost prekratka oziroma vrednost prenizka ali pa znesek kon¢ne sanacije ni bil poznan
in zato zadostnosti kritja ni bilo mogoce presoditi. Poleg tega za vse pridobivalne prostore ni izdajalo
odlo¢b o odmeri sanacnine, ker ni izvedlo zadostnih aktivnosti za pridobitev vseh potrebnih
podatkov za obracun. Ministrstvo ni izvajalo ustreznega nadzora nad placevanjem odmerjene
sanacnine, saj se ni seznanilo z neplacanimi odlo¢bami o sanacnini in o zara¢unanih in plac¢anih
zamudnih obrestih koncesionarjem, ki odmerjene sanacnine niso placali v roku. Ministrstvo tudi ni
izvajalo nadzora nad upravljanjem Eko sklada, j. s. z zbranimi rezerviranimi sredstvi za sanacijo, zato
ni bilo seznanjeno, da se vrednost zbranih sredstev za sanacijo niti ne ohranja. Naloge vodenja
evidenc in izterjave zapadlih obveznosti iz naslova rezerviranih sredstev za sanacijo je narocilo pri
zunanjem izvajalcu, ¢eprav bi jih moral izvajati Eko sklad, j. s., saj dobi zanje placilo v obliki
nadomestila za upravljanje, ki mu ga z odlocbo o odmeri sanacnine placajo koncesionarji.

Ministrstvo je vzpostavilo ustrezen sistem izdajanja odloc¢b za placilo pridobljene mineralne surovine
investitorjem gradbenih del in melioracije, ki vec let pridobivajo mineralno surovino, ceprav pravne
podlage za postopek izdaje odlocb investitorjem niso v celoti predpisane. Kljub temu pa ministrstvo
ni predpisalo oziroma predlagalo sprejema predpisa, ki bi opredeljeval nacin delitve placil za
pridobljeno mineralno surovino med obcine, kjer se izvajajo investicijska dela. Obracune in odmere
placil pridobljenih mineralnih surovin je ministrstvo izvajalo v skladu s predpisi. Ministrstvo je
vzpostavilo pomanjkljiv nadzor nad zbiranjem placil za pridobljeno mineralno surovino, saj mu ta ni
zagotavljal celovitega pregleda nad placevanjem izdanih odlo¢b o odmeri placila za pridobljeno
mineralno surovino.

Ministrstvo ni v celoti ustrezno uredilo in izvajalo nadzora nad vodenjem rudarske knjige.
Ministrstvo je v vec¢ji meri vzpostavilo sistem vsakoletnega porocanja koncesionarjev, vendar
ni zagotovilo, da bi vsi koncesionarji sporocali celovite podatke.

Ministrstvo ni jasno in nedvoumno dolocilo vsakoletnih nalog, ki jih v zvezi z vodenjem rudarske
knjige izvede Geoloski zavod Republike Slovenije, zato ni moglo spremljati realizacije nac¢rtovanih
letnih nalog in realizacije celotnih nalog. Ministrstvo ni vzpostavilo celovitih pravnih podlag, da bi se
v zbirki rudarskih podatkov vodili vsi podatki, potrebni za transparentno, celovito in sprotno vodenje
razli¢nih postopkov v zvezi z rudarskimi pravicami, ki jih ureja ZRud-1. Poleg tega tudi ni dolocilo
Casovnice vnosa predpisanih podatkov v zbirko rudarskih podatkov. Ministrstvo ni izvajalo
celovitega nadzora nad vodenjem podatkov v zbirki rudarskih podatkov - predvsem z vidika
celovitosti, azurnosti in uporabnosti podatkov za uporabnike, zato ni pristopilo (v sodelovanju
z Geoloskim zavodom Republike Slovenije) k vzpostavitvi veéje funkcionalne vrednosti zbirke
rudarskih podatkov za vse uporabnike.

Ministrstvo ni v celoti opredelilo pravnih podlag za porocanje imetnikov dovoljenj za raziskovanje
ter ni dopolnilo in medsebojno uskladilo predpisov, ki urejajo porocanje koncesionarjev o zalogah in
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virih mineralnih surovin. Ministrstvo je vzpostavilo sistem letnega porocanja koncesionarjev
o zalogah in virih mineralnih surovin, vendar vsi sporoceni podatki niso bili popolni in celoviti, saj
niso izhajali iz elaboratov o zalogah in virih mineralnih surovin, ker koncesionarji za okrog 60 %
pridobivalnih prostorov za rudarsko pravico niso imeli veljavnega elaborata, posledi¢no tudi bilance
zalog in virov mineralnih surovin v Republiki Sloveniji niso celovite. Ministrstvo ni aktivno
sodelovalo z rudarsko insSpekcijo s ciljem, da bi koncesionarji ¢im prej izdelali elaborat o zalogah in
virih mineralnih surovin in pridobili potrdilo ministrstva o stanju zalog in virov mineralnih surovin
ter sporocali to¢ne in celovite podatke, posledicno pa bi ministrstvo imelo vzpostavljene podlage za
odkrivanje morebitnega nezakonitega odvzema mineralnih surovin iz pridobivalnih prostorov.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Ministrstvo za naravne vire in prostor bo moralo v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila
predlozZiti racunskemu sodi$¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

e navedbo revizije, na katero se nanasa,
e  kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila
o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih neucinkovitosti.

Ministrstvo za naravne vire in prostor mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

1. pripravilo nadrt aktivnosti (z dolo¢itvijo posameznih aktivnosti, rokov in nosilcev za izvedbo
potrebnih aktivnosti) za pripravo in za posredovanje vladi v obravnavo predloga sprememb in
dopolnitev Zakona o rudarstvu, v katerem bo predlagalo, da morajo vlagatelji vlog izpolnjevati
enake pogoje za pridobitev, podaljSanje in prenos rudarske pravice glede izkoris¢anja v mejah
odobrenega pridobivalnega prostora in skladnega izvajanja rudarske pravice s predpisi in
koncesijsko pogodbo ne glede na pridobivalni prostor - tocka 2.2.1.2.b;

2. pripravilo nacrt aktivnosti (z dolocitvijo posameznih aktivnosti, rokov in nosilcev za izvedbo
potrebnih aktivnosti) za izvedbo nadzora, s katerim bo preverilo izpolnjevanje pogojev in
razloge za odvzem rudarske pravice, v katerem mora prikazati vsaj kriterije za izvedbo nadzorov
glede na prednostni red po predmetu in subjektu nadzora, obseg nacrtovanega nadzora,
pricakovane rezultate in nacrtovane ukrepe za ureditev stanja- tocka 2.2.1.2.a;

3. pripravilo nacrt aktivnosti (z dolocitvijo posameznih aktivnosti, rokov in nosilcev za izvedbo
potrebnih aktivnosti) za proucitev ustreznosti predpisanega nacina zagotavljanja rezerviranih
sredstev za izvedbo koncne sanacije pridobivalnega prostora z navedbo predlogov ustreznih
reSitev, Ce se izkaze, da obstoje¢i nacin ni ustrezen - tocka 2.2.4.1.a;

4. pripravilo nacrt aktivnosti (z dolocitvijo posameznih aktivnosti, rokov in nosilcev za izvedbo
potrebnih aktivnosti) za ureditev stroskov zbiranja in spremljanja vplacil sanacnin na nacin, da
se plaCajo iz nadomestila za upravljanja Eko sklada, j. s., oziroma prenos teh del na Eko sklad, j. s.
-tocka 2.2.4.2.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodiS¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb
o popravljalnih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi
Cetrtega odstavka 29. Clena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih
ukrepov.
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Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v izdanem revizijskem poroé¢ilu, stori
odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.
Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku
roka za predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje,
da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja239. Prav tako opozarjamo, da se
neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini
(drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za naravne vire in prostor
krSi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

239 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ra¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5.

Priporocila

Ministrstvu za naravne vire in prostor priporocamo, naj:

106

pripravi in poslje vladi v obravnavo predlog sprememb in dopolnitev Zakona o rudarstvu (ZRud-1),

v katerem bo:

vlagatelj za objavo javnega razpisa za izdajo dovoljenja za raziskovanje moral izkazati
lastninsko pravico ali predloZiti v pisni obliki od lastnika zemljiS¢a dano in overjeno pravico
izvajati raziskovalna dela - tocka 2.2.1.1.a;

dolocen postopek opustitve raziskovalnih del z izvedbo sanacije raziskovalnega prostora,
prekrsek in globa za prekrsek, e nosilec dovoljenja za raziskovanje ne izvede sanacije
raziskovalnega prostora (drugi odstavek 31. ¢clena ZRud-1) - tocka 2.2.1.1.b;

doloCeno, da pravna ali fizicna oseba, ki nezakonito izkoris¢a ali naroci izkoris¢anje
mineralnih surovin (ne glede na to, ali Ze ima podeljeno koncesijo), ne more kandidirati
za rudarsko pravico v dolo¢enem obdobju (kot to doloca peti odstavek 59. ¢lena ZRud-1 za
nosilce rudarske pravice) - tocka 2.2.1.2.a;

dolocilo nosilca in vire za izvedbo sanacije za primere prenehanja obstoja nosilcev
rudarskih pravic in nezadostno zbranih sanacnin za izvedbo sanacije - toc¢ka 2.2.1.5.¢;

uredilo neposredno seznanitev rudarske inSpekcije s krsitvami porocanja (s katerimi je
seznanjeno samo ministrstvo) in dolocilo prekrsek, globo za prekrsek in prekrs§kovni organ
za primer, Ce nosilec dovoljenja za raziskovanje ne izdela in ne preda ministrstvu elaborata
o Klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru oziroma
zakljunega porocila o opravljenih raziskovalnih delih (14. tocka cetrtega odstavka
26. Clena ZRud-1) - tocka 2.3.2.2.1.b;

pred pripravo sprememb in dopolnitev drzavne rudarske strategije:

oblikuje cilje in ukrepe na podlagi analize dejanskega stanja, pri¢cakovanih prihodnjih
razmer in potreb ob upostevanju predpisanih, gospodarskih, druzbenih in okoljskih zahtev
na nacin, da bodo dolo¢ljivi, merljivi in ¢asovno opredeljeni, in

dolo¢i kazalce za spremljanje temeljnih ciljev, ki bodo dostopni (z vnaprej dolo¢enimi viri
razpolozljivih podatkov), zanesljivi (z obdobno skladnimi rezultati) in veljavni (da merijo
doseganje nac¢rtovanih u¢inkov) - tocki 2.1.2.1 in 2.1.2.2;

ugotovi stanje poteklih neizkoriscenih pridobivalnih prostorov, za katere nista bili izvedeni

sanacija in popolna in trajna opustitev rudarskih del, in sicer stopnjo degradiranosti in

gospodarnost nadaljnjega izkoriScanja, ter predlaga strokovno in pravno podlago, s katero bi

dolocilo merila in kriterije ter postopke za izvajanje nadaljnjih aktivnosti na neizkoris¢enih

pridobivalnih prostorih, oziroma predlaga njihovo popolno in trajno opustitev - tocka 2.2.1.5.c;

prouci moznosti, ki bi omogocile bolj u¢inkovito vodenje postopkov, kot na primer:

vzpostavitev sistema za vodenje in spremljanje rudarskih pravic, ki bi nosilcem uradnih
pooblastil zagotavljal vse podatke o rudarskih pravicah za izvajanje upravnih postopkov in
drugih nalog (kot je preveritev pogojev za odvzem rudarskih pravic) in spremljanje
izvajanja upravnih postopkov glede veljavnosti rudarskih pravic, oziroma

ureditev pridobivanja dokazil s strani vlagatelja (kot priloge vlogam) in zagotovitev
upravnim delavcem vsaj neposreden dostop do zbirk podatkov ministrstva o rudarskih
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pravicah (na primer izpolnjevanje obveznosti koncesnin in sanacnin, porocanje,
dokumentacija v inSpekcijskih in sodnih postopkih) - tocka 2.2.2;

pripravi in predlaga vladi v sprejem predlog sprememb in dopolnitev predpisov na nacin, da
bodo opredeljevali metodologijo za doloCitev cen mineralnih surovin - to¢ka 2.2.3.1.b;

uredi nacin placila koncesnine za mineralne surovine tudi za primere, ko koncesionarji ne
porocajo o kolicini pridobljene mineralne surovine v posameznem letu - tocka 2.2.3.1.c;

prouci smiselnost ponovne opredelitve namenske porabe sredstev iz naslova koncesnin, pri
¢emer bi lahko ministrstvo zbrana sredstva namensko uporabljalo za izvajanje nalog s podroc¢ja
rudarstva ter tudi za financiranje morebitnih kon¢nih sanacij pridobivalnega prostora, ¢e od
koncesionarja ne bo mogoce izterjati izvedbe sanacije pridobivalnega prostora - tocka 2.2.3.2.b;

v primeru, ¢e bo banc¢na garancija Se vedno ena od moznosti zagotavljanja rezerviranih sredstev
za sanacijo, predlaga spremembo oziroma dopolnitev predpisov v delu, ki se nanasa na moznosti
prehodov koncesionarjev z zagotavljanja sredstev za sanacijo z bantno garancijo na letno
vplaCevanje sanacnin, tako da bodo koncesionarji v obdobju izkoris¢anja mineralne surovine
vplacali zadostna sredstva za izvedbo kon¢ne sanacije pridobivalnega prostora - tocka 2.2.4.1.a;

proudi, ali je predpisan nacin upravljanja z zbranimi sredstvi sanacnin ustrezen, in na podlagi
ugotovitev predlaga spremembe predpisov, ki bodo omogocale tak nacin upravljanja, ki bo
v najvecji mozni meri zagotavljal ohranitev realne vrednosti vplacanih sredstev - tocka 2.2.4.2.c;

v predpisih uredi nacin razdelitve zneska placila za pridobljeno mineralno surovino pri
izvajanju gradbenih del na podlagi gradbenega dovoljenja med obcine, kjer se gradbena dela
izvajajo - tocka 2.2.5.1.b;

v predpisih doloci, katera mineralna surovina (draZja ali cenejSa) se uporabi pri izracunu
nadomestila za pridobljeno mineralno surovino v primerih, ko investitor ministrstvu ne sporoci
podatkov o vrsti pridobljene mineralne surovine oziroma ko obstaja dvom o vrsti pridobljene
mineralne surovine - tocka 2.2.5.1.b;

pridobi mnenje, ali so elaborati o zalogah in virih mineralnih surovin in rudarski projekti
informacije javnega znacaja, oziroma pripravi in vladi predlaga v obravnavo in sprejem predlog
sprememb in dopolnitev ZRud-1, ki bo iz ZRud-1 izloc¢il obveznost vodenja v rudarski
knjigi - zbirki rudarskih podatkov vseh podatkov, za katere ministrstvo meni, da ni potrebno ali
smiselno, da se v njej vodijo - tocka 2.3.1.2.1.a;

prouci, za katere podatke bi bilo z vidika uc¢inkovitega in hitrega odlo¢anja o rudarskih pravicah
ter za sproten pregled izpolnjevanja obveznosti koncesionarjev smiselno, da se vodijo v rudarski
knjigi - zbirki rudarskih podatkov (na primer podatki o izvedenih placilih po posamezni odlocbi
o koncesnini in sanacnini, odlo¢be za placilo za pridobljeno mineralno surovino investitorjem
gradbenih del ter placila po teh odlo¢bah in pripadajoa dokumentacija v zvezi s priglasitvami
pridobljenih mineralnih surovin), in predlaga vzpostavitev pravnih podlag za vodenje teh
podatkov v rudarski knjigi — zbirki rudarskih podatkov - toc¢ka 2.3.1.2.1.b;

dopolni predpise s predvideno vsebino 6-mese¢nega porocila o opravljenih raziskovanjih ter
z rezultati raziskovanja mineralnih surovin in z dolocitvijo, kdaj za¢ne te¢i 6-mesecni rok za
porocanje - tocka 2.3.2.1.a;

predlaga dopolnitev predpisov z opredelitvijo, od kdaj se Steje rok 5 let za oddajo elaborata
o klasifikaciji in kategorizaciji mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru oziroma
zaklju¢nega porocila ministrstvy, in ta rok opredeli tudi v izdanih dovoljenjih za raziskovanje
-tocka 2.3.2.2.1.3;
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e predlaga medsebojno uskladitev Pravilnika o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov trdnih
mineralnih surovin, Pravilnika o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov nafte, kondenzatov
in naravnih plinov in Sklepa o ustanovitvi javnega raziskovalnega zavoda Geoloski zavod
Slovenije glede obveznosti priprave letne in 5-letne bilance zalog in virov trdnih mineralnih
surovin oziroma ogljikovodikov v Republiki Sloveniji - toc¢ka 2.3.2.3.b.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Datum: 2025.11.24
09:51:08 +01'00"

( e Digitalno podpisal Jana
W, /@ &2~ Angin

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:

Ministrstvu za naravne vire in prostor,
Jerneju Vrtovcu,

mag. Bojanu Kumru,

UroSu Brezanu,

mag. Alenki Bratusek,

o ok W e

Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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6. Priloge

Priloga 1

Naziv podzakonskega predpisa

Predpisa, sprejeta pred uveljavitvijo ZRud

Pravilnik o strokovni izobrazbi in usposabljanju tehni¢nih vodij,
vodij tehni¢nih sluzb in nadzorno-tehni€nega osebja pri
raziskovanju ali izkori§¢anju rudnin ter o strokovnih izpitih in
ustrezni praksi samostojnih projektantov rudarskih projektov

Odlok o postopku ugotavljanja in overjanja razvr§€enih rezerv
rudnin in talnih voda

Predpisi, sprejeti na podlagi ZRud

Odredba o hitrosti gibanja traku pri podzemnem pridobivanju
premoga

Pravilnik o vsebini in nacinu izdelave sploSnega akta o varnosti
in zdravju pri delu, ki ga mora pred pricetkom del izdelati
izvajalec rudarskih del

Odredba o skladi$¢enju eksplozivnih sredstev v rudarstvu
v pomoznih skladis¢ih

Pravilnik o postopku dokazovanja ustreznosti odkopne metode,
tehnologije in naprav

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu
in tehni¢nih ukrepih za dela pri raziskovanju in izkoriS¢anju
mineralnih surovin z globinskim vrtanjem

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu
ter o tehni€nih ukrepih za dela pri raziskovanju in izkori§¢anju
mineralnih surovin pod zemljo

Pravilnik o ozna¢evanju mej in nacinu vodenja katastra
raziskovalnih in pridobivalnih prostorov ter o nacinu vodenja
registra nosilcev rudarske pravice

Pravilnik o rudarskem merjenju, merski dokumentaciji in
rudarskih kartah

Pravilnik o predpisih in zahtevah za zagotavljanje varnosti in
zdravja pri delu in o tehni¢nih ukrepih za dela pri bogatenju
mineralnih surovin

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu
in o tehni¢nih ukrepih za dela na povrsini in pod zemljo, ki niso
povezana z raziskovanjem in izkori§¢anjem mineralnih surovin

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu
in o tehni¢nih ukrepih pri prevazanju v podzemnih prostorih in
na povrsini pri raziskovanju in izkori§€anju mineralnih surovin

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu
in o tehni€nih ukrepih pri postavljanju in uporabi elektri¢nih
instalacij in naprav v podzemnih prostorih in na povrsini pri
raziskovanju in izkori§€¢anju mineralnih surovin

Veljavni podzakonski predpisi (brez rudarskih koncesijskih aktov)

Objava

Uradni list SRS, &t. 14/76 in
16/89, Uradni list RS,

8t. 56/99 — ZRud in

61/10 — ZRud-1

Uradni list SRS, §t. 1/79,
Uradni list RS,

§t. 56/99 — ZRud in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, $t. 104/00 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, $t. 68/01 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 12/02 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 68/03,
83/03 — popr. in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 68/03,
83/03 — popr., 65/06 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 68/03,
83/03 — popr., 65/06 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, $t. 76/03 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 83/03,
61/10 — ZRud-1 in 32/17

Uradni list RS, §t. 93/03 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 95/03 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 111/03 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 111/03,

52/04, 117/05, 72/07, 100/08,
8/09 — popr. in 61/10 — ZRud-1

Datum
zacCetka
uporabe
predpisa

4.9.

29.7.

29.7.

29.7.

19. 8.

14.10.

15. 10.

28.11.

28.11.

1976

. 1979

2000

. 2001

. 2002

2003

2003

2003

2003

. 2003

2003

2003

2003

2003
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Naziv podzakonskega predpisa

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu
in o tehniénih ukrepih za dela pri skladi§¢enju in izrabi
sekundarnih ali trenutno odpadnih surovin v rudarstvu

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu
in o tehni€nih ukrepih za dela pri razstreljevanju, kadar gre za
raziskovanje in izkori§€anje mineralnih surovin, izvajanje drugih
rudarskih del in izvajanje razstreljevalnih del v drugih
dejavnostih

Pravilnik rudarske resevalne sluzbe

Pravilnik o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov nafte,
kondenzatov in naravnih plinov

Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na
delovnem mestu

Predpisi, sprejeti na podlagi ZRud-1

Uredba o koncesnini in sredstvih za sanacijo

Pravilnik o rudarski tehni¢ni dokumentaciji

Pravilnik o drazbi za izbiro nosilca rudarske pravice za
raziskovanje in izkori§€¢anje mineralnih surovin

Pravilnik o tehni€nem soglasju

Odlok o dologitvi vrednosti tocke za odmero rudarske
koncesnine

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu
in tehni¢nih ukrepih za dela pri raziskovanju in izkoriS¢anju
mineralnih surovin na povrsinskih kopih

Pravilnik o klasifikaciji in kategorizaciji zalog in virov trdnih
mineralnih surovin
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Objava

Uradni list RS, §t. 111/03,
32/06 in 61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, $t. 111/03 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 117/05 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 36/06 in
61/10 — ZRud-1

Uradni list RS, §t. 136/06,
61/10 — ZRud-1 in
43/11 — ZVZD-1

Uradni list RS, §t. 91/11 in
57/13

Uradni list RS, §t. 32/17 in
58/17 — popr.

Uradni list RS, §t. 32/17

Uradni list RS, §t. 1/18

Uradni list RS, $t. 86/18

Uradni list RS, §t. 21/19

Uradni list RS, §t. 3/20

Datum
zacetka
uporabe
predpisa

28. 11.

28. 11.

21.4.

15.7.

15.7.

20.1.

19. 4.

2003

2003

. 2006

2006

. 2007

. 2013

2017

2017

2018

. 2019

2019

. 2020
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Priloga 2 Predpisani podzakonski predpisi, ki jih minister ni izdal in jih ministrstvo ni pripravilo za vlado

Vsebina, ki naj bi jo urejal podzakonski
predpis, izdan na podlagi ZRud-1

Pravna podlaga

podzakonski predpisi, ki jih minister ni izdal

podrobnejSa ureditev vodenja rudarske
knjige"

podrobnejSa vsebina in nacin izdelave
sploSnega akta o varnosti in zdravju pri delu

izvajanje opravil, nacin organiziranja in
delovanja reSevalne sluzbe

vsebina in nacin opravljanja strokovnih
izpitov ter pogoji za njihovo opravljanje

tehnicni predpis za dela pri raziskovanju in
izkoriS€anju mineralnih surovin na
povrsinskih kopih in pod zemljo

tehnicni predpis za dela pri raziskovanju in
izkori§¢anju mineralnih surovin z globinskim
vrtanjem

tehnicni predpis za elektricne naprave in
instalacije v rudnikih s povrSinskim in
podzemnim pridobivanjem mineralnih
surovin

16. ¢len in drugi
odstavek 156. ¢lena
ZRud-1

Sesti odstavek

75. Clena in tretji
odstavek 156. ¢lena
ZRud-1

Sesti odstavek

76. ¢lena in drugi
odstavek 156. ¢lena
ZRud-1

tretji odstavek
111. ¢lena in

tretji odstavek
156. ¢lena ZRud-1

tretji odstavek
73. ¢lena ZRud-1D
(uskladitev)

1. tocka prvega
odstavka 73. ¢lena in
peti odstavek

156. ¢lena ZRud-1

2. tocka prvega
odstavka 73. €lena in
peti odstavek

156. ¢lena ZRud-1

3. tocka prvega
odstavka 73. €lena in
peti odstavek

156. ¢lena ZRud-1

Zakonski rok
za uveljavitev

6 mesecev po
uveljavitvi
zakona

6 mesecev po
uveljavitvi
zakona

6 mesecev po
uveljavitvi
zakona

6 mesecev po
uveljavitvi
zakona

6 mesecev po
uveljavitvi
zakona

5 let po
uveljavitvi
zakona

5 let po
uveljavitvi
zakona

5 let po
uveljavitvi
zakona

Datum za
uveljavitev

10. 2. 2011

10. 2. 2011

10. 2. 2011

10. 2. 2011

5.11. 2022

10. 8. 2015

10. 8. 2015

10. 8. 2015

Predpis, izdan na podlagi ZRud, ki se uporablja do
sprejetja predpisa po ZRud-1, ki vsaj delno ureja
vsebino

Pravilnik o ozna€evanju mej in nacinu vodenja katastra
raziskovalnih in pridobivalnih prostorov ter o nacinu vodenja
registra nosilcev rudarske pravice

Pravilnik o vsebini in nacinu izdelave sploSnega akta
o varnosti in zdravju pri delu

Pravilnik rudarske resevalne sluzbe

Pravilnik o strokovni izobrazbi in usposabljanju tehni¢nih
vodij, vodij tehni€nih sluzb in nadzorno-tehniénega osebja
pri raziskovanju in izkoris€anju rudnin ter o strokovnih
izpitih in ustrezni praksi samostojnih projektantov rudarskih
projektov

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu ter o tehni¢nih ukrepih za dela pri raziskovanju in
izkori$¢anju mineralnih surovin pod zemljo

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu in tehniénih ukrepih za dela pri raziskovanju in
izkoriS€anju mineralnih surovin z globinskim vrtanjem

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu in o tehni¢nih ukrepih pri postavljanju in uporabi
elektriénih instalacij in naprav v podzemnih prostorih in na
povrsini pri raziskovanju in izkori§€¢anju mineralnih surovin

Datum
zacetka
uporabe
predpisa

19. 8. 2003

1.9.2001

7.1.2006

4.6.1976

29.7.2003

29.7.2003

28.11.2003
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Vsebina, ki naj bi jo urejal podzakonski
predpis, izdan na podlagi ZRud-1

tehnicni predpis za dela na povrsini in pod
zemljo, ki so povezana z raziskovanjem in
izkori§¢anjem mineralnih surovin

tehnic¢ni predpis za dela pri bogatenju
mineralnih surovin

tehni€ni predpis za dela pri skladiS€enju in
izrabi sekundarnih in trenutno odpadnih
surovin v rudarstvu

drugi tehniéni predpisi in predpisi o varnosti
in zdravju pri delu v rudarstvu

Pravna podlaga

4. to€ka prvega
odstavka 73. ¢lena in
peti odstavek

156. ¢lena ZRud-1

5. toc¢ka prvega
odstavka 73. €lena in
peti odstavek

156. ¢lena ZRud-1

6. tocka prvega
odstavka 73. €lena in
peti odstavek

156. ¢lena ZRud-1

7. toCka prvega
odstavka 73. ¢lena in
peti odstavek

156. ¢lena ZRud-1

podzakonski predpis, ki ga ministrstvo ni pripravilo za vliado

obmocja mineralnih surovin, ki so z drzavno
rudarsko strategijo opredeljene kot strateSko
pomembne za Republiko Slovenijo

vsebina javnega razpisa za izdajo
rudarskega dovoljenja za raziskovanje

vsebina javnega razpisa za izbor nosilca
rudarske pravice za izkori$€anje
ogljikovodikov

drugi odstavek

12. ¢lena in prvi
odstavek 156. ¢lena
ZRud-1

5.in 60. ¢len
ZRud-1C

15.in 60. ¢len
ZRud-1C

Zakonski rok
za uveljavitev

5 let po
uveljavitvi
zakona

5 let po
uveljavitvi
zakona

5 let po
uveljavitvi
zakona

5 let po
uveljavitvi
zakona

6 mesecev po
uveljavitvi
zakona

6 mesecev po
uveljavitvi
novele zakona

6 mesecev po
uveljavitvi
novele zakona

Datum za
uveljavitev

10. 8. 2015

10. 8. 2015

10. 8. 2015

10. 8. 2015

10. 2. 2011

28.6.2014

28.6.2014

Predpis, izdan na podlagi ZRud, ki se uporablja do
sprejetja predpisa po ZRud-1, ki vsaj delno ureja
vsebino

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu ter o tehni¢nih ukrepih za dela pri raziskovanju in
izkori$¢anju mineralnih surovin pod zemljo

Pravilnik o predpisih in zahtevah za zagotavljanje varnosti
in zdravja pri delu in o tehni€nih ukrepih za dela pri
bogatenju mineralnih surovin

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu in tehni¢nih ukrepih za dela pri skladi$¢enju in izrabi
sekundarnih ali trenutno odpadnih surovin v rudarstvu

Opomba: " ZRud-1D je &len spremenil, s ¢imer je na dan uveljavitve predpisa prenehala obveznost ministra, da izda navedeni predpis.
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Datum
zacCetka
uporabe
predpisa

29.7.2003

14.10. 2003

28.11.2003



Priloga 3 Stevilo zagetih in izvedenih upravnih postopkov glede veljavnosti rudarskih pravic

Upravljanje z mineralnimi surovinami | Revizijsko porogilo

Odlocitev o rudarski Kljuéni dokumenti v postopkih

pravici
St
st
Podelitev koncesije
§t
st
Podaljsanje st.

veljavnosti rudarske
pravice po 50. ¢lenu

Podaljsanje St.

veljavnosti rudarske

pravice po ZIUPGT" St.

Podaljsanje St.

veljavnosti rudarske

. prejetih vlog o zainteresiranosti

. izdanih rudarskih koncesijskih aktov

. izdanih odlo¢b o izbiri nosilca rudarske pravice
. sklenjenih koncesijskih pogodb

prejetih vlog za podalj$anje

§t. sklenjenih dodatkov h koncesijski pogodbi
ZRud-1 §t.

izdanih sklepov o zavrzenju
prejetih predlogov za podaljSanje po ZIUPGT
sklenjenih dodatkov h koncesijski pogodbi

prejetih predlogov za podaljSanje po ZIUPRPK

pravice po §t. sklenjenih dodatkov h koncesijski pogodbi
ZIUPRPK?
Prenos rudarskih 8t. prejetih vlog za prenos rudarskih pravic
pravic &t. sklenjenih koncesijskih pogodb
8t. prejetih vlog za opustitev rudarskih pravic
§t. izdanih sklepov o imenovanju komisije za tehnicéni
pregled
0pu§t|tev rudarskih §t. izdanih dovoljenj za opustitev rudarskih del
pravic
§t. vlog za izdajo odlo€be o prenehanju pravic in
obveznosti
§t. izdanih odlo¢b o prenehanju pravic in obveznosti

§t. vseh prejetih viog

Skupaj §t. vseh izdanih upravnih aktov

§t. zaklju€enih upravnih postopkov

Leto
2021

5

N N o1 © oo N

87
37

103
74
56

Opomba: " Ministrstvo ne razpolaga s podatkom o podanih viogah, ki so bile zavrzene.
2)V obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo ni izdalo nobenega sklepa o zavrzenju.

Vir: podatki ministrstva.

Leto
2022

14
3
3
5

54

78
74
68

Prvo polletje
2023

7

o O ©o o o o

-~

77

28

104
30
29

113



Bdimo nad potmi

Jjavnega denarja

Racunsko sodiSce Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

sloaud@rs-rs.si

WWW.rS-rS.Si




	04 - B4 - MineralSurovine_Oblikovano_porocilo.pdf
	1. Uvod
	1.1 Opredelitev revizije
	1.2 Revizijski pristop
	1.3 Omejitve revizije
	1.4 Predstavitev revidiranca
	1.5 Predstavitev področja revizije

	2. Ugotovitve
	2.1 Urejanje podlag za upravljanje z mineralnimi surovinami ter izvajanje in spremljanje izvajanja državne rudarske strategije
	2.1.1 Priprava in sprejem predpisov za upravljanje z mineralnimi surovinami
	2.1.1.1 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-1D)
	2.1.1.2 Interventna zakona za podaljšanje rudarskih pravic
	2.1.1.3 Podzakonski predpisi
	2.1.2 Priprava, izvajanje in spremljanje državne rudarske strategije
	2.1.2.1 Ustreznost vsebine državne rudarske strategije
	2.1.2.2 Izvajanje in spremljanje državne rudarske strategije

	2.2 Ureditev in odločanje o rudarskih pravicah in pridobivanju mineralnih surovin drugih deležnikov
	2.2.1 Ureditev in izvajanje postopkov odločanja o rudarskih pravicah
	2.2.1.1 Izdaja in prenehanje dovoljenja za raziskovanje mineralne surovine
	2.2.1.2 Podelitev koncesije za izkoriščanje mineralne surovine
	2.2.1.3 Podaljšanje veljavnosti rudarskih pravic
	2.2.1.4 Prenos rudarske pravice za izkoriščanje
	2.2.1.5 Prenehanje rudarskih pravic
	2.2.2 Spremljanje rudarskih pravic
	2.2.3 Ureditev, izračun in odmera ter nadzor nad zbiranjem in upravljanjem ter namenska raba koncesnin
	2.2.3.1 Ureditev, izračun in odmera koncesnin
	2.2.3.2 Nadzor ministrstva nad zbiranjem in upravljanjem koncesnin ter namenska raba koncesnin
	2.2.4 Ureditev, izračun in odmera ter nadzor nad zbiranjem in upravljanjem ter namenska raba sanacnin
	2.2.4.1 Ureditev, izračun in odmera sanacnine
	2.2.4.2 Nadzor ministrstva nad zbiranjem in upravljanjem sanacnin ter namenska raba sanacnin
	2.2.5 Ureditev, izračun in odmera ter nadzor nad plačevanjem za pridobljeno mineralno surovino pri izvajanju gradbenih in melioracijskih del investitorjev
	2.2.5.1 Ureditev, izračun in odmera plačil za pridobljeno mineralno surovino
	2.2.5.2 Nadzor ministrstva nad zbiranjem plačil iz naslova plačil za pridobljeno mineralno surovino

	2.3 Ureditev in izvajanje nadzora nad vodenjem rudarske knjige in poročanjem deležnikov ter ravnanje s prejetimi poročili
	2.3.1 Ureditev vodenja in izvajanje nadzora nad vodenjem rudarske knjige
	2.3.1.1  Določitev letnih nalog GeoZS pri vodenju rudarske knjige
	2.3.1.2 Pravne podlage in nadzor nad vodenjem rudarske knjige
	2.3.1.2.1  Vodenje in nadzor nad zbirko rudarskih podatkov
	2.3.1.2.2 Vodenje drugih evidenc v okviru rudarske knjige
	2.3.2 Vzpostavitev sistema pridobivanja predpisanih poročil in način ravnanja s prejetimi poročili
	2.3.2.1 Poročila o opravljenih raziskovanjih mineralnih surovin
	2.3.2.2 Elaborati o zalogah in virih mineralnih surovin in izdaja potrdil o zalogah in virih mineralnih surovin
	2.3.2.2.1 Elaborati o klasifikaciji in kategorizaciji izračunanih zalog in virov po končanem raziskovanju mineralnih surovin
	2.3.2.2.2 Elaborati o klasifikaciji in kategorizaciji izračunanih zalog in virov med izkoriščanjem mineralnih surovin
	2.3.2.3 Letne in 5-letne bilance zalog in virov mineralnih surovin


	3. Mnenje
	4. Zahteva za predložitev odzivnega poročila
	5. Priporočila
	6. Priloge


		2025-11-24T09:51:08+0100
	Jana Ahčin




