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Povzetek  


Računsko sodišče je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Državne volilne komisije. Cilj revizije je 
bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Državne volilne komisije v letu 2024. 


Računsko sodišče je o pravilnosti poslovanja Državne volilne komisije v letu 2024 izreklo negativno 
mnenje, ker je ugotovilo, da je v naslednjih primerih poslovalo v neskladju s predpisi: 


• splošnega akta ni objavila v Uradnem listu Republike Slovenije; 


• javni uslužbenki je ob premestitvi nepravilno določila plačni razred, zaradi česar ji je 
izplačala 3.202 EUR premalo plače; 


• javni uslužbenki je ob premestitvi nepravilno določila plačni razred, zaradi česar ji je 
izplačala 1.944 EUR preveč plače in jo premestila na delovno mesto, za katero ni izpolnjevala 
vseh pogojev; 


• delovnega mesta višji svetovalec Državne volilne komisije ni vključila v katalog funkcij, delovnih 
mest in nazivov; 


• v 2 primerih je izplačala skupaj za 625 EUR premalo delovne uspešnosti iz naslova povečanega 
obsega dela; 


• 3 javnim uslužbenkam je za iste naloge poleg povečanega obsega dela plačala tudi 1.426 EUR za 
delo preko polnega delovnega časa; 


• javnima uslužbenkama je odredila nadurno delo, čeprav niso bili izpolnjeni pogoji, izplačala 
nadomestilo plače, čeprav jima nadomestilo ni pripadalo, in izplačala dodatek za nadurno delo, 
ki sta ga opravili v okviru redne delovne obveznosti, ter jima s tem izplačala za skupno 400 EUR 
preveč plače; 


• dodatkov za delo ponoči, v nedeljo in na dan, ki je z zakonom določen kot dela prost dan ali 
praznik, ni izplačala v celoti; 


• javnim uslužbenkam je izplačala za skupaj 3.884 EUR dodatkov za nadurno delo, čeprav 
nadurno delo ni bilo pisno odobreno; 


• javnim uslužbenkam je nepravilno obračunavala regrese za prehrano za opravljeno delo preko 
polnega delovnega časa; 


• članom Državne volilne komisije je nadomestilo obračunala od napačne osnove in ga izplačala 
v previsokem skupnem znesku 2.454 EUR; 
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• obveznosti so prevzemale nepooblaščene osebe;  


• ni vzpostavila ustreznega sistema finančnega poslovodenja in notranjih kontrol;  


• prevzela je obveznosti brez sklenjene pogodbe/aneksa;  


• pri naročanju tiska volilnega gradiva v znesku 1.110.667 EUR ni ustrezno določila pogojev za 
sodelovanje, ni spoštovala načela transparentnosti javnega naročanja in enakopravne 
obravnave ponudnikov ter je sklenila anekse, za katere niso bili izpolnjeni pogoji;  


• pri naročilih storitev za vzpostavitev enotnega informacijskega sistema v znesku 160.364 EUR 
ni določila ustreznih meril za izbiro ponudnika in na portalu javnih naročil ni objavila obvestila 
o spremembi pogodbe o izvedbi javnega naročila; 


• za naročila pisarniškega materiala v znesku 118.369 EUR ni izvedla postopka oddaje javnega 
naročila;  


• delo je bilo opravljeno v večjem obsegu od dovoljenega; 


• javnim uslužbencem je zagotavljala pravice v večjem obsegu, kot jim jih omogočajo predpisi 
v skupnem znesku 4.990 EUR; 


• pri izplačilih v skupnem znesku 6.575 EUR ni preverila pravne podlage in obsega obveznosti; 


• na portalu javnih naročil ni objavila točnih podatkov;  


• neizbranih ponudnikov po oddaji naročila ni pisno obvestila o izboru; 


• pogodbe ni objavila na portalu javnih naročil; 


• pogodba in naročilnice niso vsebovale protikorupcijske klavzule. 


Državna volilna komisija med revizijskim postopkom ni odpravila vseh ugotovljenih nepravilnosti, 
zato je računsko sodišče zahtevalo predložitev odzivnega poročila. 
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1. Uvod 
Revizijo pravilnosti poslovanja Državne volilne komisije v letu 2024 smo izvedli na podlagi Zakona 
o računskem sodišču1 in Poslovnika Računskega sodišča Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi 
revizije3 je bil izdan 4. 12. 2024. 


Naša pristojnost je, da izrečemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo 
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih določa Napotilo za izvajanje revizij4. 
Revizija je vključevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti 
poslovanja. Izbrani postopki vključujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri 
ocenjevanju teh tveganj smo proučili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti 
poslovanja, da bi določili okoliščinam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje 
o uspešnosti notranjega kontroliranja Državne volilne komisije. Revizijo smo načrtovali in izvedli 
tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja. 


1.1 Predstavitev Državne volilne komisije 


Državna volilna komisija je samostojen in neodvisen državni organ, opredeljen v 23. členu Zakona 
o volitvah v državni zbor5 (v nadaljevanju: ZVDZ). Opravlja funkcijo najvišjega volilnega organa 
v državi z izvajanjem volilnih postopkov, nadzorovanjem in usklajevanjem ter izvajanjem nalog, ki 
jih ji poleg ZVDZ določajo še drugi zakoni s področja volilne zakonodaje6. Državna volilna komisija 
skrbi za zakonito, učinkovito in pravočasno izvedbo rednih volitev, morebitnih naknadno razpisanih 
referendumov ali predčasnih volitev. Za zakonitost volitev skrbi v vseh fazah volilnega postopka 
z doslednim spoštovanjem z zakoni predpisanih postopkov, ki se izvedejo v natančno določenih 
rokih. 


Državno volilno komisijo imenuje državni zbor in jo sestavljajo predsednik in 5 članov ter njihovi 
namestniki. Za predsednika Državne volilne komisije in njegovega namestnika se imenujeta sodnika 


 
1  Uradni list RS, št. 11/01, 109/12 in 57/25-ZF. 
2  Uradni list RS, št. 91/01. 
3  Št. 320-12/2024-2. 
4  Uradni list RS, št. 122/22. 
5  Uradni list RS, št. 109/06 – uradno prečiščeno besedilo, 54/07 – odl. US, 23/17, 29/21 in 12/24. 
6  Zakon o volitvah predsednika republike, Uradni list RS, št. 39/92 in 73/03 – odl. US; Zakon o državnem svetu, Uradni 


list RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno besedilo, 95/09 – odl. US, 21/13 – ZFDO-F, 81/18 – odl. US, 16/23 in 
12/24 – ZVDZ-E; Zakon o določitvi volilnih enot za volitve poslancev v državni zbor, Uradni list RS, št. 24/05 – uradno 
prečiščeno besedilo, 29/21 in 95/21;  Zakon o določitvi volilnih enot za volitve predstavnikov lokalnih interesov 
v državni svet, Uradni list RS, št. 48/92; Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament, 
Uradni list RS, št. 40/04 – uradno prečiščeno besedilo, 41/07 – ZVRK, 109/09, 9/14, 59/17 in 12/24 – ZVDZ-E; Zakon 
o lokalnih volitvah, Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17,93/20 – odl. US 
in 102/24; Zakon o evidenci volilne pravice, Uradni list RS, št. 98/13 in 12/24 – ZVDZ-E; Zakon o volilni in 
referendumski kampanji, Uradni list RS, št. 41/07, 103/07 – ZPolS-D, 11/11, 28/11 – odl. US in 98/13; Zakon o lokalni 
samoupravi, Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 
14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE,62/24 – odl. US in 102/24; Zakon 
o referendumu in o ljudski iniciativi, Uradni list RS, št. 26/07 – uradno prečiščeno besedilo, 6/18 – odl. US, 52/20 in 
30/24; Zakon o ustanovitvi občin in o določitvi njihovih območij, Uradni list RS, št. 108/06 – uradno prečiščeno 
besedilo, 9/11, 31/18 in 181/21. 



https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207
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vrhovnega sodišča. 2 člana in njuna namestnika se imenujeta izmed pravnih strokovnjakov, 3 člani 
in njihovi namestniki pa na predlog poslanskih skupin, pri čemer se upošteva sorazmerna 
zastopanost političnih strank7. Mandat Državne volilne komisije traja 4 leta. Funkcija v volilnem 
organu je častna8. Državno volilno komisijo predstavlja predsednik, ki vodi in organizira njeno delo. 
V času njegove odsotnosti opravlja naloge iz njegove pristojnosti namestnik predsednika.9 Člani 
opravljajo svojo funkcijo nepoklicno, položaj in z njim povezane pravice ter obveznosti imajo 
določene z ustavo, zakoni in poslovnikom10. Državna volilna komisija dela na rednih in dopisnih 
sejah.11 


Organizacijo in poslovanje Državne volilne komisije ureja poslovnik, ki podrobneje določa postopke, 
s katerimi Državna volilna komisija uresničuje svoje zakonske naloge na področju zakonitosti volitev 
in referenduma. Delovno področje, notranja organizacija in poslovanje Državne volilne komisije so 
podrobneje določeni v Odloku o delovnem področju in notranji organizaciji službe državne volilne 
komisije12 (v nadaljevanju: odlok). 


Na podlagi petega odstavka 37. člena ZVDZ strokovne, administrativne in tehnične naloge za državno 
volilno komisijo opravlja Služba državne volilne komisije (v nadaljevanju: služba državne volilne 
komisije). Vodi jo direktor, ki opravlja tudi naloge tajnika Državne volilne komisije. Direktorja na 
podlagi javnega natečaja za mandatno obdobje 5 let, imenuje Državna volilna komisija13. Direktor 
ima v skladu s tretjim odstavkom 6. člena odloka pristojnosti predstojnika državnega organa v skladu 
s predpisi, ki urejajo položaj in naloge javnih uslužbencev, in opravlja svoje delo na položajnem 
uradniškem delovnem mestu. Za svoje delo in delo službe komisije je direktor neposredno odgovoren 
Državni volilni komisiji14. V skladu s prvim odstavkom 7. člena odloka direktor usklajuje delo službe 
državne volilne komisije pri opravljanju del in nalog za Državno volilno komisijo, njenih delovnih 
skupin in članov, zagotavlja enotno delovanje službe, skrbi za razvoj organizacije in dela ter opravlja 
druga dela in naloge v skladu s tem odlokom, poslovnikom in drugimi predpisi. Služba državne 
volilne komisije je organizirana enovito in nima notranjih organizacijskih enot.  


Na dan 1. 1. 2024 je bilo pri Državni volilni komisiji zaposlenih 8 javnih uslužbencev, in sicer 
7 uradnikov (od tega 1 na položajnem uradniškem delovnem mestu) in 1 strokovno-tehnična 
uslužbenka15. Na dan 31. 12. 2024 je bilo pri Državni volilni komisiji zaposlenih 11 javnih 
uslužbencev, in sicer 10 uradnikov (od tega 1 na položajnem uradniškem delovnem mestu 1) in 


 
7  32. člen ZVDZ. 
8  Prvi odstavek 26. člena ZVDZ. 
9  8. člen Poslovnika Državne volilne komisije (v nadaljevanju: poslovnik); Uradni list RS, št. 10/20. Poslovnik je Državna 


volilna komisija sprejela na 80. seji 13. 2. 2020. 
10  Prvi in drugi odstavek 11. člena poslovnika. 
11  Prvi odstavek 17. člena poslovnika. 
12  Uradni list RS, št. 18/13 in 69/19. 
13  Za postopek izbire, imenovanja in razrešitve se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja javne uslužbence, in se 


nanašajo na generalne direktorje direktoratov, razen določb, ki omogočajo razrešitev iz nekrivdnih razlogov (peti 
odstavek 37. člena ZVDZ). 


14  Četrti odstavek 6. člena odloka. 
15  Vsi javni uslužbenci z izjemo uradnika na položajnem delovnem mestu, zaposlenega za čas trajanja mandata, so bili 


zaposleni za nedoločen čas. 
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1 strokovno-tehnična uslužbenka16. Na 31. 12. 2024 je bilo sistemiziranih 12 delovnih mest, enako 
število zaposlenih je bilo določeno tudi v veljavnem kadrovskem načrtu za leto 2024. 


Državna volilna komisija je v letu 2024 izkazala porabo v znesku 8.911.292 EUR, kar je 271 % več 
kot v letu poprej. Poraba sredstev se med leti bistveno razlikuje, saj je odvisna od izvedbe volitev, ki 
so večinoma predvidljive, ter izvedbe referendumov, ki pa jih ni mogoče načrtovati. Državna volilna 
komisija je v letu 2024 porabila več proračunskih sredstev kot leto poprej zaradi izvedbe volitev in 
referendumov. V primerjavi z letom poprej je porabila več sredstev za blago in storitve, ki so bili višji 
za 6.561.323 EUR oziroma 376 %. V letu 2024 je Državna volilna komisija realizirala 162 % sprememb 
proračuna ter 80 % veljavnega proračuna. 


Tabela 1 Finančni načrt Državne volilne komisije za leto 2024 in realizacija finančnega načrta 
za leti 2023 in 2024 


Odhodki Realizacija 
2023  


 
v EUR 


Spremembe 
proračuna 


2024 
v EUR 


Veljavni 
proračun 


2024 
v EUR 


Realizacija 
2024 


Indeks Indeks Indeks 


(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(5)/(2)*100 (7)=(5)/(3)*100 (8)=(5)/(4)*100 


Plače in drugi 
odhodki 
zaposlenim 


418.879 481.094 481.094 435.683 104 91 91 


Izdatki za blago 
in storitve 1.743.901 4.902.537 10.508.31417 8.305.224 476 169 79 


Nakup in gradnja 
osnovnih 
sredstev 


239.768 100.320 188.679 170.385 71 170 90 


Skupaj 2.402.548 5.483.951 11.178.087 8.911.292 371 162 80 


Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2023, Spremembe proračuna Republike Slovenije za leto 202418, izkaz 
prihodkov in odhodkov za leto 2024 ter podatki glavne knjige Državne volilne komisije za leto 2024. 


Odgovorni osebi za poslovanje Državne volilne komisije v obdobju, na katero se nanaša revizija, in 
med izvajanjem revizije sta bili: 


• Dušan Vučko, direktor službe državne volilne komisije, do 31. 1. 2024 in 


• Igor Zorčič, direktor službe državne volilne komisije19, od 1. 2. 2024. 


 
16  Vsi javni uslužbenci z izjemo uradnika na položajnem delovnem mestu, zaposlenega za čas trajanja mandata, in 1 javne 


uslužbenke, zaposlene za določen čas (nadomeščanje javne uslužbenke, ki je porodniško odsotna), so bili zaposleni za 
nedoločen čas. 


17  Sredstva so se povečala zaradi izvedbe treh posvetovalnih referendumov. 
18  Uradni list RS, št. 123/23. 
19  Odločba o imenovanju za direktorja službe Državne volilne komisije, št. 110-16/2023-1 z dne 7. 12. 2023. 
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1.2 Obrazložitev revizije 


V reviziji smo preverili skladnost poslovanja revidiranca s predpisi. Sodila za oblikovanje mnenja so 
bili predpisi, ki urejajo njegovo poslovanje. Preverili smo predvsem pravilnost porabe javnih 
sredstev za: 


• določanje, obračunavanje in izplačevanje plač in drugih stroškov, povezanih z delom, 


• nabave blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev. 


Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem dokumentacije ter z analiziranjem in 
s podrobnim preizkušanjem podatkov. Preveritve smo opravili na nestatistično določenem vzorcu 
odhodkov, postopkov oziroma poslovnih dogodkov. V preveritev so bili vključeni izvedeni postopki 
in poslovni dogodki, ki so se začeli v letu 2024, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so 
se začeli pred letom, na katero se nanaša revizija, a so vplivali na poslovanje Državne volilne komisije 
v letu 2024. Pri preizkušanju posameznih zneskov je bilo izplačilo obravnavano kot zadnje dejanje 
v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Če je bilo v zaporedju dejanj, ki se je končalo s preizkušenim 
izplačilom, kakšno dejanje v neskladju s predpisi, smo preizkušeno izplačilo šteli za nepravilno. 
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2. Ugotovitve 


2.1 Plače in drugi izdatki zaposlenim 


V letu 2024 je Državna volilna komisija za plače in druge izdatke zaposlenim namenila 435.683 EUR, 
kar predstavlja 5 % vseh realiziranih odhodkov v letu 2024, pri čemer je v primerjavi z letom poprej 
porabila za 4 % oziroma 16.804 EUR več proračunskih sredstev. Največji del sredstev za plače in 
druge izdatke zaposlenim predstavljajo osnovne plače (265.097 EUR), povračila in nadomestila 
zaposlenim za prevoz in prehrano na delu (19.550 EUR), dodatek za delovno dobo (13.544 EUR), 
sredstva za redno delovno uspešnost in za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela 
(38.752 EUR), sredstva za nadurno delo (13.384 EUR) ter drugi izdatki zaposlenim iz naslova 
odpravnin, jubilejnih nagrad in podobno (15.846 EUR). 


2.1.1 Objava splošnih aktov 


2.1.1.a Zakon o sistemu plač v javnem sektorju20 (v nadaljevanju: ZSPJS) je v tretjem odstavku 
17. člena določal, da se za javne uslužbence v drugih državnih organih postopek in način 
izpolnjevanja pogojev za napredovanje določi s splošnim aktom, ki ga izda predstojnik državnega 
organa in ki mora biti v skladu s šestim odstavkom istega člena ZSPJS objavljen v Uradnem listu 
Republike Slovenije. Ugotovili smo, da Državna volilna komisija sicer ni imela samostojnega 
notranjega akta, ki bi urejal področje napredovanja javnih uslužbencev v plačne razrede, je pa 
v letu 2024 na Državni volilni komisiji veljal Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih 
mest v Službi državne volilne komisije21, ki je v 28. členu določal, da se glede pravic in obveznosti 
javnih uslužbencev smiselno uporabljajo predpisi, ki veljajo za javne uslužbence v državni upravi, pri 
čemer ta akt ni bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije. Državna volilna komisija je s tem, 
ko splošnega akta, ki je urejal napredovanja javnih uslužbencev v plačne razrede, ni objavila 
v Uradnem listu Republike Slovenije, ravnala v nasprotju s šestim odstavkom 17. člena ZSPJS.  


2.1.2 Določitev plače 


2.1.2.a Državna volilna komisija je 17. 1. 2022 z javno uslužbenko sklenila pogodbo o zaposlitvi za 
opravljanje del na delovnem mestu svetovalec za odnose z javnostmi, v nazivu svetnik, v tarifnem 
razredu VII/2 ter jo na podlagi drugega odstavka 19. člena ZSPJS uvrstila za 5 plačnih razredov višje 
od izhodiščnega plačnega razreda za to delovno mesto, to je v 46. plačni razred. Z javno uslužbenko 
je 16. 12. 2022 sklenila aneks, s katerim je javno uslužbenko trajno premestila na delovno mesto 
svetovalec za volitve in odnose z javnostmi, v nazivu višji svetnik DVK22, v tarifnem razredu VII/2. 
Ugotovili smo, da Državna volilna komisija javno uslužbenko pred trajno premestitvijo na delovno 


 
20  Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 


27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17, 84/18, 
204/21, 139/22, 38/24, 48/24 – odl. US in 95/24 – ZSTSPJS. 


21  Številka: 010-2/2021-5 z dne 29. 10. 2021 s spremembami. 
22  Delovno mesto je bilo sistemizirano le v nazivu višji svetnik DVK, z razponom plačnih razredov od 47 do 52. 
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mesto svetovalec za volitve in odnose z javnostmi ni imenovala v naziv, kar je v nasprotju s tretjim 
odstavkom 84. člena Zakona o javnih uslužbencih23 (v nadaljevanju: ZJU), ki določa, da se uradnik 
imenuje v naziv z odločbo, v kateri se določi naziv in datum pridobitve naziva. Poleg tega smo 
ugotovili, da je Državna volilna komisija javno uslužbenko ob trajni premestitvi na delovno mesto 
svetovalec za volitve in odnose z javnostmi uvrstila v 50. plačni razred, kar je bilo 3 plačne razrede 
višje od izhodiščnega (47.) plačnega razreda. ZSPJS je v prvem odstavku 20. člena določal, da če je 
javni uslužbenec premeščen na drugo delovno mesto oziroma je sklenil pogodbo o zaposlitvi o delu 
na drugem delovnem mestu v nižjem ali istem tarifnem razredu, obdrži število plačnih razredov 
napredovanja, ki jih je dosegel na prejšnjem delovnem mestu, razen če pristojni organ ugotovi, da na 
prejšnjem delovnem mestu ni dosegel pričakovanih delovnih rezultatov ali da plačni razredi za 
napredovanje na prejšnjem delovnem mestu niso bili doseženi v skladu z zakonom ali na njegovi 
podlagi izdanimi predpisi. Ohranitev plačnih razredov napredovanja je mogoča pri istem ali drugem 
delodajalcu v isti plačni podskupini ali na istovrstnih oziroma sorodnih delovnih mestih v različnih 
plačnih podskupinah. Državna volilna komisija ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 20. člena ZSPJS, 
saj ni upoštevala doseženih 5 plačnih razredov napredovanj in javne uslužbenke ob premestitvi ni 
uvrstila v 52. plačni razred. Javna uslužbenka je bila 30. 3. 2023 zaradi Aneksa št. 5 h Kolektivni 
pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih 
skupnosti24 (v nadaljevanju: Aneks št. 5 h KPDU), s katerim se je plačni razred za to delovno mesto 
povečal za 1 plačni razred, uvrščena v 51. plačni razred25. Ker je bila javna uslužbenka celotno 
leto 2024 uvrščena v 51. plačni razred, kar je za 2 plačna razreda prenizko, ji je Državna volilna 
komisija v letu 2024 po naši oceni izplačala za 3.202 EUR premalo plače.  


2.1.2.b Državna volilna komisija je 22. 2. 2023 z javno uslužbenko in Okrajnim sodiščem v Ljubljani 
sklenila sporazum o trajni premestitvi javne uslužbenke. Pred zaposlitvijo na Državni volilni komisiji 
je javna uslužbenka zasedala uradniško delovno mesto pravosodni sodelavec – vodja vpisnika, 
v nazivu pravosodni sodelavec III v V. tarifnem razredu in bila uvrščena v 26. plačni razred 
(za navedeno delovno mesto je bil določen 22. izhodiščni plačni razred). Državna volilna komisija 
je 1. 3. 2023 z javno uslužbenko sklenila pogodbo o zaposlitvi za opravljanje del na delovnem mestu 
tajnica direktorja V (I) v V. tarifnem razredu ter jo na podlagi drugega odstavka 19. člena ZSPJS 
uvrstila v 29. plačni razred, kar je bilo 8 plačnih razredov višje od izhodiščnega plačnega razreda za 
to delovno mesto (21. plačni razred). ZSPJS je v drugem odstavku 19. člena določal, da če obstajajo 
za to utemeljeni razlogi, se lahko javnega uslužbenca ob zaposlitvi na podlagi soglasja, premestitvi 
na drugo delovno mesto oziroma imenovanju v naziv ali višji naziv uvrsti v plačni razred, ki je za 
največ 5 plačnih razredov višji od plačnega razreda delovnega mesta oziroma naziva, vendar ne v 
višji plačni razred, kot ga je možno doseči z napredovanjem. Ravnanje Državne volilne komisije ni 
bilo v skladu z drugim odstavkom 19. člena ZSPJS, saj bi javno uslužbenko lahko uvrstila za največ 
5 plačnih razredov višje od plačnega razreda delovnega mesta, to je v 26. plačni razred. Javna 
uslužbenka je bila 30. 3. 2023 zaradi Aneksa št. 5 h KPDU, s katerim se je plačni razred za to delovno 
mesto povečal za 1 plačni razred, uvrščena v 30. plačni razred. Ker je bila javna uslužbenka od 
januarja do septembra 2024 uvrščena v 30. plačni razred, kar je za 3 plačne razrede preveč, ji je 
Državna volilna komisija v letu 2024 po naši oceni izplačala za 1.944 EUR plače preveč. 


 
23  Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E, 40/12 – ZUJF, 


158/20 – ZIntPK-C, 203/20 – ZIUPOPDVE, 202/21 – odl. US in 3/22 – ZDeb. 
24  Uradni list RS, št. 136/22. 
25  Ob pravilni uvrstitvi bi bila uvrščena v 53. plačni razred. 
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Poleg tega smo ugotovili, da je Državna volilna komisija javno uslužbenko 1. 10. 2024 na podlagi 
Aneksa št. 2 premestila na delovno mesto poslovni sekretar, za zasedbo katerega ni izpolnjevala 
pogojev. V Sistemizaciji delovnih mest v Službi Državne volilne komisije, ki je priloga Pravilnika 
o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Službi Državne volilne komisije, je za navedeno 
delovno mesto določeno, da se opravlja v VII/1. tarifnem razredu, zahtevana je visokošolska 
strokovna izobrazba oziroma izobrazba, pridobljena po študijskem programu prve stopnje v skladu 
z zakonom, ki ureja visoko šolstvo, in 8 mesecev delovnih izkušenj. Delovne izkušnje so v skladu 
s 13. točko 6. člena ZJU delovna doba na delovnem mestu, za katero se zahteva ista stopnja izobrazbe 
in čas pripravništva v isti stopnji izobrazbe, ne glede na to, ali je bilo delovno razmerje sklenjeno 
oziroma pripravništvo opravljeno pri istem ali pri drugem delodajalcu. Za delovne izkušnje se štejejo 
tudi delovne izkušnje, ki jih je javni uslužbenec pridobil z opravljanjem del na delovnem mestu, za 
katero se zahteva za eno stopnjo nižja izobrazba, razen pripravništva v eno stopnjo nižji izobrazbi. 
Kot delovne izkušnje se upošteva tudi delo na enaki stopnji zahtevnosti, kot je delovno mesto, za 
katero oseba kandidira. Ugotovili smo, da je javna uslužbenka pred zaposlitvijo na Državni volilni 
komisiji opravljala dela na delovnih mestih v V. tarifnem razredu, kar predstavlja za 2 stopnji nižjo 
izobrazbo, kot je bila zahtevana za zasedbo delovnega mesta poslovni sekretar VII/1. S tem, ko je 
Državna volilna komisija na delovno mesto s premestitvijo razporedila javno uslužbenko, ki ni 
izpolnjevala vseh s sistemizacijo določenih pogojev, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 
147. člena ZJU, ki določa, da je premestitev mogoča na ustrezno delovno mesto, za katero javni 
uslužbenec izpolnjuje predpisane pogoje in je delo sposoben opravljati. 


2.1.3 Sistemizacija delovnega mesta 


2.1.3.a Državna volilna komisija je 2. 10. 2024 z javno uslužbenko in Upravno enoto Ljubljana 
sklenila sporazum o trajni premestitvi javne uslužbenke na uradniško delovno mesto višji svetovalec 
Državne volilne komisije26 v tarifnem razredu VII/2. Ugotovili smo, da Državna volilna komisija 
navedenega delovnega mesta do konca revizijskega obdobja ni vključila v katalog funkcij, delovnih 
mest in nazivov, kljub temu pa ga je sistemizirala v Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji 
delovnih mest v službi Državne volilne komisije. Navedeno je v nasprotju s četrtim odstavkom 
7. člena ZSPJS, ki je določal, da uporabnik proračuna v aktu o sistemizaciji ne sme sistemizirati 
delovnega mesta in naziva, ki ni naveden v katalogu funkcij, delovnih mest in nazivov.  


Ukrep Državne volilne komisije 


Delovno mesto je bilo v katalog delovnih mest in nazivov vključeno na dan 29. 1. 2025, v skladu 
s sprejetim Pravilnikom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v službi državne 
volilne komisije. 


 
26  Delovno mesto se opravlja v uradniških nazivih Svetnik Državne volilne komisije III (1. karierni razred, 3. stopnja 


naziva) in Svetnik Državne volilne komisije II (1. karierni razred, 2. stopnja naziva). 
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2.1.4 Delovna uspešnost iz naslova povečanega obsega dela 


2.1.4.a ZSPJS je v prvem odstavku 22.e člena določal, da se javnemu uslužbencu lahko izplača del 
plače za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega 
pričakovane rezultate dela v posameznem mesecu, če je na ta način mogoče zagotoviti racionalnejše 
izvajanje nalog uporabnika proračuna. Pisno odločitev o povečanem obsegu dela in plačilu delovne 
uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika 
proračuna za posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim uslužbencem in 
predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim uslužbencem, pooblaščenim za organizacijo dela, ki 
ga lahko skleneta za daljše obdobje. Uredba o delovni uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela 
za javne uslužbence27 (v nadaljevanju: uredba o povečanem obsegu dela) v prvem odstavku 5. člena 
določa, da o delu plače za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela javnega 
uslužbenca s sklepom odloči direktor oziroma predstojnik. Ugotovili smo, da je Državna volilna 
komisija z direktorjem in javnimi uslužbenci sklepala dogovore, v katerih je določila, da delovna 
uspešnost iz naslova povečanega obsega dela pripada za celotni mesec v primeru vsaj 14-dnevne 
prisotnosti, v ostalih primerih jim pripada le za dneve prisotnosti. Direktor oziroma predsednik 
Državne volilne komisije sta v vseh izdanih sklepih določila, da javnim uslužbenkam in direktorju 
pripada del plače za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela v višini 20 % osnovne 
plače. Kljub temu je Državna volilna komisija direktorju in javni uslužbenki obračunala in izplačala 
delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela glede na prisotnost, in ne, kot je bilo določeno 
v sklepu. Državna volilna komisija je s tem, ko je direktorju in javni uslužbenki v več primerih 
obračunala in izplačala delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela v nasprotju z izdanim 
sklepom, ravnala v neskladju s prvim odstavkom 22.e člena ZSPJS. Državna volilna komisija je 
v letu 2024 direktorju in javni uslužbenki izplačala skupaj za 625 EUR premalo delovne uspešnosti 
iz naslova povečanega obsega dela. 


Ukrep Državne volilne komisije 


Državna volilna komisija je v letu 2025 direktorju in javni uslužbenki poračunala in izplačala 
prenizko obračunano delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela iz leta 2024.  


2.1.4.b Uredba o povečanem obsegu dela v prvem odstavku 2. člena določa, da se javnemu 
uslužbencu lahko izplača del plače za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela 
v posameznem mesecu pod pogoji, ki jih določa zakon, če povečan obseg dela opravi pri opravljanju 
rednih delovnih nalog uporabnika proračuna ali projekta, načrtovanega v okviru sprejetega 
finančnega načrta uporabnika proračuna. V skladu z drugim odstavkom 2. člena uredbe o povečanem 
obsegu dela javnemu uslužbencu, ki prejema del plače za plačilo delovne uspešnosti iz naslova 
povečanega obsega dela iz prvega odstavka 2. člena te uredbe, direktor oziroma predstojnik za iste 
naloge ne sme odrediti dela preko polnega delovnega časa. Državna volilna komisija je v več primerih 
javnim uslužbenkam za iste naloge poleg plačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega 


 
27  Uradni list RS, št. 53/08, 89/08,175/20 in 95/24 – ZSTSPJS. Uredba o delovni uspešnosti iz naslova povečanega obsega 


dela za javne uslužbence se uporablja smiselno, saj je Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest 
v Službi državne volilne komisije v 28. členu določal, da se za druga vprašanja s področja delovnih razmerij, ki niso 
urejena s tem pravilnikom ali drugimi splošnimi akti službe komisije, smiselno uporabljajo predpisi, ki urejajo ta 
vprašanja v državnih organih oziroma organih državne uprave. 
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dela obračunala in izplačala tudi plačilo za delo preko polnega delovnega časa. Navedeno smo 
ugotovili v naslednjih primerih: 


• javna uslužbenka na delovnem mestu svetovalec Državne volilne komisije za finančne zadeve je 
v juniju in juliju 2024 v okviru povečanega obsega dela med drugim izplačevala nadomestila 
volilnim odborom za delo na volitvah poslancev v Evropski parlament in referendumih; tudi 
v okviru nadurnega dela je v juniju in juliju opravljala aktivnosti z izplačili volilnim odborom28; 


• javna uslužbenka na delovnem mestu svetovalec je v maju 2024 v okviru povečanega obsega 
dela med drugim kompletirala volilno gradivo; tudi v okviru nadurnega dela je pakirala volilno 
gradivo in opravljala korekturo obvestil volivcem29; 


• javna uslužbenka na delovnem mestu svetovalec Državne volilne komisije za kadrovsko-
finančne zadeve je v juniju 2024 v okviru povečanega obsega dela med drugim izplačevala 
akontacije volilnim odborom za delo na volitvah poslancev v Evropski parlament in 
referendumih, vnašala evidenčne liste volilnih odborov v MFERAC ter pripravila tabele za 
izplačilo nadomestil volilnim odborom za delo na volitvah poslancev v Evropski parlament in 
referendumih; tudi v okviru nadurnega dela je v juniju vnašala evidenčne liste v MFERAC in 
pripravila tabele za izplačilo nadomestil volilnim odborom30; poleg tega je v novembru 2024 
v okviru povečanega obsega dela pripravila tabele za izplačilo nadomestil volilnim odborom za 
delo na referendumu, iste naloge pa je opravljala tudi v okviru nadurnega dela31. 


Državna volilna komisija je s tem, ko je 3 javnim uslužbenkam odredila delo preko polnega delovnega 
časa za iste naloge, kot so jih opravljale v okviru povečanega obsega dela, ravnala v nasprotju 
z drugim odstavkom 2. člena uredbe o povečanem obsegu dela. Državna volilna komisija je 3 javnim 
uslužbenkam za iste naloge, ki so jih opravile v okviru povečanega obsega dela, obračunala in 
izplačala skupaj32 1.426 EUR dodatka za nadurno delo.  


Pojasnilo Državne volilne komisije 


Državna volilna komisija je javnim uslužbenkam poleg nadurnega dela izplačala tudi delovno uspešnost 
iz naslova povečanega obsega dela, ker je bil obseg nalog zaposlenih zaradi sočasne izvedbe volitev in 
3 posvetovalnih referendumov bistveno povečan ter je presegal okvir običajnih volilnih oziroma 
referendumskih zadolžitev. Poleg tega je bila v tem obdobju odsotna ena izmed javnih uslužbenk, zaradi 
česar so preostale zaposlene prevzele in opravile tudi njene naloge.  


 
28  Javna uslužbenka je nadurno delo, povezano z izplačili volilnim odborom, opravljala na praznik 25. 6. 2024 (8 ur), 


v nedeljo 30. 6. 2024 (6 ur) ter v nedeljo 7. 7. 2024 (6 ur). 
29  Javna uslužbenka je nadurno delo opravljala v nedeljo, 26. 5. 2024 (11,5 ure). 
30  Javna uslužbenka je nadurno delo opravljala v soboto, 29. 6. 2024, (5,5 ure) in v nedeljo 30. 6. 2024 (7 ur). 
31  Javna uslužbenka je nadurno delo opravljala v soboto, 16. 11. 2024, (8 ur) in v nedeljo, 17. 11. 2024 (5,5 ure). 
32  Javni uslužbenki na delovnem mestu svetovalec Državne volilne komisije za finančne zadeve 458 EUR, javni uslužbenki 


na delovnem mestu svetovalec 256 EUR ter javni uslužbenki na delovnem mestu svetovalec Državne volilne komisije 
za kadrovsko-finančne zadeve za junij 370 EUR in za november 342 EUR. 
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2.1.5 Opravljanje dela na praznik  


2.1.5.a Državna volilna komisija je javnima uslužbenkama za nadurno delo na dan praznika, 25. 6. 2024, 
pri plači za junij 2024 izplačala nadomestilo plače za praznik (8 ur) ter plačo z dodatkom za delo 
preko polnega delovnega časa na praznik (8 ur). Glede praznikov in dela prostih dni 166. člen Zakona 
o delovnih razmerjih33 (v nadaljevanju: ZDR-1) določa, da ima delavec pravico do odsotnosti z dela 
ob praznikih Republike Slovenije, ki so določeni kot dela prosti dnevi, in ob drugih, z zakonom 
določenih dela prostih dnevih. Ta pravica pa se delavcu izjemoma lahko omeji, če delovni oziroma 
proizvodni proces poteka nepretrgano ali narava dela zahteva opravljanje dela tudi na praznični dan. 
V skladu s 137. členom ZDR-1 ima delavec pravico do nadomestila plače za praznične in druge dela 
proste dni, in sicer za tiste dni in za toliko ur, kolikor znaša delovna obveznost na dan, ko delavec 
zaradi opravičenih razlogov, torej tudi praznika oziroma dela prostega dne, ne dela. V primeru, da 
mora delavec glede na planirano delovno obveznost delati tudi na prazničen oziroma dela prost dan, 
mu za ta dan ne pripada nadomestilo plače, temveč je delavec upravičen do plačila za delo, ki mu gre 
po pogodbi o zaposlitvi, ter do dodatka za delo na praznik oziroma dela prost dan34. Ko javni 
uslužbenec dela na praznik v Republiki Sloveniji, ki je dela prost dan, ali na drug z zakonom določen 
dela prost dan in na ta dan delo dejansko opravlja, se mu priznajo ure prisotnosti na delu po istih 
pravilih, kot če bi delal na običajen delovni dan35. Predstojnik lahko javnemu uslužbencu, ki dejansko 
opravlja delo na praznik, ki je v Republiki Sloveniji dela prost dan, ali na drug z zakonom določen 
dela prost dan, odredi tudi delo preko polnega delovnega časa, in sicer v primerih, ki so določeni 
v 144. členu ZDR-1, oziroma ob upoštevanju določb področnih zakonov, ki urejajo nadurno delo. 


V 32. členu ZSPJS je bilo določeno, da javnim uslužbencem pripadajo za delo v delovnem času, ki je 
zanje manj ugoden, različni dodatki, med drugim tudi dodatek za delo na dan, ki je z zakonom določen 
kot dela prost dan ali praznik, in za delo preko polnega delovnega časa ter da se višina dodatka določi 
s kolektivno pogodbo za javni sektor. Skladno s 44. členom Kolektivne pogodbe za javni sektor36 
znaša višina dodatka za delo na dan, ki je z zakonom določen kot dela prost dan, 120 % urne postavke 
osnovne plače javnega uslužbenca, dodatek pa se obračuna le za čas, ko javni uslužbenec dela na dan, 
ki je z zakonom določen kot dela prost dan. Skladno s 45. členom Kolektivne pogodbe za javni sektor 
dodatek za delo preko polnega delovnega časa znaša 30 % urne postavke osnovne plače javnega 
uslužbenca. Dodatek se obračunava le za čas, ko javni uslužbenec dela preko polnega delovnega časa. 


Javni uslužbenki sta imeli v skladu s pogodbo o zaposlitvi 40-urni delovnik od ponedeljka do petka. 
Iz evidence prisotnosti v tednu od ponedeljka, 24. 6., do petka, 28. 6. 2024, izhaja, da sta javni 
uslužbenki delo opravljali vse dneve v tednu, torej tudi na praznik v torek, 25. 6. 2024, ko jima je bilo 
odrejeno nadurno delo37. S tem, ko je Državna volilna komisija javnima uslužbenkama na dan 
praznika, 25. 6. 2024, odredila opravljanje nadurnega dela v času, ki predstavlja njun običajen delovni 


 
33  Uradni list RS, št. 21/13, 78/13 – popr., 47/15 – ZZSDT, 33/16 – PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US, 22/19 – ZPosS, 81/19, 


203/20 – ZIUPOPDVE, 119/21 – ZČmIS-A, 202/21 – odl. US, 15/22, 54/22 – ZUPŠ-1, 114/23 in 136/23 – ZIUZDS. 
34  Povzeto iz mnenja Ministrstva za javno upravo glede opravljanja dela na praznik (št. 0100-650/2023/1 


z dne 21. 8. 2023). 
35  Smiselno povzeto iz pojasnil Ministrstva za javno upravo glede priznavanja opravljenih ur na službeni poti 


(št. 007-328/2017/35 z dne 2. 7. 2018). 
36  Uradni list RS, št. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17, 80/18, 


136/22, 12/24 in 99/24. 
37  Odredil direktor 24. 6. 2024. 
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čas38, je ravnala v neskladju s prvim odstavkom 144. člena ZDR-1, saj pogoji za odreditev nadurnega 
dela niso bili izpolnjeni, ker redna dnevna delovna obveznost še ne bi bila presežena. Ugotovili smo, 
da je Državna volilna komisija javnima uslužbenkama za delo na praznik, ki je v Republiki Sloveniji 
določen kot dela prost dan, izplačala nadomestilo plače, čeprav javnima uslužbenkama nadomestilo 
ni pripadalo, saj sta na ta dan delali, zato bi jima pripadala plača za redno delo in dodatek za delo na 
praznik. Ob tem jima je za to isto delo izplačala tudi dodatek za nadurno delo, čeprav sta delo opravili 
v okviru redne delovne obveznosti in do izplačila dodatka za nadurno delo nista bili upravičeni. S tem, 
ko je Državna volilna komisija javnima uslužbenkama izplačala nadomestilo plače za dela prost dan, 
je ravnala v neskladju s prvim odstavkom 39. člena Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti 
v Republiki Sloveniji39, iz katerega izhaja, da delavcu pripada nadomestilo plače le za čas odsotnosti 
z dela. S tem, ko jima je izplačala dodatek za nadurno delo, je ravnala tudi v nasprotju s četrtim 
odstavkom 32. člena ZSPJS, ki je med drugim določal, da javnim uslužbencem pripadajo dodatki za 
delo v manj ugodnem delovnem času le, ko delajo v času, ki je manj ugoden. Državna volilna komisija 
je v letu 2024 javnima uslužbenkama skupaj izplačala za ocenjenih 400 EUR previsok znesek plače.  


2.1.6 Dodatki za delo v manj ugodnem delovnem času 


Javnim uslužbencem se v času volitev in referendumov obseg dela znatno poveča, zaradi česar so bolj 
obremenjeni kot običajno. Poleg povečanega obsega dela so delo pogosto opravljali tudi izven 
rednega delovnega časa. Državna volilna komisija je delovni čas uredila v Pravilniku o delovnem in 
poslovnem času v Službi državne volilne komisije (v nadaljevanju: pravilnik o delovnem času). 
Ta v 4. členu določa ure obvezne prisotnosti40 in ureja premakljiv41 začetek in konec delovnega časa. 
Pravilnik o delovnem času v 16. členu ureja primere, ko imajo javni uslužbenci presežek oziroma 
primanjkljaj ur. Javni uslužbenec mora v okviru premakljivega začetka in konca delovnega časa 
praviloma izravnavati presežke in primanjkljaje v tekočem mesecu. V okviru premakljivega začetka 
in konca delovnega časa se javnemu uslužbencu prenese iz meseca v mesec presežek največ 20 ur, 
oziroma primanjkljaj največ 15 ur. V času razpisa volitev ali referenduma se javnemu uslužbencu 
prenese iz tekočega meseca v naslednji mesec presežek največ 50 ur. Javni uslužbenec lahko presežek 
ur v okviru premakljivega začetka in konca delovnega časa izkoristi v skladu s 14. členom pravilnika 
o delovnem času, ki določa, da ima javni uslužbenec pravico izkoristiti dovoljeni presežek ur v okviru 
premakljivega začetka in konca delovnega časa, izjemoma pa tudi v obliki prostih ur v času obvezne 
prisotnosti na delu ali kot proste dni. Dovoljeni presežek ur se izkoristi v obliki prostih ur v času 
obvezne prisotnosti na delu ali kot proste dni s predhodnim pisnim soglasjem direktorja službe 


 
38  V tretjem odstavku 4. člena Pravilnika o delovnem in poslovnem času v službi državne volilne komisije je določen 


premakljiv začetek delovnega časa med 6.30 in 8.30, premakljiv konec delovnega časa med 14.30 in 16.30, v času 
razpisa volitev ali referenduma pa med 6.30 in 8.30, premakljiv konec delovnega časa pa med 16.00 in 17.30. 


39  Uradni list RS, št. 18/91-I, 53/92, 13/93 – ZNOIP, 34/93, 12/94, 18/94 – ZRPJZ, 27/94, 59/94, 80/94, 64/95, 19/97, 
37/97, 87/97 – ZPSDP, 3/98, 3/98, 39/99 – ZMPUPR, 39/99, 40/99 – popr., 99/01, 73/03, 77/04, 115/05, 
43/06 – ZKolP, 71/06, 138/06, 65/07, 67/07, 57/08 – KPJS, 67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12, 40/12, 1/13, 
46/13, 95/14, 91/15, 88/16, 80/18, 31/19, 80/19, 97/20, 160/20, 204/20, 3/21, 88/21, 172/21, 103/22, 58/22, 
136/22, 163/22, 12/24 in 99/24. 


40  Obvezna prisotnost javnega uslužbenca na delu je od 8.30 do 14.30 in v času razpisa volitev ali referenduma od 8.30 
do 16.00. 


41  Premakljiv začetek delovnega časa v službi državne volilne komisije je med 6.30 in 8.30, premakljiv konec delovnega 
časa pa med 14.30 in 16.30. V času razpisa volitev ali referenduma med 6.30 in 8.30, premakljiv konec delovnega časa 
pa med 16.00 in 17.30. 
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državne volilne komisije tako, da ni oviran delovni proces. Pravilnik o delovnem času v 16. in 
17. členu ureja tudi delo preko polnega delovnega časa, pri čemer povzema določbe 144. člena ZDR-1 
o nadurnem delu. Slednji taksativno določa primere, ko lahko delodajalec od zaposlenih zahteva 
opravljanje nadurnega dela, ter določa, da mora delodajalec delavcu nadurno delo odrediti v pisni 
obliki praviloma pred začetkom dela. Če zaradi narave dela ali nujnosti opravljanja nadurnega dela 
ni možno odrediti nadurnega dela delavcu pisno pred začetkom dela, se lahko nadurno delo odredi 
tudi ustno. V tem primeru se pisna odreditev vroči delavcu naknadno, vendar najkasneje do konca 
delovnega tedna po opravljenem nadurnem delu. 


Javni uslužbenci so v času volitev in referendumov opravljali delo preko polnega delovnega časa na 
podlagi pisne odredbe direktorja Državne volilne komisije ter si sami razporejali delo v okviru 
premakljivega delovnega časa. Pri preveritvi dela izven rednega delovnega časa smo ugotovili 
naslednji nepravilnosti. 


2.1.6.a Direktor Državne volilne komisije je v letu 2024 zaradi izvedbe volitev in referendumov 
6 javnim uslužbenkam v več primerih pisno odredil nadurno delo. ZSPJS je v prvem odstavku 
32. člena določal, da javnim uslužbencem pripadajo za delo v delovnem času, ki je zanje manj ugoden, 
med drugim dodatki za delo ponoči, v nedeljo in na dan, ki je z zakonom določen kot dela prost dan 
ali praznik, ter za delo preko polnega delovnega časa. V skladu s četrtim odstavkom istega člena ZSPJS 
so dodatki javnemu uslužbencu pripadali, ko je delal v času, ki je bil manj ugoden. Ugotovili smo, da 
je Državna volilna komisija javnim uslužbenkam pri obračunu dodatkov za delo ponoči, v nedeljo in 
na dan, ki je z zakonom določen kot dela prost dan ali praznik, upoštevala le polne ure, ne pa tudi 
minut, ki so jih javne uslužbenke opravile v tem manj ugodnem delovnem času. To pomeni, da javne 
uslužbenke, ki so delale preko polnih ur ponoči, v nedeljo in na dan, ki je z zakonom določen kot dela 
prost dan ali praznik, a ni bila dosežena naslednja cela ura, niso prejele ustreznega dodatka za 
opravljene minute dela v tem manj ugodnem delovnem času. Tak način obračunavanja je vplival na 
skupni znesek dodatkov in neupravičeno prikrajšal javne uslužbenke za plačilo njihovega dejanskega 
dela. Državna volilna komisija je s tem, ko javnim uslužbenkam dodatka za delo ponoči, v nedeljo in 
na dan, ki je z zakonom določen kot dela prost dan ali praznik, ni obračunala in izplačala v celoti, 
ravnala v nasprotju s četrtim odstavkom 32. člena ZSPJS.  


2.1.6.b Državna volilna komisija je v letu 2024 javnim uslužbenkam v več primerih za delo, ki so ga 
opravile v okviru premakljivega začetka in konca delovnega časa in je preseglo mesečno delovno 
obveznost (mesečni presežek ur42), obračunala in izplačala dodatek za delo preko polnega delovnega 
časa. 


Ugotovili smo, da je Državna volilna komisija javnim uslužbenkam, zaposlenim na delovnih mestih: 


• svetovalec, izplačala skupaj 11 ur nadurnega dela v znesku 151 EUR, ki jih je opravila v okviru 
premakljivega začetka in konca delovnega časa, kot mesečni presežek ur v maju 2024; 


 
42  Presežek oziroma primanjkljaj ur je razlika med mesečno delovno obveznostjo, določeno na podlagi 40-urnega 


polnega delovnega časa v tednu, in dejansko opravljenimi urami dela v določenem mesecu v okviru premakljivega 
začetka in konca delovnega časa. 
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• svetovalec DVK za kadrovsko-finančne zadeve, izplačala skupaj 48 ur nadurnega dela 
v znesku 1.348 EUR, ki jih je opravila v okviru premakljivega začetka in konca delovnega časa, 
kot mesečni presežek ur v maju, juniju, juliju in novembru 202443;  


• tajnica direktorja V (I), izplačala skupaj 21 ur nadurnega dela v znesku 239 EUR, ki jih je opravila 
v okviru premakljivega začetka in konca delovnega časa, kot mesečni presežek ur v maju in 
juniju 202444;  


• svetovalec DVK za finančne zadeve, izplačala skupaj 51 ur nadurnega dela v znesku 1.185 EUR, 
ki jih je opravila v okviru premakljivega začetka in konca delovnega časa, kot mesečni presežek 
ur v obdobju od maja do oktobra 202445;  


• namestnik direktorja za organizacijo in izvedbo volitev, izplačala skupaj 20 ur nadurnega dela 
v znesku 571 EUR, ki jih je opravila v okviru premakljivega začetka in konca delovnega časa, kot 
mesečni presežek ur v maju 2024; 


• svetovalec za volitve in odnose z javnostmi, izplačala skupaj 15 ur nadurnega dela v znesku 390 EUR, 
ki jih je opravila v okviru premakljivega začetka in konca delovnega časa, kot mesečni presežek 
ur v obdobju maju in juniju46. 


Državna volilna komisija je s tem, ko je javnim uslužbenkam izplačevala nadure za delo, ki so ga 
opravile v okviru premakljivega začetka in konca delovnega časa, čeprav jim tega dela pred začetkom 
dela oziroma po opravljenem delu do konca delovnega tedna ni odredila pisno, ravnala v nasprotju 
z drugim odstavkom 144. člena ZDR-1. Na ta način je državna volilna komisija v letu 2024 javnim 
uslužbenkam izplačala 3.884 EUR dodatka za delo preko polnega delovnega časa. 


2.1.7 Dodatni regresi za prehrano 


2.1.7.a Državna volilna komisija je v letu 2024 javnim uslužbencem v več primerih nepravilno 
obračunala in izplačala dodatne regrese za prehrano za delo v manj ugodnem delovnem času. 
Aneks h KPND21 je v tretjem odstavku 4. člena določal, da izplačilo regresa za prehrano med delom 
pripada javnemu uslužbencu za dan prisotnosti na delu. Kot dan prisotnosti na delu se v skladu s 
četrtim odstavkom istega člena aneksa h KPND21 šteje, če javni uslužbenec dela najmanj 
s polovičnim delovnim časom dnevno. V šestem odstavku 4. člena je aneks h KPND21 določal, da 
javnemu uslužbencu, ki dela preko polnega delovnega časa, pripada regres za prehrano v skladu 
s četrtim odstavkom tega člena. V primeru, da javni uslužbenec delo preko polnega delovnega časa 
opravi v istem dnevu po opravljeni redni delovni obveznosti, mu pripada dodatno povračilo stroškov 
za prehrano, ki se določi tako, da se število nadur, opravljenih na te dneve v posameznem mesecu, 
deli z 8 in mu za vsakih tako izpolnjenih 8 ur dela preko polnega delovnega časa pripada regres za 
prehrano. Ugotovili smo, da je Državna volilna komisija javnim uslužbencem, ki so opravili delo 
v manj ugodnem delovnem času, obračunala in izplačala regrese za prehrano na način, da je seštela 


 
43  V maju 12 ur, juniju 24 ur, juliju 4 ure in novembru 8 ur. 
44  V maju 12 ur in juniju 9 ur. 
45  V maju 22 ur, juniju 14 ur, juliju 5, avgustu 4 ure in oktobru 6 ur. 
46  V maju 14 ur in juniju 1 ura. 
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celoten čas, ki so ga javni uslužbenci opravili v manj ugodnem delovnem času47, in ga delila z 8. 
Državna volilna komisija bi morala opravljeno delo preko polnega delovnega časa v soboto, nedeljo 
in na dneve, ki so z zakonom določeni kot dela prosti dnevi ali prazniki, obravnavati ločeno od 
nadurnega dela, ki so ga javni uslužbenci opravili na dneve, ko so že opravili redno delovno 
obveznost. Za ta čas bi morala obračunati regres za prehrano upoštevaje četrti odstavek 4. člena 
aneksa h KPND21, po katerem so javni uslužbenci upravičeni do regresa, če delajo najmanj polovični 
delovni čas. Državna volilna komisija je s tem, ko je nepravilno obračunavala regres za prehrano in 
javnim uslužbenkam v več primerih izplačala več oziroma manj regresov za prehrano, kot so jim 
pripadali, ravnala v nasprotju s 4. členom aneksa h KPND21. 


 
47  Seštela je torej vse opravljene ure preko polnega delovnega časa, ki so jih javni uslužbenci opravili na dneve, ko so 


predhodno že opravili redno delovno obveznost, in ure preko polnega delovnega časa, ki so jih javni uslužbenci 
opravili na dneve, ko niso imeli delovne obveznosti (sobote, nedelje, dela proste dneve). 
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2.2 Delni tekoči in investicijski odhodki 


Delni tekoči in investicijski odhodki so v letu 2024 znašali 8.475.609 EUR oziroma 95 % vseh 
realiziranih odhodkov, glede na leto 2023 so se povečali za 327 %. V primerjavi z letom poprej so se 
najbolj povečali drugi operativni odhodki, in sicer za 2.919.848 EUR, stroški za energijo, vodo, 
komunalne storitve in komunikacije za 1.895.622 EUR, izdatki za pisarniški in splošni material in 
storitve za 1.289.278 EUR ter izdatki za poslovne najemnine za 316.816 EUR. Omenjena povečanja 
v letu 2024 so predvsem posledica izvedbe volitev in referendumov, ki jih v letu poprej ni bilo. 


Državna volilna komisija je v letu 2024 izvedla volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski 
parlament ter 3 posvetovalne referendume, ki so se nanašali na ureditev pravice do pomoči pri 
prostovoljnem končanju življenja, uvedbo preferenčnega glasu pri volitvah v državni zbor ter na 
gojenje in predelovanje konoplje v medicinske namene in za omejeno osebno rabo (v nadaljevanju: 
posvetovalni referendumi). Volitve in posvetovalni referendumi so potekali 9. 6. 2024. Poleg tega je 
Državna volilna komisija 14. 11. 2024 izvedla še nadomestne volitve članov državnega sveta, medtem 
ko je bil 24. 10. 2024 preklican predhodno razpisani posvetovalni referendum o projektu JEK-2. 


Za izvedbo volilnih dogodkov je v letu 2024 porabila skupno 8.114.822 EUR, od tega za: 


• volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament 5.719.905 EUR, 


• izvedbo posvetovalnih referendumov 2.095.622 EUR, 


• predhodno razpisani posvetovalni referendum o projektu JEK-2, ki je bil preklican, 250.725 EUR 
ter 


• nadomestne volitve članov državnega sveta 48.570 EUR. 


Največji delež celotnih stroškov za izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski 
parlament so predstavljali materialni stroški volilnih komisij (2.560.208 EUR), sledili so stroški 
volilnih odborov (2.164.273 EUR), stroški poštnih storitev (1.858.263 EUR) ter stroški tiska in 
distribucije (1.110.667 EUR). Strukturo stroškov Državne volilne komisije za izvedbo volitev 
in referendumov v letu 2024 prikazuje Slika 1. 
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Slika 1 Struktura stroškov Državne volilne komisije v letu 2024 za izvedbo volitev in referendumov 


Vir: podatki Državne volilne komisije. 


ZVDZ, ki se na podlagi 55. člena Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi smiselno uporablja tudi 
za izvedbo referenduma, v 22. členu določa, da so za vodenje in izvedbo volitev pristojne volilne 
komisije in volilni odbori. ZVDZ v 23. členu določa 3 vrste volilnih komisij, in sicer Državno volilno 
komisijo, volilno komisijo volilne enote in okrajno volilno komisijo. Najvišji volilni organ Republike 
Slovenije je Državna volilna komisija, ki v skladu s prvim odstavkom 37. člena ZVDZ med drugim 
skrbi za zakonitost volitev in enotno uporabo določb ZVDZ, ki se nanašajo na volilne postopke, 
usklajuje delo volilnih komisij volilnih enot in okrajnih volilnih komisij, jim daje obvezna navodila 
v zvezi z izvajanjem zakona ter nadzoruje njihovo delo. Državna volilna komisija imenuje volilne 
komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije, ki pa so volilni organi brez pravne subjektivitete, 
nimajo zaposlenih in niso posredni niti neposredni uporabnik proračuna. Svojo funkcijo izvajajo le 
ob volitvah oziroma referendumih kot neodvisna in samostojna telesa. Vsa sredstva in materialne 
pogoje za njihovo delovanje določi in zagotovi Državna volilna komisija, ki tudi nadzira porabo 
sredstev. ZVDZ v 6. členu določa, da se stroški za izvedbo volitev krijejo iz proračuna Republike 
Slovenije. Šteje se, da so sredstva za izvedbo volitev v smislu zakonov, ki urejajo javne finance in javna 
naročila, zagotovljena z dnem, ki je z razpisom volitev določen kot dan, s katerim začnejo teči roki za 
volilna opravila. 


2.2.1 Nadomestila članom Državne volilne komisije 


ZVDZ v tretjem odstavku 26. člena določa, da so člani volilnih organov upravičeni do ustreznega 
nadomestila za opravljeno delo in povračilo stroškov. Za člane Državne volilne komisije se višina 
nadomestil določi za vsak začeti mesec izvajanja volilnih opravil na podlagi osnovne plače 


materialni stroški 
volilnih komisij volilnih 
enot in okrajnih volilnih 


komisij
2.560.208 EUR


32 %


stroški volilnih 
odborov


2.164.273 EUR
27 %


poštni stroški in 
kurirske storitve
1.858.263 EUR


23 %


tisk in distribucija
1.110.667 EUR


14 %


stroški članov 
Državne volilne 


komisije 
152.151 EUR


2 %


drugo
220.689 EUR


2 %
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predsednika ustavnega sodišča, in sicer za predsednika Državne volilne komisije in njegovega 
namestnika v višini največ ene četrtine osnovne plače predsednika ustavnega sodišča, za druge člane 
Državne volilne komisije pa v višini največ ene šestine osnovne plače predsednika ustavnega sodišča. 


ZVDZ v tretjem odstavku 26. člena tudi določa, da višino nadomestil oziroma povračil stroškov članov 
volilnih organov, tajnikov in drugih oseb, ki opravljajo dolžnosti pri volitvah, določi Državna volilna 
komisija v soglasju z ministrstvom, pristojnim za finance. Državna volilna komisija določi višino 
nadomestil za člane Državne volilne komisije v odvisnosti od udeležbe na sejah in drugih aktivnosti. 
Državna volilna komisija je za določitev višine nadomestil in povračila stroškov članom volilnih 
organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo dolžnosti na volitvah in referendumu, sprejela 
Pravilnik o določitvi meril in kriterijev za določitev višine nadomestil in povračila stroškov članom 
volilnih organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo dolžnosti na volitvah in referendumu48, 
medtem ko je višino nadomestil članom Državne volilne komisije glede na udeležbo na sejah in 
drugih aktivnosti uredila v Sklepu o višini nadomestil članom Državne volilne komisije. Pri 
preverjanju izplačila nadomestil članom Državne volilne komisije smo ugotovili naslednje 
nepravilnosti. 


2.2.1.a Državna volilna komisija je v letu 2024 članom Državne volilne komisije (predsedniku, 
namestnici predsednika, članom ter njihovim namestnikom) izplačala nadomestila za opravljanje 
dolžnosti pri izvedbi volilnih opravil, in sicer je za izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije 
v Evropski parlament 31. 7. 2024 skupaj izplačala 49.928 EUR bruto, za izvedbo 3 posvetovalnih 
referendumov 30. 9. 2024 pa je skupaj izplačala 76.110 EUR bruto nadomestil. ZVDZ v tretjem odstavku 
26. člena glede nadomestila članom Državne volilne komisije določa, da se višina nadomestil določi 
za vsak začeti mesec izvajanja volilnih opravil. Državna volilna komisija je v 5. točki Sklepa o višini 
nadomestil članom Državne volilne komisije določila, da se nadomestila določijo mesečno, in sicer za 
vsak začeti mesec izvajanja volilnih oziroma referendumskih opravil. Kot dan začetka volilnih 
oziroma referendumskih opravil se šteje dan, ki je z aktom o razpisu volitev oziroma referenduma 
določen kot dan razpisa volitev oziroma referenduma. Kot dan konca volilnih oziroma 
referendumskih opravil se šteje dan, ko Državna volilna komisija sprejme zapisnik o izidu volitev 
oziroma referenduma. Volilna opravila za izvedbo volitev poslancev v Evropski parlament so začela 
teči 11. 3. 2024, za posvetovalne referendume 6. 5. 2024, vsi dogodki pa so se končali 27. 6. 2024.49 


 
48  Uradni list RS, št. 24/19, 17/22 in 42/24. 
49  Roki za volilna opravila so pričeli teči 11. 3. 2024 (Odlok o razpisu volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski 


parlament; Uradni list RS, št. 15/24). Roki za volilna opravila, potrebna za izvedbo posvetovalnih referendumov, so 
pričeli teči 6. 5. 2024 (Odlok o razpisu posvetovalnega referenduma o obravnavi ureditve pravice do pomoči pri 
prostovoljnem končanju življenja, Odlok o razpisu posvetovalnega referenduma o uvedbi preferenčnega glasu za 
volitve poslank in poslancev v Državni zbor Republike Slovenije in Odlok o razpisu posvetovalnega referenduma 
o gojenju in predelovanju konoplje v medicinske namene ter o gojenju in posedovanju konoplje za omejeno osebno 
rabo; Uradni list RS, št. 35/24). Dne 27. 6. 2024 pa so se volilna opravila s sprejemom Zapisnika o ugotovitvi izida 
volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament, Zapisnika o ugotovitvi izida posvetovalnega 
referenduma o ureditvi pravice do pomoči pri prostovoljnem končanju življenja, Zapisnika o ugotovitvi izida 
posvetovalnega referenduma o gojenju in predelovanju konoplje v medicinske namene in Zapisnika o ugotovitvi izida 
posvetovalnega referenduma o gojenju in posedovanju konoplje za omejeno osebno rabo (Uradni list RS, št. 53/24) 
zaključila. 
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Ugotovili smo, da je Državna volilna komisija pri izplačilu nadomestil članom Državne volilne 
komisije50 za marec, april in maj 2024, ko so se izvajala volilna opravila za volitve poslancev 
v Evropski parlament, ter pri izplačilu nadomestil članom Državne volilne komisije za maj 2024, ko 
so se izvajala volilna opravila za vse 3 referendume, nadomestila obračunala od 66. plačnega razreda 
predsednika ustavnega sodišča v vrednosti 6.088 EUR, čeprav se je navedena vrednost plačnega 
razreda na podlagi Zakona o spremembi Zakona o sistemu plač v javnem sektorju51 (ZSPJS-AB) začela 
uporabljati prvič pri obračunu plač za junij 2024, in ne od vrednosti 5.890 EUR, kot je veljala 
do 31. 5. 2024. To pomeni, da je Državna volilna komisija članom Državne volilne komisije za 
izvajanje volilnih opravil za volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament za 
3 mesece obračunala višja nadomestila, kot bi jim pripadala, in sicer v skupnem ocenjenem 
znesku 1.217 EUR bruto. Prav tako je članom Državne volilne komisije previsoka nadomestila 
obračunala za izvajanje volilnih opravil za posvetovalne referendume za 1 mesec, in sicer v skupnem 
ocenjenem znesku 1.237 EUR bruto. Državna volilna komisija je s tem, ko je članom Državne volilne 
komisije izplačala previsoko nadomestilo, ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom 26. člena ZVZD, ki 
določa višino nadomestil članom Državne volilne komisije.  


2.2.2 Materialni stroški volilnih organov 


ZVDZ določa pravico članov volilnih organov do nadomestila in povračila, drugih stroškov pa ZVDZ 
ne opredeljuje. ZVDZ v prvem odstavku 6. člena določa, da se stroški za izvedbo volitev krijejo iz 
proračuna Republike Slovenije, kar pomeni, da finančna sredstva za kritje materialnih stroškov 
volilnih organov zagotavlja Državna volilna komisija. V ta namen ob vsakih volitvah oziroma 
referendumih sprejme sklep, s katerim določi merila in kriterije za določitev višine akontacij 
finančnih sredstev za kritje materialnih stroškov volilnih organov. Državna volilna komisija je za 
izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament in posvetovalnih 
referendumov sprejela 2 sklepa, v katerih je določila, da akontacije za okrajne volilne komisije 
zajemajo povračilo stroškov lastnikom oziroma upravljavcem prostorov, v katerih so urejena volišča, 
kritje materialnih stroškov ter stroškov reprezentance, akontacije za volilne komisije volilnih enot 
pa zajemajo materialne stroške. Ob tem je višino akontacije za kritje materialnih stroškov in stroškov 
reprezentance določila glede na število volišč oziroma volivcev, medtem ko je akontacijo za povračilo 
nadomestila lastnikom oziroma upravljavcem prostorov ter za materialne stroške volilnih komisij 
volilnih enot določila v pavšalnem znesku. 


2.2.2.a Državna volilna komisija je pred izvedbo volitev in posvetovalnih referendumov volilnim 
komisijam volilnih enot ter okrajnim volilnim komisijam, na osnovi pogojev za dodelitev akontacije, 
nakazala sredstva na posebne podračune52, ki so namenjeni izključno izvajanju volilnih opravil in se 
uporabljajo samo v času volilnih opravil skladno z navodilom53 Ministrstva za finance. Prav tako je 
izdala Navodilo o finančnem poslovanju volilnih komisij, v katerem je podrobneje določila način 


50 Predsedniku Državne volilne komisije, namestnici predsednika Državne volilne komisije ter 5 članom Državne volilne 
komisije in njihovim namestnikom. 


51 Uradni list RS, št. 38/24. 
52 Podračuni so odprti v sistemu enotnega zakladniškega računa države. 
53 Št. 450-217/2024/1 z dne 15. 5. 2024. Navodilo ureja knjiženje poslovnih dogodkov v okviru posebnih podračunov, 


odprtih pri Upravi za javna plačila. 
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finančnega poslovanja in način porabe proračunskih sredstev, predvsem glede načina povrnitve 
dohodka lastniku oziroma upravljavcu za odstop prostora za volišče in poslovanja z e-računi. 
ZVDZ v petem odstavku 37. člena določa, da strokovne, administrativne in tehnične naloge za 
Državno volilno komisijo opravlja služba državne volilne komisije, ki jo vodi direktor. Direktor službe 
državne volilne komisije ima v zvezi s finančnim poslovanjem komisije vlogo predstojnika 
neposrednega uporabnika in je s tem, v skladu s 65. členom Zakona o javnih financah54 
(v nadaljevanju: ZJF), pristojen med drugim za prevzemanje obveznosti, verifikacijo obveznosti in 
izdajo odredb v breme proračunskih sredstev organa, ki ga vodi, hkrati pa odgovarja tudi za 
zakonitost, namenskost, učinkovitost in gospodarnost razpolaganja s proračunskimi sredstvi. 
Predstojnik organa ima možnost posamezna upravičenja s pooblastilom prenesti na druge osebe.  


Volilne komisije volilnih enot ter okrajne volilne komisije nimajo samostojne pravne subjektivitete 
in s tem tudi ne poslovne sposobnosti, zato samostojno ne morejo prevzemati obveznosti (oziroma 
sklepati pravnih poslov), ampak lahko to storijo le v imenu in za račun Državne volilne komisije na 
podlagi ustreznega pooblastila direktorja službe državne volilne komisije. Ugotovili smo, da so člani 
volilnih komisij volilnih enot in okrajnih volilnih komisij v času volilnih opravil prevzemali 
obveznosti in razpolagali s sredstvi, ki so jih prejeli na podračune, pri čemer pa za to niso imeli 
ustreznih pooblastil s strani direktorja službe državne volilne komisije.  


Pojasnilo Državne volilne komisije 


Poslovanje Državne volilne komisije se v zvezi z izdatki, ki jih imajo okrajne volilne komisije, in osebami, 
ki so pooblaščene na volilnih komisijah za nabavo materiala, v zadnjih desetletjih ni spremenilo. 
Državna volilna komisija v skladu s 36. členom ZVDZ imenuje in razreši tajnike in njihove namestnike. 
Po imenovanju direktor službe državne volilne komisije tajnike pooblasti za dostop do UJPnet, kar jim 
omogoča razpolaganje s sredstvi, namenjenimi izvedbi volitev ali referendumov. Poleg tega Državna 
volilna komisija izda sklep o višini akontacij, s katerim določi namen sredstev, ter dodatno finančno 
navodilo za njihovo uporabo. 


Direktor službe državne volilne komisije je sicer odobril vloge za dostop do spletne aplikacije UJPnet, 
ki omogoča elektronske plačilne storitve za proračunske uporabnike, in deponiral podpise, s katerimi 
je tajnike, njihove namestnike oziroma računovodje volilnih komisij volilnih enot in okrajnih volilnih 
komisij pooblastil za dostop do UJPnet, vendar ni izdal pooblastila, iz katerega bi bilo razvidno, kdo 
in v kolikšnem obsegu v imenu in za račun Državne volilne komisije lahko opravlja določena pravna 
dejanja (kot so naročanje blaga in storitev, podpis pogodb ali naročilnic) oziroma prevzema 
obveznosti. Državna volilna komisija je s tem, ko članom volilnih komisij volilnih enot in okrajnih 
volilnih komisij v času volilnih opravil ni izdala ustreznih pooblastil, dopustila, da so nepooblaščene 
osebe prevzemale obveznosti v breme sredstev Državne volilne komisije, kar ni v skladu 
s 65. členom ZJF. 


2.2.2.b Državna volilna komisija je v sklepih o višini akontacije za okrajne volilne komisije določila 
višino akontacije po vrstah stroškov, in sicer za povračilo stroškov lastnikom oziroma upravljavcem 
prostorov, v katerih so urejena volišča (84 EUR za prostor), kritje materialnih stroškov (13 EUR na 


 
54  Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 


13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O in 76/23. 
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volišče in 0,05 EUR na volivca) ter stroške reprezentance (6 EUR na volišče). Na podlagi podatkov 
o številu volišč in volivcev je Državna volilna komisija izračunala posamezne višine akontacij in pred 
izvedbo volitev in referendumov nakazala sredstva v skupnem znesku na podračune okrajnih 
volilnih enot. ZJF v drugem odstavku 99.a člena določa, da mora notranji nadzor javnih financ 
zagotoviti, da finančno poslovodenje in sistem kontrol delujeta v skladu z načeli zakonitosti, 
preglednosti, učinkovitosti, uspešnosti in gospodarnosti. V skladu s prvim odstavkom 100. člena je 
predstojnik neposrednega in posrednega uporabnika odgovoren za vzpostavitev in delovanje 
ustreznega sistema finančnega poslovodenja in kontrol. Finančno poslovodenje na podlagi drugega 
odstavka 100. člena ZJF obsega vzpostavitev in izvajanje načrtovanja in izvrševanja proračunov in 
finančnih načrtov, računovodenja in poročanja z namenom doseči zastavljene cilje ter zagotoviti, da 
bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oškodovanji in prevarami, medtem ko notranje kontrole 
obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoštovanje načel zakonitosti, 
preglednosti, učinkovitosti, uspešnosti in gospodarnosti. Ugotovili smo, da je več okrajnih volilnih 
komisij preseglo višino s sklepom določenih sredstev za reprezentanco, vendar je Državna volilna 
komisija kljub temu celotno porabo potrdila kot pravilno. To smo ugotovili v naslednjih primerih: 


• 10. okrajna volilna komisija 4. volilne enote je porabila 458 EUR, kar je za 248 EUR več od 
z akontacijo določenih 210 EUR; 


• 9. okrajna volilna komisija 8. volilne enote je porabila 1.318 EUR, kar je za 880 EUR več od 
z akontacijo določenih 438 EUR; 


• 1. okrajna volilna komisija 6. volilne enote je porabila 890 EUR, kar je za 512 EUR več od 
z akontacijo določenih 378 EUR; 


• 11. okrajna volilna komisija 8. volilne enote je porabila 1.317 EUR, kar je za 861 EUR več od 
z akontacijo določenih 456 EUR; 


• 4. okrajna volilna komisija 8. volilne enote je porabila 1.193 EUR, kar je za 527 EUR več od 
z akontacijo določenih 666 EUR. Poleg tega iz računa in druge dokumentacije v zvezi s plačilom 
stroškov reprezentance niso razvidne količine in cene artiklov, zato ni bilo mogoče v celoti 
preveriti pravilnosti nakupa blaga55. 


Prek vzpostavljenih notranjih kontrol in s pregledom dokumentacije, ki so jo volilne komisije volilnih 
enot in okrajne volilne komisije posredovale Državni volilni komisiji, ta ni ugotovila odstopanj od 
sprejetih sklepov. Ugotavljamo, da Državna volilna komisija ni vzpostavila takšnega sistema kontrol, 
ki bi preprečeval nenamensko ter nezakonito porabo sredstev volilnih komisij volilnih enot in 
okrajnih volilnih komisij, kar je v nasprotju s prvim odstavkom 100. člena ZJF. 


2.2.3 Tisk volilnega gradiva 


Državna volilna komisija je v letu 2020 izvedla javno naročilo Tisk in distribucija volilnega gradiva 
po odprtem postopku ter z izbranim izvajalcem Cetis d.d. (v nadaljevanju: Cetis) sklenila okvirni 


 
55  Iz dokumentacije izhajajo artikli, ki sta jih naročili 4. in 5. okrajna volilna komisija 8. volilne enote, in količina 


naročenih artiklov, vendar ne ločeno po okrajnih volilnih enotah in brez cen. 
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sporazum56 v okvirni vrednosti 2.193.631 EUR brez DDV za obdobje od 2021 do 2024. Državna 
volilna komisija je v letu 2024 na podlagi te pogodbe izvajalcu Cetis za storitve tiska in distribucije 
plačala 1.110.667 EUR. Pri preveritvi postopka javnega naročanja, sklepanju aneksov in preveritvi 
izplačil za storitve tiska in distribucije smo ugotovili naslednje nepravilnosti. 


2.2.3.a Državna volilna komisija je v razpisni dokumentaciji med pogoji za sodelovanje določila 
zahteve o ekonomskem in finančnem položaju, med drugim tudi zahtevo o najnižjem letnem 
prometu. Zakon o javnem naročanju57 (v nadaljevanju: ZJN-3) v petem odstavku 76. člena določa, da 
lahko naročnik glede ekonomskega in finančnega položaja določi zahteve, s katerimi zagotovi, 
da imajo gospodarski subjekti potrebne ekonomske in finančne zmogljivosti za izvedbo javnega 
naročila. Naročnik lahko v ta namen zahteva zlasti, da imajo gospodarski subjekti določen najnižji 
letni promet, vključno z določenim najnižjim prometom na področju, zajetem v javnem naročilu. 
V kolikor naročnik zahteva najnižji letni promet, ki ga morajo imeti gospodarski subjekti, ta v skladu 
s šestim odstavkom istega člena ne sme presegati dvakratne ocenjene vrednosti javnega naročila, 
razen v ustrezno utemeljenih primerih, ki se na primer nanašajo na posebna tveganja, povezana 
z naravo gradenj, storitev ali blaga. Naročnik mora glavne razloge za takšno zahtevo navesti 
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila ali posameznem poročilu iz 105. člena ZJN-3. 
Ugotovili smo, da je ocenjena vrednost javnega naročila znašala 2.367.753 EUR brez DDV oziroma 
2.888.659 EUR z DDV, Državna volilna komisija pa je med pogoji za sodelovanje določila, da mora 
ponudnik v zadnjih 3 letih (2017, 2018, 2019) izkazovati letni promet v višini najmanj 
20.000.000 EUR, kar je bistveno več od dvakratne ocenjene vrednosti javnega naročila, poleg tega 
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila ali posameznem poročilu iz 105. člena ZJN-3 ni 
navedla glavnih razlogov za takšno zahtevo. Državna volilna komisija s tem, ko je med pogoji za 
sodelovanje določila najnižji letni promet, ki je presegal dvakratnik ocenjene vrednosti javnega 
naročila, ter ob tem ni navedla glavnih razlogov za takšno zahtevo, ravnala v nasprotju 
s šestim odstavkom 76. člena ZJN-3. 


2.2.3.b Državna volilna komisija je pogoje za sodelovanje v postopku javnega naročila med drugim 
določila tudi v obrazcu št. 7 (Izjava o tehnični in kadrovski sposobnosti). V tem obrazcu je od 
ponudnikov med drugim zahtevala, da: oprema, ki jo bodo ponudniki uporabljali, v celoti izpolnjuje 
vse tehnične lastnosti in zahteve naročnika, ki izhajajo iz popisov; da ponudniki izpolnjujejo formalne 
delovne, kadrovske in tehnične pogoje in imajo ustrezna pooblastila, profesionalne in tehnične 
zmožnosti, finančne vire, opremo in druge pripomočke, sposobnost upravljanja, zanesljivost, 
izkušnje in ugled ter zaposlene, ki bodo sposobni izvesti razpisana dela; bodo v času izvedbe 
pogodbenih obveznosti zagotavljali vsaj 2 vodji projektov, ki sta v zadnjih 5 letih že sodelovala pri 
izvedbi projektov s področja javnega naročanja v minimalni vrednosti 150.000 EUR brez DDV; 
razpolagajo s potrebnimi avtorskimi, licenčnimi in drugimi pravicami, ki so morebiti potrebne za 
izvedbo razpisanih del. Ugotovili smo, da Državna volilna komisija teh pogojev v razpisni 


 
56  Okvirni sporazum za izvedbo javnega naročila Tisk in distribucija volilnega gradiva 2021–2024, št. C1213-20-000016 


z dne 15. 10. 2020. 
57  Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl. US, 100/22 – ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 – ZOPNN-F. 







Državna volilna komisija | Revizijsko poročilo 


28 


dokumentaciji ni dodatno opredelila ali konkretizirala.58 Na ta način oblikovani pogoji zaradi njihove 
nedoločnosti, nejasnosti in nepreverljivosti omogočajo široko in subjektivno razlago, kar pomeni, da 
ponudniki ne morejo z gotovostjo vedeti, kako bodo njihove ponudbe presojane. Državna volilna 
komisija bi morala pogoje opredeliti na način, da so preverljivi, jasni in omogočajo objektivno 
presojo, katera ponudba je dopustna in najugodnejša. Takšna odprta in nedoločna formulacija 
pogojev v razpisni dokumentaciji pomeni kršitev načela transparentnosti (6. člen ZJN-3) in 
enakopravne obravnave ponudnikov (7. člen ZJN-3). 


2.2.3.c Državna volilna komisija je v obrazcu št. 7 med pogoji za sodelovanje glede tehnične in 
kadrovske sposobnosti določila tudi pogoj, da morajo ponudniki razpolagati s certifikati 
ISO standardi 9001, 27001, SO14298 Management of Security Printing Processes Certificate59 in 
z varnostnim potrdilom FSSC60. ZJN-3 v b) točki petega odstavka 68. člena določa, da se tehnične 
specifikacije lahko določijo s sklicevanjem na tehnične specifikacije in po prednostnem vrstnem redu 
na nacionalne standarde, ki so prevzeti po evropskih standardih, evropske tehnične ocene oziroma 
evropski ocenjevalni dokument, če se ta uporabi kot podlaga za izdajo evropske tehnične ocene, 
skupne tehnične specifikacije, mednarodne standarde, druge tehnične referenčne sisteme, ki jih 
določijo evropski organi za standardizacijo, ali če teh ni, na nacionalne standarde, nacionalna 
tehnična soglasja ali nacionalne tehnične specifikacije, povezane s projektiranjem, izračunom in 
izvedbo gradenj ter uporabo blaga, pri čemer se pri vsakem sklicevanju navede tudi 
"ali enakovredni". Državna volilna komisija je v razpisni dokumentaciji zahtevala, da ponudniki 
razpolagajo s standardi kakovosti, vendar ni predvidela možnosti predložitve enakovrednih dokazil, 
kot to izrecno zahteva b) točka petega odstavka 68. člena ZJN-3. Državna volilna komisija je s tem, ko 
v razpisni dokumentaciji pri pogoju glede standardov kakovosti ni zahtevala enakovrednih dokazil, 
ravnala v nasprotju s petim odstavkom 68. člena ZJN-3. 


2.2.3.d ZJN-3 v 95. členu določa pogoje za spremembo pogodb o izvedbi javnih naročil med njihovo 
veljavnostjo. V skladu s 3. točko prvega odstavka 95. člena ZJN-3 se lahko okvirni sporazum spremeni 
brez novega postopka javnega naročanja, če je sprememba potrebna zaradi okoliščin, ki jih skrben 
naročnik ni mogel predvideti, in sprememba ne spreminja splošne narave javnega naročila. V skladu 
z drugim odstavkom istega člena ZJN-3 je sprememba dovoljena, če zvišanje cene ne presega 
30 % vrednosti prvotne pogodbe o izvedbi javnega naročila ali okvirnega sporazuma, v primeru, če 
je opravljenih več zaporednih sprememb, pa ta omejitev velja za vrednost vseh sprememb skupaj. 
Razpisna dokumentacija je v točki C, poglavja III določala, da mora ponudbena cena zajemati vse 
pričakovane in predvidene stroške in tudi stroške, ki jih v času podajanja ponudbe ponudnik ne more 
predvideti, jih je pa dolžan oceniti oziroma predvideti ter oceniti tveganje za njihov nastanek. 


58 Državna volilna komisija v razpisni dokumentaciji ni posebej opredelila tehničnih lastnosti opreme, tehničnih in 
kadrovskih pogojev, zahtev glede kadra, področja javnega naročanja, na katerem sta sodelovali vodji projektov, ter 
avtorskih, licenčnih in drugih pravic. Poleg tega je v razpisni dokumentaciji določila, da morajo ponudniki kot obvezno 
prilogo ponudbe predložiti poimenski seznam svojih delavcev, ki bodo sodelovali pri izvajanju pogodbenih obveznosti 
(obrazec št. 7a), skupaj z izjavo ponudnika o njihovi nekaznovanosti ter izjavo delavcev o varovanju vseh podatkov. 
Ob tem razpisna dokumentacija ne določa enake zahteve za delavce podizvajalcev, čeprav bi tudi ti pri izvedbi javnega 
naročila sodelovali in se pri tem seznanili z osebnimi podatki. Zato ugotavljamo, da je razpisna dokumentacija tudi 
v tem delu pomanjkljiva in nejasna. 


59 Potrdilo o upravljanju postopkov varnostnega tiskanja. 
60 Državna volilna komisija je na portalu javnih naročil pojasnila, da je standard, ki ga zahteva, FSSC 22000-Quality, ki se 


nanaša na sistem upravljanja. 
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Ponudbena cena je fiksna ter nespremenljiva do konca izvedbe naročila, v njej so zajeti vsi stroški in 
morebitni popusti. 


Državna volilna komisija je z izbranim izvajalcem Cetis sklenila okvirni sporazum za storitve tiska in 
distribucije volilnega gradiva v obdobju od leta 2021 do 2024 v okvirni vrednosti 2.676.230 EUR z DDV, 
in sicer za izvedbo 2 referendumov, 1 volitev za predsednika republike, 1 volitev poslancev 
v Evropski parlament ter 2 volitev poslancev v državni zbor. Po sklenitvi okvirnega sporazuma je 
Državna volilna komisija z izvajalcem podpisala 5 aneksov61, od tega 4, v katerih se je z izvajalcem na 
podlagi 3. točke prvega odstavka 95. člena ZJN-3 dogovorila za višje cene posamezne izvedbe volitev 
oziroma referenduma. Cene storitev so se za volitve v državni zbor leta 2022 in za volitve za 
predsednika republike leta 2022 v povprečju povišale za 28 %, za volitve poslancev v Evropski 
parlament leta 2024 so se povišale za 50 % in za posvetovalne referendume leta 2024 za 19 %62. 
Izvajalec je pred sklenitvijo posameznih aneksov Državni volilni komisiji posredoval dopise, v katerih 
je navedel razloge za zvišanje cen, in sicer višje stroške dela, energentov, papirja ter vhodnih 
materialov in dobave, pri čemer so bile obrazložitve povišanj pavšalne s splošno predstavitvijo stanja 
na trgu. Priložil je tudi predlog novih cen in izračune povišanj, pri čemer so se cene posameznih 
volilnih gradiv znižale za več kot 50 %, drugih gradiv pa zvišale za več kot 500 %. Ugotovili smo, da 
so bili razlogi, na katere se je skliceval izvajalec, splošni in premalo konkretizirani, določeni razlogi 
(stroški dela) pa niso pomenili nepredvidljivih okoliščin v smislu 3. točke prvega odstavka 95. člena ZJN-3. 
Sprememba pogodbe na podlagi 3. točke prvega odstavka 95. člena ZJN-3 je mogoča le do tiste razlike 
v ceni, ki je kot razlika na trgu dokazljiva, za tiste elemente, za katere se je dejansko povečala, za čas 
od nastanka višjih cen in obvestila dobavitelja oziroma izvajalca o tem in za primere, ki jih dobavitelj 
oziroma izvajalec ni mogel predvideti v času oddaje ponudbe.63 Glede na navedeno je Državna volilna 
komisija neupravičeno sklenila anekse, s katerimi so se cene bistveno povišale, saj za sklenitev 
aneksov niso bili izpolnjeni pogoji, določeni v prvem odstavku 95. člena ZJN-3. Državna volilna 
komisija je izvajalcu na podlagi okvirnega sporazuma izplačala 3.364.930 EUR, kar je 688.701 EUR 
več, kot je bila dogovorjena najvišja vrednost okvirnega sporazuma. 


2.2.3.e Državna volilna komisija je 11. 9. 2024 izvajalcu Cetis plačala račun za tisk in dobavo 
volilnega gradiva za volitve poslancev v Evropski parlament. ZJF v 50. členu določa, da neposredni 
uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen če zakon določa drugače. Tudi 15. člen 
okvirnega sporazuma, sklenjenega med Državno volilno komisijo in izvajalcem določa, da se lahko 
stranki v primeru ugotovitve dodatnih potreb, ki niso bile predmet ponudbe, o izvedbi teh storitev 
dogovorita z aneksom k sporazumu. Ugotovili smo, da je Državna volilna komisija izvajalcu plačala 
7 vrst gradiv, ki niso bila vključena v pogodbo in so bila naročena naknadno, pri čemer z izvajalcem 
ni sklenila aneksa. Državna volilna komisija je s tem, ko je naročila dodatnih 7 vrst gradiv v skupni 
vrednosti 48.364 EUR brez ustrezne pisne pogodbe, ravnala v nasprotju s 50. členom ZJF.  


 
61  Aneks št. 1 z dne 28. 10. 2022, aneks št. 2 z dne 5. 4. 2022, aneks št. 3 z dne 11. 10. 2022, aneks št. 4 z dne 13. 5. 2024 in 


aneks št. 5 z dne 29. 5. 2024. 
62  Aneksa št. 4 in 5. Vsa povišanja so navedena glede na izhodišče cene iz okvirnega sporazuma. 
63  Povzeto po mnenju Direktorata za javno naročanje: Spremembe pogodb in rast cen na trgu, št. 430-1/2021/1 


z dne 25. 11. 2021. 
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2.2.4 Vzpostavitev enotnega informacijskega sistema 


Državna volilna komisija je v letu 2020 za izvedbo javnega naročila Vzpostavitev enotnega 
informacijskega sistema za podporo volitev in referendumov (isDVK) po odprtem postopku 
pooblastila Ministrstvo za javno upravo ter z izbranima izvajalcema Genis d.o.o. in SRC d.o.o., ki sta 
predložila skupno ponudbo, sklenila pogodbo v okvirni vrednosti 1.457.961 EUR za obdobje 
48 mesecev. Državna volilna komisija je v letu 2024 na podlagi te pogodbe izvajalcu Genis d.o.o.64 
za vzpostavitev enotnega informacijskega sistema za podporo volitev in referendumov plačala 
160.364 EUR. Državna volilna komisija je v razpisni dokumentaciji kot merilo za izbor 
najugodnejšega ponudnika določila ekonomsko najugodnejšo ponudbo, in sicer na podlagi merila 
skupna ponudbena cena, merila 1 Idejni načrt in merila 2 Dodatne reference prijavljenega kadra.65  


2.2.4.a Za ocenjevanje merila 1 Idejni načrt je Državna volilna komisija imenovala štiričlansko 
komisijo. Idejni načrt je moral vsebovati skico arhitekture sistema, iz katere so razvidni nivoji, 
uporabniške skupine ter povezave med moduli z navedbo protokolov (do 6 točk); seznam 
uporabljenih tehnologij z opredelitvijo skladnosti z generičnimi tehnološkimi zahtevami (do 6 točk); 
opis gradnikov in horizontalnih funkcij, opis razvojne metodologije in orodij, opis različnih modulov 
v povezavi z izvedbo volitev, spremembami na dan volitev, objave rezultatov, priprave poročil in 
preverjanja točnosti rezultatov (do 1 točka na postavko, skupaj do 10 točk). Vsak član komisije je 
točkoval posamezne elemente, skupna ocena pa je morala biti povprečje njihovih ocen. Državna 
volilna komisija je v razpisni dokumentaciji določila sestavine idejnega načrta in jih na splošno 
opisala, vendar ni določila jasnih kriterijev, na podlagi katerih bi se dodeljevale točke in število točk. 
Ugotovili smo, da merilo 1 Idejni načrt ni določeno na način, ki bi v celoti zagotavljal učinkovito 
konkurenco in omogočal objektivno ter preverljivo ocenjevanje ponudb. S tem je Državna volilna 
komisija ravnala v nasprotju s sedmim odstavkom 84. člena ZJN-3, ki določa, da morajo merila za 
izbiro zagotoviti možnost učinkovite konkurence, spremljati pa jih morajo podrobni opisi, ki 
omogočajo učinkovito preverjanje informacij, ki jih predložijo ponudniki, da se oceni, kako ponudba 
izpolnjuje merila za oddajo javnega naročila. 


2.2.4.b Pri merilu 2 Dodatne reference prijavljenega kadra so ponudniki lahko prejeli največ 10 točk. 
Vsaka dodatna ustrezna referenca posameznega člana kadra je ponudniku prinesla 1 točko, pri čemer 
se lahko za posamezen kader upoštevata največ 2 dodatni referenci (skupno največ 2 točki na osebo). 
Za ustrezno se je štela referenca, če je kader v zadnjih 10 letih sodeloval pri projektu izgradnje, 
nadgradnje ali vzdrževanja informacijskega sistema za podporo volitvam ali referendumom, ki so se 
izvajali za celotno območje Republike Slovenije. Referenca je morala biti vezana na vlogo, za katero 
je kader prijavljen (na primer vodja projekta, analitik, razvijalec). Reference, ki so že bile uporabljene 
kot pogoj za sodelovanje66, se pri tem merilu niso upoštevale. ZJN-3 v šestem odstavku 84. člena 
določa, da morajo biti merila za oddajo javnega naročila nediskriminatorna, sorazmerna in povezana 


64 Državna volilna komisija v letu 2024 izvajalcu SRC d.o.o. na podlagi te pogodbe ni izplačala nobenega zneska. 
65 Ekonomsko najugodnejša ponudba se je izračunala na podlagi matematične formule, pri čemer je bil najugodnejši 


ponudnik tisti z najnižjo vrednostjo M: M = C × (1 − (Mer 1 + Mer 2) / 100). M predstavlja rezultat ocenjevanja 
ponudbe, C je skupna ponudbena cena v EUR z DDV, Mer 1 so točke po merilu idejnega načrta (največ 22 točk), 
Mer 2 so točke po merilu dodatnih referenc prijavljenega kadra (največ 10 točk). 


66 Državna volilna komisija je kot pogoj za sodelovanje določila, da mora ponudnik za izvedbo javnega naročila zagotoviti 
najmanj 10 oseb, ki bodo na razpolago ves čas izvajanja storitev, ki so predmet tega naročila, in izpolnjujejo v razpisni 
dokumentaciji določene pogoje. 
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s predmetom javnega naročila. Državna volilna komisija je s tem, ko je v razpisni dokumentaciji 
določila diskriminatorno merilo, ki upošteva reference kadra, vezane izključno na volilne sisteme 
v Sloveniji in popolnoma izključuje izkušnje z volitvami v tujini ali podobnimi kompleksnimi 
informacijskimi sistemi, ravnala v nasprotju s šestim odstavkom 84. člena ZJN-3. 


2.2.4.c Državna volilna komisija je z izbranima izvajalcema po podpisu pogodbe sklenila 4 anekse 
k pogodbi. V aneksu št. 1 so se pogodbene stranke dogovorile za izvedbo dograditev na sistemu isDVK, 
v aneksu št. 2 za izvedbo nujne nadgradnje informacijskega sistema isDVK in povečanje aktivnosti 
dopolnilnega vzdrževanja, usposabljanja in podpore končnim uporabnikom, v aneksu št. 3 za 
prilagoditev sistema isDVK ter v aneksu št. 4 za izvedbo nujne nadgradnje informacijskega 
sistema isDVK. ZJN-3 v tretjem odstavku 95. člena določa, da naročnik, ki spremeni pogodbo o izvedbi 
javnega naročila v primeru iz 2. ali 3. točke prvega odstavka tega člena, na portalu javnih naročil 
najpozneje v 30 dneh po spremembi objavi obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega 
naročila. Ugotovili smo, da je Državna volilna komisija vse 4 anekse sklenila na podlagi 3. točke 
prvega odstavka 95. člena ZJN-3, pri čemer pa je na portalu javnih naročil objavila obvestilo 
o spremembi pogodbe o izvedbi javnega naročila le za aneks št. 1, ne pa tudi za 3 kasneje sklenjene 
anekse. Državna volilna komisija je s tem, ko na portalu javnih naročil ni objavila obvestila 
o spremembi pogodbe o izvedbi javnega naročila za anekse št. 2, 3 in 4, ravnala v nasprotju s tretjim 
odstavkom 95. člena ZJN-3.  


2.2.5 Naročanje pisarniškega materiala 


2.2.5.a Državna volilna komisija je v letu 2024 naročala pisarniški in kartonski material na podlagi 
naročilnic neposredno pri 5 dobaviteljih, poleg tega pa so pisarniški material naročale tudi volilne 
komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije. Državna volilna komisija je pri družbi 
Mehanotrade d.o.o. naročila sukcesivno dobavo pisarniškega in promocijskega materiala ter 
drobnega pisarniškega inventarja, dobavo kartonskega materiala, dobavo škatel za arhiv ter 
drobnega pisarniškega inventarja v skupni vrednosti 44.214 EUR brez DDV. Pri družbi Vesper, d.o.o. 
je naročila dobavo pisal in lepilnega traku ter dodatno dobavo lepilnega traku v skupni 
vrednosti 20.219 EUR brez DDV. Na podlagi izdanih naročilnic je dobaviteljema v letu 2024 plačala 
skupaj 65.117 EUR. Pri 3 dobaviteljih je naročila manjše količine pisarniškega materiala in ga plačala 
v skupni vrednosti 560 EUR. Poleg tega smo ugotovili, da so pisarniški material zaradi izvedbe volitev 
in referendumov naročale tudi volilne komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije, ki so 
sredstva za pisarniški material prejele od Državne volilne komisije. Volilne komisije volilnih enot in 
okrajne volilne komisije so pisarniški material naročale na podlagi naročilnic pri dobaviteljih, med 
katerimi so bili tudi isti dobavitelji kot pri Državni volilni komisiji, ter za dobavljeno blago skupaj 
plačale 52.692 EUR. Ker volilne komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije niso pravne osebe 
in samostojno ne morajo prevzemati pravic in obveznosti67, nabava pisarniškega materiala, ki so jo 
izvedle omenjene volilne komisije, predstavlja nabavo Državne volilne komisije. Zato bi Državna 
volilna komisija morala pri izračunu skupne ocenjene vrednosti vsega tovrstnega materiala 
upoštevati tako naročila za službo državne volilne komisije kot tudi naročila volilnih komisij volilnih 
enot in okrajnih volilnih komisij. Glede na dejstvo, da je skupna vrednost naročil oziroma dobav 
presegala mejne vrednosti za uporabo ZJN-3, bi morala Državna volilna komisija izvesti ustrezen 


 
67  Več o tem v točki 2.2.2.a. 
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postopek iz prvega odstavka 39. člena ZJN-3 in oddati enotno naročilo za vse nabave pisarniškega 
materiala, ki predstavljajo strošek Državne volilne komisije. Ker Državna volilna komisija za 
naročanje pisarniškega materiala v skupnem znesku 118.369 EUR ni izvedla postopka oddaje 
javnega naročila, je ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 53. člena ZJF.  


2.2.6 Študentsko delo na volitvah 


2.2.6.a Okrajne volilne komisije so za izvedbo volitev in referendumov prek študentskih servisov 
najemale tudi študente oziroma dijake, od tega je največ 5.961 EUR porabila 7. okrajna volilna 
komisija 4. volilne enote. Ugotovili smo, da so študenti, ki so opravljali administrativno delo 
za 7. okrajno volilno komisijo 4. volilne enote, v več primerih opravljali delo v obsegu, ki je presegalo 
omejitve iz 144. člena ZDR-1. V skladu s tretjim odstavkom 144. člena ZDR-1 delo preko polnega 
delovnega časa lahko traja največ 8 ur na teden, največ 20 ur na mesec in največ 170 ur na leto. 
Delovni dan lahko traja največ 10 ur. V več primerih68 smo ugotovili, da so študenti delali več 
kot 10 ur na dan in tudi skupno več kot 20 ur na mesec prek polne mesečne delovne obveznosti. 
Državna volilna komisija je s tem, ko so študenti opravljali delo v obsegu, ki je presegalo omejitve, 
ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom 144. člena ZDR-1 v povezavi s sedmim odstavkom 
211. člena ZDR-1, ki določa, da se za študentsko delo uporabljajo določbe ZDR-1 tudi glede
delovnega časa.


2.2.7 Najem parkirnih mest 


2.2.7.a Državna volilna komisija je s Pravilnikom o dodeljevanju in uporabi službenih parkirnih mest 
določila upravičence, merila in kriterije za dodeljevanje službenih parkirnih mest. Poleg pravice do 
stalne uporabe službenega parkirnega mesta direktorju službe državne volilne komisije je v 5. členu 
pravilnika določeno, da imajo tudi zaposleni v službi državne volilne komisije pravico do začasne 
uporabe službenega parkirnega mesta v skladu z določbami in kriteriji, ki jih določa pravilnik69. 
V 6. členu je med drugim določeno, da je eno parkirno mesto namenjeno pomočnicam direktorja. 
Če služba državne volilne komisije razpolaga z več kot 2 parkirnima mestoma, so ostala parkirna 


68 Študentka je od 1. 6. do 19. 6. 2025 delala 10 dni, od tega je 8 dni delala več kot 8 ur in opravila skupno 37,5 nadure. 
Študentka je od 1. 6. do 19. 6. 2025 delala 13 dni, od tega je 10 dni delala več kot 8 ur in opravila skupno 54 nadur. 
Študent je od 1. 6. do 7. 6. 2025 delal 6 dni, od tega je 4 dni delal več kot 8 ur in opravil skupno 16 nadur. Študentka je 
od 1. 6. do 19. 6. 2025 delala 12 dni, od tega je 9 dni delala več kot 8 ur in opravila skupno 54 nadur. Študentka je 
od 3. 6. do 19. 6. 2025 delala 6 dni, od tega je 4 dneve delala več kot 8 ur in opravila skupno 23 nadur. 


69 V 6. členu je določeno, da je eno parkirno mesto namenjeno pomočnicam direktorja, pri čemer mora biti razporeditev 
uporabe službenega parkirnega mesta na letni ravni enakomerna. Pomočnici direktorja se medsebojno dogovorita, ali 
si ga bosta delili na način, da ga vsaka uporablja en mesec, ali na način, da ga vsaka uporablja več mesecev 
zaporedoma. O uporabi službenega parkirnega mesta skleneta pisni sporazum. Če sporazuma ni mogoče doseči, 
o uporabi parkirnega mesta odloči direktor in ju o svoji odločitvi obvesti prek elektronske pošte. Če služba državne 
volilne komisije razpolaga z več kot 2 parkirnima mestoma, so ostala parkirna mesta namenjena ostalim zaposlenim 
v službi državne volilne komisije in se v primeru, da je mogoče med zaposlenimi doseči sporazum, da bo vsak zaposleni 
uporabljal parkirno mesto določeno časovno obdobje (na primer 1 dan, 1 teden, 1 mesec), deli tako, da se pripravi 
dnevni, tedenski ali mesečni razpored, ki ga vodi zaposlena, ki jo določi direktor. Zaposleni sporazum o načinu delitve 
podpišejo za obdobje 6 mesecev. V kolikor sporazuma ni mogoče doseči, direktor pripravi razpored, s katerim določi
pravico do uporabe službenega parkirnega mesta zaposlenim. O svoji odločitvi jih obvesti prek elektronske pošte. 







Državna volilna komisija | Revizijsko poročilo 
 


33 


mesta namenjena ostalim zaposlenim v službi državne volilne komisije. Evidence o uporabi parkirnih 
mest vodi zaposleni v službi državne volilne komisije, ki ga določi direktor (7. člen pravilnika). 


V letu 2024 je imela Državna volilna komisija najeto parkirno mesto za službeno vozilo Državne 
volilne komisije, ki je v stalni uporabi direktorja, v garažni hiši poslovne stavbe, v kateri opravlja 
dejavnost, in 2 parkirni mesti v parkirni hiši PH Trdinova, najeti na podlagi sklenjenih pogodb 
z družbo BOE SLO d.o.o. za nedoločen čas, za parkiranje (katerega koli) vozila za javne uslužbence. 
Državna volilna komisija je ti 2 parkirni mesti dodelila v brezplačno uporabo 8 javnim uslužbenkam, 
ki so imele pravico do njune začasne uporabe v skladu z medsebojnim dogovorom oziroma 
razporedom parkiranja. 


S tem, ko je Državna volilna komisija najela 2 dodatni parkirni mesti, ki nista bili nujni za njeno 
delovanje in izvajanje nalog, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 2. člena ZJF, ki določa, da se 
lahko sredstva proračuna uporabljajo le za financiranje delovanja, izvajanje nalog in za druge 
namene, ki so opredeljeni z ustavo in zakoni, ter v višini, ki je nujna za delovanje in izvajanje nalog in 
programov. Državna volilna komisija je v letu 2024 za najem 2 parkirnih mest za javne uslužbence 
plačala skupaj 4.990 EUR z DDV. 


Državna volilna komisija je s tem, ko je najela 2 parkirni mesti, pri čemer je parkirna mesta 
v brezplačno uporabo dodelila javnim uslužbencem, kršila tretji odstavek 16. člena ZJU, saj je javnim 
uslužbencem, zaposlenim pri Državni volilni komisiji, zagotavljala pravice v večjem obsegu, kot jim 
jih omogočajo predpisi. 


Ukrep Državne volilne komisije 


Državna volilna komisija je 6. 10. 2025 z družbo BOE SLO d.o.o. prekinila pogodbi o najemu 
parkirnih mest.  


2.2.8 Storitve čiščenja volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov 
ter prevoz volilnih skrinjic 


2.2.8.a Državna volilna komisija je izbranemu najugodnejšemu ponudniku Marjanu Božiču, s.p. 
(v nadaljevanju: izvajalec Marjan Božič) izdala naročilnico z dne 15. 4. 2024 za storitve čiščenja 
volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov ter prevoz volilnih skrinjic na lokacije okrajnih volilnih 
komisij v znesku 15.845 EUR brez DDV. 


Za storitve, opravljene v obdobju od 2. 5. do 28. 5. 2024, je izvajalec Marjan Božič Državni volilni 
komisiji izdal račun v skupnem znesku 6.575 EUR, iz katerega je razviden znesek prevoza in čiščenja 
volilnih skrinjic s pokrovi, in sicer 1,1836 EUR na enoto, kar za 5.555 volilnih skrinjic znaša 
6.575 EUR. Del računa je tudi podrobnejša navedba opravljenih storitev (čiščenje 1.345 volilnih 
skrinjic in pokrovov Mestne občine Ljubljana, odstranitev grbov Mestne občine Ljubljana in lepljenje 
novih državnih grbov na 1.345 volilnih skrinjic, lepljenje novih državnih grbov na 1.500 volilnih 
skrinjic ter prevoz 5.555 volilnih skrinjic). Niti iz računa, niti iz drugega dokumenta, povezanega 
z naročilom navedenih storitev, ki bi bil evidentiran v dokumentarnem sistemu Državne volilne 
komisije, pa ne izhaja, na katere lokacije okrajnih volilnih komisij je izvajalec razvozil volilne 
skrinjice, ter število opravljenih in zaračunanih kilometrov, da bi bilo mogoče zaračunane storitve na 
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računu primerjati z njegovo ponudbo, v kateri je bila navedena cena za čiščenje volilnih skrinjic in 
pokrovov v znesku 1,05 EUR na enoto, lepljenje državnih grbov na nove skrinjice v znesku 0,75 EUR 
na enoto, odstranitev in lepljenje novih grbov v znesku 0,98 EUR na enoto ter prevoz volilnih skrinjic 
na lokacijo v znesku 1,08 EUR na kilometer. 


S tem, ko Državna volilna komisija pred izplačilom računa v znesku 6.575 EUR od izvajalca ni 
pridobila vseh ustreznih dokumentov oziroma informacij glede lokacij okrajnih volilnih komisij, na 
katere so bile v navedenem obdobju dostavljene volilne skrinjice, in števila obračunanih kilometrov, 
je ravnala v nasprotju z drugim odstavkom 54. člena ZJF, ki določa, da je treba pravni temelj in višino 
obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplačilom preveriti in pisno 
potrditi. 


2.2.9 Objava posamezne pogodbe 


2.2.9.a V petem odstavku 10.a člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja70 
(v nadaljevanju: ZDIJZ) je določeno, da naročniki v roku 48 dni od oddaje javnega naročila, na podlagi 
postopka, ki ga urejajo zakoni, ki urejajo javno naročanje, objavijo javno dostopne informacije 
javnega značaja iz pogodbe o izvedbi javnega naročila. Te informacije se objavijo na spletnih straneh, 
ki so namenjene izvajanju elektronskega javnega naročanja, v strojno berljivem formatu. 


V več primerih smo ugotovili smo, da Državna volilna komisija ni objavila pogodb na portalu javnih 
naročil, in sicer: 


• neposredne pogodbe za izvajanje poštnih storitev, ki jo je 15. 3. 2023 sklenila z družbo Pošta 
Slovenije d.o.o.71 (v nadaljevanju: družba Pošta Slovenije) v skupni okvirni pogodbeni vrednosti 
4.762.447 EUR z DDV za sklope 1, 2, 3, 4 in 6;  


• posameznega okvirnega sporazuma, ki ga je 27. 2. 2024 sklenila z dobaviteljem družbo Petrol in 
13. 3. 2024 z dobaviteljem družbo MOL Slovenija, vsakega v okvirni vrednosti 9.700 EUR z DDV 
za nakup goriva na bencinskih servisih dobavitelja ter določenih izdelkov za nego in vzdrževanje 
vozil, osnovnih nadomestnih delov in vinjet iz sklopa 1, 


kar je v neskladju s petim odstavkom 10.a člena ZDIJZ. 


Ukrep Državne volilne komisije 


Državna volilna komisija je na portalu javnih naročil 28. 10. 2025 objavila okvirna sporazuma, 
neposredno pogodbo za izvajanje poštnih storitev pa 3. 11. 2025. 


 
70  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18 


in 141/22. 
71  Državna volilna komisija je na podlagi 33. člena ZJN-3 izdala pooblastilo Ministrstvu za javno upravo za izvedbo 


postopka oddaje javnega naročila v 10 sklopih po postopku za oddajo javnih naročil za socialne in druge posebne 
storitve. Ministrstvo je 8. 3. 2023 podpisalo Krovno pogodbo z družbo Pošta Slovenija v sklopih 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 in 9, 
ki se uporablja za obdobje od 16. 3. 2023 do 15. 3. 2025. 
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2.2.10 Objava evidenčnih javnih naročil in obveščanje neizbranih 
ponudnikov 


ZJN-3 v drugem odstavku 21. člena med drugim določa, da mora naročnik za javna naročila, katerih 
ocenjena vrednost je nižja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka tega člena, voditi evidenco 
o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti javnega naročila 
brez DDV. Nadalje je v drugem odstavku 21. člena ZJN-3 določeno, da mora naročnik vsako leto do 
zadnjega dne februarja na portalu javnih naročil objaviti seznam javnih naročil, ki so bila oddana 
preteklo leto in katerih vrednost brez DDV je nižja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka tega člena 
ter enaka ali višja od 10.000 EUR brez DDV, z opisom predmeta, vrste predmeta in vrednosti 
oddanega naročila brez DDV ter nazivom gospodarskega subjekta, ki mu je bilo naročilo oddano. Za 
naročila iz prejšnjega stavka naročnik zagotovi, da so vsi ponudniki, ki so oddali ponudbo, v 30 dneh 
od oddaje naročila pisno obveščeni o izboru. V drugem odstavku 106. člena ZJN-3 pa je določeno, da 
naročniki podatke o oddanih javnih naročilih, katerih vrednost je nižja od vrednosti iz prvega 
odstavka 21. člena tega zakona, sporočajo na portal javnih naročil do zadnjega dne februarja 
tekočega leta za preteklo leto. 


2.2.10.a Državna volilna komisija je na portalu javnih naročil objavila evidenco oddanih javnih 
naročil v letu 2024, vendar evidenca v delu, ki se nanaša na vrednost oddanega naročila za storitve 
čiščenja volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov ter prevoz volilnih skrinjic na lokacije 
okrajnih volilnih komisij z izbranim ponudnikom Marjanom Božičem, ni bila popolna. Državna 
volilna komisija je namreč navedla vrednost oddanega javnega naročila v znesku 13.782 EUR 
brez DDV, kar je za 2.063 EUR nižja vrednost, kot je bila določena v izdani naročilnici (to je 
15.845 EUR brez DDV). S tem, ko Državna volilna komisija na portalu javnih naročil za navedene 
storitve ni objavila točnega podatka o vrednosti oddanega naročila, je v delu, ki se nanaša na objavo 
vrednosti oddanega naročila, ravnala v neskladju z drugim odstavkom 21. člena ZJN-3. 


2.2.10.b V več primerih smo ugotovili, da Državna volilna komisija po oddaji javnih naročil 
neizbranih ponudnikov ni pisno obveščala o izboru, in sicer je v okviru evidenčnega postopka javnega 
naročila: 


• za dobavo pisal in lepilnega traku z dostavo za izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije 
v Evropski parlament 2024 pridobila 4 ponudbe ter izbranemu ponudniku družbi Vesper, d.o.o. 
3. 4. 2024 izdala naročilnico v ponudbeni vrednosti 16.426 EUR brez DDV ter neizbrane 
ponudnike o izboru obvestila telefonsko72;  


• za dobavo kartonskega materiala z dostavo za izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije 
v Evropski parlament 2024 pridobila 4 ponudbe ter izbranemu ponudniku družbi 
Mehanotrade d.o.o. 29. 3. 2024 izdala naročilnico v ponudbeni vrednosti 23.279 EUR brez DDV 
ter neizbrane ponudnike o izboru obvestila telefonsko73;  


• za storitve čiščenja volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov ter prevoz volilnih skrinjic na 
lokacije okrajnih volilnih komisij pridobila 3 ponudbe ter izbranemu ponudniku Marjanu Božiču 


 
72  Uradni zaznamek z dne 10. 4. 2024. 
73  Uradni zaznamek z dne 10. 4. 2024. 
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15. 4. 2024 izdala naročilnico v ponudbeni vrednosti 15.845 EUR brez DDV, neizbranih
ponudnikov pa o izboru ni obvestila.


S tem, ko Državna volilna komisija neizbranih ponudnikov v 30 dneh od oddaje navedenih javnih 
naročil pisno ni obvestila o izboru, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 21. člena ZJN-3. 


2.2.11 Protikorupcijska klavzula 


2.2.11.a Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije74 v drugem odstavku 14. člena določa, da 
morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, ki 
jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, vključiti protikorupcijsko 
klavzulo. 


V več primerih smo ugotovili, da Državna volilna komisija ni vključila protikorupcijske klavzule v: 


• naročilnico za postavitev, izvedbo in testiranje avdio-video opreme za tehnično podporo
novinarjem in televizijskim hišam v znesku 10.100 EUR brez DDV, izdano 4. 6. 2024
družbi WYRD d.o.o.;


• naročilnico za storitve čiščenja volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov ter prevoz volilnih
skrinjic na lokacije okrajnih volilnih komisij v znesku 15.845 EUR brez DDV, izdano 15. 4. 2024
samostojnemu podjetniku Marjanu Božiču;


• naročilnico za nakup 1.500 volilnih skrinjic s pokrovi ter nalepkami z grbom in dostavo v znesku
37.710 EUR brez DDV, izdano 15. 4. 2024 samostojnemu podjetniku Andreju Vidmarju, s.p.;


• Pogodbo o najemu poslovnih prostorov, sklenjeno 31. 8. 2011 s takratnim najemodajalcem
družbo Avtotehna, d.d. oziroma novim najemodajalcem družbo IGS plus d.o.o. v znesku
7.519 EUR mesečno,


kar ni v skladu z drugim odstavkom 14. člena Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije. 


Ukrep Državne volilne komisije 


Državna volilna komisija je 3. 11. 2025 z najemodajalcem družbo IGS plus d.o.o. sklenila 
aneks št. 3, v katerega je vključila protikorupcijsko klavzulo. 


74 Uradni list RS, št. 69/11 – uradno prečiščeno besedilo, 158/20, 3/22 – ZDeb in 16/23 – ZZPri. 
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3. Mnenje 
Revidirali smo pravilnost poslovanja Državne volilne komisije v letu 2024. 


Negativno mnenje 


Ugotovili smo, da Državna volilna komisija v letu 2024 ni poslovala v skladu s predpisi, pravnimi akti 
in pogodbenimi določili v naslednjih primerih: 


• splošnega akta ni objavila v Uradnem listu Republike Slovenije, javni uslužbenki je ob 
premestitvi nepravilno določila plačni razred, zaradi česar ji je izplačala 3.202 EUR premalo 
plače; delovnega mesta višji svetovalec Državne volilne komisije ni vključila v katalog funkcij, 
delovnih mest in nazivov; v 2 primerih je izplačala skupaj za 625 EUR premalo delovne 
uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela; dodatkov za delo ponoči, v nedeljo in na dan, ki 
je z zakonom določen kot dela prost dan ali praznik, ni izplačala v celoti; navedena ravnanja so 
v nasprotju z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju – točke 2.1.1.a, 2.1.2.a, 2.1.3.a, 2.1.4.a 
in 2.1.6.a;  


• javni uslužbenki je ob premestitvi nepravilno določila plačni razred, zaradi česar ji je izplačala 
1.944 EUR preveč plače in jo premestila na delovno mesto, za katero ni izpolnjevala vseh 
pogojev, kar je v nasprotju z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju in Zakonom o javnih 
uslužbencih – točka 2.1.2.b; 


• 3 javnim uslužbenkam je za iste naloge poleg povečanega obsega dela plačala tudi 1.426 EUR za 
delo preko polnega delovnega časa, kar je v nasprotju z Uredbo o delovni uspešnosti iz naslova 
povečanega obsega dela za javne uslužbence – točka 2.1.4.b; 


• javnima uslužbenkama je odredila nadurno delo, čeprav niso bili izpolnjeni pogoji, izplačala 
nadomestilo plače, čeprav jima nadomestilo ni pripadalo, in izplačala dodatek za nadurno delo, 
ki sta ga opravili v okviru redne delovne obveznosti, ter jima s tem izplačala za skupno 400 EUR 
preveč plače, kar je v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih, Zakonom o sistemu plač 
v javnem sektorju in Kolektivno pogodbo za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji 
– točka 2.1.5.a; 


• javnim uslužbenkam je izplačala za skupaj 3.884 EUR dodatkov za nadurno delo, čeprav 
nadurno delo ni bilo pisno odobreno, kar je v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih 
– točka 2.1.6.b; 


• javnim uslužbenkam je nepravilno obračunavala regrese za prehrano za opravljeno delo preko 
polnega delovnega časa, kar je v nasprotju z Aneksom h Kolektivni pogodbi za negospodarske 
dejavnosti v Republiki Sloveniji – točka 2.1.7.a; 


• članom Državne volilne komisije je nadomestilo obračunala od napačne osnove in ga izplačala 
v previsokem skupnem znesku 2.454 EUR, kar je v nasprotju z Zakonom o volitvah v državni 
zbor – točka 2.2.1.a; 


• obveznosti so prevzemale nepooblaščene osebe; ni vzpostavila ustreznega sistema finančnega 
poslovodenja in notranjih kontrol; prevzela je obveznosti brez sklenjene pogodbe/aneksa; za 
naročila pisarniškega materiala v znesku 118.369 EUR ni izvedla postopka oddaje javnega 
naročila; pri izplačilih v skupnem znesku 6.575 EUR ni preverila pravne podlage in obsega 
obveznosti; navedeno je v nasprotju z Zakonom o javnih financah – točke 2.2.2.a, 2.2.2.b, 2.2.3.e, 
2.2.5.a in 2.2.8.a; 
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• za naročanje tiska volilnega gradiva v znesku 1.110.667 EUR je med pogoji za sodelovanje 
določila letni promet, ki je presegal dvakratnik ocenjene vrednosti javnega naročila, ni 
spoštovala načela transparentnosti javnega naročanja in enakopravne obravnave ponudnikov, 
pri pogoju glede standardov kakovosti ni zahtevala enakovrednih dokazil; sklenila je anekse, za 
katere niso bili izpolnjeni pogoji; pri naročilih storitev za vzpostavitev enotnega informacijskega 
sistema v znesku 160.364 EUR je določila merila za izbiro, ki niso zagotovila možnosti učinkovite 
konkurence, določila diskriminatorno merilo za izbiro ponudnika in na portalu javnih naročil 
ni objavila obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega naročila; na portalu javnih naročil 
ni objavila točnih podatkov; neizbranih ponudnikov po oddaji naročila ni pisno obvestila 
o izboru; navedeno je v nasprotju z Zakonom o javnem naročanju – točke 2.2.3.a, 2.2.3.b, 2.2.3.c, 
2.2.3.d, 2.2.4.a, 2.2.4.b, 2.2.4.c, 2.2.10.a in 2.2.10.b; 


• delo je bilo opravljeno v večjem obsegu od dovoljenega, kar je v nasprotju z Zakonom o delovnih 
razmerjih – točka 2.2.6.a; 


• javnim uslužbencem je zagotavljala pravice v večjem obsegu, kot jim jih omogočajo predpisi, v 
skupnem znesku 4.990 EUR, kar je v nasprotju z Zakonom o javnih financah in Zakonom o javnih 
uslužbencih – točka 2.2.7.a; 


• pogodbe ni objavila na portalu javnih naročil, kar je v nasprotju s Zakonom o dostopu do 
informacij javnega značaja – točka 2.2.9.a; 


• pogodba in naročilnice niso vsebovale protikorupcijske klavzule, kar je v nasprotju z Zakonom 
o integriteti in preprečevanju korupcije – točka 2.2.11.a. 


Menimo, da je bilo poslovanje Državne volilne komisije v pomembnem neskladju s predpisi. 


 


Pravni pouk 


Tega poročila na podlagi tretjega odstavka 1. člena Zakona o računskem sodišču ni dopustno 
izpodbijati pred sodišči in drugimi državnimi organi. 


 


Jana Ahčin, 
generalna državna revizorka 


Vročiti: 


1. Državni volilni komisiji, 


2. Dušanu Vučku, 


3. Državnemu zboru Republike Slovenije. 


 







Bdimo nad potmi
javnega denarja


Računsko sodišče Republike Slovenije 
The Court of Audit of the Republic of Slovenia 
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija  
tel.: +386 (0) 1 478 58 00
sloaud@rs-rs.si
www.rs-rs.si
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Številka: 320-12/2024-32
Datum: 23. 12. 2025


Na podlagi 33. člena Poslovnika Računskega sodišča Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 91/01) 
izdajam


Odredbo o popravku pomote v revizijskem poročilu


V revizijskem poročilu Pravilnost poslovanja Državne volilne komisije, št. 320-12/2024-31 z dne 
22. 12. 2025 se v Povzetku zadnji odstavek spremeni tako, da se glasi:


"Računsko sodišče od Državne volilne komisije ni zahtevalo predložitve odzivnega poročila, saj je 
Državna volilna komisija med revizijskim postopkom sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za 
odpravo razkritih nepravilnosti."


Obrazložitev


Ta odredba je izdana, ker je bilo po odpravku revizijskega poročila ugotovljeno, da je v besedilu 
očitna pomota, saj je Državna volilna komisija že pred izdajo revizijskega poročila Računskemu 
sodišču Republike Slovenije predložila dokumentacijo, ki izkazuje, da je sprejela vse ustrezne 
popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti, zato z revizijskim poročilom predložitev 
odzivnega poročila od Državne volilne komisije ni bila zahtevana.


Jana Ahčin,
generalna državna revizorka


Vročiti:


1. Državni volilni komisiji,


2. Dušanu Vučko,


3. Državnemu zboru Republike Slovenije.
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