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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.





@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Pravilnost poslovanja Drzavne volilne komisije

Stevilka: 320-12/2024-31
Ljubljana, 22. decembra 2025





Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Drzavne volilne komisije. Cilj revizije je

bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Drzavne volilne komisije v letu 2024.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Drzavne volilne komisije v letu 2024 izreklo negativno

mnenje, ker je ugotovilo, da je v naslednjih primerih poslovalo v neskladju s predpisi:

splosnega akta ni objavila v Uradnem listu Republike Slovenije;

javni usluzbenki je ob premestitvi nepravilno dolodila pla¢ni razred, zaradi cesar ji je
izplacala 3.202 EUR premalo place;

javni usluzbenki je ob premestitvi nepravilno dolocila placni razred, zaradi Cesar ji je
izplacala 1.944 EUR prevec place in jo premestila na delovno mesto, za katero ni izpolnjevala
vseh pogojev;

delovnega mesta visji svetovalec Drzavne volilne komisije ni vkljucila v katalog funkcij, delovnih
mest in nazivov;

v 2 primerih je izplacala skupaj za 625 EUR premalo delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela;

3 javnim usluzbenkam je za iste naloge poleg povecanega obsega dela placala tudi 1.426 EUR za
delo preko polnega delovnega Casa;

javnima usluzbenkama je odredila nadurno delo, ¢eprav niso bili izpolnjeni pogoji, izplacala
nadomestilo place, ceprav jima nadomestilo ni pripadalo, in izplacala dodatek za nadurno delo,
ki sta ga opravili v okviru redne delovne obveznosti, ter jima s tem izplacala za skupno 400 EUR
prevec place;

dodatkov za delo ponoci, v nedeljo in na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan ali
praznik, ni izplacala v celoti;

javnim usluzbenkam je izplacala za skupaj 3.884 EUR dodatkov za nadurno delo, Ceprav
nadurno delo ni bilo pisno odobreno;

javnim usluzbenkam je nepravilno obraCunavala regrese za prehrano za opravljeno delo preko
polnega delovnega Casa;

¢lanom Drzavne volilne komisije je nadomestilo obrac¢unala od napac¢ne osnove in ga izplacala
v previsokem skupnem znesku 2.454 EUR;
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e obveznosti so prevzemale nepooblascene osebe;
e nivzpostavila ustreznega sistema finan¢nega poslovodenja in notranjih kontrol;
e prevzela je obveznosti brez sklenjene pogodbe/aneksa;

e  pri narocanju tiska volilnega gradiva v znesku 1.110.667 EUR ni ustrezno dolocila pogojev za
sodelovanje, ni spoStovala nacela transparentnosti javnega narocCanja in enakopravne
obravnave ponudnikov ter je sklenila anekse, za katere niso bili izpolnjeni pogoji;

e  pri narodilih storitev za vzpostavitev enotnega informacijskega sistema v znesku 160.364 EUR
ni dolocila ustreznih meril za izbiro ponudnika in na portalu javnih narocil ni objavila obvestila
o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila;

e za narocila pisarniskega materiala v znesku 118.369 EUR ni izvedla postopka oddaje javnega
narocila;

e deloje bilo opravljeno v ve¢jem obsegu od dovoljenega;

e javnim usluzbencem je zagotavljala pravice v ve¢jem obsegu, kot jim jih omogocajo predpisi
v skupnem znesku 4.990 EUR;

e  priizplacilih v skupnem znesku 6.575 EUR ni preverila pravne podlage in obsega obveznosti;
e na portalu javnih narocil ni objavila to¢nih podatkov;

e neizbranih ponudnikov po oddaji narocila ni pisno obvestila o izboru;

e pogodbe ni objavila na portalu javnih narocil;

e pogodba in narocilnice niso vsebovale protikorupcijske klavzule.

Drzavna volilna komisija med revizijskim postopkom ni odpravila vseh ugotovljenih nepravilnosti,
zato je racunsko sodiSce zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.





Drzavna volilna komisija | Revizijsko poro¢ilo

Kazalo

1. Uvod

1.1

1.2

Predstavitev Drzavne volilne komisije

Obrazlozitev revizije

2. Ugotovitve

21 Place in drugi izdatki zaposlenim
211 Objava splosnih aktov
21.2 Dolocitev place
213 Sistemizacija delovnega mesta
21.4 Delovna uspesnost iz naslova pove€anega obsega dela
215 Opravljanje dela na praznik
21.6 Dodatki za delo v manj ugodnem delovnem &asu
21.7 Dodatni regresi za prehrano
2.2 Delni teko€i in investicijski odhodki
2.21 Nadomestila ¢lanom Drzavne volilne komisije
222 Materialni stroski volilnih organov
223 Tisk volilnega gradiva
224 Vzpostavitev enotnega informacijskega sistema
225 Naroc&anje pisarniSkega materiala
226 Studentsko delo na volitvah
227 Najem parkirnih mest
228 Storitve €iS€enja volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov ter prevoz volilnih skrinjic
229 Objava posamezne pogodbe
2.2.10 Objava evidenénih javnih naro€il in obveS€anje neizbranih ponudnikov
2.2.11  Protikorupcijska klavzula
3. Mnenje

10

11

11
11
11
13
14
16
17
19

21
22
24
26
30
31
32
32
33
34
35
36

37





Drzavna volilna komisija | Revizijsko porocilo

1. Uvod

Revizijo pravilnosti poslovanja Drzavne volilne komisije v letu 2024 smo izvedli na podlagi Zakona
oracunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi
revizije3 je bil izdan 4. 12. 2024.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje
o uspesnosti notranjega kontroliranja Drzavne volilne komisije. Revizijo smo nacrtovali in izvedli
tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Predstavitev Drzavne volilne komisije

Drzavna volilna komisija je samostojen in neodvisen drzavni organ, opredeljen v 23. clenu Zakona
o volitvah v drzavni zbor5 (v nadaljevanju: ZVDZ). Opravlja funkcijo najviSjega volilnega organa
v drzavi z izvajanjem volilnih postopkov, nadzorovanjem in usklajevanjem ter izvajanjem nalog, ki
jih ji poleg ZVDZ dolocajo Se drugi zakoni s podrocja volilne zakonodaje¢. Drzavna volilna komisija
skrbi za zakonito, u¢inkovito in pravoc¢asno izvedbo rednih volitev, morebitnih naknadno razpisanih
referendumov ali predcasnih volitev. Za zakonitost volitev skrbi v vseh fazah volilnega postopka
z doslednim sposStovanjem z zakoni predpisanih postopkov, ki se izvedejo v natancno dolocCenih
rokih.

Drzavno volilno komisijo imenuje drzavni zbor in jo sestavljajo predsednik in 5 ¢lanov ter njihovi
namestniki. Za predsednika Drzavne volilne komisije in njegovega namestnika se imenujeta sodnika

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12 in 57 /25-ZF.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 320-12/2024-2.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.

5 Uradni list RS, §t. 109/06 - uradno precis¢eno besedilo, 54/07 - odl. US, 23/17,29/21 in 12/24.

6 Zakon o volitvah predsednika republike, Uradni list RS, §t. 39/92 in 73/03 - odl. US; Zakon o drZzavnem svetu, Uradni
list RS, $t. 100/05 - uradno precisceno besedilo, 95/09 - odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 - odl. US, 16/23 in
12/24 - ZVDZ-E; Zakon o dolo¢itvi volilnih enot za volitve poslancev v drzavni zbor, Uradni list RS, $t. 24/05 - uradno
precisceno besedilo, 29/21 in 95/21; Zakon o dolocitvi volilnih enot za volitve predstavnikov lokalnih interesov
v drzavni svet, Uradni list RS, $t. 48/92; Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament,
Uradni list RS, §t. 40/04 - uradno precisc¢eno besedilo, 41/07 - ZVRK, 109/09,9/14, 59/17 in 12/24 - ZVDZ-E; Zakon
o lokalnih volitvah, Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno precisceno besedilo, 45/08,83/12, 68/17,93/20 - odl. US
in 102/24; Zakon o evidenci volilne pravice, Uradni list RS, §t. 98/13 in 12/24 - ZVDZ-E; Zakon o volilni in
referendumski kampanji, Uradni list RS, $t. 41/07, 103/07 - ZPolS-D, 11/11, 28/11 - odl. US in 98/13; Zakon o lokalni
samoupravi, Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr.,
14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE,62/24 - odl. US in 102/24; Zakon
o referendumu in o ljudski iniciativi, Uradni list RS, $t. 26 /07 - uradno preci$ceno besedilo, 6/18 - odl. US, 52/20 in

30/24; Zakon o ustanovitvi ob¢in in o dolo¢itvi njihovih obmocij, Uradni list RS, $§t. 108/06 - uradno precis¢eno
besedilo,9/11,31/18in 181/21.



https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207
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vrhovnega sodisca. 2 ¢lana in njuna namestnika se imenujeta izmed pravnih strokovnjakov, 3 ¢lani
in njihovi namestniki pa na predlog poslanskih skupin, pri Cemer se upoSteva sorazmerna
zastopanost politi¢nih strank?’. Mandat Drzavne volilne komisije traja 4 leta. Funkcija v volilnem
organu je Castnas8. Drzavno volilno komisijo predstavlja predsednik, ki vodi in organizira njeno delo.
V ¢asu njegove odsotnosti opravlja naloge iz njegove pristojnosti namestnik predsednika.® Clani
opravljajo svojo funkcijo nepoklicno, poloZaj in z njim povezane pravice ter obveznosti imajo
dolocCene z ustavo, zakoni in poslovnikom10. Drzavna volilna komisija dela na rednih in dopisnih
sejah.1t

Organizacijo in poslovanje DrZavne volilne komisije ureja poslovnik, ki podrobneje doloc¢a postopke,
s katerimi Drzavna volilna komisija uresnicuje svoje zakonske naloge na podrocju zakonitosti volitev
in referenduma. Delovno podrocje, notranja organizacija in poslovanje Drzavne volilne komisije so
podrobneje doloceni v Odloku o delovnem podrocju in notranji organizaciji sluzbe drzavne volilne
komisije12 (v nadaljevanju: odlok).

Na podlagi petega odstavka 37. clena ZVDZ strokovne, administrativne in tehni¢ne naloge za drzavno
volilno komisijo opravlja Sluzba drZavne volilne komisije (v nadaljevanju: sluzba drzavne volilne
komisije). Vodi jo direktor, ki opravlja tudi naloge tajnika Drzavne volilne komisije. Direktorja na
podlagi javnega natecaja za mandatno obdobje 5 let, imenuje DrZavna volilna komisija13. Direktor
ima v skladu s tretjim odstavkom 6. ¢lena odloka pristojnosti predstojnika drzavnega organa v skladu
s predpisi, ki urejajo poloZaj in naloge javnih usluzbencev, in opravlja svoje delo na poloZajnem
uradniSkem delovnem mestu. Za svoje delo in delo sluzbe komisije je direktor neposredno odgovoren
Drzavni volilni komisiji14. V skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena odloka direktor usklajuje delo sluzbe
drzavne volilne komisije pri opravljanju del in nalog za Drzavno volilno komisijo, njenih delovnih
skupin in ¢lanov, zagotavlja enotno delovanje sluzbe, skrbi za razvoj organizacije in dela ter opravlja
druga dela in naloge v skladu s tem odlokom, poslovnikom in drugimi predpisi. Sluzba drzavne
volilne komisije je organizirana enovito in nima notranjih organizacijskih enot.

Na dan 1. 1. 2024 je bilo pri Drzavni volilni komisiji zaposlenih 8 javnih usluzbencev, in sicer
7 uradnikov (od tega 1 na poloZajnem uradniSkem delovnem mestu) in 1 strokovno-tehni¢na
usluzbenkas. Na dan 31.12.2024 je bilo pri Drzavni volilni komisiji zaposlenih 11 javnih
usluzbencev, in sicer 10 uradnikov (od tega 1 na polozajnem uradniskem delovnem mestu 1) in

7 32.¢len ZVDZ.
8 Prvi odstavek 26. ¢lena ZVDZ.

9 8. ¢len Poslovnika Drzavne volilne komisije (v nadaljevanju: poslovnik); Uradni list RS, $t. 10/20. Poslovnik je Drzavna
volilna komisija sprejela na 80. seji 13. 2. 2020.

10 Prviin drugi odstavek 11. ¢lena poslovnika.
11 Prvi odstavek 17. ¢lena poslovnika.
12 Uradni list RS, §t. 18/13 in 69/19.

13 Za postopek izbire, imenovanja in razre$itve se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja javne usluzbence, in se
nanasajo na generalne direktorje direktoratov, razen dolo¢b, ki omogocajo razresitev iz nekrivdnih razlogov (peti
odstavek 37. ¢lena ZVDZ).

14 Cetrti odstavek 6. ¢lena odloka.

15 Vsijavni usluZbenci z izjemo uradnika na poloZajnem delovnem mestu, zaposlenega za ¢as trajanja mandata, so bili
zaposleni za nedolocen ¢as.
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1 strokovno-tehni¢na usluzbenka1¢. Na 31. 12. 2024 je bilo sistemiziranih 12 delovnih mest, enako
Stevilo zaposlenih je bilo doloc¢eno tudi v veljavnem kadrovskem nacrtu za leto 2024.

Drzavna volilna komisija je v letu 2024 izkazala porabo v znesku 8.911.292 EUR, kar je 271 % vec¢
kot v letu poprej. Poraba sredstev se med leti bistveno razlikuje, saj je odvisna od izvedbe volitev, ki
so vec¢inoma predvidljive, ter izvedbe referendumov, ki pa jih ni mogoce nacrtovati. Drzavna volilna
komisija je v letu 2024 porabila vec¢ proracunskih sredstev kot leto poprej zaradi izvedbe volitev in
referendumov. V primerjavi z letom poprej je porabila vec sredstev za blago in storitve, ki so bili visji
za 6.561.323 EUR oziroma 376 %. V letu 2024 je Drzavna volilna komisija realizirala 162 % sprememb
proracuna ter 80 % veljavnega proracuna.

Tabela1 Financni nacrt Drzavne volilne komisije za leto 2024 in realizacija finan¢nega nacrta
za leti 2023 in 2024

Odhodki Realizacija Spremembe Veljavni Realizacija Indeks Indeks Indeks
2023 proracuna proracun 2024
2024 2024

v EUR v EUR v EUR
M ) (3) 4) (5) (6)=(5)/(2)*100 (7)=(5)/(3)*100 (8)=(5)/(4)*100
Place in drugi
odhodki 418.879 481.094 481.094  435.683 104 91 91
zaposlenim
lzdatkizablago 4 743901 4902537 10.508.31417 8.305.224 476 169 79
in storitve
Nakup in gradnja
osnovnih 239.768 100.320 188.679 170.385 71 170 90
sredstev
Skupaj 2.402.548 5.483.951 11.178.087 8.911.292 371 162 80

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2023, Spremembe proracuna Republike Slovenije za leto 202418, izkaz
prihodkov in odhodkov za leto 2024 ter podatki glavne knjige DrZzavne volilne komisije za leto 2024.

Odgovorni osebi za poslovanje Drzavne volilne komisije v obdobju, na katero se nanasa revizija, in
med izvajanjem revizije sta bili:

e  Dusan Vucko, direktor sluzbe drzavne volilne komisije, do 31. 1. 2024 in

e [gor Zor¢i¢, direktor sluzbe drzavne volilne komisije?9, od 1. 2. 2024.

16 Vsijavni usluZbenci z izjemo uradnika na poloZajnem delovnem mestu, zaposlenega za ¢as trajanja mandata, in 1 javne
usluzbenke, zaposlene za doloCen ¢as (nadomescanje javne usluzbenke, ki je porodniSko odsotna), so bili zaposleni za
nedolocen cas.

17 Sredstva so se povectala zaradi izvedbe treh posvetovalnih referendumov.
18 Uradni list RS, $t. 123/23.

19 0Odlo¢ba o imenovanju za direktorja sluzbe Drzavne volilne komisije, $t. 110-16/2023-1 z dne 7. 12. 2023.





Drzavna volilna komisija | Revizijsko poro¢ilo

1.2 Obrazlozitev revizije

V reviziji smo preverili skladnost poslovanja revidiranca s predpisi. Sodila za oblikovanje mnenja so
bili predpisi, ki urejajo njegovo poslovanje. Preverili smo predvsem pravilnost porabe javnih
sredstev za:

e dolocanje, obracunavanje in izplacevanje plac in drugih stroskov, povezanih z delom,

e nabave blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem dokumentacije ter z analiziranjem in
s podrobnim preizkuSanjem podatkov. Preveritve smo opravili na nestatisti¢no dolo¢enem vzorcu
odhodkov, postopkov oziroma poslovnih dogodkov. V preveritev so bili vklju€eni izvedeni postopki
in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2024, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so
se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje Drzavne volilne komisije
v letu 2024. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje
v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je kon¢alo s preizkusenim
izplac¢ilom, kakSno dejanje v neskladju s predpisi, smo preizkuSeno izplacilo steli za nepravilno.

10
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2. Ugotovitve

2.1 Place in drugi izdatki zaposlenim

Vletu 2024 je DrZzavna volilna komisija za place in druge izdatke zaposlenim namenila 435.683 EUR,
kar predstavlja 5 % vseh realiziranih odhodkov v letu 2024, pri Cemer je v primerjavi z letom popre;j
porabila za 4 % oziroma 16.804 EUR vec proracunskih sredstev. Najvecji del sredstev za place in
druge izdatke zaposlenim predstavljajo osnovne place (265.097 EUR), povracila in nadomestila
zaposlenim za prevoz in prehrano na delu (19.550 EUR), dodatek za delovno dobo (13.544 EUR),
sredstva za redno delovno uspesnost in za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela
(38.752 EUR), sredstva za nadurno delo (13.384 EUR) ter drugi izdatki zaposlenim iz naslova
odpravnin, jubilejnih nagrad in podobno (15.846 EUR).

211 Objava splosnih aktov

2.1.1.a Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju20 (v nadaljevanju: ZSPJ]S) je v tretjem odstavku
17.¢lena dolocal, da se za javne usluzbence v drugih drzavnih organih postopek in nacin
izpolnjevanja pogojev za napredovanje doloci s splosnim aktom, ki ga izda predstojnik drzavnega
organa in ki mora biti v skladu s Sestim odstavkom istega clena ZSP]S objavljen v Uradnem listu
Republike Slovenije. Ugotovili smo, da Drzavna volilna komisija sicer ni imela samostojnega
notranjega akta, ki bi urejal podrocje napredovanja javnih usluzbencev v pla¢ne razrede, je pa
v letu 2024 na DrZzavni volilni komisiji veljal Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest v Sluzbi drzavne volilne komisije21, ki je v 28. ¢lenu dolocal, da se glede pravic in obveznosti
javnih usluZbencev smiselno uporabljajo predpisi, ki veljajo za javne usluZbence v drzavni upravi, pri
Cemer ta akt ni bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije. Drzavna volilna komisija je s tem,
ko splosSnega akta, ki je urejal napredovanja javnih usluzbencev v placne razrede, ni objavila
v Uradnem listu Republike Slovenije, ravnala v nasprotju s Sestim odstavkom 17. ¢lena ZSP]JS.

21.2 Doloditev place

2.1.2.a Drzavna volilna komisija je 17. 1. 2022 z javno usluZbenko sklenila pogodbo o zaposlitvi za
opravljanje del na delovhem mestu svetovalec za odnose z javnostmi, v nazivu svetnik, v tarifnem
razredu VII/2 ter jo na podlagi drugega odstavka 19. ¢lena ZSP]JS uvrstila za 5 placnih razredov visje
od izhodi$¢nega pla¢nega razreda za to delovno mesto, to je v 46. pla¢ni razred. Z javno usluzbenko
je 16. 12. 2022 sklenila aneks, s katerim je javno usluzbenko trajno premestila na delovno mesto
svetovalec za volitve in odnose z javnostmi, v nazivu visji svetnik DVK?22, v tarifnem razredu VII/2.
Ugotovili smo, da DrZavna volilna komisija javno usluzbenko pred trajno premestitvijo na delovno

20 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno precisceno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSP]S49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46 /13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZDOdv, 67/17, 84/18,
204/21,139/22,38/24,48/24 - odl. US in 95/24 - ZSTSPJS.

21 Stevilka: 010-2/2021-5 z dne 29. 10. 2021 s spremembami.

22 Delovno mesto je bilo sistemizirano le v nazivu visji svetnik DVK, z razponom pla¢nih razredov od 47 do 52.
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mesto svetovalec za volitve in odnose z javnostmi ni imenovala v naziv, kar je v nasprotju s tretjim
odstavkom 84. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih?23 (v nadaljevanju: ZJU), ki doloca, da se uradnik
imenuje v naziv z odlocbo, v kateri se dolo€i naziv in datum pridobitve naziva. Poleg tega smo
ugotovili, da je Drzavna volilna komisija javno usluzbenko ob trajni premestitvi na delovno mesto
svetovalec za volitve in odnose z javnostmi uvrstila v 50. placni razred, kar je bilo 3 placne razrede
visje od izhodiS¢nega (47.) pla¢nega razreda. ZSPJS je v prvem odstavku 20. ¢lena dolocal, da ce je
javni usluzbenec premescen na drugo delovno mesto oziroma je sklenil pogodbo o zaposlitvi o delu
na drugem delovnem mestu v nizjem ali istem tarifnem razredu, obdrzi Stevilo placnih razredov
napredovanja, ki jih je dosegel na prejsSnjem delovnem mestu, razen Ce pristojni organ ugotovi, da na
prejSnjem delovnem mestu ni dosegel pricakovanih delovnih rezultatov ali da placni razredi za
napredovanje na prejSnjem delovnem mestu niso bili doseZeni v skladu z zakonom ali na njegovi
podlagi izdanimi predpisi. Ohranitev pla¢nih razredov napredovanja je mogoca pri istem ali drugem
delodajalcu v isti pla¢ni podskupini ali na istovrstnih oziroma sorodnih delovnih mestih v razli¢nih
pla¢nih podskupinah. Drzavna volilna komisija ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 20. ¢lena ZSP]JS,
saj ni upostevala dosezenih 5 pla¢nih razredov napredovanj in javne usluzbenke ob premestitvi ni
uvrstila v 52. placni razred. Javna usluzbenka je bila 30. 3. 2023 zaradi Aneksa St. 5 h Kolektivni
pogodbi za drZzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti24 (v nadaljevanju: Aneks $t. 5 h KPDU), s katerim se je pla¢ni razred za to delovno mesto
povecal za 1 plac¢ni razred, uvrscena v 51. placni razred?s. Ker je bila javna usluzbenka celotno
leto 2024 uvrscena v 51. placni razred, kar je za 2 placna razreda prenizko, ji je Drzavna volilna
komisija v letu 2024 po nasi oceni izplacala za 3.202 EUR premalo place.

2.1.2.b DrZavna volilna komisija je 22. 2. 2023 z javno usluzbenko in Okrajnim sodis¢em v Ljubljani
sklenila sporazum o trajni premestitvi javne usluzbenke. Pred zaposlitvijo na Drzavni volilni komisiji
je javna usluzbenka zasedala uradniSko delovno mesto pravosodni sodelavec - vodja vpisnika,
v nazivu pravosodni sodelavec III v V. tarifnem razredu in bila uvrsS¢ena v 26. placni razred
(za navedeno delovno mesto je bil doloCen 22. izhodi$¢ni placni razred). Drzavna volilna komisija
je 1.3. 2023 z javno usluzbenko sklenila pogodbo o zaposlitvi za opravljanje del na delovnem mestu
tajnica direktorja V (I) v V. tarifnem razredu ter jo na podlagi drugega odstavka 19. ¢lena ZSP]S
uvrstila v 29. plac¢ni razred, kar je bilo 8 pla¢nih razredov visje od izhodiS¢nega pla¢nega razreda za
to delovno mesto (21. platni razred). ZSP]S je v drugem odstavku 19. ¢lena dolocal, da ¢e obstajajo
za to utemeljeni razlogi, se lahko javnega usluzbenca ob zaposlitvi na podlagi soglasja, premestitvi
na drugo delovno mesto oziroma imenovanju v naziv ali vi$ji naziv uvrsti v placni razred, ki je za
najvec 5 placnih razredov visji od placnega razreda delovnega mesta oziroma naziva, vendar ne v
visji placni razred, kot ga je moZno doseci z napredovanjem. Ravnanje Drzavne volilne komisije ni
bilo v skladu z drugim odstavkom 19. ¢lena ZSP]JS, saj bi javno usluzbenko lahko uvrstila za najvec
5 pla¢nih razredov viSje od plactnega razreda delovnega mesta, to je v 26. placni razred. Javna
usluzbenka je bila 30. 3. 2023 zaradi Aneksa §t. 5 h KPDU, s katerim se je placni razred za to delovno
mesto povecal za 1 placni razred, uvrscena v 30. placni razred. Ker je bila javna usluzbenka od
januarja do septembra 2024 uvrsc¢ena v 30. placni razred, kar je za 3 placne razrede preveg, ji je
DrZzavna volilna komisija v letu 2024 po nasi oceni izplacala za 1.944 EUR place prevec.

23 Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF,
158/20 - ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 202/21 - odl. US in 3/22 - ZDeb.

24 Uradni list RS, $t. 136/22.

25 Qb pravilni uvrstitvi bi bila uvr§¢ena v 53. pla¢ni razred.
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Poleg tega smo ugotovili, da je Drzavna volilna komisija javno usluzbenko 1. 10. 2024 na podlagi
Aneksa §t. 2 premestila na delovno mesto poslovni sekretar, za zasedbo katerega ni izpolnjevala
pogojev. V Sistemizaciji delovnih mest v Sluzbi Drzavne volilne komisije, ki je priloga Pravilnika
o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Sluzbi Drzavne volilne komisije, je za navedeno
delovno mesto doloCeno, da se opravlja v VII/1. tarifnem razredu, zahtevana je visokoSolska
strokovna izobrazba oziroma izobrazba, pridobljena po Studijskem programu prve stopnje v skladu
z zakonom, Ki ureja visoko $olstvo, in 8 mesecev delovnih izkusenj. Delovne izkusnje so v skladu
s 13. tocko 6. ¢lena ZJU delovna doba na delovnem mestu, za katero se zahteva ista stopnja izobrazbe
in ¢as pripravniStva v isti stopnji izobrazbe, ne glede na to, ali je bilo delovno razmerje sklenjeno
oziroma pripravnistvo opravljeno pri istem ali pri drugem delodajalcu. Za delovne izkus$nje se Stejejo
tudi delovne izkusnje, ki jih je javni usluzbenec pridobil z opravljanjem del na delovnem mestu, za
Kot delovne izku$nje se uposteva tudi delo na enaki stopnji zahtevnosti, kot je delovno mesto, za
katero oseba kandidira. Ugotovili smo, da je javna usluzbenka pred zaposlitvijo na Drzavni volilni
komisiji opravljala dela na delovnih mestih v V. tarifnem razredu, kar predstavlja za 2 stopnji nizjo
izobrazbo, kot je bila zahtevana za zasedbo delovnega mesta poslovni sekretar VII/1. S tem, ko je
Drzavna volilna komisija na delovno mesto s premestitvijo razporedila javno usluzbenko, ki ni
izpolnjevala vseh s sistemizacijo doloCenih pogojev, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom
147. ¢lena ZJU, ki doloca, da je premestitev mogoca na ustrezno delovno mesto, za katero javni
usluzbenec izpolnjuje predpisane pogoje in je delo sposoben opravljati.

21.3 Sistemizacija delovnega mesta

2.1.3.a Drzavna volilna komisija je 2. 10. 2024 z javno usluzbenko in Upravno enoto Ljubljana
sklenila sporazum o trajni premestitvi javne usluzbenke na uradnisko delovno mesto visji svetovalec
Drzavne volilne komisije2¢ v tarifnem razredu VII/2. Ugotovili smo, da Drzavna volilna komisija
navedenega delovnega mesta do konca revizijskega obdobja ni vkljucila v katalog funkcij, delovnih
mest in nazivov, kljub temu pa ga je sistemizirala v Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest v sluzbi DrZavne volilne komisije. Navedeno je v nasprotju s Cetrtim odstavkom
7. Clena ZSP]JS, ki je dolocal, da uporabnik proracuna v aktu o sistemizaciji ne sme sistemizirati
delovnega mesta in naziva, ki ni naveden v katalogu funkcij, delovnih mest in nazivov.

Ukrep Drzavne volilne komisije

Delovno mesto je bilo v katalog delovnih mest in nazivov vkljuceno na dan 29. 1. 2025, v skladu
s sprejetim Pravilnikom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v sluzbi drZavne
volilne komisije.

26 Delovno mesto se opravlja v uradnikih nazivih Svetnik DrZavne volilne komisije I1I (1. karierni razred, 3. stopnja
naziva) in Svetnik Drzavne volilne komisije II (1. karierni razred, 2. stopnja naziva).
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21.4 Delovna uspesnost iz naslova pove¢anega obsega dela

2.1.4.a ZSPJS je v prvem odstavku 22.e ¢lena dolocal, da se javnemu usluzbencu lahko izplaca del
place za delovno uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega
pricakovane rezultate dela v posameznem mesecu, Ce je na ta nac¢in mogoce zagotoviti racionalnejse
izvajanje nalog uporabnika proracuna. Pisno odlocitev o pove¢anem obsegu dela in placilu delovne
uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika
proracuna za posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in
predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki
ga lahko skleneta za daljSe obdobje. Uredba o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela
za javne usluzbence?’ (v nadaljevanju: uredba o povecanem obsegu dela) v prvem odstavku 5. ¢lena
doloca, da o delu place za placilo delovne uspesSnosti iz naslova povecanega obsega dela javnega
usluzbenca s sklepom odloci direktor oziroma predstojnik. Ugotovili smo, da je Drzavna volilna
komisija z direktorjem in javnimi usluzbenci sklepala dogovore, v katerih je dolocila, da delovna
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela pripada za celotni mesec v primeru vsaj 14-dnevne
prisotnosti, v ostalih primerih jim pripada le za dneve prisotnosti. Direktor oziroma predsednik
Drzavne volilne komisije sta v vseh izdanih sklepih dolocila, da javnim usluzbenkam in direktorju
pripada del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v viSini 20 % osnovne
place. Kljub temu je Drzavna volilna komisija direktorju in javni usluzbenki obracunala in izplacala
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela glede na prisotnost, in ne, kot je bilo doloceno
v sklepu. DrZavna volilna komisija je s tem, ko je direktorju in javni usluzbenki v ve¢ primerih
obracunala in izplacala delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v nasprotju z izdanim
sklepom, ravnala v neskladju s prvim odstavkom 22.e ¢lena ZSP]S. DrZavna volilna komisija je
v letu 2024 direktorju in javni usluzbenki izplacala skupaj za 625 EUR premalo delovne uspesnosti
iz naslova povecanega obsega dela.

Ukrep Drzavne volilne komisije

DrzZavna volilna komisija je v letu 2025 direktorju in javni usluzbenki poracunala in izplacala
prenizko obracunano delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela iz leta 2024.

2.1.4.b Uredba o poveCanem obsegu dela v prvem odstavku 2. ¢lena doloca, da se javnemu
usluzbencu lahko izplaca del place za delovno uspeSnost iz naslova povecCanega obsega dela
v posameznem mesecu pod pogoji, ki jih doloca zakon, e povecan obseg dela opravi pri opravljanju
rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta, nacrtovanega v okviru sprejetega
finan¢nega nacrta uporabnika proracuna. V skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena uredbe o pove¢anem
obsegu dela javnemu usluzbencu, ki prejema del place za placilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela iz prvega odstavka 2. ¢lena te uredbe, direktor oziroma predstojnik za iste
naloge ne sme odrediti dela preko polnega delovnega ¢asa. Drzavna volilna komisija je v ve¢ primerih
javnim usluZzbenkam za iste naloge poleg placila delovne uspeSnosti iz naslova povecanega obsega

27 Uradni list RS, $t. 53/08,89/08,175/20 in 95/24 - ZSTSPJS. Uredba o delovni uspe$nosti iz naslova poveanega obsega
dela za javne usluzbence se uporablja smiselno, saj je Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
v Sluzbi drzavne volilne komisije v 28. ¢lenu dolocal, da se za druga vprasSanja s podrocja delovnih razmerij, ki niso
urejena s tem pravilnikom ali drugimi splo$nimi akti sluzbe komisije, smiselno uporabljajo predpisi, ki urejajo ta
vprasanja v drzavnih organih oziroma organih drzavne uprave.
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dela obracunala in izplacala tudi placilo za delo preko polnega delovnega ¢asa. Navedeno smo
ugotovili v naslednjih primerih:

e javna usluzbenka na delovnem mestu svetovalec Drzavne volilne komisije za finan¢ne zadeve je
v juniju in juliju 2024 v okviru povecanega obsega dela med drugim izplacevala nadomestila
volilnim odborom za delo na volitvah poslancev v Evropski parlament in referendumih; tudi
v okviru nadurnega dela je v juniju in juliju opravljala aktivnosti z izplacili volilnim odborom?2s;

e javna usluzbenka na delovnem mestu svetovalec je v maju 2024 v okviru povecanega obsega
dela med drugim kompletirala volilno gradivo; tudi v okviru nadurnega dela je pakirala volilno
gradivo in opravljala korekturo obvestil volivcem29;

e javna usluzbenka na delovnem mestu svetovalec Drzavne volilne komisije za kadrovsko-
finan¢ne zadeve je v juniju 2024 v okviru povecanega obsega dela med drugim izplacevala
akontacije volilnim odborom za delo na volitvah poslancev v Evropski parlament in
referendumih, vnasala evidencne liste volilnih odborov v MFERAC ter pripravila tabele za
izplac¢ilo nadomestil volilnim odborom za delo na volitvah poslancev v Evropski parlament in
referendumih; tudi v okviru nadurnega dela je v juniju vnasala evidencne liste v MFERAC in
pripravila tabele za izplacilo nadomestil volilnim odboroms3¢; poleg tega je v novembru 2024
v okviru povecanega obsega dela pripravila tabele za izplacilo nadomestil volilnim odborom za
delo na referendumu, iste naloge pa je opravljala tudi v okviru nadurnega dela3.

Drzavna volilna komisija je s tem, ko je 3 javnim usluzbenkam odredila delo preko polnega delovnega
Casa za iste naloge, kot so jih opravljale v okviru povecanega obsega dela, ravnala v nasprotju
z drugim odstavkom 2. ¢lena uredbe o povecanem obsegu dela. Drzavna volilna komisija je 3 javnim
usluzbenkam za iste naloge, ki so jih opravile v okviru povecanega obsega dela, obracunala in
izplacala skupaj3z 1.426 EUR dodatka za nadurno delo.

Pojasnilo Drzavne volilne komisije

Drzavna volilna komisija je javnim usluzbenkam poleg nadurnega dela izplacala tudi delovno uspesnost
iz naslova povecanega obsega dela, ker je bil obseg nalog zaposlenih zaradi socasne izvedbe volitev in
3 posvetovalnih referendumov bistveno povecan ter je presegal okvir obicajnih volilnih oziroma
referendumskih zadolZitev. Poleg tega je bila v tem obdobju odsotna ena izmed javnih usluZbenk, zaradi
Cesar so preostale zaposlene prevzele in opravile tudi njene naloge.

28 Javna usluZbenka je nadurno delo, povezano z izpla¢ili volilnim odborom, opravljala na praznik 25. 6. 2024 (8 ur),
v nedeljo 30. 6. 2024 (6 ur) ter v nedeljo 7. 7. 2024 (6 ur).

29 Javna usluZbenka je nadurno delo opravljala v nedeljo, 26. 5. 2024 (11,5 ure).
30 Javna usluzbenka je nadurno delo opravljala v soboto, 29. 6. 2024, (5,5 ure) in v nedeljo 30. 6. 2024 (7 ur).
31 Javna usluZbenka je nadurno delo opravljala v soboto, 16. 11. 2024, (8 ur) in v nedeljo, 17. 11. 2024 (5,5 ure).

32 Javni usluZbenki na delovnem mestu svetovalec Drzavne volilne komisije za finan¢ne zadeve 458 EUR, javni usluzbenki
na delovnem mestu svetovalec 256 EUR ter javni usluzbenki na delovnem mestu svetovalec Drzavne volilne komisije
za kadrovsko-finan¢ne zadeve za junij 370 EUR in za november 342 EUR.
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2.1.5 Opravljanje dela na praznik

2.1.5.a DrZavna volilna komisija je javnima usluZbenkama za nadurno delo na dan praznika, 25. 6. 2024,
pri placi za junij 2024 izplacala nadomestilo place za praznik (8 ur) ter placo z dodatkom za delo
preko polnega delovnega ¢asa na praznik (8 ur). Glede praznikov in dela prostih dni 166. ¢len Zakona
o delovnih razmerjih33 (v nadaljevanju: ZDR-1) doloc¢a, da ima delavec pravico do odsotnosti z dela
ob praznikih Republike Slovenije, ki so dolocCeni kot dela prosti dnevi, in ob drugih, z zakonom
dolocenih dela prostih dnevih. Ta pravica pa se delavcu izjemoma lahko omeji, e delovni oziroma
proizvodni proces poteka nepretrgano ali narava dela zahteva opravljanje dela tudi na prazni¢ni dan.
V skladu s 137. clenom ZDR-1 ima delavec pravico do nadomestila place za praznicne in druge dela
proste dni, in sicer za tiste dni in za toliko ur, kolikor znasa delovna obveznost na dan, ko delavec
zaradi opravicenih razlogov, torej tudi praznika oziroma dela prostega dne, ne dela. V primeru, da
mora delavec glede na planirano delovno obveznost delati tudi na praznic¢en oziroma dela prost dan,
mu za ta dan ne pripada nadomestilo place, temvec je delavec upravicen do placila za delo, ki mu gre
po pogodbi o zaposlitvi, ter do dodatka za delo na praznik oziroma dela prost dan3+ Ko javni
usluzbenec dela na praznik v Republiki Sloveniji, ki je dela prost dan, ali na drug z zakonom dolocen
dela prost dan in na ta dan delo dejansko opravlja, se mu priznajo ure prisotnosti na delu po istih
pravilih, kot e bi delal na obicajen delovni dan35. Predstojnik lahko javnemu usluzbencu, ki dejansko
opravlja delo na praznik, ki je v Republiki Sloveniji dela prost dan, ali na drug z zakonom dolocen
dela prost dan, odredi tudi delo preko polnega delovnega Casa, in sicer v primerih, ki so doloceni
v 144. ¢lenu ZDR-1, oziroma ob upoStevanju dolo¢b podro¢nih zakonov, ki urejajo nadurno delo.

V 32. ¢lenu ZSPJS je bilo dolocCeno, da javnim usluzbencem pripadajo za delo v delovnem casu, Ki je
zanje manj ugoden, razli¢ni dodatki, med drugim tudi dodatek za delo na dan, ki je z zakonom dolocen
kot dela prost dan ali praznik, in za delo preko polnega delovnega ¢asa ter da se visina dodatka dolo¢i
s kolektivno pogodbo za javni sektor. Skladno s 44. ¢lenom Kolektivne pogodbe za javni sektor3¢
znasa viSina dodatka za delo na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan, 120 % urne postavke
osnovne place javnega usluzbenca, dodatek pa se obracuna le za ¢as, ko javni usluzbenec dela na dan,
ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan. Skladno s 45. clenom Kolektivne pogodbe za javni sektor
dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa znaSa 30 % urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca. Dodatek se obracunava le za Cas, ko javni usluZbenec dela preko polnega delovnega ¢asa.

Javni usluzbenki sta imeli v skladu s pogodbo o zaposlitvi 40-urni delovnik od ponedeljka do petka.
Iz evidence prisotnosti v tednu od ponedeljka, 24. 6., do petka, 28. 6. 2024, izhaja, da sta javni
usluzbenki delo opravljali vse dneve v tednu, torej tudi na praznik v torek, 25. 6. 2024, ko jima je bilo
odrejeno nadurno delo3’. S tem, ko je Drzavna volilna komisija javnima usluzbenkama na dan
praznika, 25. 6. 2024, odredila opravljanje nadurnega dela v ¢asu, ki predstavlja njun obicajen delovni

33 Uradnilist RS, §t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19,
203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZEmIS-A, 202/21 - odl. US, 15/22, 54/22 - ZUPS-1, 114/23 in 136/23 - ZIUZDS.

34 Povzeto iz mnenja Ministrstva za javno upravo glede opravljanja dela na praznik ($t. 0100-650/2023/1
z dne 21. 8. 2023).

35 Smiselno povzeto iz pojasnil Ministrstva za javno upravo glede priznavanja opravljenih ur na sluZbeni poti
(8t.007-328/2017/35 z dne 2. 7. 2018).

36 Uradnilist RS, §. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17, 80/18,
136/22, 12/24 in 99/24.

37 Odredil direktor 24. 6. 2024.
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Cas38, je ravnala v neskladju s prvim odstavkom 144. clena ZDR-1, saj pogoji za odreditev nadurnega
dela niso bili izpolnjeni, ker redna dnevna delovna obveznost Se ne bi bila presezena. Ugotovili smo,
da je Drzavna volilna komisija javnima usluzbenkama za delo na praznik, ki je v Republiki Sloveniji
dolocen kot dela prost dan, izplacala nadomestilo place, Ceprav javnima usluzbenkama nadomestilo
ni pripadalo, saj sta na ta dan delali, zato bi jima pripadala placa za redno delo in dodatek za delo na
praznik. Ob tem jima je za to isto delo izplacala tudi dodatek za nadurno delo, Ceprav sta delo opravili
v okviru redne delovne obveznosti in do izplacila dodatka za nadurno delo nista bili upraviceni. S tem,
ko je Drzavna volilna komisija javnima usluzbenkama izplacala nadomestilo place za dela prost dan,
je ravnala v neskladju s prvim odstavkom 39. ¢lena Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti
v Republiki Sloveniji39, iz katerega izhaja, da delavcu pripada nadomestilo place le za ¢as odsotnosti
z dela. S tem, ko jima je izplacala dodatek za nadurno delo, je ravnala tudi v nasprotju s Cetrtim
odstavkom 32. ¢lena ZSPJS, ki je med drugim dolocal, da javnim usluZbencem pripadajo dodatki za
delo v manj ugodnem delovnem casu le, ko delajo v ¢asu, ki je manj ugoden. Drzavna volilna komisija
je vletu 2024 javnima usluzbenkama skupaj izplacala za ocenjenih 400 EUR previsok znesek place.

2.1.6 Dodatki za delo v manj ugodnem delovhem ¢asu

Javnim usluzbencem se v ¢asu volitev in referendumov obseg dela znatno poveca, zaradi Cesar so bolj
obremenjeni kot obic¢ajno. Poleg povecanega obsega dela so delo pogosto opravljali tudi izven
rednega delovnega Casa. Drzavna volilna komisija je delovni ¢as uredila v Pravilniku o delovnem in
poslovnem casu v Sluzbi drzavne volilne komisije (v nadaljevanju: pravilnik o delovnhem casu).
Ta v 4. ¢lenu doloc¢a ure obvezne prisotnosti4? in ureja premakljiv4! zacetek in konec delovnega casa.
Pravilnik o delovnem casu v 16. ¢lenu ureja primere, ko imajo javni usluzbenci presezek oziroma
primanjkljaj ur. Javni usluzbenec mora v okviru premakljivega zacetka in konca delovnega Casa
praviloma izravnavati presezke in primanjkljaje v teko¢em mesecu. V okviru premakljivega zacetka
in konca delovnega Casa se javnemu usluzbencu prenese iz meseca v mesec presezek najvec 20 ur,
oziroma primanjkljaj najvec¢ 15 ur. V ¢asu razpisa volitev ali referenduma se javnemu usluzbencu
prenese iz teko¢ega meseca v naslednji mesec presezek najvec 50 ur. Javni usluzbeneclahko presezek
ur v okviru premakljivega zacetka in konca delovnega casa izkoristi v skladu s 14. ¢lenom pravilnika
o delovnem casu, ki doloca, da ima javni usluZbenec pravico izkoristiti dovoljeni presezek ur v okviru
premakljivega zacetka in konca delovnega Casa, izjemoma pa tudi v obliki prostih ur v ¢asu obvezne
prisotnosti na delu ali kot proste dni. Dovoljeni presezek ur se izKoristi v obliki prostih ur v ¢asu
obvezne prisotnosti na delu ali kot proste dni s predhodnim pisnim soglasjem direktorja sluzbe

38V tretjem odstavku 4. ¢lena Pravilnika o delovnem in poslovnem ¢asu v sluzbi drzavne volilne komisije je dolo¢en
premakljiv zacetek delovnega ¢asa med 6.30 in 8.30, premakljiv konec delovnega ¢asa med 14.30 in 16.30, v ¢asu
razpisa volitev ali referenduma pa med 6.30 in 8.30, premakljiv konec delovnega ¢asa pa med 16.00 in 17.30.

39 Uradnilist RS, §t. 18/91-1, 53/92, 13/93 - ZNOIP, 34/93, 12/94, 18/94 - ZRPJZ, 27/94, 59/94, 80/94, 64/95, 19/97,
37/97,87/97 - ZPSDP, 3/98, 3/98,39/99 - ZMPUPR, 39/99, 40/99 - popr., 99/01, 73/03, 77/04, 115/05,
43/06 - ZKolP, 71/06, 138,06, 65/07, 67/07, 57/08 - KPJS, 67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12,40/12, 1/13,
46/13,95/14,91/15, 88/16, 80/18, 31/19, 80/19, 97/20, 160,20, 204/20, 3/21, 88/21,172/21, 103/22, 58,22,
136/22, 163/22,12/24 in 99/24.

40 QObvezna prisotnost javnega usluzbenca na delu je od 8.30 do 14.30 in v ¢asu razpisa volitev ali referenduma od 8.30
do 16.00.

41 Premakljiv zatetek delovnega ¢asa v sluzbi drZavne volilne komisije je med 6.30 in 8.30, premakljiv konec delovnega
Casa pa med 14.30 in 16.30. V ¢asu razpisa volitev ali referenduma med 6.30 in 8.30, premakljiv konec delovnega Casa
pa med 16.00 in 17.30.
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drzavne volilne komisije tako, da ni oviran delovni proces. Pravilnik o delovnem casu v 16. in
17. ¢lenu ureja tudi delo preko polnega delovnega Casa, pri cCemer povzema dolocbe 144. clena ZDR-1
o nadurnem delu. Slednji taksativno doloc¢a primere, ko lahko delodajalec od zaposlenih zahteva
opravljanje nadurnega dela, ter doloca, da mora delodajalec delavcu nadurno delo odrediti v pisni
obliki praviloma pred zacetkom dela. Ce zaradi narave dela ali nujnosti opravljanja nadurnega dela
ni mozno odrediti nadurnega dela delavcu pisno pred zacetkom dela, se lahko nadurno delo odredi
tudi ustno. V tem primeru se pisna odreditev vroci delavcu naknadno, vendar najkasneje do konca
delovnega tedna po opravljenem nadurnem delu.

Javni usluzbenci so v ¢asu volitev in referendumov opravljali delo preko polnega delovnega ¢asa na
podlagi pisne odredbe direktorja Drzavne volilne komisije ter si sami razporejali delo v okviru
premakljivega delovnega Casa. Pri preveritvi dela izven rednega delovnega casa smo ugotovili
naslednji nepravilnosti.

2.1.6.a Direktor Drzavne volilne komisije je v letu 2024 zaradi izvedbe volitev in referendumov
6 javnim usluzbenkam v ve¢ primerih pisno odredil nadurno delo. ZSP]S je v prvem odstavku
32. ¢lena dolocal, da javnim usluzbencem pripadajo za delo v delovnem ¢asu, ki je zanje manj ugoden,
med drugim dodatki za delo ponodi, v nedeljo in na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan
ali praznik, ter za delo preko polnega delovnega casa. V skladu s Cetrtim odstavkom istega ¢lena ZSP]S
so dodatki javnemu usluzbencu pripadali, ko je delal v ¢asu, ki je bil manj ugoden. Ugotovili smo, da
je Drzavna volilna komisija javnim usluzbenkam pri obracunu dodatkov za delo ponoci, v nedeljo in
na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan ali praznik, upostevala le polne ure, ne pa tudi
minut, ki so jih javne usluzbenke opravile v tem manj ugodnem delovnem ¢asu. To pomeni, da javne
usluzbenke, ki so delale preko polnih ur ponoci, v nedeljo in na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela
prost dan ali praznik, a ni bila doseZena naslednja cela ura, niso prejele ustreznega dodatka za
opravljene minute dela v tem manj ugodnem delovnem c¢asu. Tak nacin obracunavanja je vplival na
skupni znesek dodatkov in neupravic¢eno prikrajsal javne usluZbenke za placilo njihovega dejanskega
dela. DrZavna volilna komisija je s tem, ko javnim usluZbenkam dodatka za delo pono¢i, v nedeljo in
na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan ali praznik, ni obracunala in izplacala v celoti,
ravnala v nasprotju s ¢etrtim odstavkom 32. ¢lena ZSP]S.

2.1.6.b DrZavna volilna komisija je v letu 2024 javnim usluZbenkam v ve¢ primerih za delo, ki so ga
opravile v okviru premakljivega zacetka in konca delovnega Casa in je preseglo mesec¢no delovno
obveznost (mesecni presezek ur42), obracunala in izplac¢ala dodatek za delo preko polnega delovnega
Casa.

Ugotovili smo, da je Drzavna volilna komisija javnim usluzbenkam, zaposlenim na delovnih mestih:

e svetovalec, izplacala skupaj 11 ur nadurnega dela v znesku 151 EUR, ki jih je opravila v okviru
premakljivega zaCetka in konca delovnega ¢asa, kot mesecni presezek ur v maju 2024;

42 PreseZek oziroma primanjkljaj ur je razlika med mese¢no delovno obveznostjo, dolo¢eno na podlagi 40-urnega
polnega delovnega ¢asa v tednu, in dejansko opravljenimi urami dela v dolo¢enem mesecu v okviru premakljivega
zacCetka in konca delovnega Casa.
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e svetovalec DVK za kadrovsko-financne zadeve, izplacala skupaj 48 ur nadurnega dela
v znesku 1.348 EUR, ki jih je opravila v okviru premakljivega zacetka in konca delovnega Casa,
kot mesecni presezek ur v maju, juniju, juliju in novembru 202443;

e tajnicadirektorja V (I), izplacala skupaj 21 ur nadurnega dela v znesku 239 EUR, ki jih je opravila
v okviru premakljivega zacetka in konca delovnega Casa, kot mesecni presezek ur v maju in
juniju 202444

e svetovalec DVK za finan¢ne zadeve, izplacala skupaj 51 ur nadurnega dela v znesku 1.185 EUR,
ki jih je opravila v okviru premakljivega zacetka in konca delovnega €asa, kot mesec¢ni presezek
ur v obdobju od maja do oktobra 202445;

e namestnik direktorja za organizacijo in izvedbo volitev, izplacala skupaj 20 ur nadurnega dela
v znesku 571 EUR, ki jih je opravila v okviru premakljivega zacetka in konca delovnega Casa, kot
mesecni preseZek ur v maju 2024;

e svetovalecza volitve in odnose z javnostmi, izplacala skupaj 15 ur nadurnega dela v znesku 390 EUR,
ki jih je opravila v okviru premakljivega zacetka in konca delovnega ¢asa, kot mesecni presezek
ur v obdobju maju in juniju4.

Drzavna volilna komisija je s tem, ko je javnim usluZbenkam izplacevala nadure za delo, ki so ga
opravile v okviru premakljivega zacetka in konca delovnega Casa, Ceprav jim tega dela pred zacetkom
dela oziroma po opravljenem delu do konca delovnega tedna ni odredila pisno, ravnala v nasprotju
z drugim odstavkom 144. ¢lena ZDR-1. Na ta nacin je drzavna volilna komisija v letu 2024 javnim
usluzbenkam izplacala 3.884 EUR dodatka za delo preko polnega delovnega Casa.

21.7 Dodatni regresi za prehrano

2.1.7.a Drzavna volilna komisija je v letu 2024 javnim usluzbencem v veC primerih nepravilno
obracunala in izplacala dodatne regrese za prehrano za delo v manj ugodnem delovnem casu.
Aneks h KPND21 je v tretjem odstavku 4. ¢lena dolocal, da izplacilo regresa za prehrano med delom
pripada javnemu usluzbencu za dan prisotnosti na delu. Kot dan prisotnosti na delu se v skladu s
Cetrtim odstavkom istega Clena aneksa h KPND21 Steje, Ce javni usluzbenec dela najmanj
s polovi¢nim delovnim ¢asom dnevno. V Sestem odstavku 4. ¢lena je aneks h KPND21 dolocal, da
javnemu usluzbencu, ki dela preko polnega delovnega Casa, pripada regres za prehrano v skladu
s Cetrtim odstavkom tega Clena. V primeru, da javni usluzbenec delo preko polnega delovnega ¢asa
opravi v istem dnevu po opravljeni redni delovni obveznosti, mu pripada dodatno povracilo stroskov
za prehrano, Ki se doloci tako, da se Stevilo nadur, opravljenih na te dneve v posameznem mesecu,
deli z 8 in mu za vsakih tako izpolnjenih 8 ur dela preko polnega delovnega ¢asa pripada regres za
prehrano. Ugotovili smo, da je DrZavna volilna komisija javnim usluZbencem, ki so opravili delo
v manj ugodnem delovnem Casu, obracunala in izplacala regrese za prehrano na nacin, da je sestela

43 Vmaju 12 ur, juniju 24 ur, juliju 4 ure in novembru 8 ur.
44 Vmaju 12 ur in juniju 9 ur.
45 Vmaju 22 ur, juniju 14 ur, juliju 5, avgustu 4 ure in oktobru 6 ur.

46V maju 14 ur in juniju 1 ura.
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celoten cas, ki so ga javni usluzbenci opravili v manj ugodnem delovnem casu#’, in ga delila z 8.
Drzavna volilna komisija bi morala opravljeno delo preko polnega delovnega ¢asa v soboto, nedeljo
in na dneve, ki so z zakonom doloceni kot dela prosti dnevi ali prazniki, obravnavati lo¢eno od
nadurnega dela, ki so ga javni usluzbenci opravili na dneve, ko so Ze opravili redno delovno
obveznost. Za ta Cas bi morala obracunati regres za prehrano upostevaje Cetrti odstavek 4. Clena
aneksa h KPND21, po katerem so javni usluzbenci upraviceni do regresa, e delajo najmanj polovi¢ni
delovni ¢as. Drzavna volilna komisija je s tem, ko je nepravilno obracunavala regres za prehrano in
javnim usluzbenkam v vec¢ primerih izplacala ve¢ oziroma manj regresov za prehrano, kot so jim
pripadali, ravnala v nasprotju s 4. ¢lenom aneksa h KPND21.

47 Sestela je torej vse opravljene ure preko polnega delovnega ¢asa, ki so jih javni usluZbenci opravili na dneve, ko so
predhodno Ze opravili redno delovno obveznost, in ure preko polnega delovnega ¢asa, ki so jih javni usluzbenci
opravili na dneve, ko niso imeli delovne obveznosti (sobote, nedelje, dela proste dneve).
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2.2 Delni tekoéi in investicijski odhodki

Delni tekodi in investicijski odhodki so v letu 2024 znasali 8.475.609 EUR oziroma 95 % vseh
realiziranih odhodkov, glede na leto 2023 so se povecali za 327 %. V primerjavi z letom poprej so se
najbolj povecali drugi operativni odhodki, in sicer za 2.919.848 EUR, stroski za energijo, vodo,
komunalne storitve in komunikacije za 1.895.622 EUR, izdatki za pisarniski in splosni material in
storitve za 1.289.278 EUR ter izdatki za poslovne najemnine za 316.816 EUR. Omenjena povecanja
v letu 2024 so predvsem posledica izvedbe volitev in referendumov, ki jih v letu poprej ni bilo.

Drzavna volilna komisija je v letu 2024 izvedla volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski
parlament ter 3 posvetovalne referendume, ki so se nanasali na ureditev pravice do pomoci pri
prostovoljnem koncanju zZivljenja, uvedbo preferencnega glasu pri volitvah v drzavni zbor ter na
gojenje in predelovanje konoplje v medicinske namene in za omejeno osebno rabo (v nadaljevanju:
posvetovalni referendumi). Volitve in posvetovalni referendumi so potekali 9. 6. 2024. Poleg tega je
Drzavna volilna komisija 14. 11. 2024 izvedla Se nadomestne volitve ¢lanov drzavnega sveta, medtem
ko je bil 24. 10. 2024 preklican predhodno razpisani posvetovalni referendum o projektu JEK-2.

Za izvedbo volilnih dogodkov je v letu 2024 porabila skupno 8.114.822 EUR, od tega za:

e volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament 5.719.905 EUR,
e izvedbo posvetovalnih referendumov 2.095.622 EUR,

e predhodno razpisani posvetovalni referendum o projektu JEK-2, ki je bil preklican, 250.725 EUR
ter

¢ nadomestne volitve ¢lanov drzavnega sveta 48.570 EUR.

Najvecji deleZ celotnih stroskov za izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski
parlament so predstavljali materialni stroski volilnih komisij (2.560.208 EUR), sledili so stroski
volilnih odborov (2.164.273 EUR), stroski postnih storitev (1.858.263 EUR) ter stroski tiska in
distribucije (1.110.667 EUR). Strukturo stroskov Drzavne volilne komisije za izvedbo volitev
in referendumov v letu 2024 prikazuje Slika 1.
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Slika 1 Struktura stroSkov Drzavne volilne komisije v letu 2024 za izvedbo volitev in referendumov

stroski ¢lanov

Drzavne volilne drugo
komisije 220.689 EUR
2%
152.151 EUR F
2%

tisk in distribucija materialni stroski
1.110.667 EUR volilnih komisij volilnih
14 % enot in okrajnih volilnih
komisij
2.560.208 EUR
I 32 %

stroski volilnih
odborov
2.164.273 EUR
27 %

Vir: podatki Drzavne volilne komisije.

ZVDZ, ki se na podlagi 55. ¢lena Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi smiselno uporablja tudi
za izvedbo referenduma, v 22. ¢lenu doloca, da so za vodenje in izvedbo volitev pristojne volilne
komisije in volilni odbori. ZVDZ v 23. ¢lenu doloc¢a 3 vrste volilnih komisij, in sicer DrZavno volilno
komisijo, volilno komisijo volilne enote in okrajno volilno komisijo. Najvisji volilni organ Republike
Slovenije je Drzavna volilna komisija, ki v skladu s prvim odstavkom 37. ¢lena ZVDZ med drugim
skrbi za zakonitost volitev in enotno uporabo dolo¢b ZVDZ, ki se nana$ajo na volilne postopke,
usklajuje delo volilnih komisij volilnih enot in okrajnih volilnih komisij, jim daje obvezna navodila
v zvezi z izvajanjem zakona ter nadzoruje njihovo delo. DrZzavna volilna komisija imenuje volilne
komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije, ki pa so volilni organi brez pravne subjektivitete,
nimajo zaposlenih in niso posredni niti neposredni uporabnik proracuna. Svojo funkcijo izvajajo le
ob volitvah oziroma referendumih kot neodvisna in samostojna telesa. Vsa sredstva in materialne
pogoje za njihovo delovanje dolo¢i in zagotovi Drzavna volilna komisija, ki tudi nadzira porabo
sredstev. ZVDZ v 6. ¢lenu doloca, da se stroski za izvedbo volitev krijejo iz proracuna Republike
Slovenije. Steje se, da so sredstva za izvedbo volitev v smislu zakonov, ki urejajo javne finance in javna
narocila, zagotovljena z dnem, ki je z razpisom volitev doloc¢en kot dan, s katerim zac¢nejo teci roki za
volilna opravila.

2.21 Nadomestila ¢lanom Drzavne volilne komisije
ZVDZ v tretjem odstavku 26. Clena doloca, da so ¢lani volilnih organov upraviceni do ustreznega

nadomestila za opravljeno delo in povracdilo stroSkov. Za ¢lane DrZzavne volilne komisije se viSina
nadomestil dolo¢i za vsak zaleti mesec izvajanja volilnih opravil na podlagi osnovne place
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predsednika ustavnega sodiSca, in sicer za predsednika Drzavne volilne komisije in njegovega
namestnika v vi$ini najvec ene Cetrtine osnovne place predsednika ustavnega sodisca, za druge clane
Drzavne volilne komisije pa v visini najvec ene Sestine osnovne place predsednika ustavnega sodisca.

ZVDZv tretjem odstavku 26. ¢lena tudi doloca, da visSino nadomestil oziroma povracil stroskov clanov
volilnih organov, tajnikov in drugih oseb, ki opravljajo dolznosti pri volitvah, doloci Drzavna volilna
komisija v soglasju z ministrstvom, pristojnim za finance. DrZavna volilna komisija dolo¢i visino
nadomestil za ¢lane Drzavne volilne komisije v odvisnosti od udelezbe na sejah in drugih aktivnosti.
Drzavna volilna komisija je za dolocitev viSine nadomestil in povracila stroskov ¢lanom volilnih
organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo dolZnosti na volitvah in referendumu, sprejela
Pravilnik o dolocitvi meril in kriterijev za dolocitev viSine nadomestil in povracila stroskov ¢lanom
volilnih organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo dolznosti na volitvah in referendumus,
medtem ko je viSino nadomestil ¢lanom Drzavne volilne komisije glede na udelezbo na sejah in
drugih aktivnosti uredila v Sklepu o viSini nadomestil ¢lanom Drzavne volilne komisije. Pri
preverjanju izplacila nadomestil ¢lanom Drzavne volilne komisije smo ugotovili naslednje
nepravilnosti.

2.2.1.a Drzavna volilna komisija je v letu 2024 ¢lanom Drzavne volilne komisije (predsedniku,
namestnici predsednika, ¢lanom ter njihovim namestnikom) izplac¢ala nadomestila za opravljanje
dolznosti pri izvedbi volilnih opravil, in sicer je za izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije
v Evropski parlament 31. 7. 2024 skupaj izplacala 49.928 EUR bruto, za izvedbo 3 posvetovalnih
referendumov 30.9. 2024 pa je skupaj izplacala 76.110 EUR bruto nadomestil. ZVDZ v tretjem odstavku
26. Clena glede nadomestila ¢lanom Drzavne volilne komisije doloc¢a, da se viSina nadomestil doloci
za vsak zaceti mesec izvajanja volilnih opravil. Drzavna volilna komisija je v 5. tocki Sklepa o visini
nadomestil clanom Drzavne volilne komisije dolocila, da se nadomestila dolocijo mesecno, in sicer za
vsak zaceti mesec izvajanja volilnih oziroma referendumskih opravil. Kot dan zacetka volilnih
oziroma referendumskih opravil se Steje dan, ki je z aktom o razpisu volitev oziroma referenduma
dolo¢en kot dan razpisa volitev oziroma referenduma. Kot dan Kkonca volilnih oziroma
referendumskih opravil se Steje dan, ko Drzavna volilna komisija sprejme zapisnik o izidu volitev
oziroma referenduma. Volilna opravila za izvedbo volitev poslancev v Evropski parlament so zacela
teci 11. 3. 2024, za posvetovalne referendume 6. 5. 2024, vsi dogodki pa so se koncali 27. 6. 2024.4°

48 Uradni list RS, §t. 24/19, 17/22 in 42/24.

49 Roki za volilna opravila so priceli te¢i 11. 3. 2024 (Odlok o razpisu volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski
parlament; Uradni list RS, $t. 15/24). Roki za volilna opravila, potrebna za izvedbo posvetovalnih referendumov, so
priceli te€i 6. 5. 2024 (Odlok o razpisu posvetovalnega referenduma o obravnavi ureditve pravice do pomo¢i pri
prostovoljnem koncanju Zivljenja, Odlok o razpisu posvetovalnega referenduma o uvedbi preferencnega glasu za
volitve poslank in poslancev v Drzavni zbor Republike Slovenije in Odlok o razpisu posvetovalnega referenduma
o0 gojenju in predelovanju konoplje v medicinske namene ter o gojenju in posedovanju konoplje za omejeno osebno
rabo; Uradni list RS, $t. 35/24). Dne 27. 6. 2024 pa so se volilna opravila s sprejemom Zapisnika o ugotovitvi izida
volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament, Zapisnika o ugotovitvi izida posvetovalnega
referenduma o ureditvi pravice do pomo¢i pri prostovoljnem konéanju Zivljenja, Zapisnika o ugotovitvi izida
posvetovalnega referenduma o gojenju in predelovanju konoplje v medicinske namene in Zapisnika o ugotovitvi izida
posvetovalnega referenduma o gojenju in posedovanju konoplje za omejeno osebno rabo (Uradni list RS, $t. 53/24)
zakljudila.
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Ugotovili smo, da je Drzavna volilna komisija pri izplacilu nadomestil ¢lanom Drzavne volilne
komisije5® za marec, april in maj 2024, ko so se izvajala volilna opravila za volitve poslancev
v Evropski parlament, ter pri izplacilu nadomestil ¢lanom DrZzavne volilne komisije za maj 2024, ko
so se izvajala volilna opravila za vse 3 referendume, nadomestila obracunala od 66. placnega razreda
predsednika ustavnega sodisc¢a v vrednosti 6.088 EUR, Ceprav se je navedena vrednost placnega
razreda na podlagi Zakona o spremembi Zakona o sistemu plac¢ vjavnem sektorju5! (ZSPJS-AB) zacela
uporabljati prvi¢ pri obracunu plac¢ za junij 2024, in ne od vrednosti 5.890 EUR, kot je veljala
do 31.5.2024. To pomeni, da je Drzavna volilna komisija ¢lanom Drzavne volilne komisije za
izvajanje volilnih opravil za volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament za
3 mesece obraCunala vi$ja nadomestila, kot bi jim pripadala, in sicer v skupnem ocenjenem
znesku 1.217 EUR bruto. Prav tako je ¢lanom Drzavne volilne komisije previsoka nadomestila
obracunala za izvajanje volilnih opravil za posvetovalne referendume za 1 mesec, in sicer v skupnem
ocenjenem znesku 1.237 EUR bruto. Drzavna volilna komisija je s tem, ko je clanom DrZavne volilne
komisije izplacala previsoko nadomestilo, ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom 26. ¢lena ZVZD, ki
doloca viSino nadomestil ¢lanom DrZavne volilne komisije.

2.2.2 Materialni stroski volilnih organov

ZVDZ doloca pravico ¢lanov volilnih organov do nadomestila in povracila, drugih stroskov pa ZVDZ
ne opredeljuje. ZVDZ v prvem odstavku 6. ¢lena dolocCa, da se stroski za izvedbo volitev Krijejo iz
proracuna Republike Slovenije, kar pomeni, da finan¢na sredstva za Kritje materialnih stroskov
volilnih organov zagotavlja Drzavna volilna komisija. V ta namen ob vsakih volitvah oziroma
referendumih sprejme sklep, s katerim dolo¢i merila in Kriterije za dolocCitev viSine akontacij
financ¢nih sredstev za kritje materialnih stroskov volilnih organov. Drzavna volilna komisija je za
izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament in posvetovalnih
referendumov sprejela 2 sklepa, v katerih je dolocila, da akontacije za okrajne volilne komisije
zajemajo povracilo stroskov lastnikom oziroma upravljavcem prostorov, v katerih so urejena volisca,
kritje materialnih stroskov ter stroskov reprezentance, akontacije za volilne komisije volilnih enot
pa zajemajo materialne stroske. Ob tem je viSino akontacije za kritje materialnih stroskov in stroskov
reprezentance dolocila glede na Stevilo volis¢ oziroma volivcev, medtem ko je akontacijo za povracilo
nadomestila lastnikom oziroma upravljavcem prostorov ter za materialne stroske volilnih komisij
volilnih enot dolocila v pavsalnem znesku.

2.2.2.a Drzavna volilna komisija je pred izvedbo volitev in posvetovalnih referendumov volilnim
komisijam volilnih enot ter okrajnim volilnim komisijam, na osnovi pogojev za dodelitev akontacije,
nakazala sredstva na posebne podracunesZ, ki so namenjeni izklju¢no izvajanju volilnih opravil in se
uporabljajo samo v ¢asu volilnih opravil skladno z navodilom53 Ministrstva za finance. Prav tako je
izdala Navodilo o finanénem poslovanju volilnih komisij, v katerem je podrobneje dolocila nacin

50 Predsedniku Drzavne volilne komisije, namestnici predsednika Drzavne volilne komisije ter 5 ¢lanom DrZavne volilne
komisije in njihovim namestnikom.

51 Uradni list RS, $t. 38/24.
52 Podracuni so odprti v sistemu enotnega zakladni$kega ra¢una drZave.

53 §t.450-217/2024/1 z dne 15. 5. 2024. Navodilo ureja knjizenje poslovnih dogodkov v okviru posebnih podraéunov,
odprtih pri Upravi za javna placila.
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financnega poslovanja in nacin porabe proracunskih sredstev, predvsem glede nacina povrnitve
dohodka lastniku oziroma upravljavcu za odstop prostora za volisS¢e in poslovanja z e-raCuni.
ZVDZ v petem odstavku 37. ¢lena doloca, da strokovne, administrativne in tehni¢ne naloge za
Drzavno volilno komisijo opravlja sluzba drzavne volilne komisije, ki jo vodi direktor. Direktor sluzbe
drzavne volilne komisije ima v zvezi s financnim poslovanjem komisije vlogo predstojnika
neposrednega uporabnika in je s tem, v skladu s 65. ¢lenom Zakona o javnih financah54
(v nadaljevanju: ZJF), pristojen med drugim za prevzemanje obveznosti, verifikacijo obveznosti in
izdajo odredb v breme proracunskih sredstev organa, ki ga vodi, hkrati pa odgovarja tudi za
zakonitost, namenskost, ucinkovitost in gospodarnost razpolaganja s proracunskimi sredstvi.
Predstojnik organa ima moznost posamezna upravicenja s pooblastilom prenesti na druge osebe.

Volilne komisije volilnih enot ter okrajne volilne komisije nimajo samostojne pravne subjektivitete
in s tem tudi ne poslovne sposobnosti, zato samostojno ne morejo prevzemati obveznosti (oziroma
sklepati pravnih poslov), ampak lahko to storijo le vimenu in za racun Drzavne volilne komisije na
podlagi ustreznega pooblastila direktorja sluzbe drzavne volilne komisije. Ugotovili smo, da so ¢lani
volilnih komisij volilnih enot in okrajnih volilnih komisij v ¢asu volilnih opravil prevzemali
obveznosti in razpolagali s sredstvi, ki so jih prejeli na podracune, pri cemer pa za to niso imeli
ustreznih pooblastil s strani direktorja sluzbe drzavne volilne komisije.

Pojasnilo DrZavne volilne komisije

Poslovanje DrZavne volilne komisije se v zvezi z izdatki, ki jih imajo okrajne volilne komisije, in osebami,
ki so pooblas¢ene na volilnih komisijah za nabavo materiala, v zadnjih desetletjih ni spremenilo.
Drzavna volilna komisija v skladu s 36. clenom ZVDZ imenuje in razresi tajnike in njihove namestnike.
Po imenovanju direktor sluzbe drZavne volilne komisije tajnike pooblasti za dostop do UJPnet, kar jim
omogoca razpolaganje s sredstvi, namenjenimi izvedbi volitev ali referendumov. Poleg tega DrZavna
volilna komisija izda sklep o visini akontacij, s katerim dolo¢i namen sredstev, ter dodatno finanéno
navodilo za njihovo uporabo.

Direktor sluzbe drzavne volilne komisije je sicer odobril vloge za dostop do spletne aplikacije UJPnet,
ki omogoca elektronske placilne storitve za proracunske uporabnike, in deponiral podpise, s katerimi
je tajnike, njihove namestnike oziroma racunovodje volilnih komisij volilnih enot in okrajnih volilnih
komisij pooblastil za dostop do UJPnet, vendar ni izdal pooblastila, iz katerega bi bilo razvidno, kdo
in v kolikSnem obsegu v imenu in za racun Drzavne volilne komisije lahko opravlja dolo¢ena pravna
dejanja (kot so naroCanje blaga in storitev, podpis pogodb ali narocilnic) oziroma prevzema
obveznosti. DrZzavna volilna komisija je s tem, ko ¢lanom volilnih komisij volilnih enot in okrajnih
volilnih komisij v ¢asu volilnih opravil ni izdala ustreznih pooblastil, dopustila, da so nepooblascene
osebe prevzemale obveznosti v breme sredstev DrZavne volilne komisije, kar ni v skladu
s 65. ¢clenom ZJF.

2.2.2.b Drzavna volilna komisija je v sklepih o viSini akontacije za okrajne volilne komisije dolo¢ila
viSino akontacije po vrstah stroskov, in sicer za povracilo stroskov lastnikom oziroma upravljavcem
prostorov, v katerih so urejena voli§¢a (84 EUR za prostor), kritje materialnih stroskov (13 EUR na

54 Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/18,195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76/23.
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volisce in 0,05 EUR na volivca) ter stroske reprezentance (6 EUR na volisce). Na podlagi podatkov
o Stevilu voliS¢ in volivcev je Drzavna volilna komisija izracunala posamezne visine akontacij in pred
izvedbo volitev in referendumov nakazala sredstva v skupnem znesku na podracune okrajnih
volilnih enot. ZJF v drugem odstavku 99.a Clena doloc¢a, da mora notranji nadzor javnih financ
zagotoviti, da finan¢no poslovodenje in sistem kontrol delujeta v skladu z naceli zakonitosti,
preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti. V skladu s prvim odstavkom 100. ¢lena je
predstojnik neposrednega in posrednega uporabnika odgovoren za vzpostavitev in delovanje
ustreznega sistema finan¢nega poslovodenja in kontrol. Finan¢no poslovodenje na podlagi drugega
odstavka 100. ¢lena ZJF obsega vzpostavitev in izvajanje nacrtovanja in izvrSevanja prora¢unov in
finan¢nih nacrtov, racunovodenja in porocanja z namenom doseci zastavljene cilje ter zagotoviti, da
bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oskodovanji in prevarami, medtem ko notranje kontrole
obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanje nacel zakonitosti,
preglednosti, uc¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti. Ugotovili smo, da je ve¢ okrajnih volilnih
komisij preseglo viSino s sklepom dolocenih sredstev za reprezentanco, vendar je Drzavna volilna
komisija kljub temu celotno porabo potrdila kot pravilno. To smo ugotovili v naslednjih primerih:

e 10. okrajna volilna komisija 4. volilne enote je porabila 458 EUR, kar je za 248 EUR vec¢ od
z akontacijo dolo¢enih 210 EUR;

e 9. okrajna volilna komisija 8. volilne enote je porabila 1.318 EUR, kar je za 880 EUR vec od
z akontacijo dolo¢enih 438 EUR;

e 1. okrajna volilna komisija 6. volilne enote je porabila 890 EUR, kar je za 512 EUR vec¢ od
z akontacijo doloc¢enih 378 EUR;

e 11. okrajna volilna komisija 8. volilne enote je porabila 1.317 EUR, kar je za 861 EUR vec od
z akontacijo dolo¢enih 456 EUR;

e 4. okrajna volilna komisija 8. volilne enote je porabila 1.193 EUR, kar je za 527 EUR vec¢ od
z akontacijo dolocenih 666 EUR. Poleg tega iz ra¢una in druge dokumentacije v zvezi s placilom
stroskov reprezentance niso razvidne koliCine in cene artiklov, zato ni bilo mogoce v celoti
preveriti pravilnosti nakupa blagass.

Prek vzpostavljenih notranjih kontrol in s pregledom dokumentacije, ki so jo volilne komisije volilnih
enot in okrajne volilne komisije posredovale Drzavni volilni komisiji, ta ni ugotovila odstopanj od
sprejetih sklepov. Ugotavljamo, da Drzavna volilna komisija ni vzpostavila takSnega sistema kontrol,
ki bi prepreceval nenamensko ter nezakonito porabo sredstev volilnih komisij volilnih enot in
okrajnih volilnih komisij, kar je v nasprotju s prvim odstavkom 100. ¢lena ZJF.

2.2.3 Tisk volilnega gradiva

Drzavna volilna komisija je v letu 2020 izvedla javno narocilo Tisk in distribucija volilnega gradiva
po odprtem postopku ter z izbranim izvajalcem Cetis d.d. (v nadaljevanju: Cetis) sklenila okvirni

55 Iz dokumentacije izhajajo artikli, ki sta jih naro¢ili 4. in 5. okrajna volilna komisija 8. volilne enote, in koli¢ina
narocenih artiklov, vendar ne lo¢eno po okrajnih volilnih enotah in brez cen.
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sporazum>¢ v okvirni vrednosti 2.193.631 EUR brez DDV za obdobje od 2021 do 2024. Drzavna
volilna komisija je v letu 2024 na podlagi te pogodbe izvajalcu Cetis za storitve tiska in distribucije
placala 1.110.667 EUR. Pri preveritvi postopka javnega narocanja, sklepanju aneksov in preveritvi
izplacil za storitve tiska in distribucije smo ugotovili naslednje nepravilnosti.

2.2.3.a Drzavna volilna komisija je v razpisni dokumentaciji med pogoji za sodelovanje dolocila
zahteve o ekonomskem in finanénem poloZaju, med drugim tudi zahtevo o najniZjem letnem
prometu. Zakon o javnem narocanju’’ (v nadaljevanju: ZJN-3) v petem odstavku 76. ¢lena doloca, da
lahko naroc¢nik glede ekonomskega in financnega polozaja doloci zahteve, s katerimi zagotovi,
da imajo gospodarski subjekti potrebne ekonomske in finan¢ne zmogljivosti za izvedbo javnega
narocila. Narocnik lahko v ta namen zahteva zlasti, da imajo gospodarski subjekti dolocen najniz;ji
letni promet, vklju¢no z dolo¢enim najnizZjim prometom na podrocju, zajetem v javnem narocilu.
s Sestim odstavkom istega Clena ne sme presegati dvakratne ocenjene vrednosti javnega narocila,
razen v ustrezno utemeljenih primerih, ki se na primer nanasajo na posebna tveganja, povezana
znaravo gradenj, storitev ali blaga. Naro¢nik mora glavne razloge za takSno zahtevo navesti
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila ali posameznem porocilu iz 105. ¢lena ZJN-3.
Ugotovili smo, da je ocenjena vrednost javnega narocila znasala 2.367.753 EUR brez DDV oziroma
2.888.659 EUR z DDV, Drzavna volilna komisija pa je med pogoji za sodelovanje dolocila, da mora
ponudnik v zadnjih 3 letih (2017, 2018, 2019) izkazovati letni promet v viSini najmanj
20.000.000 EUR, kar je bistveno vec¢ od dvakratne ocenjene vrednosti javnega narocila, poleg tega
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila ali posameznem porocilu iz 105. ¢lena ZJN-3 ni
navedla glavnih razlogov za takSno zahtevo. DrZavna volilna komisija s tem, ko je med pogoji za
narocila, ter ob tem ni navedla glavnih razlogov za takSno zahtevo, ravnala v nasprotju
s Sestim odstavkom 76. ¢lena Z]N-3.

2.2.3.b Drzavna volilna komisija je pogoje za sodelovanje v postopku javnega narocila med drugim
dolocila tudi v obrazcu $t. 7 (Izjava o tehni¢ni in kadrovski sposobnosti). V tem obrazcu je od
ponudnikov med drugim zahtevala, da: oprema, ki jo bodo ponudniki uporabljali, v celoti izpolnjuje
vse tehnicne lastnosti in zahteve naroc¢nika, ki izhajajo iz popisov; da ponudniki izpolnjujejo formalne
delovne, kadrovske in tehni¢ne pogoje in imajo ustrezna pooblastila, profesionalne in tehnicne
zmoZznosti, financne vire, opremo in druge pripomocke, sposobnost upravljanja, zanesljivost,
izkusnje in ugled ter zaposlene, ki bodo sposobni izvesti razpisana dela; bodo v ¢asu izvedbe
pogodbenih obveznosti zagotavljali vsaj 2 vodji projektov, ki sta v zadnjih 5 letih Ze sodelovala pri
izvedbi projektov s podro€ja javnega narocanja v minimalni vrednosti 150.000 EUR brez DDV;
razpolagajo s potrebnimi avtorskimi, licen¢nimi in drugimi pravicami, ki so morebiti potrebne za
izvedbo razpisanih del. Ugotovili smo, da Drzavna volilna komisija teh pogojev v razpisni

56 Okvirni sporazum za izvedbo javnega narocila Tisk in distribucija volilnega gradiva 2021-2024, §t. C1213-20-000016
z dne 15. 10. 2020.

57 Uradnilist RS, §. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl. US, 100/22 - ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 - ZOPNN-F.
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dokumentaciji ni dodatno opredelila ali konkretizirala.58 Na ta nacin oblikovani pogoji zaradi njihove
nedolocnosti, nejasnosti in nepreverljivosti omogocajo Siroko in subjektivno razlago, kar pomeni, da
ponudniki ne morejo z gotovostjo vedeti, kako bodo njihove ponudbe presojane. DrZavna volilna
komisija bi morala pogoje opredeliti na nacin, da so preverljivi, jasni in omogocajo objektivno
presojo, katera ponudba je dopustna in najugodnejsa. TakSna odprta in nedolo¢na formulacija
pogojev v razpisni dokumentaciji pomeni krSitev nacela transparentnosti (6. ¢len ZJN-3) in
enakopravne obravnave ponudnikov (7. ¢len ZJN-3).

2.2.3.c Drzavna volilna komisija je v obrazcu s$t. 7 med pogoji za sodelovanje glede tehnicne in
kadrovske sposobnosti dolocila tudi pogoj, da morajo ponudniki razpolagati s certifikati
ISO standardi 9001, 27001, SO14298 Management of Security Printing Processes Certificate5® in
z varnostnim potrdilom FSSCé0. ZJN-3 v b) tocki petega odstavka 68. Clena doloca, da se tehnic¢ne
specifikacije lahko dolocijo s sklicevanjem na tehnic¢ne specifikacije in po prednostnem vrstnem redu
na nacionalne standarde, ki so prevzeti po evropskih standardih, evropske tehni¢ne ocene oziroma
evropski ocenjevalni dokument, ¢e se ta uporabi kot podlaga za izdajo evropske tehnicne ocene,
skupne tehnicne specifikacije, mednarodne standarde, druge tehni¢ne referen¢ne sisteme, ki jih
dolocijo evropski organi za standardizacijo, ali e teh ni, na nacionalne standarde, nacionalna
tehni¢na soglasja ali nacionalne tehnicne specifikacije, povezane s projektiranjem, izracunom in
izvedbo gradenj ter uporabo blaga, pri cemer se pri vsakem sklicevanju navede tudi
"ali enakovredni”. Drzavna volilna komisija je v razpisni dokumentaciji zahtevala, da ponudniki
razpolagajo s standardi kakovosti, vendar ni predvidela moZnosti predloZitve enakovrednih dokazil,
kot to izrecno zahteva b) tocka petega odstavka 68. ¢lena Z]N-3. Drzavna volilna komisija je s tem, ko
v razpisni dokumentaciji pri pogoju glede standardov kakovosti ni zahtevala enakovrednih dokazil,
ravnala v nasprotju s petim odstavkom 68. ¢lena ZJN-3.

2.2.3.d ZJN-3 v 95. ¢lenu doloca pogoje za spremembo pogodb o izvedbi javnih narocil med njihovo
veljavnostjo. V skladu s 3. tocko prvega odstavka 95. ¢lena Z]N-3 se lahko okvirni sporazum spremeni
brez novega postopka javnega narocanja, Ce je sprememba potrebna zaradi okolisCin, ki jih skrben
narocnik ni mogel predvideti, in sprememba ne spreminja sploSne narave javnega narocila. V skladu
z drugim odstavkom istega clena ZJN-3 je sprememba dovoljena, ¢e zviSanje cene ne presega
30 % vrednosti prvotne pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma, v primeru, e
je opravljenih ve¢ zaporednih sprememb, pa ta omejitev velja za vrednost vseh sprememb skupaj.
Razpisna dokumentacija je v tocki C, poglavja III dolocala, da mora ponudbena cena zajemati vse
pri¢akovane in predvidene stroske in tudi stroske, ki jih v ¢asu podajanja ponudbe ponudnik ne more
predvideti, jih je pa dolzan oceniti oziroma predvideti ter oceniti tveganje za njihov nastanek.

58 DrZzavna volilna komisija v razpisni dokumentaciji ni posebej opredelila tehni¢nih lastnosti opreme, tehni¢nih in
kadrovskih pogojev, zahtev glede kadra, podrocja javnega narocanja, na katerem sta sodelovali vodji projektov, ter
avtorskih, licen¢nih in drugih pravic. Poleg tega je v razpisni dokumentaciji doloc¢ila, da morajo ponudniki kot obvezno
prilogo ponudbe predloZiti poimenski seznam svojih delavcev, ki bodo sodelovali pri izvajanju pogodbenih obveznosti
(obrazec st. 7a), skupaj z izjavo ponudnika o njihovi nekaznovanosti ter izjavo delavcev o varovanju vseh podatkov.
Ob tem razpisna dokumentacija ne dolo¢a enake zahteve za delavce podizvajalcev, ¢eprav bi tudi ti pri izvedbi javnega
narocila sodelovali in se pri tem seznanili z osebnimi podatki. Zato ugotavljamo, da je razpisna dokumentacija tudi
v tem delu pomanjkljiva in nejasna.

59 Potrdilo o upravljanju postopkov varnostnega tiskanja.

60 Drzavna volilna komisija je na portalu javnih naro¢il pojasnila, da je standard, ki ga zahteva, FSSC 22000-Quality, ki se
nanasa na sistem upravljanja.
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Ponudbena cena je fiksna ter nespremenljiva do konca izvedbe narocila, v njej so zajeti vsi stroski in
morebitni popusti.

Drzavna volilna komisija je z izbranim izvajalcem Cetis sklenila okvirni sporazum za storitve tiska in
distribucije volilnega gradiva v obdobju od leta 2021 do 2024 v okvirni vrednosti 2.676.230 EUR z DDV,
in sicer za izvedbo 2 referendumov, 1 volitev za predsednika republike, 1 volitev poslancev
v Evropski parlament ter 2 volitev poslancev v drzavni zbor. Po sklenitvi okvirnega sporazuma je
Drzavna volilna komisija z izvajalcem podpisala 5 aneksov®¢, od tega 4, v katerih se je z izvajalcem na
podlagi 3. tocke prvega odstavka 95. ¢lena Z]N-3 dogovorila za visje cene posamezne izvedbe volitev
oziroma referenduma. Cene storitev so se za volitve v drzavni zbor leta 2022 in za volitve za
predsednika republike leta 2022 v povprecju povisale za 28 %, za volitve poslancev v Evropski
parlament leta 2024 so se povisale za 50 % in za posvetovalne referendume leta 2024 za 19 %¢2.
Izvajalec je pred sklenitvijo posameznih aneksov DrZavni volilni komisiji posredoval dopise, v katerih
je navedel razloge za zviSanje cen, in sicer visje stroske dela, energentov, papirja ter vhodnih
materialov in dobave, pri cemer so bile obrazlozitve povi$anj pavsalne s splosno predstavitvijo stanja
na trgu. Prilozil je tudi predlog novih cen in izracune poviSanj, pri ¢emer so se cene posameznih
volilnih gradiv zniZale za ve¢ kot 50 %, drugih gradiv pa zviSale za vec¢ kot 500 %. Ugotovili smo, da
so bili razlogi, na katere se je skliceval izvajalec, splosni in premalo konkretizirani, doloceni razlogi
(stroski dela) pa niso pomenili nepredvidljivih okoliS¢in v smislu 3. tocke prvega odstavka 95. ¢lena Z]N-3.
Sprememba pogodbe na podlagi 3. tocke prvega odstavka 95. ¢lena Z]N-3 je mogoca le do tiste razlike
v ceni, ki je kot razlika na trgu dokazljiva, za tiste elemente, za katere se je dejansko povecala, za Cas
od nastanka visjih cen in obvestila dobavitelja oziroma izvajalca o tem in za primere, ki jih dobavitelj
oziroma izvajalec ni mogel predvideti v ¢asu oddaje ponudbe.63 Glede na navedeno je Drzavna volilna
komisija neupraviceno sklenila anekse, s katerimi so se cene bistveno povisale, saj za sklenitev
aneksov niso bili izpolnjeni pogoji, dolo¢eni v prvem odstavku 95. ¢lena ZJN-3. Drzavna volilna
komisija je izvajalcu na podlagi okvirnega sporazuma izplacala 3.364.930 EUR, kar je 688.701 EUR
ve¢, kot je bila dogovorjena najvisja vrednost okvirnega sporazuma.

2.2.3.e Drzavna volilna komisija je 11.9.2024 izvajalcu Cetis placala ra¢un za tisk in dobavo
volilnega gradiva za volitve poslancev v Evropski parlament. ZJF v 50. ¢lenu doloca, da neposredni
uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen Ce zakon doloca drugace. Tudi 15. ¢len
okvirnega sporazuma, sklenjenega med Drzavno volilno komisijo in izvajalcem doloca, da se lahko
stranki v primeru ugotovitve dodatnih potreb, ki niso bile predmet ponudbe, o izvedbi teh storitev
dogovorita z aneksom k sporazumu. Ugotovili smo, da je Drzavna volilna komisija izvajalcu placala
7 vrst gradiv, ki niso bila vkljuena v pogodbo in so bila narofena naknadno, pri ¢emer z izvajalcem
ni sklenila aneksa. Drzavna volilna komisija je s tem, ko je narocila dodatnih 7 vrst gradiv v skupni
vrednosti 48.364 EUR brez ustrezne pisne pogodbe, ravnala v nasprotju s 50. clenom ZJF.

61 Aneks $t. 1 z dne 28.10. 2022, aneks $t. 2 z dne 5. 4. 2022, aneks $t. 3 zdne 11. 10. 2022, aneks §t. 4 z dne 13. 5. 2024 in
aneks $t. 5 z dne 29. 5. 2024.

62 Aneksa $t. 4 in 5. Vsa povi$anja so navedena glede na izhodi$¢e cene iz okvirnega sporazuma.

63 Povzeto po mnenju Direktorata za javno naro¢anje: Spremembe pogodb in rast cen na trguy, §t. 430-1/2021/1
z dne 25.11. 2021.
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2.24 Vzpostavitev enotnega informacijskega sistema

Drzavna volilna komisija je v letu 2020 za izvedbo javnega narocila Vzpostavitev enotnega
informacijskega sistema za podporo volitev in referendumov (isDVK) po odprtem postopku
pooblastila Ministrstvo za javno upravo ter z izbranima izvajalcema Genis d.o.o. in SRC d.o.0., ki sta
predlozila skupno ponudbo, sklenila pogodbo v okvirni vrednosti 1.457.961 EUR za obdobje
48 mesecev. Drzavna volilna komisija je v letu 2024 na podlagi te pogodbe izvajalcu Genis d.0.0.54
za vzpostavitev enotnega informacijskega sistema za podporo volitev in referendumov placala
160.364 EUR. Drzavna volilna komisija je v razpisni dokumentaciji kot merilo za izbor
najugodnejSega ponudnika dolocila ekonomsko najugodnejso ponudbo, in sicer na podlagi merila
skupna ponudbena cena, merila 1 Idejni nacrt in merila 2 Dodatne reference prijavljenega kadra.¢s

2.2.4.a Za ocenjevanje merila 1 Idejni nacrt je Drzavna volilna komisija imenovala stiri¢lansko
komisijo. Idejni nac¢rt je moral vsebovati skico arhitekture sistema, iz katere so razvidni nivoji,
uporabniske skupine ter povezave med moduli z navedbo protokolov (do 6 tocCk); seznam
uporabljenih tehnologij z opredelitvijo skladnosti z generi¢nimi tehnoloskimi zahtevami (do 6 tock);
opis gradnikov in horizontalnih funkcij, opis razvojne metodologije in orodij, opis razlicnih modulov
v povezavi z izvedbo volitev, spremembami na dan volitev, objave rezultatov, priprave porocil in
preverjanja to¢nosti rezultatov (do 1 tocka na postavko, skupaj do 10 tock). Vsak ¢lan komisije je
tockoval posamezne elemente, skupna ocena pa je morala biti povprecje njihovih ocen. Drzavna
volilna komisija je v razpisni dokumentaciji dolocila sestavine idejnega nacrta in jih na splo$no
opisala, vendar ni dolocila jasnih kriterijev, na podlagi katerih bi se dodeljevale tocke in Stevilo tock.
Ugotovili smo, da merilo 1 Idejni nacrt ni doloceno na nacin, ki bi v celoti zagotavljal ucinkovito
konkurenco in omogocal objektivno ter preverljivo ocenjevanje ponudb. S tem je Drzavna volilna
komisija ravnala v nasprotju s sedmim odstavkom 84. ¢lena ZJN-3, ki dolo¢a, da morajo merila za
izbiro zagotoviti mozZnost ucinkovite konkurence, spremljati pa jih morajo podrobni opisi, ki
omogocajo ucinkovito preverjanje informacij, ki jih predlozijo ponudniki, da se oceni, kako ponudba
izpolnjuje merila za oddajo javnega narocila.

2.2.4.b Pri merilu 2 Dodatne reference prijavljenega kadra so ponudniki lahko prejeli najvec 10 tock.
Vsaka dodatna ustrezna referenca posameznega ¢lana kadra je ponudniku prinesla 1 tocko, pri cCemer
se lahko za posamezen kader upostevata najvec 2 dodatni referenci (skupno najvec 2 tocki na osebo).
Za ustrezno se je Stela referenca, ce je kader v zadnjih 10 letih sodeloval pri projektu izgradnje,
nadgradnje ali vzdrZevanja informacijskega sistema za podporo volitvam ali referendumom, ki so se
izvajali za celotno obmocje Republike Slovenije. Referenca je morala biti vezana na vlogo, za katero
je kader prijavljen (na primer vodja projekta, analitik, razvijalec). Reference, ki so Ze bile uporabljene
kot pogoj za sodelovanje®é, se pri tem merilu niso upostevale. Z]N-3 v Sestem odstavku 84. ¢lena
doloca, da morajo biti merila za oddajo javnega narocila nediskriminatorna, sorazmerna in povezana

64 Drzavna volilna komisija v letu 2024 izvajalcu SRC d.o.0. na podlagi te pogodbe ni izpla¢ala nobenega zneska.

65 Ekonomsko najugodnej$a ponudba se je izratunala na podlagi matemati¢ne formule, pri ¢emer je bil najugodnejsi
ponudnik tisti z najnizZjo vrednostjo M: M = C x (1 - (Mer 1 + Mer 2) / 100). M predstavlja rezultat ocenjevanja
ponudbe, C je skupna ponudbena cena v EUR z DDV, Mer 1 so tocke po merilu idejnega nacrta (najvec 22 tock),
Mer 2 so tocke po merilu dodatnih referenc prijavljenega kadra (najve¢ 10 tock).

66 Drzavna volilna komisija je kot pogoj za sodelovanje dolo¢ila, da mora ponudnik za izvedbo javnega narodila zagotoviti
najmanj 10 oseb, ki bodo na razpolago ves ¢as izvajanja storitev, ki so predmet tega narocila, in izpolnjujejo v razpisni
dokumentaciji dolo¢ene pogoje.
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s predmetom javnega narocila. Drzavna volilna komisija je s tem, ko je v razpisni dokumentaciji
dolocila diskriminatorno merilo, ki uposteva reference kadra, vezane izkljucno na volilne sisteme
v Sloveniji in popolnoma izkljuc¢uje izkusnje z volitvami v tujini ali podobnimi kompleksnimi
informacijskimi sistemi, ravnala v nasprotju s Sestim odstavkom 84. ¢lena ZJN-3.

2.2.4.c Drzavna volilna komisija je z izbranima izvajalcema po podpisu pogodbe sklenila 4 anekse
k pogodbi. V aneksu st. 1 so se pogodbene stranke dogovorile za izvedbo dograditev na sistemu isDVK,
v aneksu $t. 2 za izvedbo nujne nadgradnje informacijskega sistema isDVK in povecanje aktivnosti
dopolnilnega vzdrzevanja, usposabljanja in podpore konc¢nim uporabnikom, v aneksu §t. 3 za
prilagoditev sistema isDVK ter v aneksu $t. 4 za izvedbo nujne nadgradnje informacijskega
sistema isDVK. Z]N-3 v tretjem odstavku 95. ¢lena doloca, da naroc¢nik, ki spremeni pogodbo o izvedbi
javnega narocila v primeru iz 2. ali 3. tocke prvega odstavka tega Clena, na portalu javnih narocil
najpozneje v 30 dneh po spremembi objavi obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega
narocila. Ugotovili smo, da je Drzavna volilna komisija vse 4 anekse sklenila na podlagi 3. tocke
prvega odstavka 95.Clena ZJN-3, pri Cemer pa je na portalu javnih narocil objavila obvestilo
o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila le za aneks $t. 1, ne pa tudi za 3 kasneje sklenjene
anekse. Drzavna volilna komisija je s tem, ko na portalu javnih narocil ni objavila obvestila
o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila za anekse §t. 2, 3 in 4, ravnala v nasprotju s tretjim
odstavkom 95. ¢lena Z]N-3.

2.2.5 Narocanje pisarniSkega materiala

2.2.5.a Drzavna volilna komisija je v letu 2024 narocala pisarniski in kartonski material na podlagi
narocilnic neposredno pri 5 dobaviteljih, poleg tega pa so pisarniski material narocale tudi volilne
komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije. Drzavna volilna komisija je pri druzbi
Mehanotrade d.o.o. narocila sukcesivno dobavo pisarniSskega in promocijskega materiala ter
drobnega pisarniskega inventarja, dobavo kartonskega materiala, dobavo Skatel za arhiv ter
drobnega pisarniskega inventarja v skupni vrednosti 44.214 EUR brez DDV. Pri druzbi Vesper, d.o.o.
je narocila dobavo pisal in lepilnega traku ter dodatno dobavo lepilnega traku v skupni
vrednosti 20.219 EUR brez DDV. Na podlagi izdanih narocilnic je dobaviteljema v letu 2024 placala
skupaj 65.117 EUR. Pri 3 dobaviteljih je narocila manjse kolic¢ine pisarniskega materiala in ga placala
v skupni vrednosti 560 EUR. Poleg tega smo ugotovili, da so pisarniSki material zaradi izvedbe volitev
in referendumov narocale tudi volilne komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije, ki so
sredstva za pisarniski material prejele od DrZavne volilne komisije. Volilne komisije volilnih enot in
okrajne volilne komisije so pisarniski material narocale na podlagi narocilnic pri dobaviteljih, med
katerimi so bili tudi isti dobavitelji kot pri Drzavni volilni komisiji, ter za dobavljeno blago skupaj
placale 52.692 EUR. Ker volilne komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije niso pravne osebe
in samostojno ne morajo prevzemati pravic in obveznosti¢’, nabava pisarniskega materiala, ki so jo
izvedle omenjene volilne komisije, predstavlja nabavo Drzavne volilne komisije. Zato bi Drzavna
volilna komisija morala pri izracunu skupne ocenjene vrednosti vsega tovrstnega materiala
upostevati tako narocila za sluzbo drzavne volilne komisije kot tudi narocila volilnih komisij volilnih
enot in okrajnih volilnih komisij. Glede na dejstvo, da je skupna vrednost narocil oziroma dobav
presegala mejne vrednosti za uporabo ZJN-3, bi morala Drzavna volilna komisija izvesti ustrezen

67 Vel otem v tocki 2.2.2.a.
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postopek iz prvega odstavka 39. ¢lena Z]N-3 in oddati enotno narocilo za vse nabave pisarniskega
materiala, ki predstavljajo strosek Drzavne volilne komisije. Ker Drzavna volilna komisija za
narocanje pisarniSkega materiala v skupnem znesku 118.369 EUR ni izvedla postopka oddaje
javnega narocila, je ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 53. ¢lena ZJF.

2.2.6 Studentsko delo na volitvah

2.2.6.a Okrajne volilne komisije so za izvedbo volitev in referendumov prek studentskih servisov
najemale tudi Studente oziroma dijake, od tega je najve¢ 5.961 EUR porabila 7. okrajna volilna
komisija 4. volilne enote. Ugotovili smo, da so Studenti, ki so opravljali administrativno delo
za 7. okrajno volilno komisijo 4. volilne enote, v vec primerih opravljali delo v obsegu, ki je presegalo
omejitve iz 144. ¢clena ZDR-1. V skladu s tretjim odstavkom 144. clena ZDR-1 delo preko polnega
delovnega Casa lahko traja najvec¢ 8 ur na teden, najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto.
Delovni dan lahko traja najve¢ 10 ur. V ve¢ primerihé smo ugotovili, da so Studenti delali vec
kot 10 ur na dan in tudi skupno ve¢ kot 20 ur na mesec prek polne mesecne delovne obveznosti.
Drzavna volilna komisija je s tem, ko so Studenti opravljali delo v obsegu, ki je presegalo omejitve,
ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom 144.clena ZDR-1 v povezavi s sedmim odstavkom
211. ¢lena ZDR-1, ki doloca, da se za Studentsko delo uporabljajo dolocbe ZDR-1 tudi glede
delovnega Casa.

2.2.7 Najem parkirnih mest

2.2.7.a Drzavna volilna komisija je s Pravilnikom o dodeljevanju in uporabi sluzbenih parkirnih mest
dolocila upravicence, merila in kriterije za dodeljevanje sluzbenih parkirnih mest. Poleg pravice do
stalne uporabe sluzbenega parkirnega mesta direktorju sluzbe drzavne volilne komisije je v 5. ¢lenu
pravilnika doloceno, da imajo tudi zaposleni v sluzbi drzavne volilne komisije pravico do zacasne
uporabe sluzbenega parkirnega mesta v skladu z dolocbami in kriteriji, ki jih doloc¢a pravilnikee.
V 6. ¢lenu je med drugim doloceno, da je eno parkirno mesto namenjeno pomoc¢nicam direktorja.
Ce sluzba drzavne volilne komisije razpolaga z ve¢ kot 2 parkirnima mestoma, so ostala parkirna

68 Studentka je od 1. 6. do 19. 6. 2025 delala 10 dni, od tega je 8 dni delala ve¢ kot 8 ur in opravila skupno 37,5 nadure.
Studentka je od 1. 6. do 19. 6. 2025 delala 13 dni, od tega je 10 dni delala ve¢ kot 8 ur in opravila skupno 54 nadur.
Student je od 1. 6. do 7. 6. 2025 delal 6 dni, od tega je 4 dni delal ve¢ kot 8 ur in opravil skupno 16 nadur. Studentka je
od 1. 6. do 19. 6. 2025 delala 12 dni, od tega je 9 dni delala ve¢ kot 8 ur in opravila skupno 54 nadur. Studentka je
od 3. 6.do 19. 6. 2025 delala 6 dni, od tega je 4 dneve delala vec¢ kot 8 ur in opravila skupno 23 nadur.

69 V6. ¢lenu je doloceno, da je eno parkirno mesto namenjeno pomo¢&nicam direktorja, pri ¢emer mora biti razporeditev
uporabe sluzbenega parkirnega mesta na letni ravni enakomerna. Pomoc¢nici direktorja se medsebojno dogovorita, ali
si ga bosta delili na nacin, da ga vsaka uporablja en mesec, ali na nacin, da ga vsaka uporablja ve¢ mesecev
zaporedoma. O uporabi sluzbenega parkirnega mesta skleneta pisni sporazum. Ce sporazuma ni mogoée doseci,

o uporabi parkirnega mesta odlo¢i direktor in ju o svoji odlo¢itvi obvesti prek elektronske poste. Ce sluzba drzavne
volilne komisije razpolaga z vec kot 2 parkirnima mestoma, so ostala parkirna mesta namenjena ostalim zaposlenim

v sluzbi drzavne volilne komisije in se v primeru, da je mogoce med zaposlenimi doseci sporazum, da bo vsak zaposleni
uporabljal parkirno mesto dolo¢eno ¢asovno obdobje (na primer 1 dan, 1 teden, 1 mesec), deli tako, da se pripravi
dnevni, tedenski ali mesecni razpored, ki ga vodi zaposlena, ki jo dolo¢i direktor. Zaposleni sporazum o nacinu delitve
podpiSejo za obdobje 6 mesecev. V kolikor sporazuma ni mogoce doseci, direktor pripravi razpored, s katerim dolo¢i
pravico do uporabe sluzbenega parkirnega mesta zaposlenim. O svoji odlocitvi jih obvesti prek elektronske poste.

32





Drzavna volilna komisija | Revizijsko porocilo

mesta namenjena ostalim zaposlenim v sluzbi drZzavne volilne komisije. Evidence o uporabi parkirnih
mest vodi zaposleni v sluzbi drzavne volilne komisije, ki ga dolo¢i direktor (7. ¢len pravilnika).

V letu 2024 je imela Drzavna volilna komisija najeto parkirno mesto za sluzbeno vozilo Drzavne
volilne komisije, ki je v stalni uporabi direktorja, v garazni hisi poslovne stavbe, v kateri opravlja
dejavnost, in 2 parkirni mesti v parkirni hisi PH Trdinova, najeti na podlagi sklenjenih pogodb
z druzbo BOE SLO d.o.o. za nedolocen ¢as, za parkiranje (katerega koli) vozila za javne usluzbence.
Drzavna volilna komisija je ti 2 parkirni mesti dodelila v brezpla¢no uporabo 8 javnim usluzbenkam,
ki so imele pravico do njune zacasne uporabe v skladu z medsebojnim dogovorom oziroma
razporedom parkiranja.

S tem, ko je DrZzavna volilna komisija najela 2 dodatni parkirni mesti, ki nista bili nujni za njeno
delovanje in izvajanje nalog, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se
lahko sredstva proracuna uporabljajo le za financiranje delovanja, izvajanje nalog in za druge
namene, ki so opredeljeni z ustavo in zakoni, ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje nalog in
programov. DrZavna volilna komisija je v letu 2024 za najem 2 parkirnih mest za javne usluzbence
placala skupaj 4.990 EUR z DDV.

Drzavna volilna komisija je s tem, ko je najela 2 parkirni mesti, pri ¢emer je parkirna mesta
v brezplacno uporabo dodelila javnim usluZbencem, Krsila tretji odstavek 16. ¢lena Z]U, saj je javnim
usluzbencem, zaposlenim pri DrZavni volilni komisiji, zagotavljala pravice v ve¢jem obsegu, kot jim
jih omogocajo predpisi.

Ukrep DrzZavne volilne komisije

DrZavna volilna komisija je 6. 10. 2025 z druzbo BOE SLO d.o.o. prekinila pogodbi o najemu
parkirnih mest.

2.2.8 Storitve ¢iSéenja volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov
ter prevoz volilnih skrinjic

2.2.8.a Drzavna volilna komisija je izbranemu najugodnejSemu ponudniku Marjanu Bozicu, s.p.
(v nadaljevanju: izvajalec Marjan BoZi¢) izdala narocilnico z dne 15.4.2024 za storitve ciS¢enja
volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov ter prevoz volilnih skrinjic na lokacije okrajnih volilnih
komisij v znesku 15.845 EUR brez DDV.

Za storitve, opravljene v obdobju od 2. 5. do 28. 5. 2024, je izvajalec Marjan BoZi¢ DrZavni volilni
komisiji izdal racun v skupnem znesku 6.575 EUR, iz katerega je razviden znesek prevoza in CiS¢enja
volilnih skrinjic s pokrovi, in sicer 1,1836 EUR na enoto, kar za 5.555 volilnih skrinjic znasa
6.575 EUR. Del racuna je tudi podrobnejsa navedba opravljenih storitev (¢iS¢enje 1.345 volilnih
skrinjic in pokrovov Mestne obcine Ljubljana, odstranitev grbov Mestne obcine Ljubljana in lepljenje
novih drzavnih grbov na 1.345 volilnih skrinjic, lepljenje novih drzavnih grbov na 1.500 volilnih
skrinjic ter prevoz 5.555 volilnih skrinjic). Niti iz raCuna, niti iz drugega dokumenta, povezanega
z naroc¢ilom navedenih storitev, ki bi bil evidentiran v dokumentarnem sistemu DrZavne volilne
komisije, pa ne izhaja, na katere lokacije okrajnih volilnih komisij je izvajalec razvozil volilne

skrinjice, ter Stevilo opravljenih in zarac¢unanih kilometrov, da bi bilo mogoce zaraCunane storitve na
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racunu primerjati z njegovo ponudbo, v kateri je bila navedena cena za ¢iScenje volilnih skrinjic in
pokrovov v znesku 1,05 EUR na enoto, lepljenje drzavnih grbov na nove skrinjice v znesku 0,75 EUR
na enoto, odstranitev in lepljenje novih grbov v znesku 0,98 EUR na enoto ter prevoz volilnih skrinjic
na lokacijo v znesku 1,08 EUR na kilometer.

S tem, ko Drzavna volilna komisija pred izplacilom racuna v znesku 6.575 EUR od izvajalca ni
pridobila vseh ustreznih dokumentov oziroma informacij glede lokacij okrajnih volilnih komisij, na
katere so bile v navedenem obdobju dostavljene volilne skrinjice, in Stevila obracunanih kilometrov,
je ravnala v nasprotju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in viSino
obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplac¢ilom preveriti in pisno
potrditi.

2.29 Objava posamezne pogodbe

2.2.9.aV petem odstavku 10.a c¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja”0
(v nadaljevanju: ZDIJZ) je doloceno, da naroc¢niki v roku 48 dni od oddaje javnega narocila, na podlagi
postopka, ki ga urejajo zakoni, ki urejajo javno narocanje, objavijo javno dostopne informacije
javnega znacaja iz pogodbe o izvedbi javnega narocila. Te informacije se objavijo na spletnih straneh,
ki so namenjene izvajanju elektronskega javnega narocanja, v strojno berljivem formatu.

V vec primerih smo ugotovili smo, da DrZavna volilna komisija ni objavila pogodb na portalu javnih
narocil, in sicer:

e neposredne pogodbe za izvajanje postnih storitev, ki jo je 15. 3. 2023 sklenila z druzbo Posta
Slovenije d.0.0.7t (v nadaljevanju: druzba PoSta Slovenije) v skupni okvirni pogodbeni vrednosti
4.762.447 EUR z DDV za sklope 1, 2, 3, 4 in 6;

e posameznega okvirnega sporazuma, ki ga je 27. 2. 2024 sklenila z dobaviteljem druzbo Petrol in
13. 3. 2024 z dobaviteljem druzbo MOL Slovenija, vsakega v okvirni vrednosti 9.700 EUR z DDV
za nakup goriva na bencinskih servisih dobavitelja ter dolo¢enih izdelkov za nego in vzdrzevanje
vozil, osnovnih nadomestnih delov in vinjet iz sklopa 1,

kar je v neskladju s petim odstavkom 10.a ¢lena ZDIJZ.

Ukrep Drzavne volilne komisije

Drzavna volilna komisija je na portalu javnih narocil 28. 10. 2025 objavila okvirna sporazuma,
neposredno pogodbo za izvajanje postnih storitev pa 3. 11. 2025.

70 Uradni list RS, §t. 51/06 - uradno preci$¢eno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 - odl. US, 102/15, 7/18
in 141/22.

71 Drzavna volilna komisija je na podlagi 33. ¢lena Z]N-3 izdala pooblastilo Ministrstvu za javno upravo za izvedbo
postopka oddaje javnega narocila v 10 sklopih po postopku za oddajo javnih narocil za socialne in druge posebne

storitve. Ministrstvo je 8. 3. 2023 podpisalo Krovno pogodbo z druzbo Posta Slovenija v sklopih 1, 2, 3,4, 5, 6,8in 9,
ki se uporablja za obdobje od 16. 3. 2023 do 15. 3. 2025.
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2.2.10 Objava evidencénih javnih narocil in obveséanje neizbranih
ponudnikov

ZJN-3 v drugem odstavku 21. clena med drugim doloca, da mora narocnik za javna narocila, katerih
ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka tega Clena, voditi evidenco
onjihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti javnega narocila
brez DDV. Nadalje je v drugem odstavku 21. clena ZJN-3 doloceno, da mora naroc¢nik vsako leto do
zadnjega dne februarja na portalu javnih narocil objaviti seznam javnih naro¢il, ki so bila oddana
preteklo leto in katerih vrednost brez DDV je niZja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka tega ¢lena
ter enaka ali viSja od 10.000 EUR brez DDV, z opisom predmeta, vrste predmeta in vrednosti
oddanega narocila brez DDV ter nazivom gospodarskega subjekta, ki mu je bilo narocilo oddano. Za
narocila iz prejSnjega stavka narocnik zagotovi, da so vsi ponudniki, ki so oddali ponudbo, v 30 dneh
od oddaje narocila pisno obvesceni o izboru. V drugem odstavku 106. ¢lena Z]JN-3 pa je doloceno, da
naro¢niki podatke o oddanih javnih narocilih, katerih vrednost je niZja od vrednosti iz prvega
odstavka 21.c¢lena tega zakona, sporoCajo na portal javnih narocil do zadnjega dne februarja
tekocega leta za preteklo leto.

2.2.10.a Drzavna volilna komisija je na portalu javnih narodil objavila evidenco oddanih javnih
narocil v letu 2024, vendar evidenca v delu, ki se nanasa na vrednost oddanega narocila za storitve
¢isCenja volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov ter prevoz volilnih skrinjic na lokacije
okrajnih volilnih komisij z izbranim ponudnikom Marjanom BoZi¢em, ni bila popolna. Drzavna
volilna komisija je namre¢ navedla vrednost oddanega javnega narocila v znesku 13.782 EUR
brez DDV, kar je za 2.063 EUR niZja vrednost, kot je bila dolo¢ena v izdani narocilnici (to je
15.845 EUR brez DDV). S tem, ko Drzavna volilna komisija na portalu javnih narocil za navedene
storitve ni objavila to¢nega podatka o vrednosti oddanega narocila, je v delu, ki se nanasa na objavo
vrednosti oddanega narocila, ravnala v neskladju z drugim odstavkom 21. ¢lena ZJN-3.

2.2.10.b V vec¢ primerih smo ugotovili, da Drzavna volilna komisija po oddaji javnih narocil
neizbranih ponudnikov ni pisno obvescala o izboru, in sicer je v okviru evidencnega postopka javnega
narocila:

e zadobavo pisal in lepilnega traku z dostavo za izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije
v Evropski parlament 2024 pridobila 4 ponudbe ter izbranemu ponudniku druzbi Vesper, d.o.o.
3.4.2024 izdala narocilnico v ponudbeni vrednosti 16.426 EUR brez DDV ter neizbrane
ponudnike o izboru obvestila telefonsko7;

e zadobavo kartonskega materiala z dostavo za izvedbo volitev poslancev iz Republike Slovenije
v Evropski parlament 2024 pridobila 4 ponudbe ter izbranemu ponudniku druzbi
Mehanotrade d.o.o. 29. 3. 2024 izdala narocilnico v ponudbeni vrednosti 23.279 EUR brez DDV
ter neizbrane ponudnike o izboru obvestila telefonsko7s;

vivy

e  zastoritve ¢iS¢enja volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov ter prevoz volilnih skrinjic na
lokacije okrajnih volilnih komisij pridobila 3 ponudbe ter izbranemu ponudniku Marjanu BoZzi¢u

72 Uradni zaznamek z dne 10. 4. 2024.
73 Uradni zaznamek z dne 10. 4. 2024.
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15.4.2024 izdala narocilnico v ponudbeni vrednosti 15.845 EUR brez DDV, neizbranih
ponudnikov pa o izboru ni obvestila.

S tem, ko DrZavna volilna komisija neizbranih ponudnikov v 30 dneh od oddaje navedenih javnih
narocil pisno ni obvestila o izboru, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 21. ¢lena Z]N-3.

2.211 Protikorupcijska klavzula

2.2.11.a Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije’ v drugem odstavku 14. ¢lena doloca, da
morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, ki
jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, vkljuciti protikorupcijsko
klavzulo.

V veC primerih smo ugotovili, da DrZavna volilna komisija ni vkljucila protikorupcijske klavzule v:

e naroCilnico za postavitev, izvedbo in testiranje avdio-video opreme za tehni¢no podporo
novinarjem in televizijskim hiSam v znesku 10.100 EUR brez DDV, izdano 4. 6. 2024
druzbi WYRD d.o.0.;

e naroCilnico za storitve ¢isCenja volilnih skrinjic, lepljenja in odstranitve grbov ter prevoz volilnih
skrinjic na lokacije okrajnih volilnih komisij v znesku 15.845 EUR brez DDV, izdano 15. 4. 2024
samostojnemu podjetniku Marjanu BoziCu;

e naroCilnico za nakup 1.500 volilnih skrinjic s pokrovi ter nalepkami z grbom in dostavo v znesku
37.710 EUR brez DDV, izdano 15. 4. 2024 samostojnemu podjetniku Andreju Vidmarju, s.p.;

e Pogodbo o najemu poslovnih prostorov, sklenjeno 31. 8. 2011 s takratnim najemodajalcem
druzbo Avtotehna, d.d. oziroma novim najemodajalcem druzbo IGS plus d.o.0. v znesku
7.519 EUR mesecno,

kar ni v skladu z drugim odstavkom 14. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije.

Ukrep Drzavne volilne komisije

Drzavna volilna komisija je 3. 11. 2025 z najemodajalcem druzbo IGS plus d.o.o. sklenila
aneks st. 3, v katerega je vkljucila protikorupcijsko klavzulo.

74 Uradni list RS, §t. 69/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 158/20, 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri.
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Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja DrZzavne volilne komisije v letu 2024.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Drzavna volilna komisija v letu 2024 ni poslovala v skladu s predpisi, pravnimi akti

in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

splosnega akta ni objavila v Uradnem listu Republike Slovenije, javni usluzbenki je ob
premestitvi nepravilno dolo¢ila pla¢ni razred, zaradi cesar ji je izplacala 3.202 EUR premalo
place; delovnega mesta visji svetovalec Drzavne volilne komisije ni vkljucila v katalog funkcij,
delovnih mest in nazivov; v 2 primerih je izplacala skupaj za 625 EUR premalo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela; dodatkov za delo ponodi, v nedeljo in na dan, ki
je z zakonom dolocen kot dela prost dan ali praznik, ni izplacala v celoti; navedena ravnanja so
v nasprotju z Zakonom o sistemu plac v javnem sektorju - tocke 2.1.1.a, 2.1.2.a, 2.1.3.a, 2.1.4.a
in 2.1.6.a;

javni usluzbenki je ob premestitvi nepravilno dolocila placni razred, zaradi Cesar ji je izplacala
1.944 EUR prevec place in jo premestila na delovno mesto, za katero ni izpolnjevala vseh
pogojev, kar je v nasprotju z Zakonom o sistemu plac¢ v javnem sektorju in Zakonom o javnih
usluzbencih - toc¢ka 2.1.2.b;

3 javnim usluzbenkam je za iste naloge poleg povecanega obsega dela placala tudi 1.426 EUR za
delo preko polnega delovnega Casa, kar je v nasprotju z Uredbo o delovni uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela za javne usluZzbence - tocka 2.1.4.b;

javnima usluzbenkama je odredila nadurno delo, Ceprav niso bili izpolnjeni pogoji, izplacala
nadomestilo place, ¢eprav jima nadomestilo ni pripadalo, in izplac¢ala dodatek za nadurno delo,
ki sta ga opravili v okviru redne delovne obveznosti, ter jima s tem izplacala za skupno 400 EUR
prevec place, kar je v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih, Zakonom o sistemu plac
vjavnem sektorju in Kolektivno pogodbo za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji
- tocka 2.1.5.a;

javnim usluzbenkam je izplacala za skupaj 3.884 EUR dodatkov za nadurno delo, ¢eprav
nadurno delo ni bilo pisno odobreno, kar je v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih
- tocka 2.1.6.b;

javnim usluzbenkam je nepravilno obracunavala regrese za prehrano za opravljeno delo preko
polnega delovnega casa, kar je v nasprotju z Aneksom h Kolektivni pogodbi za negospodarske
dejavnosti v Republiki Sloveniji - tocka 2.1.7.a;

¢lanom Drzavne volilne komisije je nadomestilo obracunala od napacne osnove in ga izplacala
v previsokem skupnem znesku 2.454 EUR, kar je v nasprotju z Zakonom o volitvah v drzavni
zbor - tocka 2.2.1.3;

obveznosti so prevzemale nepooblasc¢ene osebe; ni vzpostavila ustreznega sistema finan¢nega
poslovodenja in notranjih kontrol; prevzela je obveznosti brez sklenjene pogodbe/aneksa; za
narocila pisarniSkega materiala v znesku 118.369 EUR ni izvedla postopka oddaje javnega
narocila; pri izplacilih v skupnem znesku 6.575 EUR ni preverila pravne podlage in obsega
obveznosti; navedeno je v nasprotju z Zakonom o javnih financah - to¢ke 2.2.2.a, 2.2.2.b, 2.2.3.¢,
2.2.5.ain 2.2.8.3;
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e za narocanje tiska volilnega gradiva v znesku 1.110.667 EUR je med pogoji za sodelovanje
dolocila letni promet, ki je presegal dvakratnik ocenjene vrednosti javnega narocila, ni
spostovala nacela transparentnosti javnega narocanja in enakopravne obravnave ponudnikov,
pri pogoju glede standardov kakovosti ni zahtevala enakovrednih dokazil; sklenila je anekse, za
katere niso bili izpolnjeni pogoji; pri narocilih storitev za vzpostavitev enotnega informacijskega
sistema v znesku 160.364 EUR je dolocila merila za izbiro, ki niso zagotovila moznosti uc¢inkovite
konkurence, dolocila diskriminatorno merilo za izbiro ponudnika in na portalu javnih narocil
ni objavila obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila; na portalu javnih narocil
ni objavila to¢nih podatkov; neizbranih ponudnikov po oddaji narocila ni pisno obvestila
o izboru; navedeno je v nasprotju z Zakonom o javnem narocanju - tocke 2.2.3.a, 2.2.3.b, 2.2.3.c,
2.2.3.d,2.2.4.a,2.2.4.b,2.2.4.c, 2.2.10.a in 2.2.10.b;

e deloje bilo opravljeno v vecjem obsegu od dovoljenega, kar je v nasprotju z Zakonom o delovnih
razmerjih - tocka 2.2.6.a;

¢ javnim usluzbencem je zagotavljala pravice v ve¢jem obsegu, kot jim jih omogocajo predpisi, v
skupnem znesku 4.990 EUR, kar je v nasprotju z Zakonom o javnih financah in Zakonom o javnih

usluzbencih - tocka 2.2.7.a;

e pogodbe ni objavila na portalu javnih narocil, kar je v nasprotju s Zakonom o dostopu do
informacij javnega znacaja - to¢ka 2.2.9.a;

e pogodba in narocilnice niso vsebovale protikorupcijske klavzule, kar je v nasprotju z Zakonom
o integriteti in preprecevanju korupcije - tocka 2.2.11.a.

Menimo, da je bilo poslovanje Drzavne volilne komisije v pomembnem neskladju s predpisi.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

s v

Datum: 2025.12.22
14:32:11 +01'00"

( s Digitalno podpisal Jana
W, }) & 2~ Ahgin

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Drzavni volilni komisiji,
2. DuSanu Vucku,

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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Na podlagi 33. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 91/01)
izdajam

Odredbo o popravku pomote v revizijskem porocilu

V revizijskem porocilu Pravilnost poslovanja DrZavne volilne komisije, St. 320-12/2024-31 z dne
22.12.2025 se v Povzetku zadnji odstavek spremeni tako, da se glasi:

"Racunsko sodisce od Drzavne volilne komisije ni zahtevalo predlozitve odzivnega porocila, saj je
Drzavna volilna komisija med revizijskim postopkom sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za
odpravo razkritih nepravilnosti."

ObrazlozZitev

Ta odredba je izdana, ker je bilo po odpravku revizijskega porocila ugotovljeno, da je v besedilu
oCitna pomota, saj je Drzavna volilna komisija Ze pred izdajo revizijskega porocila Racunskemu
sodiS¢u Republike Slovenije predloZila dokumentacijo, ki izkazuje, da je sprejela vse ustrezne
popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti, zato z revizijskim porocilom predlozZitev
odzivnega porocila od Drzavne volilne komisije ni bila zahtevana.

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Drzavni volilni komisiji,
2. DuSanu Vucko,

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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