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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti Mestne obcine Kr$ko (v nadaljevanju: obcina) pri
uresniCevanju javnega interesa na podrocju investicij v javno bazensko infrastrukturo v obdobju od
1.1.2018 do 31.12. 2023. Pri tem je racunsko sodisce preverilo, ali je ob¢ina dolocila in dosegla cilje,
povezane z uresnicevanjem javnega interesa na podrocju investicij v javno bazensko infrastrukturo,
ter navedeno investicijo stratesko in operativno nacrtovala in jo izvedla skladno z nacrtom.

Racunsko sodiS¢e je podalo mnenje, da je bila obcina pri uresni¢evanju javnega interesa na podrocju
investicij v javno bazensko infrastrukturo delno uspesna in delno ucinkovita.

Revizija obCine je ena izmed precnih revizij smotrnosti pri uresniCevanju javnega interesa na
podrocju investicij v javno bazensko infrastrukturo izbranih ob¢in, ki so bile opravljene vzporedno z
revizijo ucinkovitosti ministrstva, pristojnega za Sport, in Fundacije za financiranje Sportnih
organizacij v Republiki Sloveniji z namenom opozoriti na problematiko uresni¢evanja javnega
interesa na podrocju investicij v Sportno infrastrukturo.

Obcina ni razpolagala s strateSkim dokumentom, ki bi ga sprejel obc¢inski svet in v katerem bi imela
obcina zapisane jasne in merljive cilje na podrocju Sportne infrastrukture, cilji tudi niso bili zapisani
na nacin, da bi bilo omogoceno spremljanje njihovega uresnic¢evanja.

Konec leta 2022 je bil potrjen investicijski dokument, ki je predstavljal strokovno podlago za
investicijsko odlocitev o izgradnji bazena. Skupna nacrtovana vrednost investicije je bila v letu 2023
ocenjena na dobrih 12 milijonov EUR, bazen pa naj bi bil predan v uporabo konec leta 2027.
Investicija izgradnje bazena KrSko je bila nacrtovana v letnih programih Sporta in v proracunih
obcine, nacrtovani roki izvedbe investicije pa so se prestavljali iz leta v leto, pri tem pa je obCina brez
ustrezne podlage spreminjala skupno vrednost investicije.

Izvajanje aktivnosti na podrodju izgradnje bazena Krsko je bilo do zakljuc¢ka obdobja, na katero se
nanasa revizija, osredotoceno na izdelavo investicijske dokumentacije, ceprav bi moral biti bazen,
glede na prvotne nacrte obcine iz leta 2007, takrat Ze zgrajen. Do zakljucka obdobja, na katero se
nanasa revizija, je ob¢ina za namen izgradnje bazena Krsko porabila dobrega pol milijona EUR.

19 let po tem, ko je obCina prepoznala potrebo po novi javni bazenski infrastrukturi v obcini, se je
pricela gradnja bazena Krsko.
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Glede na to, da cilji izgradnje bazena KrSko niso bili ustrezno doloCeni in tudi niso vkljucevali
kazalnikov za njihovo merjenje, je racunsko sodisce ocenilo, da niso bili vzpostavljeni osnovni pogoji
za spremljanje njihovega uresnicevanja. Zaradi navedenih pomanjkljivosti ob¢ina ob zakljucku
investicije ne bo razpolagala s kakovostnimi podatki o tem, ali in kako je izvedba investicije
prispevala k doseganju zastavljenih ciljev.

Racunsko sodisce je obcini podalo priporocila, ni pa zahtevalo predloZitve odzivnega porocila.
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1. Uvod

Revizijo smotrnosti Mestne obc¢ine Krsko! pri uresnicevanju javnega interesa na podrocju investicij
v javno bazensko infrastrukturo v obdobju od 1.1.2018 do 31.12.2023 smo izvedli na podlagi
Zakona o ra¢unskem sodiS¢u? in Poslovnika Ra¢unskega sodis¢a Republike Slovenije3. Sklep o izvedbi
revizije4 je bil izdan 31. 3. 2022, sklep o spremembi navedenega sklepas pa 2. 11. 2023.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o u€inkovitosti in uspesnosti obcine
pri uresni¢evanju javnega interesa na podroc¢ju investicij v javno bazensko infrastrukturo v obdobju
od 1.1.2018 do 31. 12.2023.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca
Napotilo za izvajanje revizijé tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije so bile aktivnosti ob¢ine pri uresni¢evanju javnega interesa na podrocju investicij
v javno bazensko infrastrukturo.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesSnosti in u¢inkovitosti ob¢ine pri uresni¢evanju javnega interesa
na podrocju investicij v javno bazensko infrastrukturo v obdobju, na katero se nanasa revizija.

V reviziji smo zato preverili:

e ali je obcina dolocila cilje, povezane z uresnicevanjem javnega interesa na podrocju investicij
v javno bazensko infrastrukturo, in te cilje tudi dosegla ter

e ali je obcCina stratesko in operativno nacrtovala investicijo v javno bazensko infrastrukturo in
investicijo izvedla skladno z na¢rtom.

Mnenje o ucinkovitosti in uspesnosti obcine pri uresni¢evanju javnega interesa na podrocju investicij
vjavno bazensko infrastrukturo smo izrekli na podlagi vnhaprej dolocenih sodil. Ocenili smo, da je bila
obcina ucinkovita, Ce je aktivnosti nacrtovala in jih izvajala v predvidenih vsebinskih, finan¢nih in
casovnih okvirih. Obcina je bila uspesna, Ce je na podlagi ugotovljenih potreb in vnaprej izdelane
analize stanja dolocila cilje na podrocju javne bazenske infrastrukture in Ce je te cilje dosegla.

Ravnanje obc¢ine smo ocenili kot u¢inkovito oziroma uspesno, Ce je bilo to v preteZznem delu skladno
s sodili za presojo ucinkovitosti oziroma uspesnosti. Nasprotno smo ravnanje obc¢ine ocenili kot

1 Obcina Krsko je postala Mestna ob¢ina Krsko 4. 12. 2021 (Povezava z Zakonom o spremembi in dopolnitvi Zakona o
ustanovitvi ob¢in ter o doloc¢itvi njihovih obmocij (ZUODNO-I; Uradni list RS, §t. 181/2021).

2 Uradnilist RS, §t. 11/01,109/12 in 57/25 - ZF.
3 Uradni list RS, §t. 91/01.

4 §t.320-3/2022/17.

5 St. 320-3/2022/29.

6 Uradni list RS, §t. 122/22.
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neucinkovito oziroma neuspesno, ¢e v preteznem delu ni bilo skladno s sodili za presojo ucinkovitosti
oziroma uspeSnosti obCine pri uresni¢evanju javnega interesa na podrocju investicij v javno
bazensko infrastrukturo. V ostalih primerih smo ravnanje obc¢ine ocenili kot delno ucinkovito
oziroma delno uspesno.

Revizija obCine je ena izmed precnih revizij smotrnosti pri uresniCevanju javnega interesa na
podrocju investicij v javno bazensko infrastrukturo izbranih obcin, ki so bile opravljene vzporedno
z revizijo uCinkovitosti Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport in Ministrstva za gospodarstvo,
turizem in Sport (v nadaljevanju: ministrstvo, pristojno za Sport) ter Fundacije za financiranje
Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: fundacija) pri uresni¢evanju javnega
interesa na podrocju investicij v javno bazensko infrastrukturo, v obdobju od 1. 1. 2018 do
31.12.2023. Namen revizij je bil opozoriti na problematiko uresniCevanja javnega interesa na
podrodju investicij v Sportno infrastrukturo, in sicer na primeru investicij v gradnjo bazenov na ravni
drzave in lokalnih skupnosti.

Zaradi boljSega razumevanja podrocja so v porocilu prikazani tudi podatki in aktivnosti iz obdobja
po 31.12. 2023, o katerih nismo izrekli mnenja, so pa vplivali na oblikovanje priporo¢il.

1.2 Predstavitev obcCine

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev? 25.992
Ustanovitev obcine 1994

Organi obcine na dan 31. 12. 2023:

Zupan poklicno opravljanje funkcije
podZupan? 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)
mestni svet 30 ¢lanov
nadzorni odbor 7 Elanov

Opomba: ") Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://www.stat.si/obcine/sl/Municip/Index/75], stanje na dan 18. 7. 2025.
2) Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS,
§t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr.,
14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ
obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obCine navajamo tudi ta podatek.

Na dan 31. 12. 2023 je imela obcina 14 krajevnih skupnosti in 2 mestni Cetrti. Bila je ustanoviteljica
oziroma soustanoviteljica 22 javnih zavodov, 1 javnega podjetja in 3 druzb z omejeno odgovornostjo.

Obcine, kot temeljne samoupravne lokalne skupnosti, ureja ZLS, ki doloc¢a, da ob¢ina samostojno
opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim aktom obcine, ali


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-21-0303
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so dolocene z zakonom.” PospeSevanje razvoja Sporta in rekreacije je ena izmed nalog, ki jo opravlja
obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev v skladu z ZLS.8

Obcina ima v okviru pospesevanja razvoja Sporta in rekreacije vlogo tudi pri uresnic¢evanju javnega
interesa na podrocju investicij v javno bazensko infrastrukturo. Prihodke in odhodke v bilanci
prihodkov in odhodkov, odhodke za izvajanje Sportnih programov in investicij v Sport za obdobje od
leta 2018 do leta 2023 prikazuje Tabela 2.

Tabela2 Prihodki in odhodki obcine ter odhodki za Sportne programe in investicije v Sport od leta 2018

do leta 2023
v EUR
Opis 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prihodki ob¢ine 35.545.102 40.895.897 40.577.981 44.210.976 43.740.734 46.080.389
Odhodki obcine 37.476.672 36.781.472  39.629.364 43.568.173 44.763.508 44.657.022
- za Sport 708.472 783.301 840.522 737.031 1.225.069 1.720.858
- za investicije v Sport 319.471 302.155 280.858 205.439 566.719 1.047.489

Vir: podatki obCine.

Odgovorni osebi obc¢ine v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bila
mag. Miran Stanko, Zupan od 1. 1. 2018 do 15. 12. 2022, in Janez Kerin, Zupan od 16. 12. 2022 dalje.

1.3 Predstavitev podrocja revizije

Sportni objekti, kamor uvr§¢amo tudi javno bazensko infrastrukturo, omogocajo izvajanje $portnih
programov. Sportni programi vkljuéujejo prosto¢asno $portno vzgojo otrok in mladine, $portno
vzgojo otrok in mladine s posebnimi potrebami, obstudijske Sportne dejavnosti, Sportno vzgojo otrok
in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski $port, vrhunski Sport, kakovostni $port, Sport
invalidov, Sportno rekreacijo in Sport starejsih.?

V Sportnih programih ima visoko pozitiven zdravstveni uc¢inek gibalna vadba, redna in strokovno
vodena, katere osnovni namen je izboljSanje telesne pripravljenosti in zmogljivosti, kar se kaze v vecji
boljsi skladnosti gibanja in izboljSanju drugih komponent telesne zmogljivosti. Zaradi navedenih
vplivov je Sport del javnega interesa, zato se financira iz javnih sredstev, za njegov razvoj pa je treba
zagotoviti ustrezne pogoje.1° Ti se zagotavljajo tudi z infrastrukturnimi pogoji za izvajanje Sportnih
dejavnosti. V povezavi s predmetom revizije se ustrezni pogoji zagotavljajo z izvajanjem investicij v
javno bazensko infrastrukturo. Investicije v javno bazensko infrastrukturo so povezane z zimsko

7 21. ¢len ZLS.
8 Enajsta alineja drugega odstavka 21. ¢lena ZLS.

9 Prvi odstavek 6. ¢lena Zakona o $portu (v nadaljevanju: ZSpo-1; Uradni list RS, t. 29/17, 21/18 - ZNOrg, 82/20
in 3/22 - ZDeb).

10 5 ¢len ZSpo-1.


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-1523
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0887
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-1236
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-0014
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pokrito bazensko infrastrukturo, ki je poleg letnih odprtih bazenov potrebna za nemoteno delovanje
in razvoj dejavnosti vodnih Sportov.

V precno revizijo smo vkljucili obcCine, ki se Ze veC desetletij soofajo s pomanjkanjem ustreznih
kapacitet, predvsem pokritih bazenov, namenjenih tako vrhunskemu Sportu kot rekreativcem v
zimskem casu, in ki so nacrtovale investicije v javno bazensko infrastrukturo. Med njimi je tudi
Mestna obcina Krsko.

Leta 1953 je bil v Kr§kem zgrajen 50-metrski plavalni bazen z ogrevano vodo, katerega lastnica je
bila Vipap Videm Krsko d.d. Ob njenem stecaju leta 1993 je bil bazen prodan novemu lastniku, ki ga
je delno obnovil in leta 2006 zaprl zaradi prekinjene dobave tople vode ob prenehanju delovanja
obrata druzbe Vipap. Stevilni izvajalci vodnih $portov v ob¢ini so tako ostali brez osnovnih pogojev
za izvajanje svoje dejavnosti.

Glede gradnje novega pokritega bazena so v ob¢ini potekale aktivnosti Ze od leta 2006, ko je ob¢inski
svet obcine sprejel sklep o resevanju problematike, povezane z zagotavljanjem javne bazenske
infrastrukture v Krskem. Iz navedenega sklepa izhaja, da naj bi se takoj pristopilo k iskanju nove
nadomestne lokacije za izgradnjo novega bazena v ob¢ini, s ciljem izgradnje v 3 letih.

Bazen Brestanica je bil zgrajen leta 1978 s samoprispevkom krajanov. Plavalni kompleks zajema
odprt plavalni bazen dimenzij 22 m x 50 m in odprt otroski bazen v velikosti cca 100 m2. Leta 2010 je
obcina pristopila k obnovi bazenskega kompleksa, zgrajen je bil nov letni olimpijski bazen.

V casu izvajanja revizije je ob¢ina razpolagala s 3 plavalnimi bazeni, in sicer z odprtim Sportno-
rekreacijskim 50-metrskim bazenom v Brestanici ter 2 manjSima poKritima bazenoma v 2 osnovnih
Solah. V reviziji smo se osredotocili na investicijo novogradnje pokritega plavalnega bazena
(v nadaljevanju: bazen Krsko).

10
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2. Ugotovitve

2.1 Stratesko nacrtovanje investicije v javno bazensko
infrastrukturo

Zanimalo nas je, ali je obcina sprejela strateSke dokumente v povezavi z uresnicevanjem javnega
interesa na podrocju investicij v bazensko infrastrukturo. Strategija je dolgoroc¢ni strateski dokument
razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti, s katerim obc¢ina opredeli javni interes na podrocju
pospesSevanja razvoja v obc¢ini. To vkljucuje tudi podrocje Sporta, v okviru tega pa tudi investicije v
Sport, med njimi tudi v javno bazensko infrastrukturo.

Ucinkovitost obcine pri strateSkem nacrtovanju smo presojali ob upostevanju naslednjih sodil:

e alije obcina ustrezno ocenila potrebe po javni bazenski infrastrukturi na svojem obmocju;

e ali je obcina pripravila celovito analizo stanja na podrocju javne bazenske infrastrukture na
svojem obmocju;

e ali so bili projekti, povezani z investicijami v javno bazensko infrastrukturo, na podlagi
opravljenih ustreznih analiz vkljuceni v strateske dokumente.

211 Ugotavljanje potreb po javni bazenski infrastrukturi

Pomemben korak pri odlocitvi obcine za izvedbo investicije je priprava analize potreb obc¢anov in
drugih zainteresiranih deleznikov. Taka analiza omogoca prepoznati podrocja, kjer je investicija
potrebna oziroma Zelena.

Novembra 2008 je bila pripravljena Strategija izgradnje Sportnih objektov v Ob¢ini Krsko - Mreza
Sportnih objektov v Obc¢ini Kr§ko (v nadaljevanju: Studija izgradnje Sportnih objektov 2008), ki je
vsebinsko predstavljala Studijo izgradnje Sportnih objektov v obcini in kot tako jo je kasneje
poimenovala tudi obCina. Ker se je na navedeno Studijo obcina sklicevala pri pripravi investicijskih
dokumentov, poveznih z javno bazensko infrastrukturo, v reviziji predstavljamo njene izsledke.

Studija izgradnje $portnih objektov 2008 je vklju¢evala analizo potreb po $portnih objektih v ob¢ini.
Z anketami in na podlagi razgovorov s predstavniki krajevnih skupnosti, razlicnih drustev, klubov in
javnih zavodov so bile pridobljene Stevilne pobude za investicije v Sportne objekte v ob¢ini. Pobude
po Krajevnih skupnostih je obCina analizirala in jih zbrala v tabeli, kjer so bili prikazani podatki o
pobudniku, Sportni panogi, ki bi se izvajala na posameznem Sportnem objektu, velikosti
predlaganega Sportnega objekta ali dozidave, lokaciji Sportnega objekta, lastnistvu ter drugi podatki.
Med prejetimi pobudami je bila tudi pobuda za izgradnjo pokritega olimpijskega bazena v skupni
velikosti 4.200 m?2.

Poleg analize pobud po krajevnih skupnostih je bila v povezavi s Sportnimi objekti pripravljena Se
analiza potreb po novogradnjah glede na Sportne panoge, pri cemer je bil upostevan primanjkljaj
Sportnih objektov za posamezne Sportne panoge, ki imajo v obcini ¢lanstvo, tradicijo in Sportne
uspehe. V okviru ugotavljanja potreb po novogradnjah glede na Sportne panoge so se med drugim
ugotavljale tudi potrebe v Sportni panogi plavanje. Ugotovljeno je bilo, da ima plavanje v obcini
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dolgoletno tradicijo in Sportne uspehe (na drzavnem in mednarodnem nivoju), vendar je obcina brez
primernega Sportnega objekta za nadaljnji razvoj. Pred leti je ostala brez zunanjega olimpijskega
bazena, posledi¢no se je pojavila potreba po izgradnji pokritega olimpijskega bazena v KrSkem.
V obcini so bile sicer 3 Sportne povrsine, kjer se je izvajala Sportna panoga plavanja, vendar so bile
neustrezne za obstoj in razvoj plavalnega Sporta v ob¢ini.11

Potrebe po novogradnjah so se ugotavljale Se glede na potrebe uporabnikov, organiziranih v klubih
in drustvih. Iz pridobljenih podatkov je bilo ugotovljeno, da so nekatere Sportne panoge, ki imajo v
obcini tradicijo, med katerimi je plavanje, brez prostora za izvajanje teh Sportnih panog. Poleg tega
tudi, da imajo nekatera Sportna drusStva oziroma klubi, ki se ukvarjajo s tekmovalnim in
profesionalnim Sportom, njihovi ¢lani pa dosegajo vrhunske rezultate na drzavnem nivoju, premalo
Sportnih povrsini2 in da bi se z uposStevanjem prispelih pobud zadostilo potrebam posameznih
Sportnih panog in uporabnikov, ki nimajo ustreznega oziroma zadostnega prostora.

Tudi kasneje izdelane analize obstojecega stanja so pokazale na potrebo po novih bazenskih
kapacitetah v obcini in da je bilo povprasevanje po uporabi bazena v dolo¢cenem obdobju?3 vecje, kot
so bile obstojece kapacitete.

2.1.1.a Ugotovili smo, da je obCina ugotavljala in analizirala potrebe po javni bazenski infrastrukturi
in pri nacrtovanju novogradnje upostevala izsledke izdelanih analiz. V obdobju, na katero se nanasa
revizija, so bili podatki analiz sicer stari Ze vec let, vendar je potreba po novem bazenu ostala
aktualna, saj je bila ob¢ina brez primernega pokritega bazena za nadaljnji razvoj plavanja.

2.1.2 Analiza stanja javne bazenske infrastrukture

Analiza stanja podrodja, ki sledi ugotavljanju potreb, je naslednji korak pri pripravi strategij ob¢in.
Cilj analize stanja je pridobiti celovit vpogled v obstojece razmere, ugotoviti klju¢ne probleme in
priloZnosti ter na ta nacin oblikovati temelj za izvedbo investicije.

Studija izgradnje $portnih objektov 2008 je poleg analize potreb po $portnih objektih v ob¢ini
vkljucevala tudi analizo obstojeCega stanja Sportnih objektov in analizo obstojece mreZe Sportnih
objektov. Podatki o obstojeCih Sportnih objektih so bili pridobljeni na podlagi vprasalnikov in
opravljenih razgovorov. Na tak nacin so zbrali podatke o krajevni skupnosti, o obstojecih Sportnih
objektih in njihovem statusu4 ter podatke o financiranju objektov1s. Z vprasalniki, posredovanimi
Sportnim drustvom, klubom in javnim zavodom, so pridobili Se podatke o Sportnih panogah drustva,
Stevilu clanov, katere Sportne objekte uporabljajo in kdaj, vklju¢no s podatki o Stevilu Sportnih

11 Obc¢ina je v analizi potreb po novogradnjah glede na $portne panoge ugotovila, da bazen v Brestanici obratuje samo
poleti, vendar je neustrezen za izvajanje treningov in se uporablja izkljuéno za rekreacijo, bazena v 0S Kr$ko in
0S Leskovec pa obratujeta samo v zimskem ¢asu oziroma v ¢asu, ko se izvaja vzgojna dejavnost, vendar nista ustrezna
za izvedbo kakovostnih treningov.

12 Med temi $portnimi drustvi oziroma klubi sta navedena Plavalni klub Celulozar Krsko in Triatlon klub Kr$ko.
13 0d septembra do junija.

14 Lastni$tvo, opredelitev rabe v planu, pridobljeno dovoljenje, upravljanje objekta, ohranjenost, velikost in izkori$¢enost
Sportnih objektov.

15 Izgradnja, redno in investicijsko vzdrZevanje, obratovanje (stro$ki ogrevanja, vode, razsvetljave in drugo).
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drustev in klubov, ki uporabljajo njihove objekte. V okviru te analize je bilo ugotovljeno, da je na
obmocju obcine Sportno-rekreacijski kompleks Brestanica, ki ima 2 nepokrita bazena (odprt plavalni
bazen in odprt otroSki bazen), ki ju v povprecju uporablja 500 prebivalcev. Lastnik objekta in
upravljavec objekta je obcina, ki daje bazen v vsakoletni ali vecletni najem. Ugotovljeno je bilo, da je
objekt v propadajofem stanju in potreben celovite prenove.

Iz analize stanja je Se izhajalo, da je zelo slabo poskrbljeno za plavalni Sport, ki je v ob¢ini sicer zelo
razvit in ima dolgoletno tradicijo, in da obc¢ina nima pokritega plavalnega bazena, ki bi plavalcem
omogocal kakovostno treniranje.

Obcina je pred obdobjem, na katero se nanasa revizija, analizirala stanje na podrocju javne bazenske
infrastrukture. V okviru izvedenih analiz je ugotovila, da obstojece stanje na podrocju javne bazenske
infrastrukture ni ustrezno; po zaprtju bazena, katerega lastnica je bila druzba Vipap Videm Krsko d.d,,
je vlogo primarnega letnega kopaliS¢a prevzel bazen Brestanica, oba obstojeca pokrita bazena, ki sta
v osnovnih Solah, sta bila, kot je izhajalo iz analiz, v slabem stanju in sta tezko zadovoljevala
najosnovnejSe higienske standarde, poleg tega njuni dimenziji nista ustrezali potrebam
tekmovalnega in rekreativnega plavanja.

2.1.2.a K reSevanju problematike, povezane z zagotavljanjem ustreznih pogojev za delovanje in
razvoj vodnih Sportov v ob¢ini, je ob¢ina sprva pristopila s projektom prenove obstojecega bazena
Brestanica. Predlagali so, da bi se letni bazen v Brestanici rekonstruiral v tak$ni meri, da bi postal
pokrit bazen in tako uporaben tudi v zimskem Casu. Oktobra 2018 je obcina pripravila Dokument
identifikacije investicijskega projekta za nadkritje bazena v Brestanici, v katerem je bila na kratko
predstavljena analiza stanja, ki je sledila ugotovitvam predhodnih analiz. Z izvedbo investicije bi
zagotovili potrebne standarde za izvajanje Sportnih programov pogodbenih izvajalcev Sporta v
obcini, ki gojijo vodne Sporte, saj je obstojeci bazen izkoris¢en samo v poletnem c¢asu. S postavitvijo
tako imenovane napihljive hale16 pa bi se plavalna in kopalna sezona podaljsala na celo leto in bi
lahko objekt sluzil kot Sportno-rekreacijski center za vse obcane in Sirse.

Pojasnilo obcine

Nadkritje bazena v Brestanici se zaradi dvomov o energetski ucinkovitosti taksne resitve ni nadaljevalo,
investicijski program se ni pripravil, niti se sredstva za investicijo za ta namen niso nacrtovala v
proracunu obcine. K taksni odlocitvi obcine je bistveno pripomogla odlocitev, da se pristopi k izgradnji
novega pokritega bazena v ob¢ini.

2.1.2.b Iz dokumenta identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP) za izgradnjo
bazena Krsko, ki ga je obcCinski svet prvic¢ potrdil leta 2007, nato pa veckrat spremenil, nazadnje
leta 2023, izhaja, da si je ob¢ina od leta 2006 dalje prizadevala za izgradnjo novega bazena. V ob¢ini
namrec delujejo Stevilna drustva, ki gojijo vodne Sporte, pogoji za razvoj plavalnega Sporta pa niso

16 Kot prednosti napihljive hale za bazene so bile v Dokumentu identifikacije investicijskega projekta za nadkritje bazena
Brestanica navedene naslednje prednosti: podaljSa se ¢as uporabnosti objekta za vse vodne aktivnosti ¢ez celo leto,
hitrost vgradnje ali odstranitve, funkcionalnost objekta, ni vidnih trajnih arhitekturnih sprememb (razen kotlovnice),
preizkusene tehnoloske resitve.
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optimalni. V izdelanih analizah stanja bazenske infrastrukture je bila ugotovljena potreba po novem
bazenu, predstavljenih je bilo tudi vec lokacij, kamor naj bi umestili nov bazen.

21.3 Vkljuéenost projektov javnhe bazenske infrastrukture v
strateSke dokumente in cilji na podrocju javhe bazenske
infrastrukture

Strategija je podlaga za nadaljnje nacdrtovanje strateskih projektov, med njimi tudi investicije v
Sportno infrastrukturo in javno bazensko infrastrukturo, ki ustvarjajo pogoje za delovanje in razvoj
obcine. Strategija mora dolocati dolgorocne strateske cilje obcCine. Ti cilji so povezani tudi z ukrepi,
ki se lahko uresnicujejo prek investicij.

Cilji investicijskih projektov so doloceni na ve¢ ravneh. Splosni cilji predstavljajo SirSe usmeritve,
specificni cilji so bolj natancni in bolj osredotoceni ter merljivi, operativni cilji pa so najbolj podrobni
in konkretni. Povezani morajo biti s strateSkimi cilji in usmeritvami.

2.1.3.a Kot strateski dokument, ki se povezuje tudi z investicijami v javno bazensko infrastrukturo,
je obcina do leta 2022 uporabljala Strategijo razvoja turizma Obcine Krsko 2018-2022
(v nadaljevanju: strategija razvoja turizma), ki je sicer predstavljala podlago za nacrtovanje razvoja
5-letnega obdobja razvoja turizma. V strategiji razvoja turizma je bilo navedeno, da ima obc¢ina dobro
razvito javno turisti¢no infrastrukturo, ki med drugim vkljucuje tudi podrocje Sportnih objektov.
Iz navedenega dokumenta, v katerem so predstavljene usmeritve obcline, pa ne izhaja, da bi v ¢asu
veljavnosti strateskega dokumenta obcina nacrtovala investicije v javno bazensko infrastrukturo, ki
so bile sicer umescene med sekundarno turisticno ponudbo obcine. Konkretni projekti, z navedbo
ciljev, ki bi bili relevantni, natan¢ni, ¢asovno doloceni, merljivi in dosegljivi, v dokumentu niso bili
predstavljeni in tudi niso bili predmet akcijskega nacrta za njeno uresnicevanje, ¢eprav je obcinski
svet glede reSevanja problematike novega bazena zavzel stalisce ze leta 2006.

2.1.3.b Novembra 2022 je obc¢ina sprejela razvojni dokument Strategija razvoja Mestne obcine
Krsko 2040 (v nadaljevanju: strategija 2040+), ki predstavlja podlago za trajnostni razvoj obcine do
leta 2040, in sicer na 5 temeljnih podrocjih: gospodarstvo, okolje, promet, izobrazevanje in kvaliteta
bivanja. V okviru 5. prednostne osi Kvaliteta bivanja in cilja 29 "Enakomerna porazdelitev Sportne
infrastrukture v obcCini" je obc¢ina vkljucila investicijo vzpostavitve Sportnega parka Stadiona
Matije Gubca s plavalnim bazenom. V okviru cilja 30 "Zdrav nacin Zivljenja, ukvarjaj se s Sportom" je
obcina predstavila ukrepe in kazalnike, ki jih deloma lahko povezemo tudi z investicijo izgradnje
novega bazena, kar prikazuje Tabela 3.
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Tabela3 Ukrepi za dosego cilja "Zdrav nacin zivljenja, ukvarjaj se s Sportom" in kazalniki
Ukrepi Kazalniki Vrednost Vrednost Ciljna vrednost
2020 2030 2040
Povecanie Sportnih povrsin m? povrsine v obgini 0,288 0,35 0,40
— dvorane
Povecanje Sportnih povrsin m2 povréine v obg&ini 4,059 45 48
— zunanja infrastruktura
Povedati udejstvovanja v Sportu  Stovilo aktivnin 1672 2.000 2500
Sportnikov
delez osnovnosSolskih
YKUUCGVBU otroke v programe otrok,_ ki so bili vklju€eni 60 % 65 % 70 %
$porta Vv vsaj en program
s podrocja Sporta
Povecanje prepoznavnosti obcine 0 (omejitve
N X Stevilo evropskih odli¢ij  zaradi epidemije 10 15
prek rezultatov Sportnikov covida-19)

Vir: strategija 2040+.

2.1.3.c Junija 2023 je obcinski svet sprejel Trajnostno urbano strategijo Mestne obc¢ine Krsko za
obdobje do leta 2030 (v nadaljevanju: trajnostna urbana strategija), ki predstavlja pogoj za Crpanje
EU sredstev iz mehanizma celostnih teritorialnih nalozb. V okviru podroc¢ja "Druzbeno odgovorno
Krsko" je naveden ukrep 7 "Zagotavljanje pogojev za izvajanje Sportnih aktivnosti”, kamor je
vkljucena tudi investicija izgradnje zaprtega plavalnega bazena. Ukrep je razdeljen na 5 ciljev, ki jih
skupaj s kazalniki rezultatov in ciljno vrednostjo do leta 2030 predstavlja Tabela 4.

Tabela 4 Cilji in kazalniki rezultatov, povezani s strateskim ciljem "Zagotavljanje pogojev za izvajanje
Sportnih aktivnosti"

Cilji Kazalniki rezultatov Vrednost Ciljna vrednost
2020 2030
Zagotavljati prostore za izvajanje tevilo m? na Stevilo uporabnikov . .
Sportnih aktivnosti (tudi bazeni) pokritih in nepokritih povrsin 035in 4,04 0.5in 5,1
Okrepiti &portni turizem s.tevilo vecjih spgrtnih prireditev, 2 4
ki presegajo regijsko raven
Povecati udejstvovanja v Sportu Stevilo aktivnih Sportnikov 1.672 2.000
Vklju€evati otroke v programe Sporta  delez osnovnosSolskih otrok 60 65
Urediti Sportno-rekreacijske povrsine Stevilo urejenih objektov 2 4

in parke

Vir: trajnostna urbana strategija.

Izgradnja bazena Krsko je bila umeScena tudi v Izvedbeni nacrti trajnostno urbane strategije, ki
predstavlja operativni dokument trajnostne urbane strategije in v katerem je nabor ter opis
prioritetnih projektov za izvedbo trajnostne urbane strategije, vkljuno z naborom drugih projektov.
Projekt izgradnje bazena Krsko je bil sicer v izvedbenem nacrtu uvrs¢en med prioritetne projekte
obcine, a brez jasnih in merljivih ciljev investicije in tudi brez kazalnikov za njihovo merjenje.

Ugotovili smo, da obcina investicije izgradnja bazena Krsko ni ustrezno predstavila v strategiji 2040+
in v trajnostni urbani strategiji, prav tako tega ni naredila v lo¢enem izvedbenem nacrtu na nacin,
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da bi ta vkljuceval podrobnejsSo predstavitev in razc¢lenitev nacrtovanih ciljev ob¢ine. Pricakovali bi,
da ima obcina za nacrtovane investicije dolocene cilje, ki so konkretni, casovno doloceni, merljivi in
povezani s strateskimi cilji, ter da je vsebina posamezne investicije jasna, vklju¢no z njenim
terminskim in finan¢nim nac¢rtom. Zato ocenjujemo, da so bili cilji v obeh strateskih dokumentih
obcine doloceni prevec splosno, poleg tega tudi iz obeh dokumentov ni nedvoumno jasno, kaj je cilj
obcine in kaj so ukrepi za dosego ciljal?. Ob¢ina v dokumentih, ki se med seboj delno prekrivata, ni
poenotila izrazoslovja, da bi bila zagotovljena njuna primerljivost, in ni zagotovila predstavitve
usklajenih podatkov za enake oziroma primerljive kategorije. Kot primer odstopanja navajamo ciljni
vrednosti pri Sportnih povrsinah za leto 2030 (Stevilo m?). V enem dokumentu je kot ciljna vrednost
za pokrite povrSine navedeno 0,35 m?2/prebivalca, v drugem dokumentu pa je za isto leto navedena
ciljna vrednost 0,5 m2/prebivalca, kar je za skoraj 43 % razlike. Prav tako do odstopanja pride pri
ciljni vrednosti za zunanje povrSine; enkrat je navedena vrednost 4,5 m2/prebivalca, drugi¢ pa
vrednost 5,1 m?/prebivalca (razlika je 13 %).

2.1.3.d Septembra 2023 je bil sprejet Se en strateski dokument obcine, in sicer Strategija razvoja
turizma v Mestni ob¢ini Krsko 2023-2030, ki predstavlja temeljni strateski dokument obcine za
razvoj turizma. Investicija izgradnje bazena Krsko ni bila umescena v strategijo, omenjen je zgolj
bazen Brestanica, kot eden od dveh pomembnejsih Sportnih objektov v obcini8, ki sodijo med
sekundarno turisti¢no ponudbo ob¢ine. V okviru finan¢nega okvira je sicer navedeno, da v oceno niso
vKkljucene nacrtovane investicije v $portno infrastrukturo, kot na primer bazen Krsko. Ocenjujemo,
da bi bilo treba za zagotovitev povezljivosti in sledljivost strateskih dokumentov obcine investicijo v
bazen Krsko vkljuciti tudi v Strategijo razvoja turizma v Mestni ob¢ini Krsko 2023-2030, ne glede na
to, da je bila ob sprejetju tega dokumenta investicijska dokumentacija za gradnjo bazena zZe v
pripravi. Ocenjujemo namrec, da ima investicija prispevek tudi k doseganju strateskih ciljev na
podrodju turizma.

2.1.3.e Obcina v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pripravila in sprejela strategije Sporta,
vKkljucujoc€ $portno infrastrukturo, med katero se uvrsca tudi javna bazenska infrastruktura. V takem
strateSkem dokumentu bi obc¢ina opredelila svoje poslanstvo glede uresnicevanja javnega interesa
na podrocju Sporta, opredelila cilje in nacine ter roke za njihovo uresnicitev, kar bi obcini koristilo
kot vodilo pri njenem poslovanju in doseganju ciljev.

Oktobra 2020 je bila imenovana projektna skupina za izdelavo strategije Sporta za obdobje od
leta 2021 do 2031 (v nadaljevanju: projektna skupina). Naloge projektne skupine so bile med drugim
tudi sodelovanje pri:

e pripravi pobud, strateskih ciljev, oblikovanju jasnih in merljivih ukrepov razvoja Sporta za
obdobje 2021-2031,

e novelaciji Studije izgradnje Sportnih objektov 2008,
e pripravi pregleda (analize) obstojecega stanja pri Sportnih objektih,

e pregledu pravnih in strokovnih okvirov izgradnje Sportnih objektov,

17 Kot primer navajamo besedilo "povecati udejstvovanje v $portu”, ki je v enem dokumentu napisano pod kategorijo
"cilji", v drugem dokumentu pa pod kategorijo "ukrepi".

18 Drugi je Stadion Matije Gubca.

16



Javna bazenska infrastruktura, Mestna obc¢ina Krsko | Revizijsko porogilo

e dolocanju prioritet pri izgradnji Sportnih objektov,

e iskanju virov financiranja ter uvrstitvi projektov v nacrt razvojnih programov.

Projektna skupina bi morala do februarja 2021 izdelati strategijo Sporta. Ugotovili smo, da je
projektna skupina izdelala Predosnutek strategije Sporta v Obcini Krsko za obdobje od leta 2020
do 2030, vendar iz predlozene dokumentacije ni razvidno, kdaj je bil dokument izdelan, saj stevilka
in datum na dokumentu nista navedena. V predosnutek dokumenta je bila investicija izgradnje
bazena Krsko vkljucena, in sicer na nacin, da je bilo v dokumentu med drugim navedeno, da bi bilo
"potrebno prepoznati potrebo po izgradnji novega bazena". Iz dokumentacije ni razvidno, ali in kako
je projektna skupina sodelovala pri izvajanju drugih, v skladu s sklepom, opredeljenih nalog.

Pojasnilo obcine

Aktivnosti za pripravo strategije sporta se po oktobru 2021 niso ve¢ izvajale. Glavni razlog je v tem, da
se je v tistem cCasu zacela pripravljati strategija 2040+ in nato $e trajnostna urbana strategija. Zato
obcina ne namerava pristopiti k loCeni strategiji Sporta.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, obc¢ina ni razpolagala s strateskim dokumentom, ki bi ga
sprejel obcinski svet in v katerem bi imela obcina zapisane jasne cilje na podrocju Sportne
infrastrukture in v okviru tega tudi bazenske infrastrukture. Investicija izgradnje bazena Krsko ni
bila dosledno in celovito vkljuc¢ena v strateske dokumente obcine. Obcina sicer razpolaga s Stevilnimi
strateSkimi dokumenti, vendar v njih podrocje Sporta ni ustrezno obravnavano. Taksen pristop po
nasi oceni zmanjsuje preglednost, usklajenost ter u¢inkovitost nacrtovanja in izvajanja investicij na
podrocju Sporta.

2.1.3.f V okviru izdelave investicijske dokumentacije so bili v DIIP predstavljeni cilji izgradnje
bazena Krsko. Nov objekt plavalnega bazena v Kr§kem naj bi sluZil kot Sportno-rekreacijski center za
vse obCane obcine in Sirse. Cilje investicije podrobneje prikazuje Tabela 5.
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Tabela 5 Cilji investicije izgradnje bazena Krsko

Cilji

IzboljSati dostopnost in zagotoviti moznosti za kakovostno prezivljanje prostega ¢asa za obCane, zagotavljanje
povrsin za rekreacijo, javno dostopnih vsem zainteresiranim ob&ankam in obéanom (promocija zdravega
zivljenjskega sloga).

Inkluzivno zagotavljanje enakih moznosti za rekreacijo vseh skupin uporabnikov, otrok, mladine in starejSih
generacij, vklju¢no s funkcionalno oviranimi.

Ustvarjanje prostora, ki spodbuja medgeneracijsko druzenje, Se posebej med mladimi in starejSimi,
omogocanje vklju€evanja in druzbeno aktivne vioge v obcini.

Zagotavljanje pogojev za izvajanje tekmovalnega plavalnega Sporta in plavalne rekreacije (organizacija in
izvajanje tekem na ravni ob¢ine, regije in SirSe).

Zagotavljanje pogojev in primernih Sportnih povrSin za delovanje plavalnega kluba z dolgoletno tradicijo in
Sportnimi uspehi ter drugim Sportnim klubom in Sportno-rekreacijskim drustvom.

Ohranjanje kontinuitete plavalne tradicije v Kr§kem.
Zagotavljanje pogojev za razvoj vseh bazenskih vodnih Sportov.

Odpravljanje plavalne nepismenosti v obcini (omogocanje izvedbe predSolskih, osnovnosolskih in obSolskih
programov).

Vzpostavljanje centra vadbe za priprave Sportnikov in ekip (plavalnih ekip in tudi ekip drugih Sportov).
Razvoj in razsiritev turisticne ponudbe (aktivne pocitnice na podezelju) in drugim obiskovalcem kraja.

Ureditev degradiranega obmocja znotraj SirSega urejenega obmocja.

Vir: Dokument identifikacije investicijskega projekta — Bazen Kr8ko (v nadaljevanju: DIIP 2022).

Ocenjujemo, da cilji izgradnje bazena Krsko tudi v investicijski dokumentaciji niso bili ustrezno
doloceni, ker niso bili jasni in merljivi, niso vkljucevali kazalnikov za njihovo merjenje, da bi bilo na
njihovi podlagi kasneje mogoce ugotavljati, ali oziroma do katere mere so bili cilji uresniceni. Poleg
tega tudi ni bilo doloceno, na kakSen nacin naj bi se spremljalo njihovo uresnicevanje.

Priporocilo obcini

Ob¢ini priporo¢amo, naj v strateskih oziroma njihovih izvedbenih dokumentih, ki jih sprejema,
jasno in natancno opredeli zastavljene cilje, dolo¢i kazalnike za njihovo merjenje, opredeli
izhodis¢ne ter doloci ciljne vrednosti ciljev ter opredeli tudi nosilce, ki so odgovorni za doseganje
posameznih ciljev in ki bodo spremljali morebitne odmike od nacrtovanih ciljev.

2.2 Nacértovanje investicij v javno bazensko infrastrukturo

Poleg strateskega nacrtovanja je treba izvesti tudi aktivnosti podrobnega nacrtovanja investicij.
Preverili smo:

e ali je obCina za nacrtovano investicijo izgradnje bazena KrSko izdelala investicijsko
dokumentacijo;

e ali in kako je bila investicija v javno bazensko infrastrukturo nacdrtovana v proracunskih
dokumentih, ki jih je sprejel obcinski svet, vkljuCena v letne programe Sporta in so bila zanjo
zagotovljena ustrezna lastna sredstva;

e alije obCina zagotavljala druge vire financiranja.
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2.21 Investicijska dokumentacija

V skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ!® (v nadaljevanju: uredba) je treba pred zacCetkom investicije izdelati
investicijsko dokumentacijo.

Prve razli¢ice investicijskih dokumentov, povezanih z izgradnjo bazena Krsko, so bile izdelane Ze
pred obdobjem, na katero se nanasa revizija. Obcina je tako leta 2006 izdelala DIIP, ki ga je nato
leta 2007 potrdil obcinski svet, kasneje pa je iskala reSitve glede prostorske umestitve novega
bazena.

2.2.1.a Novembra 2018 je zZupan podpisal dokument Idejni predlog/DIIP Bazen KrSko - stanje
projekta vletu 2019. Iz dokumenta izhaja, da je bila obcina v fazi iskanja resitve za izgradnjo bazena,
za katerega je imela opredeljeno lokacijo, ni pa Se imela izdelane idejne zasnove projekta.
Iz dokumenta izhaja Se potreba po posodobitvi DIIP iz leta 2007. Maja 2021 je obc¢ina sprejela sklep
o imenovanju projektne skupine za izgradnjo bazena?20. Naloge novoimenovane projektne skupine so
bile, da:

e  pripravi projektno nalogo?1,
e sprejema odlocCitve o pripravi investicijske dokumentacije in jo tudi izdela,
e oblikuje in dopolnjuje nacrte razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP),

e izvaja projektne cikle in druge naloge.

V sklepu o imenovanju projektne skupine za izgradnjo bazena Krsko in njegovi dopolnitvi iz leta 2023
je bil dolocen tudi terminski nacrt aktivnosti, kot ga prikazuje Tabela 6.

Tabela6 Terminski nacrt nalog projektne skupine

Opis aktivnosti Rok iz sklepa o Rok iz sklepa o
imenovanju projektne dopolnitvi projektne

skupine skupine

Priprava projektne naloge 31.7.2021 /
Potrjena idejna reSitev 30. 11. 2021 /
Izdelava projektne dokumentacije 30. 4. 2022 maj 2024
Izvedba projekta 30. 11. 2023 december 2027

Vir: sklep o imenovanju projektne skupine in sklep o dopolnitvi projektne skupine.

19 Uradnilist RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16.

20 Sklep o imenovanju projektne skupine za projekt "Izgradnja bazena v Krskem", $t. 3510-12/2021 0702 z dne
25.5.2021, s sprejetjem katerega je prenehal veljati predhodni sklep iz maja 2011, st. 351-64/2006 0706
z dne 27. 5. 2011. Kasneje je bil dopolnjen s Sklepom o dopolnitvi projektne skupine za projekt "Bazen Krsko",
§t.3510-12/2023 0706 z dne 1. 9. 2023.

21 Pojem projektne naloge v sklepu ni bil opredeljen. Iz dokumentacije pa izhaja, da je bil predmet projektne naloge
izdelava izhodi$¢ za nadaljnje narocilo idejne zasnove za izgradnjo bazena.
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Ugotovili smo, da se je projektna skupina za izgradnjo bazena Krsko v obdobju, na katero se nanasa
revizija, sestala 4-krat. Od nac¢rtovanih nalog so ¢lani projektne skupine potrdili projektno nalogo,
sprejeli odlocitev, da naj ob¢inska uprava takoj za¢ne s postopki za izdelavo idejne zasnove projekta
izgradnje novega bazena, ter izvedli pogovore o zasnovi bazena. Po januarju 2023 se projektna
skupina ni vec sestala.

Priporocilo obcini

Obcini priporo¢amo, naj ob imenovanju projektne skupine zagotovi njeno uspesno in ucinkovito
delovanje, in sicer tako, da jasno doloci njene pristojnosti in odgovornosti ter doloCi obveznost
porolanja o izvedbi nalog, dolocenih s sklepom o ustanovitvi. Po potrebi naj pregleda in
posodobi obseg nalog ter sestavo komisije, da se zagotovi njena operativnost in strokovna
usposobljenost.

2.2.1.b Projektna naloga, ki je bila izdelana 3 mesece kasneje od predvidenega roka, je vsebovala
izhodiS¢a za umestitev novega bazenskega kompleksa v sklop Sportnega parka KrSko skupaj z
zunanjo ureditvijo. Cilj je bil, da se izbereta 2 izvajalca, ki bosta izdelala vsak 2 varianti idejne
zasnove. Predvidena je bila bazenska zgradba dimenzij 60 m x 55 m, od tega je bil bazen nac¢rtovan v
velikosti 25 m x 31 m, z etaZzami: klet2?, pritli¢je in delno nadstropje. Pritlicni del objekta naj bi
vkljuceval vhodni del z gostinskim lokalom, garderobe s sanitarijami, wellness center in bazenski del
z osrednjim plavalnim bazenom in manj$im spremljevalnim bazenom, tribunami za okvirno 400 oseb
ter zunanje odprte sanitarije za potrebe parkiriS¢a za avtodome. V delnem nadstropju sta bili
predvideni 2 vecnamenski dvorani, fitnes, pisarniski del za klubske potrebe in prostori, namenjeni
za organizacijo tekem.

2.2.1.c Oktobra 2021 je obcina zacela s postopkom oddaje javnega narocilaz3 za izdelavo idejne
zasnove za projekt bazen Krsko, ki se je zakljucil brez izbire izvajalca, saj je ob¢ina kot neustrezni
zavrnila obe prejeti ponudbi24. Februarja 2022 je obcina zacela z aktivnostmi priprave na nov
postopek natecaja za izdelavo idejne reSitve za izgradnjo bazena Krsko, ki ga je izvedla v sodelovanju
z Zbornico za arhitekturo in prostor Slovenije. Cilj natecaja je bil izbor najprimernejse resitve in
izbira izdelovalca projektne dokumentacije. Julija 2022 je bila izbrana strokovno najprimernejsa
resitev, ki jo prikazuje Slika 1.

22V Kkletnem delu so bili predvideni tehni¢ni prostori bazenskega dela.
23 Ractunsko sodi$¢e postopkov oddaje javnih naro¢il v tej reviziji ni preverjalo.

24V obrazloZitvi odlo¢itve ob¢ine je bilo navedeno, da 1 ponudba ni izpolnjevala pogojev za sodelovanje, druga pa ni
ustrezala potrebam in zahtevam naro¢nika.
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Slika 1 Izbrana reSitev za projekt bazen Krsko

Vir: Zakljuéno porocilo o delu ocenjevalne komisije in natecajnih elaboratih.

2.2.1.d Novembra 2022 je bil pripravljen DIIP 2022, ki ga je skladno s sprejetim Odlokom o
proracunu Mestne obcine Krsko za leto 2022 potrdil Zupan obcine.25 Obcina je v DIIP 2022
obravnavala 2 mozni varianti: varianto "brez investicije", ki je bila ocenjena kot nesprejemljiva, in

varianto "z investicijo". Z izbrano varianto "z investicijo" bi ob¢ina pridobila sodoben Sportno-
rekreacijski objekt za plavalne Sporte, s katerim bi se nadaljevala tradicija plavalnega Sporta v ob¢ini.
Izvedba investicije bi omogocila redno vadbo klubom in drustvom, izvajanje Solskih in predsolskih
programov, organizacijo Sportnih tekmovanj ter dostopno vkljucevanje vseh skupin prebivalstva v
Sportno dejavnost. Z izvedbo investicije bi se uredilo tudi degradirano obmocje. Skupna vrednost
investicije, ki bi obsegala gradnjo 2 bazenov s tribunami, gostinsko ponudbo, wellness center in
ureditev zunanjih povrsin in za katero je bilo predvideno, da bo ob¢ina v celoti zagotovila finan¢na
sredstva, je bila ocenjena na dobrih 10 milijonov EUR. Dela na bazenu naj bi bila zakljuCena

januarja 2026, marca pa naj bi bil bazen predan v uporabo.

2.2.1.e Junija 2023 je obcinski svet sprejel novelacijo DIIP 2022 (v nadaljevanju: DIIP novelacija 1),
v kateri so bile predvidene spremembe in dopolnitve funkcionalne zasnove objekta. V dokumentu
sicer niso jasno navedeni razlogi za njegovo novelacijo, je pa razvidno, da se je vrednost investicije
povecala na dobrih 12 milijonov EUR (poviSanje za 16 %). Iz specifikacije stroskov je razvidno, da so
na spremembo vrednosti investicije najbolj vplivali stroski zunanje ureditve bazena, ki so se povisali
za 95 %, pri ¢emer iz besedila DIIP novelacije 1 ni razvidno, zakaj se je zunanja ureditev tako
podrazila. ZakljucCek investicije in zaCetek uporabe bazena se je premaknil na december 2026.
Iz casovnega nacrta je mogoce ugotoviti, da so se podaljsali roki za izdelavo posameznih
dokumentov, rok za pridobitev gradbenega dovoljenja, predvsem pa Cas izvajanja gradbeno-
obrtniskih del. Posledi¢no je prislo do zamika roka za dokoncanje investicije.

2.2.1.f Oktobra 2023 je bila pripravljena druga novelacija DIIP 2022, ki jo je sprejel obcinski svet
(v nadaljevanju: DIIP novelacija 2). Iz DIIP novelacije 2 izhajajo dodatne spremembe in dopolnitve,
glavni med njimi pa so bili spremenjeni viri financiranja in zamik zakljucka investicije. Skupna
vrednost investicije je sicer ostala enaka, tako naj bi ob¢ina zagotovila nekaj manj kot 50 % sredstev

25 Investicijsko dokumentacijo, potrebno za prvo fazo prijave na javne razpise, lahko v skladu s 1. to¢ko 9. ¢lena Odloka o
proracunu Mestne obc¢ine Krsko za leto 2022 (Uradni list RS, $t. 202/21) potrdi Zupan ob¢ine brez predhodne
obravnave obcinskega sveta.

21



Javna bazenska infrastruktura, Mestna ob¢ina Krsko | Revizijsko porocilo

za izvedbo investicije, preostali delez sredstev pa naj bi obc¢ina pridobila iz evropskih sredstev,
drzavnega proracuna in drugih virov (ve¢ o zagotavljanju sredstev za investicijo je navedeno v
tocki 2.2.2). Izvedba nacrtovane investicije se je zamaknila za dodatno leto in je nacrtovana konec
leta 2027. Do dodatnega zamika je prislo pri nacrtovanju rokov za izdelavo posameznih dokumentov
projektne dokumentacije in pridobivanju mnenj oziroma soglasij. Zakljucek del in predaja objekta
v uporabo je bila na¢rtovana za december 2027.

2.2.1.g Glede na DIIP, ki je bil izdelan novembra 2022, je sprememba projekta bazen Krsko v enem
letu toliks$na, da je bilo treba dvakrat izdelati njegovo novelacijo. Kot zakljucek iz vseh izdelanih
razlic¢ic DIIP izhaja, da je bila varianta brez investicije ocenjena kot nesprejemljiva, ker z obstoje¢im
stanjem na podrocju zagotavljanja Sportno-rekreacijskih povrsin ni mogoce nacrtovati Sportno-
rekreacijskega, turisticnega in gospodarskega razvoja obcine. Glede na potrebe se je priporocala
izbira variante z izvedbo investicije, s katero bi obc¢ina pridobila Sportno-rekreacijski objekt za
plavalne Sporte, plavalni klub in drugi Sportno-rekreacijski klubi in drustva pa bodo pridobili
moznost vadbe, omogocena bo izvedba Sportnih tekem, povecala se bo tudi turisticna ponudba.
Tabela 7 vkljuCuje prikaz finan¢nega in Casovnega nacrta izvedbe investicije v DIIP in obeh
novelacijah.

Tabela7 Financni in ¢asovni nacrt za projekt bazen Krsko — DIIP

Opis DIIP 2022 DIIP DIIP

novelacija 1 novelacija 2
Potrditev dokumenta november 2022 junij 2023 november 2023
Predviden zakljucek investicije marec 2026 december 2026 december 2027
Ocenjena vrednost investicije 10.480.178 EUR 12.148.830 EUR 12.148.830 EUR

Vir: DIIP 2022, DIIP novelacija 1 in DIIP novelacija 2.

Ugotovili smo, da je imela ob¢ina ob zakljucku obdobja, na katero se nanasa revizija, potrjen DIIP, ki
je vseboval podatke, potrebne za dolocCitev investicijske namere, opise tehni¢nih in tehnoloskih
reSitev in je bil podlaga za odloCanje o nadaljnji izdelavi investicijske dokumentacije oziroma
nadaljevanju investicije izgradnje bazena Krsko.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija (maja 2024), je ob¢ina zakljucila z izdelavo investicijske
dokumentacije za izgradnjo bazena Krsko. Obcinski svet je s sklepom potrdil Predinvesticijsko
zasnovo projekta bazen Krsko in Investicijski program. Oktobra 2024 in junija 2025 je bil investicijski
program ponovno noveliran predvsem zaradi sprememb v vrednosti investicije, virih financiranja in
posodobitve financne ter ekonomske analize.

2.2.2 Zagotavljanje sredstev za investicijo

Financ¢na sredstva za zagotavljanje javnega interesa na podrocju Sporta se zagotavljajo iz proracuna
lokalnih skupnosti.2é Investicijski projekti so v okviru ob¢inskih prorac¢unov prikazani v loCenem

26 (Cetrti odstavek 5. ¢lena ZSpo-1.
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delu, v NRP.27 NRP prikazuje projekte in programe proracunskih uporabnikov po programski
klasifikaciji, in sicer v skupni vrednosti projekta ter kot plan za naslednja leta, loCeno za proracunske
in ostale vire.

Obcina je za investicije in vzdrZevanje Sportne infrastrukture zagotavljala proracunska sredstva v
vsakoletnem proracunu. Javni interes na podrocju Sporta je obc¢ina v obdobju, na katero se nanasa
revizija, uresni¢evala v okviru proracunske porabe 18 - Kultura, Sport in nevladne organizacije,
glavnega programa 1805 - Sport in prosto¢asne aktivnosti, podprograma 18059001 - Programi $porta
ter proracunskih postavk: 3761 - Investicije v objekte in opremo za podrocje Sporta, 3766 - Investicije
na podrocju Sporta ter 3771 - Bazen Brestanica in 3773 - Bazen Brestanica. V nadaljevanju
predstavljamo ugotovitve, ki se nanasajo na zagotavljanje sredstev za izgradnjo bazena Krsko.

2.2.2.a Obcina je investicijo izgradnje bazena Krsko Ze od leta 2007 dalje vodila v okviru
NRP 0B054-07-0026. Tabela 8 prikazuje podatke o nacrtovanih in realiziranih odhodkih za izgradnjo
bazena Krsko v obdobju med letoma 2018 in 2023.

Tabela 8 Podatki o nacrtovanih in realiziranih odhodkih za izgradnjo bazena Krsko

v EUR
Akt Leto 2018 Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021 Leto 2022 Leto 2023
Odlok o proracunu 9.000 2.000 50.000 50.000 200.000 500.000
Veljavni proracun 20.000 2.000 20.000 70.000 65.000 618.000
Zakljuéni ragun 0 0 0 0 66.659* 455.203

Opomba: *Zupan je po sprejemu rebalansa proraduna odlogil o prerazporeditvi proradunskih sredstev z druge
proracunske postavke na proracunsko postavko 3761 — Investicije v objekte in opremo za podrocje Sporta.
Vir: sprejeti proracuni obc¢ine za leta 2018 do 2023 in zakljucni racuni obcine (NRP OB 054-07-0026).

Iz obrazloZitev proracuna za leti 2018 in 2019 izhaja, da v tem obdobju ob¢ina ni nacrtovala
aktivnosti v zvezi z izgradnjo novega bazena. V letu 2020 je obcina nacrtovala izdelavo morebitnih
analiz stanja in idejne zasnove bazena, v letih 2021 in 2022 so bila sredstva predvidena za izdelavo
potrebne investicijske in projektne dokumentacije do izdaje gradbenega dovoljenja. V obrazlozitvi
proracuna za leto 2023 je obc¢ina navedla enako obrazlozitev kot v predhodnem letu. V kasneje
sprejetem rebalansu proracuna pa je ob¢ina predstavila nac¢rtovane aktivnosti za leto 2023, ki so bile
usmerjene v projektiranje za pridobitev gradbenega dovoljenja.

V skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena Zakona o javnih financah?28 Zupan predloZi ob¢inskemu svetu
predlog proraCuna z obrazlozitvami. V skladu s 16. ¢lenom Zakona o javnih financah mora
obrazloZitev predloga finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika vsebovati tudi predstavitev
ciljev, strategij in programov na posameznem podrocju, zakonske in druge podlage, na katerih
temeljijo predvidene strategije in programi, ter izhodisca in kazalnike, na katerih temeljijo izracuni
in ocene potrebnih sredstev. V 2. clenu Uredbe o dokumentih razvojnega nac¢rtovanja in postopkih za

27 NRP je poleg splo$nega in posebnega dela eden od treh sestavnih delov prora¢una.

28 Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preti$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 -
ZIPRS1617,13/18,195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76/23.
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pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti2®
(v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja) je navedeno tudi, da ima glavni
program dolocene splosne cilje in kazalnike ucinkovitosti in uspesnosti, podprogram ima doloc¢ene
specificne cilje in kazalnike uc¢inkovitosti, projekt pa ima jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih
je mogoce presojati, ali projekt izpolnjuje vnaprej dolocena merila. V 41. ¢lenu uredbe o dokumentih
razvojnega nacrtovanja je doloCeno, da mora obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta vsebovati
povzetek ciljev iz dokumentov razvojnega nacrtovanja in glavnih programov in podprogramov na
posameznih podrocjih proracunske porabe, prikaz ciljev projektov in programov v okviru NRP,
fizicne, financne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter izhodis$¢a in kazalnike,
na Katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V skladu s proracunskimi prirocniki za
pripravo obcinskih proracunov za leta od 2018 do 2023 naj bi bila obrazlozitev predloga finan¢nega
nacrta neposrednega proracunskega uporabnika pripravljena za vsako posamezno podrocje
proracunske porabe v skladu s strukturo predlaganega finan¢nega nacrta (po glavnih programih,
podprogramih in prorac¢unskih postavkah).

Obrazlozitve finan¢nih nadértov obc¢ine v proracunih in rebalansih prora¢una od leta 2018 do
leta 2023, v katerih je obc¢ina nacrtovala investicijo izgradnje bazena Krsko, niso bile v celoti skladne
z navedenimi zahtevami. Obrazlozitve sicer vsebujejo opis projekta oziroma proracunske postavke
ter namen in cilj investicije izgradnje bazena Krsko, vendar pa cilji investicije niso opredeljeni na
nacin, kot je zahtevano, predvsem ne vsebujejo prikaza fizi¢nih, finan¢nih in opisnih kazalnikov,
s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter izhodis¢ in kazalnikov, na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene
potrebnih sredstev.

Obrazlozitve finan¢nih nacrtov obCine v proracunih in rebalansih proracuna za leto 2018 do
leta 2023 zato niso bile popolne, kar pomeni, da obc¢ina ni v celoti sledila zahtevam iz uredbe o
dokumentih razvojnega nacrtovanja.

2.2.2.b Uredba v 24. ¢lenu doloca, da je DIIP temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP, s
katerim se med drugim dolo¢i tudi izhodis¢na vrednost investicije. ObCina je prvic uvrstila investicijo
izgradnje bazena Krsko v NRP leta 2007, na podlagi takrat sprejetega DIIP, v katerem je na¢rtovana
vrednost celotne investicije v tekoCih cenah znasala 7.236.657 EUR. Skupno vrednost investicije
izgradnje bazena Krsko, kot je bila prikazana v NRP OB 054-07-0026 za obdobje, na katero se nanasa
revizija, prikazuje Tabela 9.

Tabela9 Ocenjena vrednost investicije v NRP

v EUR
Opis 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bazen Krsko 3.845.182 3.845.182 6.130.091 4.310.091*  7.005.091 12.148.830

Opomba: V tabeli so upoStevane vrednosti, kot so navedene v NRP, v stolpcu "Vrednost projekta”.
* Zaradi pomote obcine v izpisu sprejetega proracuna manjkajo sredstva v znesku 2 milijonov EUR,
pravilna vrednost je bila 6.310.091 EUR.

Vir: NRP.

29 Uradni list RS, §t. 44/07 in 54/10.
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Ugotovili smo, da se je izhodis¢na vrednost investicije izgradnje bazena Krsko v NRP med leti
spreminjala. Navedena vrednost investicije v NRP je v letu 2023 ustrezala ocenjeni vrednosti, kot je
izhajala iz takrat veljavnega DIIP novelacije 2, medtem ko vrednosti investicije pred tem letom niso
bile skladne z vrednostjo iz veljavnega DIIP (iz leta 2007). Obcina, glede na c¢asovno oddaljenost
zaCetka nacrtovanja investicije, ne razpolaga z dokumentacijo, ki bi nedvoumno prikazovala izracun
vrednosti investicije, ki je bil podlaga za umestitev v proracun.

Pojasnilo ob¢ine

Obcinajev letih, ko ni bila sprejeta nova verzija investicijske dokumentacije, v proracunskih dokumentih
nacrtovala tako, da je kot osnovo za dolocitev vrednosti investicije upoStevala grobo oceno stroskov
izgradnje bazena, obicajno je pri nacrtovanju upostevala indeksacijo cen in primerjavo cen podobnih
investicij, ter glede na te podatke nacrtovala sredstva v proracunu. V letih 2018 in 2019 je bila ocenjena
vrednost investicije niZja od vrednosti v DIIP iz leta 2007, ker je pri nacrtovanju upostevala dejstvo, da ni
bilo vec potrebe po nakupu zemljisca, saj se je lokacija za izgradnjo bazena spremenila. Pri nacrtovanju je
obc¢ina upostevala tudi porocila, ki so se pripravljala v skladu s Poslovnikom o projektnem vodenju,
v katerem je vsakic¢ znova ocenila okvirno vrednost investicije. Tako je v primeru, ko je bil v porocilu o
izvajanju projekta obc¢ine naveden drugacen znesek, kot je bil v takrat veljavnem DIIP, obcina sledila
temu znesku in ga vkljucila v proracun.

Obcina po letu 2007 do leta 2022, ko je sprejela nov DIIP, ni imela podlage za spreminjanje skupne
vrednosti projekta v NRP. Tako ni sledila dolo¢ilom uredbe, da se izhodis¢na vrednost investicije
lahko spremeni na podlagi investicijskega dokumenta, potrjenega s sklepom.

2.2.2.c Iz finan¢nega nacrta ob¢ine za leto 2023 je, kot prikazuje Tabela 10, razvidno, da je ob¢ina za
potrebe izgradnje bazena Krsko poleg lastnih sredstev nacrtovala tudi druge financne vire za izvedbo
investicije, in sicer, da bo pridobila Se kreditna sredstva ter sredstva iz drzavnega in evropskega
proracuna.

Tabela 10 Financna konstrukcija za izgradnjo bazena Krsko

v EUR
Viri financiranja Znesek Odstotek
Lastna proracunska sredstva 7.041.910 58,0
Transfer iz drzavnega proracuna 675.000 5,6
Evropska sredstva 3.825.000 31,4
Kreditna sredstva 605.000 5,0
Skupaj 12.146.910* 100

Opomba: * Skupni znesek v tabeli je za 1.920 EUR nizji od skupne vrednosti projekta. Razliko predstavljajo
sredstva za nadomestilo zaradi omejene rabe prostora.
Vir: Sprejeti proracun za leto 2023 — NRP.
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Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je obCina v okviru Javnega razpisa za sofinanciranje
investicij v Sportno infrastrukturo v letu 20243° od ministrstva, pristojnega za Sport, pridobila
sredstva za sofinanciranje izgradnje bazena Krsko -v znesku 1 milijon EUR. Poleg tega je bil ob¢ini za
investicijo odobren tudi prispevek iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in pripadajoci nacionalni
prispevek kot prispevek Republike Slovenije3l. Skupna viSina upravicenih stroskov za izvedbo
investicije znasa dobrega 5,6 milijona EUR. Obcina je nato oddala Se vlogo za dodatno sofinanciranje
s sredstvi EU (iz mehanizma celostne teritorialne nalozbe v okviru varnostne rezerve)s32.

2.2.3 Vkljuéenost investicij v letne programe Sporta

V obcinah se javni interes v Sportu na letni ravni dolo¢i z letnim programom Sporta33, z dolocitvijo
programov in podrocij Sporta ter obsegom javnih sredstev iz proracuna obcine za posamezno
koledarsko leto, pri ¢emer se upoStevajo struktura in prednostne naloge, opredeljene v nacionalnem
programu Sporta.34

2.2.3.a Obcina je v obdobju od leta 2018 do leta 2023 pripravila in sprejela letne programe Sporta,
iz katerih izhajajo cilji, povezani s Sportnimi objekti, med njimi tudi cilj zagotoviti pogoje za
izgradnjo novih Sportnih objektov in investicijsko vzdrzevanje obstojecih Sportnih objektov. Podlago
za nacrtovanje in gradnjo novih Sportnih objektov je predstavljala Studija izgradnje Sportnih
objektov 2008.

Iz letnih programov Sporta, ki jih je za obdobje, na katero se nanasa revizija, sprejel obcinski svet,
izhaja, da je obCina dolocila programe Sporta, ki bodo v posameznih proracunskih letih sofinancirani
iz ob¢inskega proracuna, obseg in vrsto dejavnosti, potrebnih za uresnicevanje tega programa, ter
znesek proracunskih sredstev obcine. Tabela 11 prikazuje zneske, ki so bili predvideni v letnih
programih Sporta za investicije na podrocju Sporta, in delez teh sredstev glede na predviden celoten
znesek sofinanciranja programov in podrocij Sporta v ob¢ini.

Tabela 11 Investicije na podrocju Sporta v ob€ini

Opis 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investicije na podrocju 200.736 288.334 401.664 314.812 437292  1.419.100
Sporta, v EUR

Delez sredstev glede na
celotno predvideno 33,7 % 29,3 % 36,2 % 30,6 % 37,9 % 66,4 %
financiranje Sporta

Vir: letni programi Sporta.

30 Uradni list RS, $t. 39/24.

31 Investicija se bo sofinancirala z nepovratnimi sredstvi Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027
v Republiki Sloveniji, ki so namenjena projektom urbane prenove v okviru mehanizma celostne teritorialne nalozbe
(CTN).

32 Odlotitev do septembra 2025 $e ni bila sprejeta.
33 Drugi odstavek 4. ¢lena ZSpo-1.

34 Prviodstavek 13. ¢lena ZSpo-1.
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Eno izmed vsebin za uresniCevanje letnega programa Sporta so predstavljale tudi investicije v
izgradnjo in vzdrZevanja Sportnih objektov. Tabela 12 prikazuje zneske sredstev, ki so bili predvideni
za investicijo v izgradnjo bazena Krsko in za investicijsko vzdrzevanje bazena Brestanica.

Tabela 12 Nacrtovani zneski investicij v javno bazensko infrastrukturo

v EUROpis 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bazen Krsko Ni podatka 2.000 50.000 70.000 200.000  900.000
Bazen Brestanica Ni podatka 22.000 38.000 33.000 33.000 33.000

Vir: letni programi Sporta.

2.3 lzvajanje investicije v javnho bazensko infrastrukturo

Za izvajanje investicije je klju¢no, da poteka v skladu s sprejetim vsebinskim, terminskim in
financnim nacrtom ter da se za odmike od nacrtov ugotovijo razlogi in sprejmejo ustrezni ukrepi.
Preverili smo:

e ali so se aktivnosti izvajale v skladu z nacrtovanimi in je o tem obc¢ina ustrezno porocala in

e alije obcCina realizirala nacrtovane cilje investicije in o tem ustrezno porocala.

2.3.1 lzvajanje aktivnosti

Iz investicijske dokumentacije izhaja, da se lokacija novega pokritega bazena nahaja na obmocju
Sportnega centra ob stadionu Matije Gubca Krsko, ob nasipu Save in ob urejenem parkiriscu za
avtodome ter pokritih teniSkih igriScih. Slika 2 prikazuje lokacijo nac¢rtovanega pokritega bazena.
Lastnica vseh parcel na zemljiScu, kjer je predvidena gradnja pokritega bazena, je ob¢ina. Podrocje
urejata Uredba o drzavnem prostorskem nacrtu za obmocje hidroelektrarne Brezice35 in Obcinski
prostorski nacrt Obcine Krsko3s.

35 Uradnilist RS, §. 50/12 in 69/13.
36 Uradnilist RS, §t. 61/15,40/17 in 61/19.
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Slika 2 Lokacija nacrtovanega pokritega bazena v Krskem

Vir: DIIP novelacija 2 in spletna stran obcine37.

2.3.1.a Zaizgradnjo bazena Krsko je bila novembra 2022 sklenjena pogodba za storitve projektiranja
in izdelave popolne projektne in druge dokumentacije za izgradnjo bazena3® v skupni vrednosti
602.680 EUR, kar je obCini omogocalo pridobitev gradbenega dovoljenja, nato pa Se izgradnjo objekta
in pridobitev uporabnega dovoljenja. Marca 2023 je bil z izvajalcem sklenjen aneks3? v skupni
vrednosti 97.478 EUR z DDV+0, Kot izhaja iz dokumentacije, je bil aneks sklenjen zaradi spremenjenih
potreb narocnika in posledi¢no dodatnih del41.

2.3.1.b Julija 2023 je bil izdelan idejni projekt za bazen Krsko, ki je vseboval vodilni nacrt (nacrt s
podrodja arhitekture), nalrte s podrocja gradbenistva, elektrotehnike strojniStva, krajinske
arhitekture in druge nacrte, ki omogocajo izbor najugodnejse variante nameravanega objekta ter
rekapitulacijo povrSin in oceno gradbeno-obrtniSkih in instalacijskih stroSkov.

2.3.1.c Izvajanje aktivnosti na podrocju izgradnje bazena Krsko je bilo do zaklju¢ka obdobja, na
katero se nanasa revizija, osredotoCeno na izdelavo investicijske dokumentacije. V obdobju, na
katero se nana$a revizija, je ob¢ina za namen izgradnje bazena Krsko porabila 521.862 EUR.

2.3.1.d Investicijska dokumentacija mora med drugim vsebovati tudi ¢asovni nacrt izvedbe
investicije42. Decembra 2022, ko je bil po letu 2007 pripravljen nov DIIP za bazen Krsko, je bil

37 [URL: https://www.krsko.si/objava/604730], 30. 7. 2025.

38 Pogodba o izdelavi projektne dokumentacije za Bazen Krsko, $t. 3510-12/2021 (0706), z dne 25. 11. 2022, izvajalec
BAX studio architecture s.l.p.

39 Aneks $t. 1 k pogodbi o izdelavi projektne dokumentacije za Bazen Kr$ko, $t. 3510-12/2021 z dne 6. 3. 2023.

40 Vrednost idejnega projekta se je povecala za 38.991 EUR z DDV, vrednost projektne dokumentacije za izvedbo gradnje
in notranje opreme pa za 58.487 EUR z DDV.

41 Kot nelo¢ljivi del projektne dokumentacije je bila na novo predvidena izdelava testne vrtine, geomehanska raziskava in
geolosko-geotehnicni elaborat o pogojih temeljenja in gradnje bazena Krsko in velikost bazena. Tudi velikost bazenov
se je povecala in poglobila.

42V povezavi s 6. in 7. to¢ko tretjega odstavka 11. ¢lena uredbe, 7. to¢ko petega odstavka 12. ¢lena uredbe in 11. totko
Cetrtega odstavka 13. ¢lena uredbe.
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predviden rok za zakljucek investicije marec 2026. S sprejetjem DIIP novelacije 1 se je rok za
zakljucek investicije premaknil na december 2026, v DIIP novelaciji 2 pa se je rok Se podaljsal, in
sicer za eno leto. Zakljucek investicije se je, glede na opredelitev v DIIP in pripadajocih novelacijah,
tako prestavil za skoraj 2 leti, pri cemer velja izpostaviti, da je bilo po prvih nacrtih obcine
predvideno, da bo obcina dobila nov bazen Ze leta 2016. Casovne nactrte, kot so bili predvideni v
investicijski dokumentaciji, ki je bila sprejeta v obdobju, na katero se nanasa revizija, in njihovo
realizacijo prikazuje Slika 3.

Slika 3 Casovni naért in izvedba investicije
20.22. 2023 . 2024 . 2025 . 2026 . 2027 .
k4 gg28s E5 28§ g L 3
Izdelava DIIP g
Pridobitev gradbenega ® ()
dovoljenja ©
Izbor izvajalca del (0]0) () (@)
Zacetek gradnje @ [ 1@}
Predaja objekta
L

Qo @ piPnovelaciat @) DiPnovelacia2 () aktivnost je bila realizirana

Vir: DIIP 2022, DIIP novelacija 1 in DIIP novelacija 2.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija (januarja 2025), se je pricela gradnja bazena. Po zadnjih
nacrtih, ki izhajajo iz veljavne investicijske dokumentacije43, naj bi bil bazen zgrajen junija 2026,
septembra 2026 pa predan v uporabo, kar je ve¢ kot 1 leto prej glede na terminski nacrt iz
DIIP novelacije 2.

Slika 4 prikazuje stanje izgradnje novega bazena Krsko ob zakljucku izvedbe revizije, avgusta 2025.

43 Tretja novelacija investicijskega programa.
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Slika 4 Obstojece stanje izgradnje bazena Kr8ko

Vir: spletna stran obc¢ine44.

2.3.2 Realizacija ciljev investicije

Realizacija ciljev investicije, vkljucujo¢ javno bazensko infrastrukturo, pomeni uresnicitev
nacrtovanih strateskih, splosnih, specificnih in operativnih ciljev, ki so bili doloCeni ob zacetku
investicijskega procesa. Zastavljeni cilji morajo biti v procesu izvajanja doseZeni, da se investicija
Steje za uspesno.

Ker je bila investicija izgradnje bazena Krsko ob koncu obdobja, na katero se nanasa revizija, Se v
teku, smo v reviziji lahko preverili le, ali in kako je ob¢ina spremljala izvajanje investicije.

2.3.2.a Uredba v 15. ¢lenu doloc¢a, da je treba o izvajanju investicijskega projekta pripraviti porocilo.
Pri izvedbi investicije se sestavi porocilo o izvajanju najmanj enkrat letno, najkasneje ob zakljucku
leta v poslovnem porocily, pa tudi Ce se predvideva, da bodo odmiki od investicijskih stroSkov vecji
od 20 % ocenjene vrednosti projekta ali pa ¢asovni nacrt izvedbe podaljsan za ve¢ kot eno leto.
Porocilo mora vsebovati izsledke primerjave uresnicevanja ¢asovnega nacrta izvedbe investicije s
Casovnim nacrtom, predvidenim v investicijskem programu; primerjavo dejanske vrednosti
investicije ter porabe finan¢nih sredstev s predvideno v investicijskem programu; ugotovitve

44 Tako kot opomba37.
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primerjav dejanskih oziroma spremenjenih predvidenih rezultatov v obliki fizi¢nih in finan¢nih
kazalnikov s tistimi iz investicijskega programa; opis z razlago vzrokov morebitnih odmikov in
predstavitev ukrepov, s katerimi se bodo odmiki odpravili.

Ugotovili smo, da je obCina v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdelala 3 porocila o izvajanju
projekta, v katerih je na kratko opisala potek izvajanja investicije izgradnje bazena Krsko. Poleg tega
je obcina vsako leto v okviru zaklju¢nega racuna proracuna porocala o izvajanju investicije. Ugotovili
smo, da obcina ni v celoti sledila zahtevam 15. Clena uredbe, saj v navedenih porocilih niso
predstavljeni vsi zahtevani podatki4s. PoroCanje o izvajanju investicije je bilo posledi¢no
pomanijkljivo in ni podalo celovitih informacij o stanju ter napredku projekta.

Pojasnilo ob¢ine

Obcina v letih, ko je bil potrjen posamezni investicijski dokument, dodatnih porocil ni pripravljala.
Vsak investicijski dokument je namre¢ vseboval popis opravljenih aktivnosti in virov, potrebnih za
uspesno dokoncanje investicije, vkljucno s podatki o vseh spremembah. ObcCina meni, da so bili na ta
nacin vsi odloCevalci in deleZniki ustrezno seznanjeni in je bilo tako zagotovljeno tudi ustrezno
evidentiranje izvajanja projekta.

Ocenjujemo, da obcina v porocilih ni v celoti ustrezno predstavila dejanskega stanja izvajanja
investicije. S predstavitvijo in dokumentiranjem klju¢nih podatkov bi zagotovila boljSo sledljivost,
preglednejse porocanje ter tudi sledila zahtevam iz uredbe.

2.3.2.b Glede na to, da cilji izgradnje bazena Krsko niso bili ustrezno doloceni in tudi niso vkljucevali
kazalnikov za njihovo merjenje, ocenjujemo, da niso bili vzpostavljeni osnovni pogoji za spremljanje
njihovega uresnicevanja. Zaradi navedenih pomanjkljivosti ob¢ina ob zakljucku investicije ne bo
razpolagala s kakovostnimi podatki o tem, ali in kako je izvedba investicije prispevala k doseganju
zastavljenih ciljev.

Priporocilo obcini

Obcini priporocamo, naj:

e vzpostavi sistem porocanja, spremljanja doseganja ciljev in merjenja ucinkov, vklju¢no z
ustreznim ukrepanjem;

e napodlagi kakovostnih podatkov nacrtno, aZurno in natan¢no spremlja stanje na podrocju
uresnicevanja ciljev v strateskih dokumentih.

45 Manjkala je primerjava dejanskega uresni¢evanja z veljavnim ¢asovnim naértom, primerjava med naértovano
vrednostjo investicije in dejansko porabo, ugotovitve, povezane s kazalniki, in opis z razlago vzrokov ter posledic
odmikov, vklju¢no s predstavitvijo ukrepov, s katerimi se bodo odmiki odpravili.
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3. Mnenje

Revidirali smo smotrnost Mestne obcine Krsko pri uresnicevanju javnega interesa na podrocju
investicij v javno bazensko infrastrukturo v obdobju od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2023. Uc¢inkovitost in
uspesSnost Mestne obCine Krsko smo presojali tako, da smo ugotavljali, ali je obCina aktivnosti
nacrtovala in izvajala v predvidenih vsebinskih, finan¢nih in ¢asovnih okvirih in ali je na podlagi
ugotovljenih potreb in vnaprej izdelane analize stanja dolocila cilje na podrocju javne bazenske
infrastrukture ter te cilje tudi dosegla.

Menimo, da je bila Mestna obc¢ine Krsko pri uresniCevanju javnega interesa na podrocju investicij v
javno bazensko infrastrukturo v obdobju, na katero se je nanasala revizija, delno uspesna in delno
ucinkovita.

Mestna obcina Krsko je ugotavljala in analizirala potrebe po javni bazenski infrastrukturi in pri
nacrtovanju novogradnje uposStevala izsledke izdelanih analiz. Podatki analize potreb in stanja
bazenske infrastrukture so bili v obdobju, na katero se nanasa revizija, sicer stari Ze vec let, vendar
je bila potreba po novem bazenu Se vedno aktualna.

Obcina ni razpolagala s strateskim dokumentom, ki bi ga sprejel obcCinski svet in v katerem bi imela
obcina zapisane jasne in merljive cilje na podrocju Sportne infrastrukture in s tem tudi javne
bazenske infrastrukture. Cilji niso bili zapisani na nacin, da bi bilo omogoceno spremljanje njihovega
uresnicCevanja.

Cilji izgradnje bazena Krsko so bili predstavljeni v investicijski dokumentaciji. Ocenili smo, da ti niso
bili ustrezno doloceni, ker niso bili jasni in merljivi, niso vkljucevali kazalnikov za njihovo merjenje,
da bi bilo na njihovi podlagi kasneje mogoce ugotavljati, ali oziroma do katere mere so bili cilji
uresniCeni. Poleg tega tudi ni bilo doloCeno, na kakSen nacin naj bi se spremljalo njihovo
uresnicevanje.

Prve verzije investicijskih dokumentov, povezanih z izgradnjo bazena Krsko, so bile izdelane precej
pred zacetkom obdobja, na katero se nanasa revizija. [zdelava investicijske dokumentacije, ki je bila
podlaga za izdajo gradbenega dovoljenja, je bila dolgotrajna, konec leta 2022 je bil potrjen dokument
identifikacije investicijskega projekta, ki je bil podlaga za nadaljnje izvajanje aktivnosti izgradnje
bazena.V manj kot letu dni je bil dokument dvakrat noveliran, in sicer zaradi sprememb funkcionalne
zasnove projekta, poviSanja vrednosti investicije, spremenjenih virov financiranja in zaradi
ponovnega Casovnega zamika njene izvedbe. Skupna nacrtovana vrednost investicije je bila v
letu 2023 ocenjena na dobrih 12 milijonov EUR, bazen pa naj bi bil predan v uporabo konecleta 2027.

Investicija izgradnje bazena Krsko je bila nacrtovana v letnih programih Sporta in v proracunih
obcine. Nacrtovani roki izvedbe investicije so se zamikali iz leta v leto, poleg tega pa je ob¢ina brez
ustrezne podlage spreminjala skupno vrednost investicije. [zvajanje aktivnosti na podrocju izgradnje
bazena Krsko je bilo do zaklju¢ka obdobja, na katero se nanasa revizija, osredoto¢eno na izdelavo
investicijske dokumentacije, Ceprav bi moral biti bazen, glede na prvotne nacrte obcine, takrat Ze
zgrajen. Do zakljucka obdobja, na katero se nanasa revizija, je ob¢ina za namen izgradnje bazena
Krsko porabila 521.862 EUR.

Glede na to, da cilji izgradnje bazena Krsko niso bili ustrezno doloc€eni in tudi niso vkljucevali
kazalnikov za njihovo merjenje, ocenjujemo, da niso bili vzpostavljeni osnovni pogoji za spremljanje
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njihovega uresniCevanja. Zaradi navedenih pomanjkljivosti obc¢ina ob zakljucku investicije ne bo
razpolagala s kakovostnimi podatki o tem, ali in kako je izvedba investicije prispevala k doseganju
zastavljenih ciljev.
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4. Priporocila

Mestni ob¢ini Kr$ko priporocamo, naj:

e v strateSkih oziroma njihovih izvedbenih dokumentih, ki jih sprejema, jasno in natanc¢no
opredeli cilje, ki si jih je zastavila, doloc¢i kazalnike za njihovo merjenje, opredeli izhodiS¢ne ter
doloci ciljne vrednosti ciljev ter opredeli tudi nosilce, ki so odgovorni za doseganje posameznih
ciljev in ki bodo spremljali morebitne odmike od nac¢rtovanih ciljev;

e obimenovanju projektne skupine zagotovi njeno uspesno in u¢inkovito delovanje, in sicer tako,
da jasno doloci njene pristojnosti in odgovornosti ter dolo¢i obveznost porocanja o izvedbi
nalog, doloCenih s sklepom o ustanovitvi; po potrebi naj pregleda in posodobi obseg nalog ter
sestavo komisije, da se zagotovi njena operativnost in strokovna usposobljenost;

e vzpostavi sistem porocanja, spremljanja doseganja ciljev in merjenja ucinkov, vklju¢no z
ustreznim ukrepanjem, in na podlagi kakovostnih podatkov nacrtno, azurno in natancno
spremlja stanje na podrocju uresnicevanja ciljev v strateskih dokumentih.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

s v

( S Digitalno podpisal Jana
) 9 & 2~ Ahgin
Datum: 2025.10.20
09:51:56 +02'00'
Jana Ahcin,

generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Mestni ob¢éini Krsko,
2. mag. Miranu Stanku,

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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