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POSLANSTVO

Radunsko sodi§ée pravodasno in objektivno obve$ca javnosti o pomembnih razkritjin
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj dr#avni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Ratunsko sodidfe je revidiralo uinkovitost poslovanja druibe Telekom Slovenije, d.d.
(v nadaljevanju: TS) v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022 v dely, ki se nanasa na dolofanje in
izplatevanje prejemkov ter dolo¢anje in zagotavljanje drugih pravic poslovodnim osebam,
direktorjem organizacijskih enot in poslovodjem odvisnih druzb, na oglasevanje, na sponzorstva in
donatorstva, na upravljanje ter prodaje in nakupe odvisnih druzb, na investicije v projekte novi viri
prihodkov in na kabelsko retransmisijo. Po mnenju rafunskega sodiia je bil TS pri tem delno
utinkovit.

TS podroéja dolofanja in izpladevanja prejemkov in drugih pravic poslovodnih oseb, direktorjev
organizacijskih enot nivoja B-1 in poslovodnih oseb odvisnih druZb ni uredil na nacin, ki bi
zagotavljal, da bi se prejemki in druge pravice dolotali po vnaprej predvidenem in transparentnem
postopku. Nadzorni svet TS je poslovodnim osebam brez utemeljitev dolotal prejemke na zgornji Se
dopustni meji, kot jo dolotajo zakonodaja ter priporotila in pricakovanja Slovenskega drzavnega
holdinga, d.d., teprav slednja dolotajo, naj prejemki ne bodo urejeni na tej meji, predvsem pa naj
bodo odlotitve utemeljene. TS je 1 leto uporabljal politiko prejemkov, ki jo je skup3¢ina TS zavrnila.
Za izratun spremenljivega dela plaila TS ni izdelal kriterijev, ki bi odraZali individualno uspe$nost
¢lanov poslovodstva, kriterijev za doseganje upravitenosti do spremenljivega prejemka ni dolotil
vnaprej, druge pravice je ne glede na naloge in odgovornosti posameznih poslovodnih oseb delotil
vsem, pri femer ni obrazloZil, zakaj jim jih nudi, zakaj vsem in zakaj v enaki visini. Poslovodnim
osebam je ob prenehanju pogodb o zaposlitvi obradunal prejemke, Eeprav jim pravic, iz katerih
izvirajo ti prejemki, po predpisih ni bil dolZan zagotoviti. Poslovodnim osebam je, éetudi pred
nastopom mandata niso bile zaposlene v Skupini Telekom Slovenije, vnaprej zagotovil sklenitev
delovnega razmerja na najbolje platanih delovnih mestih po konéanju mandata, ne da bi za take
zaposlitve izkazal kadrovske potrebe. TS je tudi z zaposlenimi direktorji organizacijskih enot sklepal
sporazume o prenehanju pogodbe o zaposlitvi, v katerih je brez obrazloZitev dolocal dolge
odpovedne roke, ki so po vsebini pomenili podaljSanje pravic, ki so jih direktorji imeli za ¢as vodenja
organizacijske enote, uporabljal je institut ¢akanja na delo doma brez namena zaposlenemu
zagotoviti nadaljnje delo in dolo¢al odikodnine oziroma odpravnine tudi v primerih sporazumne
odpovedi delovnega razmerja. Pri sklepanju pogodb s poslovodnimi osebami odvisnih druZb je imel
razli¢ne pristope: z nekaterimi je sklepal pogodbe o poslovodeniju, ker so bile te osebe Ze zaposlene
v mati¢ni druZbi na delovnem mestu direktorja organizacijske enote, 2 nekaterimi je sklenil pogodbi
za vodenje 2 odvisnih druZb, v primeru 1 odvisne druZbe pa je z vsakokratno poslovodno osebo za
isto delo sklenil 2 pogodbi, ki sta skupaj po vrednosti prejemkov in drugih pravic presegali skupne
prejemke predsednika uprave Skupine Telekom Slovenije. Tudi poslovodnim osebam odvisnih drub
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je s pogodbo o zaposlitvi vnaprej zagotavljal zaposlitev za nedoloéen ¢as na primerljivih delovnih
mestih znotraj Skupine Telekom Slovenije po kon¢anju mandatov.

TS ni v celoti zagotovil, da bi bilo nalrtovanje sredstev za oglaSevanje pregledno. S sistemom
spremljanja stros$kov kampanj ni zagotovil primerjave med prvotno natrtovanimi in realiziranimi
stroki posameznih kampanj, prav tako ni dokumentiral uporabe kriterijev pri razdelitvi medijskega
proratuna med posamezne vrste medijev. TS je sprejel poslovno odlotitev o vrednosti zakupa
oglasnega prostora pri enem izmed izvajalcev brez kriterijev, ki bi med drugim odrazali gledanost
tega medija. Zakupe oglasnih prostorov je naroCal brez pisno opredeljenih pogojev, odlocitve o
izboru izvajalcev pa je premalo utemeljil. TS ob narotanju oglaSevalskih akcij medijski agenciji ni
podal vseh ciljev, ki jih Zeli doseti in bi bili pomembni za pripravo optimalnega medijskega nacrta.
TS je sprejemal odlo¢itve o sponzorstvih oddaj na podlagi neenotnih kriterijev, v nekaterih primerih
pa so bili ti neustrezni, saj niso zagotavljali optimalne izbire medija glede na gledanost oddaje, $tevilo
objav in podobno. TS odlotitev o potrditvi medijskih nacrtov, ki jih je pripravljala medijska agencija,
ni utemeljil, s ¢éimer ni zagotovil, da bi se potrjevali le ustrezno pripravljeni medijski nad¢rti. TS je
spremljal izvajanje narotenih ogladevalskih akcij prek porocil izvajalcev, pri Cemer najmanj v
1 primeru ni mogel spremljati, ali je izvajalec za posamezno narodeno ogla$evalsko akcijo izvedel
zadostno $tevilo objav.

TS ni v celoti vzpostavil preglednega sistema nacrtovanja in dodeljevanja sponzorskih in
donatorskih sredstev. Javno objavljen postopek obravnavanja in izbora vlog ni bil dovolj jasno
opredeljen, v nekaterih delih pa tudi neskladen z opredelitvami v notranjem aktu TS. TS je opredelil
pristojnost za pripravo predloga o najvidji vrednosti posamezne sponzorske oziroma donatorske
pogodbe komisiji, ki svojih odlocitev ni utemeljila. Poleg tega ni ustrezno opredelil meril za izbor
sponzorstev in donatorstev in na¢ina njihovega vrednotenja. Komisija je obravnavala tudi nepopolne
vloge, njene odlotitve pa so bile premalo utemeljene. TS je s prejemanjem porocil o izvedbi
promocijskih aktivnosti izvajal nadzor nad namensko porabo sponzorskih sredstev, nadzora nad
namensko porabo donacij pa ni izvajal. Pomanjkljivo je izvajal naknadne kontrole nad dodeljevanjem
sponzorskih sredstev in ni preverjal, ali je s sponzorstvi dosegel cilj povrnitve vloZenih sredstev,

teprav ga je opredelil kot enega izmed ciljev, ki jih zasleduje s sponzorstvi in donatorstvi.

TS je le delno vzpostavil sistem za u¢inkovito upravljanje ter prodaje in nakupe odvisnih druzb,
prodaj in nakupov odvisnih druzb pa ni vodil u¢inkovito.

TS v internih aktih ni dolo¢il temeljnih nadel (usmeritev) upravljanja odvisnih druzb, ki predstavljajo
vsebinska merila, po katerih se oblikujejo in presojajo posamezne odloCitve v okviru upravljanja,
sprejel pa je interne akte, ki dolocajo aktivnosti, ki se morajo izvajati v povezavi s postopki
upravljanja, ter dolo¢ajo odgovorne osebe za njihovo izvedbo, prav tako pa dolo¢ajo tudi redno
porotanje in nadzorovanje poslovanja odvisnih druzb. TS ni dolodil ciljev, ki jih namerava uresniciti
s posamezno odvisno druzbo, prav tako pa tudi ne vecletnih strateSkih usmeritev.

TS je redno, pravocasno in sistemati¢no pridobival informacije o poslovanju odvisnih druzb, a v
poro&ilih niso bili dolo¢eni roki za izvedbo posameznega ukrepa za odpravo odstopanj od plana ali
pa ukrepi sploh niso bili predvideni.

Interni akti TS dolo¢ajo postopek nakupa poslovnih deleZev nad mejno vrednostjo, ki je razdeljen v
faze in posamezne aktivnosti, ki jih je treba izvesti v posamezni fazi postopka, v matriki dodeljenih
odgovornosti in pristojnosti (RACI matriki) pa so doloCene naloge in odgovornosti posameznih
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deleznikov v postopku. TS pa v internih aktih ni imel dolo¢enih postopkov prodaje odvisnih druzb,
teprav je v obdobju, na katero se nana3a revizija, izvajal 3 postopke prodaje odvisnih druzb, zato tudi
ni mogel ugotavljati morebitnih odmikov od predpisanih postopkov prodaje in posledi¢no ni mogel
ukrepati ob zaznanih nepravilnostih.

TS je pritel s postopki prodaje odvisnih druzb, ¢eprav to ni bilo predvideno v takrat aktualnih
strategkih poslovnih naértih. V 2 primerih prodaje in 1 primeru nakupa odvisne druzbe so bile pred
zatetkom postopkov pripravljene analize, ki so proutile razlitne moZnosti glede nalozbe v odvisno
druzbo. V 1 primeru prodaje pa niso bile opravijene predhodne analize upravicenosti prodaje ter
niso bili dolo¢eni cilji, ki naj bi se zasledovali pri prodaji.

Ker TS ni imel dolofenih postopkov prodaje odvisnih druzb, je to po oceni ratunskega sodiSca
vplivalo na to, da so bile prve ocene vrednosti prodajanih druzb pripravljene prepozno, saj TS ni
preveril, ali so pri¢akovanja prodajalca glede vrednosti vsaj v grobem enaka oceni vrednosti, da TS
najkasneje v pripravljalni fazi prodajnega postopka ni uredil vseh odprtih vprasanj in medsebojnih
razmerij z odvisno druzbo, da ni vedno jasno razvidno, kdaj so se zaceli postopki prodaje in kdo je
sprejel sklep o zacetku postopka ter da sta bila 2 postopka prodaje odvisnih druzb, ki sta zahtevala
veliko kadrovskih resursov in za katera je TS porabil nezanemarljiv znesek sredstev, ustavljena.

V postopku prodaj in nakupov odvisnih druZb je bilo izvedenih tudi ve¢ nabavnih postopkov, v
katerih TS ni pridobil ve¢ ponudb in s tem ni zagotovil njihove ve¢je konkurencnosti, v 1 primeru, ko
je pridobil ve¢ ponudb, pa je bil izbran najdraZji ponudnik.

TS za projekte novi viri prihodkov v strateskih dokumentih ni opredelil klju¢nih strateskih ciljev,
pat pa le pri¢akovanja po visokih prihodkih, ki pa praviloma niso bili nikoli doseZeni, Ceprav je
naértovane prihodke pred vsakim poslovnim letom zniZal. TS je za upravljanje projektov sprejel
pravilnik o upravljanju projektov, v katerem je opredelil naértovanje, upravljanje, izvedbo in nadzor
projektov, vendar ga pri izvajanju ni dosledno uposteval. Pri nacrtovanju projektov je v preveliki meri
sledil idejam zunanjih partnerjev, ki pa jih ni analiziral z vidika vpliva na poslovanje TS. Posledi¢no
se je v vseh 3 primerih pri realizaciji znasel v poloZaju prevelike odvisnosti od zunanjih partnerjev.
TS v postopkih na¢rtovanja projektov ni pripravil vseh predpisanih dokumentov. Projekt spletne
trznice je uvedel na podlagi izdelane trZne analize, ki jo je opravilo podjetje, s katerim je nato kot
edinim moZnim ponudnikom sklenil pogodbo za nabavo platforme in svetovanje in ki ga je
predhodno ocenil kot podjetje z visokim finanénim tveganjem. Po zagonu projektov na trgu so ti ves
tas ustvarjali izgubo, 2 projekta, za katera TS ni nasel pokritja z obstojeCimi storitvami kot pri
projektu finanéne storitve (energetika, spletna trznica), je TS zato tudi Ze ukinil, za 1 projekt
(finan¢ne storitve) pa ni imel izdelane jasne strategije, kako namerava povecati prihodke.

TS pri poslovanju na podro¢ju kabelske retransmisije v internih aktih ni dolocil postopka sklepanja
pogodb. Za podro¢je programskih pravic in v njihovem okviru kabelske retransmisije ni imel izdelane
in sprejete podrotne strategije, ki bi opredelila dolgorocne cilje, osrednji strateski dokument druzbe
tega podrodja ni niti omenjal, ¢eprav je ponudba televizijskih programov ena izmed pomembnih
storitev v ponudbi telekomunikacijskih operaterjev. Podro¢no strategijo je uprava TS na podlagi
zahteve nadzornega sveta TS pripravila $ele v letu 2022. TS ni imel izdelanih notranjih pravil, ki bi
vsebovala kriterije za dolo¢anje visine nadomestila za posamezne televizijske programe. TS tudi ni
imel opredeljenih kriterijev za zaratunavanje stros$kov vzpostavitve signala ter stro$ka vzdrzevanja
tehniéne infrastrukture. Prav tako ni uspel zagotoviti, da bi za programe placeval nadomestilo, ki bi
bilo sorazmerno z njihovo gledanostjo. Razlike med dolo¢enim nadomestilom na gledalca in
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gledanostjo so med programi velike in sorazmerno bolje so placani programi z manj3o gledanostjo.
TS nima opredeljenih kriterijev za dolotitev nadomestila, ki bi pojasnjevali te razlike, ve¢ pogodb o
kabelski retransmisiji pa ne vsebuje dolo¢il o nadomestilu. TS ima le delno vzpostavljen sistem za
spremljanje sklenjenih pogodb, saj je bila elektronska evidenca pogodb nepopolna, kar onemogoca
nadzor nad izvajanjem pogodb. Le od enega dobavitelja je prejemal porocila o gledanosti programov,
ki pa jih ni vrednotil. TS je delno spremljal izvajanje pogodb, saj je obravnaval analizo ucinkovitosti
sklenjenih pogodb in v 2 primerih ukrepal, ko je prislo do spremenjenih okolis¢in.

Ratunsko sodi$¢e je TS podalo priporoéila za izbolj$anje poslovanja, ni pa zahtevalo predlozitve
odzivnega porotila, saj je TS med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejel ustrezne
popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nesmotrnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanj$ali moznost
nastajanja istovrstnih nesmotrnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo utinkovitosti dela poslovanja druZzbe Telekom Slovenije, d.d. v obdobju od 1.1. 2019 do
31.10. 2022 smo izvedli na podlagi Zakona o rafunskem sodi$¢u! in Poslovnika Rafunskega sodisca
Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije® je bil izdan 14. 4. 2021,

Nada pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o u€inkovitosti poslovanja TS na
podrotju prejemkov in drugih pravic poslovodnih oseb, direktorjev organizacijskih enot
(v nadaljevanju: OE) in poslovodij odvisnih druzb ter na podro¢ju oglaevanja, sponzorstev in
donatorstev, upravljanja ter prodaj in nakupov odvisnih druib, investicij v projekte novi viri
prihodkov (v nadaljevanju: projekti NVP) in kabelske retransmisije v obdobju od 1.1.2019 do
31.10. 2022,

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca
Napotilo za izvajanje revizij*, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet in obseg revizije je ucinkovitost poslovanja TS v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022 v
delu, ki se nanaga na dolofanje in izplatevanje prejemkov ter dolofanje in zagotavljanje drugih pravic
poslovodnim osebam, direktorjem OE in poslovedjem odvisnih druzb, na oglasevanje, na
sponzorstva in donatorstva, na upravljanje ter prodaje in nakupe odvisnih druzb, na investicije v
projekte NVP in na kabelsko retransmisijo.

Cilj revizije je izrek mnenja o ufinkovitosti poslovanja druZbe TS v delu, ki se nana3a na utinkovitost
poslovanja TS v obdobju od 1. 1. 2019 do 31, 10. 2022 v delu, ki se nana$a na dolocanje in izpladevanje
prejemkov ter doloanje in zagotavljanje drugih pravic poslovodnim osebam, direktorjem OE in
poslovodjem odvisnih druZb, na oglaSevanje, na sponzorstva in donatorstva, na upravljanje ter
prodaje in nakupe odvisnih druzb, na investicije v projekte NVP in na kabelsko retransmisijo.

Oceno ufinkovitosti poslovanja TS smo oblikovali na podlagi odgovorov na glavno revizijsko
vpraganje, ali je bilo poslovanje TS v delu, ki se nana3a na dolo¢anje in izplaCevanje prejemkov ter
dolocanje in zagotavljanje drugih pravic poslovodnim osebam, direktorjem OE in poslovodjem
odvisnih druZb, na ogladevanje, na sponzorstva in donatorstva, na upravljanje ter prodaje in nakupe
odvisnih druib, na investicije v projekte NVP in na kabelsko retransmisijo, ufinkovito.

1 Uradni list RS, £ 11,/01 in 109/12.
H Uradni list RS, 30 91,/01.

3 St 3261-1/2021 6.

1 Uradni list 1S, &t 122 /22,

10
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Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo dobili s pomo¢jo odgovorov na naslednja revizijska
podvprasanja:

e alije bil TS u¢inkovit pri dolo¢anju in izplacevanju prejemkov ter pri doloCanju in zagotavljanju
drugih pravic poslovodnih oseb, direktorjev OE in poslovodij odvisnih druzb:
- alije TS ustrezno uredil prejemke in druge pravice poslovodnih oseb,
- alije TS ustrezno uredil prejemke in druge pravice direktorjev OE,
- alije TS ustrezno uredil prejemke in druge pravice poslovodij odvisnih druzb;
s  alije bil TS u¢inkovit pri narocanju oglaSevanja:
- alije TS ustrezno pripravljal letne nacrte oglaSevanja,
- alije TS narocal oglagevalske storitve na konkurencen in transparenten nacin,
- alije TS spremljal izvajanje naroenih oglaSevalskih storitev;

o alije bil TS udinkovit pri dodeljevanju sponzorskih in donatorskih sredstev:

ali je TS pri vzpostavitvi sistema dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev
uposteval priporoc¢ila in pri¢akovanja Slovenskega drZavnega holdinga, d.d.
(v nadaljevanju: SDH),

- ali je TS vzpostavil notranje kontrole, s katerimi je zagotovil transparentnost postopka
dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev, ter zagotovil, da ne prihaja do nasprotja
interesov,

- alije TS dodeljeval sponzorska in donatorska sredstva na transparenten nacin,
- alije TS spremljal porabo sponzorskih in donatorskih sredstev;
e  alije bil TS utinkovit pri upravljanju ter prodajah in nakupih odvisnih druZb:

- ali je TS vzpostavil sistem, ki mu omogoca ucinkovito upravljanje ter prodaje in nakupe
odvisnih druzb,

- alije TS u¢inkovito upravljal ter kupoval in prodajal odvisne druzbe;
e alije bil TS u¢inkovit pri investicijah v projekte NVP:
- alije TS vzpostavil u¢inkovit sistem investicij v projekte NVP,
- alije TS utinkovito izvajal investicije v projekte NVP;
e alije bil TS u¢inkovit pri poslovanju na podro¢ju kabelske retransmisije:
- alije imel TS v internih aktih dolo¢en postopek sklepanja pogodb o kabelski retransmisiji,
- alije bil TS u¢inkovit pri sklepanju pogodb o kabelski retransmisiji,

- alije TS spremljal izvajanje sklenjenih pogodb in ukrepal v primeru ugotovljenih odstopanj
od pogodb ali spremenjenih okolis¢in.

Utinkovitost poslovanja TS smo ocenjevali na podlagi vnaprej dolo¢enih kriterijev, ki so predstavljeni
v to¢kah, kjer je posamezno podrocje obravnavano.

Poslovanje TS smo ocenili kot u¢inkovito, ¢e je bilo njegovo poslovanje v preteznem delu v skladu s
kriteriji za presojo u¢inkovitosti. Poslovanje TS smo ocenili kot neucinkovito, Ce je bilo njegovo
poslovanje v preteznem delu v neskladju s kriteriji za presojo u¢inkovitosti. V vseh ostalih primerih
smo poslovanje TS ocenili kot delno ucinkovito.
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1.2 Revizijski pristop
Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nadine pridobivanja podatkov:

s proudevanje strateskih dokumentov, notranjih aktov TS in drugih pravnih podlag s podrogja
revizije;

« proudevanje in analizo pridobljene dokumentacije in podatkov TS;

»  razgovore z zaposlenimi TS;

+ pridobitev podatkov s podroja, ki je predmet revizije, od drugih subjektov.

1.3 Predstavitev revidiranca

1.3.1  Ustanovitev in dejavnost TS

TS se je leta 1998 preoblikoval iz Telekom Slovenije p.o. v javno podjetje Telekom Slovenije, d.d.5, saj
je izvajal gospodarsko javno sluzbo storitev govorne telefonije in teleksa. Z uveljavitvijo Zakona o
telekomunikacijah® 11. 5. 2001 je izgubil status javnega podjetja’. Ustanoviteljica TS je Republika
Slovenija, ki ima v TS, ki je pravnoorganizacijsko delniSka druzba, previadujod vpliv na podlagi
vetinskega deleZa vpisanega kapitala. Z naloZbo drZave, Kapitalske druzhe, d.d. in z lastno naloZbo v
TS upravija SDH.

Slika 1 prikazuje strukturo delnicarjev TS na dan 30. 6. 2023.

Sklep o preoblikovanju podjetja Telekom Slovenije, p.o., ¥ javno pedjetje Telekom Slovenije, d.d. (Uradni list RS,
£, 78/97, 8797 - papr. in 11/98].

L Uradni list RS, 5. 30,01,

7 Prvi odstavek 152, flena Zakona o telekomunikacijah,
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Slika 1 Struktura delniGarjev TS po lastniskih deleZin na dan 30. 6. 2023

_ _425%
Shovensk driavm holding, d d

1472% _ _ 559 %

fitne osebe Kaplatska dr siba dd

62,54 %
Republika Slovensya
1234 %

e pravne o serhies

0,56 %

lasine delinoe

72,38%

Vir: podatki TS

TS je ponudnik informacijsko-komunikacijskih (v nadaljevanju: IKT) storitev, predvsem na podrocju
novih generacij mobilnih in fiksnih komunikacij, sistemskih integracij, storitev v oblakuy,
multimedijskih vsebin in naprednih IKT storitev. Registriranih ima 138 dejavnosti, med njimi so
najpomembnejie:

e telekomunikacijske dejavnosti po vodih,

e brezficne telekomunikacijske dejavnosti,

s druge telekomunikacijske dejavnosti,

s televizijska (v nadaljevanju: TV) dejavnost,

e gradnja objektov oskrbne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije,

e  trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z raunalniskimi napravami in programi,
s trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s telekomunikacijskimi napravami,
 trgovina na drobno na stojnicah in trznicah z drugim blagom,

« trgovina na drobno po posti ali internetu,

« upravljanje ratunalnikih naprav in sistemov,

s obdelava podatkov in s tem povezane dejavnosti,

» nadzorovanje delovanja varovalnih sistemov,

s dejavnost klicnih centrov.
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1.3.2 Organi TS

TS ima dvotirni sistem upravljanja. Organi druzbe so: skupstina (v nadaljevanju: skupiéina T5),
nadzorni svet (v nadaljevanju: NS TS) in uprava (v nadaljevanju: uprava TS)m

Skupitina TS je organ, prek katerega delni¢arji TS uresnitujejo svoje pravice in med drugim odlocajo
o uporabi bilanénega dobicka, imenovanju in odpoklicu Elanov NS TS, podelitvi razresnice Elanom
uprave TS in NS TS, spremembah statuta TS, ukrepih za povefanje in zmanj3anje kapitala, prenchanju
druZbe in statusnem preoblikovanju ter imenovanju revizorja.

NS TS ima 9 ¢lanov, ki so imenovani za dobo 4 let. NS TS nadzira vodenje poslov TS, med drugimi
nalogami in pristojnostmi obravnava poslovni naért TS in nanj daje soglasje, preveri in potrdi letno
porodilo in pisno poroca skupicini TS, preveri predlog za uporabo bilanénega dobitka, ki ga predloZi
uprava TS, odlota o nagradi za delo €lanov uprave T5, nadzira sistem upravljanja s tveganji in sistem
notranjih revizij ter kontrole, daje soglasje k pravnim poslom, za katere uprava TS po statutu TS
potrebuje soglasje NS TS, daje soglasje k odlogitvam uprave TS o ustanovitvi, nakupu, prodaji in
prenehanju odvisne druzbe, imenovanju poslovedij, élanov nadzornih svetov in upravnih odborov
odvisnih druzb, razen predstavnikov delavcey, sprejme poslovnik N5 TS, lahko kadarkoli zahteva od
uprave TS porotilo o kateremkoli vprasanju, povezanem s poslovanjem druZbe, prediaga skupscini
TS odpoklic ¢lana NS TS, predlaga akte, katerih sprejem je v pristojnosti skupitine TS, usklajuje
besedilo statuta TS z veljavnimi sklepi skupscine TS, obravnava in odloéa o vseh drugih zadevah, za
katere je pristojen po zakonu, drugih predpisih in splosnih aktih TS,

Tabela 1 navaja lane NS TS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije.

Tabela1 Clani NS TS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Ime in priimek
Dirnitri] Marjanovic

mag. Barbara Gorjup

mag. Bernarda Babié

Ljubomir Raphic
Barbara Kurner Cad

Funkcija
clan

Elanica

namestnica predsednika
Elanica

&lanica

namestnica predsednika
Elanica

tlan

Elamca

predsednica

¢lanica

namestnica predsednika

Obdobje

od 13. 5. 2016 do 13. 5. 2020 in
od 3, 11, 2020 do 21, 1. 2021

od 27. 4. 2017 do 12. 8. 2019
od 13. 9. 2019 do 4. 11, 2020
od 4, 11. 2020 do 27. 4. 2021
od 27. 4. 2017 do 9. 5. 2017

od 10. 5. 2017 do 15. 6. 2020
od 15. 6. 2020 do 3. 11. 2020
od 27. 4, 2017 do 18. 6. 2019
od 27. 4. 2017 do 12. 9. 2019
od 13. 9. 2019 do 15. 6. 2020
od 15. 6. 2020 do 4, 11, 2020
od 4. 11. 2020 do 27. 4. 2021

8 statut drutbe Telekom Slovenije = dne 21, L 2021, str. 6-12. Y obdobju, na katero se nanada revizija, je veljal Statut

drudhe Telekom Slovenije, dd. z dne 21, 4, 2007, ki ga je 21. 1. 2021 nadomestil Statut drufbe Telekom Slovenije, d.d.

+ dne 21. 1. 2021 (v nadaljevanju; statut TS). V tem delu ebravnavane dolodbe statuta TS se niso spreminjale.
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Ime in priimek Funkcija Obdobje

Lidija Glavina predsednica od 27. 4. 2017 do 30. B. 2019

Drago Kijevcanin clan od 19. 9 2018 do 13. 9. 2019
namestnik predsednika od 13. 9. 2019 dalje

Dugan Pisek Elan od 19. 9. 2018 daije

Jana Zizek Kuhar glanica od 19. 9. 2018 do 2. 6. 2022

Barbara Ceroviek Zupantié Elanica od 30, & 2019 do 3 11. 2020

Igor Rozman &lan od 30, 8. 2019 do 21. 1. 2021

Ales Sabeder &lan od 5. 6. 2020 do 15. 6. 2020
predsadnik od 15. 6. 2020 do 3. 11. 2020

Boétjan Koler predsednik od 4. 11, 2020 do 21, 1. 2021

Stefan Belingar Elan od 3. 11. 2020 do 21. 1. 2021

Marko Kernn clan od 22. 1. 2021 do 9. 9. 2022

Radovan Cerjak &lan od 22. 1. 2021 do 9. 8, 2022

mag. Aleksander Iglicar &an od 22, 1. 2021 dalje

lztok Cernosa &lan od 22. 1. 2021 do 11. 2. 2021
predsednik od 11. 2 2021 do 9. 9, 2022

mag. Karla Pinter namestnica predsadnika od 18. 6. 2021 dalje

dr. Jurij Toplak Elan od 18,6, 2021 do 9. 9. 2022

Rok Pletersek lan od 2. 6. 2022 dalje

mag. Ziga Debeljak predsednik od 9. 9. 2022 dalje

mag. Alenka Cok Pangersit Elanica od 9. 9. 2022 dalje

mag. Mateja Cuk Orel Elanica od 9. 9. 2022 dalje

Marko Bostjangig Elan od 9. 8. 2022 dalje

TS vodi uprava TS, ki jo sestavlja 5 élanov in jo imenuje NS TS. Mandat predsednika in ostalih Clanov
uprave TS traja 4 leta z moZnostjo ponovnega imenovanja. Posamexzni ¢lan uprave TS samostojno
vodi posle druzbe in sprejema odlotitve v okviru poslovnega podrodja, ki mu je dodeljeno s
poslovnikom uprave. Uprava TS vetino odloditev sprejema z vedine oddanih glasov vseh Elanov
uprave, razen pri sprejemanju predloga letnega porofila, predloga o uporabi bilanénega dobicka,
o kadrovskih in socialnih vpradanjih, povezanih z interesi delavcev, kjer uprava TS odloa soglasno.
Uprava TS je sklepéna, e je pri sklepanju navzoda vsaj polovica njenih &lanov, razen v primeru, ko
odlota o navedenih zadevah soglasno, takrat je sklepna, &e so prisotni vsi clani uprave Ts.

Predsednik uprave TS zastopa in predstavlja TS neomejeno. Vsak clan uprave TS, razen delavski
direktor, zastopa druZbo posamiéno za sklepanje pravnih poslov s poslovnega podrodja, ki mu je
dodeljeno s poslovnikom uprave. V nekaterih primerih uprava TS potrebuje soglasje NS TS, na primer
pri sklepanju poslov vedje vrednosti, najemanju dolgoroénih posojil vecje vrednosti in izdajanju
dolgorotnih obveznic ali drugih dolgorotnih doliniskih vrednostnih papirjev, pri sklepih, ki jih
druzba sprejme kot ustanovitelj oziroma druzbenik v odvisnih druZbah, v primerih, ki jih doloca
veljavna zakonodaja ali ustanovitveni akt posamezne odvisne druZbe, in sicer izkljutno v tistih
primerih odlotitev o poslih odvisnih druZb, ko uprava TS potrebuje soglasje NS TS za posle in
odloitve druzbe.
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Tabela 2 navaja ¢lane uprave TS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije.

Tabela 2 Clani uprave TS v obdobju, na katero se nana3a revizija, in med izvajanjem revizije

Ime in priimek
mag. Rudolf Skobe
mag. TomaZ Seljak

Ranko Jelata
Dean Zigon
dr. Vida Zurga

Spela Fortin

mag. MatjaZ Merkan
mag. MatjaZ Beridic
TomaZ Jontes

mag. Cvetko Srien

dr. Mitja Stular

Barbara Galiéié Drakslar
Bostjan Kosak

mag. Irma Gubaneac

mag. Bostjan Skufca Zaverbek
mag. Vesna Prodnik

Funkcija

predsednik
podpredsednik
predsednik

&lan

&lan — delavski direktor
&lanica
podpredsednica
&lanica - delavska direktorica
predsednik

Elan

clan

poedpredsednik
predsednik

dlan

Elanica

predsednik

Clanica

podpredsednik

Elanica

1.3.3 Odgovornost za poslovanje TS

Za utinkovitost poslovanja TS na podrogju ogladevanja, sponzorstev in donatorstev, upravljanja ter
prodaj in nakupov odvisnih druZb, investicij v projekte NVP in kabelske retransmisije v obdobju od

1.1.2019 do 31. 10. 2022 je bila odgovorna uprava T5.

7Za utinkovitost poslovanja TS na podro&ju prejemkov in drugih pravic poslovodnih oseb, direktorjev
OE in poslovodij odvisnih druZb v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022 sta bila odgovorna uprava

TS in NS TS, vsak v skladu s svojimi pristojnostmi.
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Obdobje

od 1. 9. 2012 do 16. 4. 2019
od 1.5 2014 do 9. 12, 2019
od 10. 12. 2019 do 10. 3. 2021
od 15. 3. 2016 do 15. 3. 2020
od 24 4. 2018 do 14. 9. 2019
od 1. 2, 2019 do 22. 1. 2020
od 23. 1. 2020 do 10. 3. 2021
od 14, 9. 2019 dalje

od 16, 9. 2019 do 14. 11. 2019
od 10. 12. 2019 do 10. 3. 2021
od 22.6. 2020 do 10. 3. 2021
od 10. 3. 2021 do 1. 9. 2022
od 10. 3. 2021 do 3. 10, 2022
od 10, 3. 2021 do 13. 11. 2022
od 31, 3. 2021 do 11. 10. 2022
od 4. 10. 2022 dalje

od 12. 10. 2022 dalje

od 14. 11. 2022 dalje

od 14. 11. 2022 dalje
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1.3.4 Organizacija in poslovanje TS

Notranja organiziranost TS se je do leta 2022 na podlagi vsakokratnega pravilnika o organiziranosti®
delila na 2 organizacijski ravni: OE in oddelke. V skladu s pravilnikom'?, ki se je uporabljal od
1.1.2022 do 1. 7. 2023, je imel TS 19 OE, ki so jih vodili direktorji nivoja B-1. Znotraj nekaterih OE
so enote drugega nivoja, ki jih vodijo direktorji nivoja B-2, na niZjih nivojih pa so organizirani timi.
Na lokacijah izven sedefa, kjer je zaposlenih vet delavecev razlitnih OE, lahko uprava TS imenuje
predstavnika lokacije. Naloge in cilji posameznih OE so doloteni v vsakokratnem pravilniku Cilji in
naloge organizacijskih enot Telekoma Slovenije, d.d.'’. Direktorji OE prvega nivoja so odgovorni
pristojnim élanom uprave, direktorji OE drugega nivoja pa pristojnim direktorjem prvega nivoja,

Slika 2 prikazuje organiziranost TS od 1. 1. 2022 do 1. 7. 2023.

Pravilnik o organiziranosti Telekom Slovenije, d.d. V11.0 2 dne 12,10, 2018, ki se je uporabljal od 15. 10. 2018 do

1. 1. 2019, Pravilnik o organiziranosti Telekom Slovenije, d.d. V12,0 z dne 29, 1. 2019, ki se je uporabljal od 1. 2. 2019
do 31. 10. 2019, Pravilnik o organiziranosti Telekom Slovenije, dd. V13.0 z dne 1. 11, 2019, ki se je uporabljal od

1, 11. 2019 do 31. 1. 2020, Pravilnik o organiziranosti Telekom Slovenije, d.d. V14.0 z dne 29, 1. 2020, ki se je
upoerabljal od 1. 2. 2020 do 31. 12. 2021.

Pravilnik o organiziranosti druzbe Telekom Slovenije, d.d. V1502 dne 6, 12, 2021, ki se uporablja od 1. 1. 2022,

Pravilnik Cilji in naloge organkzacijskih enot Telekoma Slovenije, d.d. V12.0z dne 12. 10, 2018, ki se je uporabljal od
15, 10. 2018 do 31, 1, 2019, Cilji in nalope organizacijskih enot Telekoma Slovenije, d.d. V13.0 2 doe 29. L 2019, ki se je
uporabljal od 1.2. 2019 do 31, 10. 2019, Cilji in naloge arganizacijskih enot Telekoma Slovenije, d.d. V14.0 2 dne

1. 11. 2019, ki se je uporabljal od 1. 11. 2019 do. 31. 1. 2020, Cilji in naloge organizacijskih enot Telekoma

Slovenije, d.d. V15.0 z dne 29, 1. 2020, ki se je uporabljal od 1. 2. 2020 do 31. 12. 2021 in Cilji in naloge organizacijskih
enot Telekoma Slovenije d.d. V160 zdne 13, 12, 2021, ki se uporablja od 1. 1. 2022,
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Slika 2
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Vir: Pravilnik o organiziranosti drutbe Telekom Slovenije, d d. V150 z dne 6. 12. 2021, ki s uporablja od

1. 1. 2022.

TS je imel na dan 31. 12. 2022 2.103 zaposlene'. V skladu z Zakonom o sodelovanju delavcev pri
upravljanju'® zaposleni sodelujejo pri upravljanju druZbe. V druzbi deluje svet delavcev, zaposleni pa
delavsko soupravljanje vriijo tudi prek ¢lana uprave TS - delavskega direktorja in 3 predstavnikov,
zaposlenih v NS TS. Zaposleni v druibi se zdrufujejo v 2 reprezentativna, pravno samostojna

sindikata: Seleks in Sineks.

12 Letno porodilo Skupine Telekom Slovenije (v nadaljevanju: STS) in TS za leto 2022
13 Uradni list RS, 3t 42/07 - uradno predi$teno besedilo in 45/08 - LArbit.

—
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TS je bil v obdobju, na katero se nanasa revizija, ustanovitelj ali lastnik 13 odvisnih druZb v Sloveniji
in tujini ter 1 ustanove. TS je v strateSkem poslovnem nadrtu (v nadaljevanju: SPN'*) zapisal, da
obvladuje delovanje odvisnih druZb z dolotanjem njihovih strateskih usmeritev ter ciljev njihovega
delovanja in s spremljanjem uresnicevanja zastavljenih ciljev. Odvisne druZbe so povezane v STS.

Strategija delovanja STS zajema enotno upravljanje podjetij, saj naj bi se s tem optimiziralo delovanje
druzh, zagotavljalo boljsi pretok informacij ter dosegalo sinergije na ravni 5TS. V SPN 2019-2023 in
2020-2023 je TS kot svoje strateske hierinske druZbe opredelil druzbe GVO, gradnja in vzdrievanje
telekomunikacijskih omreZij, d.0.0.'* (v nadaljevanju: GVO), AVTENTA, napredne poslovne reditve, d.o.o.
(v nadaljevanju: Avtenta), TSmedia, medijske vsebine in storitve, d.o.o. (v nadaljevanju: TSmedia),
Antenna TV SLi5, IPKO Telecommunication LLC (v nadaljevanju: IPKQ), TSinpo, storitveno in
invalidsko podjetje, d.o.0. (v nadaljevanju: TSinpo) in Siol (Siol Zagreb, d.o.0., Siol Sarajevo, d.o.0., Siol
Beograd-Palilula, d.o.o., Drustvo za pruZanje telekomunikacijskih usluga "Siol" d.o.0. Podgorica, Siol
Dooel Skopje, d.o.o., Siol Prishtina, LLC; v nadaljevanju: druZbe Siol). Kot nestrateska je opredeljena
druzba SOLINE Pridelava soli, d.o.0. (v nadaljevanju: Soline).

Pri opredelitvi strateskih in nestrateskih druZb je v nadrtu zapisana tudi moznost, da bo v primeru
izkazanega interesa resnih prevzemnikov TS pretehtal mo#nost prodaje katere izmed héerinskih
druzb za primerno visoko ceno. V obdobju, na katero se nanaga revizija, so potekali prodajni postopki
advisnih druzb: IPKO, Planet TV in TSmedia. V tem obdobiju je potekal tudi postopek nakupa druzbe
ACTUAL LT, informacijske tehnologije, d.d. (v nadaljevanju: Actual LT.).

Priloga 2 prikazuje nekatere podatke o poslovanju TS v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2022.

14y obdobje, na katero se nanada revizija, je TS pripravil vet SPN, in sicer Stratefki poslovni natrt 5TS 2019-2023
(v nadaljevanju; SPN 2019-2023], Strateski poslovni nadrt §T5 2020-2023 (v nadaljevanju: SPN 2020-2023), Strateski
poslovni nadrt STS 2021-2025 (v nadaljevanju: SPN 2021-2025) in Strate3ki poslovni natrt drufbe Telekom
Slavenije, d. d. in Skupine Telekom Slovenije za ohdobije od 2022-2026 ter letni poslovni nalrt druibe Telekom
Slovenije, d. d. in skupine Telekom Slovenije za leto 2022 (v nadaljevanju: SPN 2022-2026). Prav tako je TS pripravil
ved SPN pred obdabjem revizije, ki pa se nanatajo na to obdobje, in sicer Stratedki poslovni natre 5TS 2015-2019,
Strateiki poslovni nadrt za obdobje 2016 - 2020 in letni poslovni nadrt za leto 2006 (v nadaljevanju: SPN 2016-2020),
Stratedki poslovni nadrt za obdobje 2017 - 2021 in letni poslovni nadrt za leto 2017 in Skupina Telekom Slovenije:
Strategija in plan za leto 2018 s projekcijo za obdobje 2019-2022(v nadaljevanju: SPN 2018-20.22),

15 GVO je 100-odstotni lastnik v druZbah Optic-Tel, d.o.o., Infratel d.o.o. in GVO Telekommunikation GmbH.

6 THje 25 11. 2019 postal edini drubenik Antenna TV 5L, d. o. 0. in joje 3. 12. 2019 preimenoval v Planet TV,
televizijska dejavnost, do.o. (v nadaljevanju: Planet TV). Ker gre za isto pravao oseho, se v tem besedilu uporablja
enotno poimenovanje Planet TV,
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2. Ugotovitve

2.1 Prejemki in druge pravice poslovodnih oseb,
direktorjev organizacijskih enot in poslovodij
odvisnih druzb

Glede doloéanja in izplatevanja prejemkov ter dolo€anja in zagotavljanja drugih pravic poslovodnim
osebam??, direktorjem OE' in poslovodjem odvisnih druZb! smo preverili, ali je TS ustrezno uredil
njihove prejemke in druge pravice.

211 Poslovodne osebe
TS bi za ustrezno ureditev prejemkov in drugih pravic poslovodnih oseb po nasih sodilih moral:

«  vnotranjih aktih opredeliti vrsto in obseg prejemkov ter drugih pravic, ki jih NS TS sme doloZati
poslovodnim osebam v pogodbah o zaposlitvi, pri njihovi opredelitvi pa bi moral izhajati iz
zakonodaje, priporoil SDH in ravnati skrbno z vidika porabe sredstev,

e prisklepanju pogodb o zaposlitvi in dogovorov ob prenehanju mandatov ali delovnega razmerja
5 poslovodnimi osebami upostevati zakonodajo, interne akte, priporodila in pricakovanja SDH
ter predhodno ugotovljene in opredeljene potrebe TS,

s izplatevati prejemke poslovodnim osebam in jim za gotavljati druge pravice, ki so imele podlago
v zakonodaji, priporo€ilih SDH, notranjih aktih TS in pogodbah o zaposlitvi.

Prejemke in druge pravice poslovodnih oseb urejajo Zakon o gospodarskih  druZbah?®
(v nadaljevanju: ZGD-1), Zakon o delovnih razmerjih?! (v nadaljevanju: ZDR-1), Zakon o prejemkih
poslovodnih oseb v gospodarskih druZbah v vedinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih
lokalnih skupnostizz (v nadaljevanju: ZPPOGD) in Uredba o dolofitvi najvidjih razmerij za osnovna
placila ter viSine spremenljivih prejemkov direktorjev?® (v nadaljevanju: uredba o doloditvi
prejemkov).

I7  Poslovodne osebe TS so predsednik uprave, podpredsednik uprave in Zlani uprave TS.
W pirektorii nivoja B-1, ki vodijo OF znotraj TS in so v rednem delovnem razmerju s TS

1% Direktorji edvisnih drufb vodijo pesamesne odvisne druibe TS in so lahko v rednem delovnem razmerju 2 odvisno
druthe, matitao drufbo alifin imajo sklenjeno eno ali veé pogodh o poslovodenju 2 odvisno drutbo. Predmet revizije
so be prejemi, ki jib je direktorjem odvisnib druib izplateval TS,

MW Yradn list RS, 36 65/09 - uradno predidieno besedilo, 33711, 91711, 32/12,57/12,44/13 - odl. U5, 82/13, 55/15,
15/17,22/19 - ZPoss, 158720 - TIntPK-C in 18/21.

21 Uradnilist RS, &, 21713, 7813 - popr., 47/15 - ZZ5DT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odL. US, 22/19 - ZPosS, 81/19,
20320 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZCmIS-A, 202/21 - odl. US, 15/22 in 54/22 - ZUPS-1.

2 Uradni list RS 36 21/10, 811 - OREPPOGDH in 2314 - ZDIJE-C.
2 radni list RS, 3L 234/10 in 5211
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NS TS je moral na podlagi 270. élena ZGD-1 poskrbeti, da so pri dolotitvi celotnih prejemkov
posameznega tlana uprave TS ti v ustreznem sorazmerju z nalogami Elanov uprave TS in finan&nim
stanjem druibe. Do 23. 8. 2021 priprava enovitega dokumenta o politiki prejemkov poslovodstva
javne druZbe po ZGD-1 ni bila obvezna. Skupétina je lahko doloila politiko prejemkov poslovodstva,
ki jo je moralo to upodtevati®t, Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah# (v nadaljevanju: ZGD- 1K), katerega dolotbe o politiki prejemkov so se zalele uporabljati
24.8. 2021, je bila politika prejemkov predpisana za druzbe, z vrednostnimi papirji katere se trguje
na organiziranem trgu, njena priprava pa je v pristojnosti druzbe. Skup&€ina ima pristojnost odobriti
ali zavrniti politiko, podati pripombe, vendar je glasovanje na skupitini posvetovalno?. Druzbe
morajo pripraviti jasno in razumljivo politike prejemkov, ki mora predvideti vse sestavine prejemkov
poslovodstva, merila za dolo€itev spremenljivega dela prejemka, pogoje za vracanje spremenljivega
prejemka, oblike spremenljivega prejemka in nadine izpladila, odpovedne roke, pogodbeno dolodene
odpravnine, dolotila o dopolnilni pokojninski shemi in zgodnji upokojitvi, pojasnila o upostevanju
velikosti druzbe pri dolo€anju prejemkov, predstavitev postopka doloZanja prejemkov in v primeru
spremembe politike prejemkov pojasnila vseh pomembnih sprememb ter pregled obsega, v katerem
so bili upoftevani glasovi in mnenja delnicarjev v zvezi s politiko prejemkov in porodilom o
prejembkih.

Poslovodne osebe so na podlagi ZPPOGD upravitene do osnovnega plaéila, spremenljivega dela
placila, odpravnine in drugih pravic. ZPPOGD dolota pravila, ki jih morajo organi nadzora upoStevati
pri odloéanju o sklepanju pogodb o zaposlitvi, civilnopravnih pogodb in aneksov k tem pogodbam.
Tako mora biti spremenljivi prejemek odvisen od vnaprej dolotenih meril uspeSnosti [obseg
poslovanja, povetanje $tevila zaposlenih, ustvarjanje dodane in trine vrednosti, Siritev poslovanjana
tuje trge, primerjava poslovanja s konkurenénimi druzbami in drugo), merila uspeSnosti pa morajo
vsebovati tudi posebna merila kakovosti za razvej druZbene odgovornosti druibe (odgovornost do
zaposlenih, potrodnikov, lokalne skupnosti, varstva okolja in drugo). Odpravnina poleg primerov,
dologenih v zakonu, ki ureja gospodarske drube, ne more biti izplatana, e se poslovodna oseba po
prekinitvi pogodbe ponovno zaposli v druzbi.

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) je z uredbo o dolotitvi prejemkov dolotila najvisja
razmerja za osnovna pladila ter visino spremenljivih prejemkov. Dolodila je, da se osnovno platilo
dolodi v vigini povpreéne bruto plate, izplatane v druZbah v skupini, ki imajo sedeZ na obmodju
Republike Slovenije, ali v drukbi, ée ni skupine, v prete klem poslovnem letu, pomnoiene
mnogokratnikom, ki je dolofen glede na velikost in dejavnost druibe. Mnogokratnik lahko znasa za
male druZbe najvet 3, za srednje druibe najved 4 in za velike druzbe najvet 5. Pri opredelitvi velikosti
druzbe se uporabljajo merila, kot jih dolota zakon, ki ureja gospodarske druzbe. TS je po merilih
7GD-1 velika druZba, zato se po uredbi o doloditvi prejemkov uporablja najvisji mnogokratnik, to je 5.

M Sesti odstavelk 294, Hena ZG0- 1, 2 uveljavitvijo novele ZGD-1K 24. 2. 2021 je Sesti odstavel 294, Hena ZGD-1 prenchal
veljati, vsebina tega odstavka pa je od takrat urejena v novem 2943 in 294.b Henu ZGD-1.

25 Uradni list RS, 5. 18/21.
o 2040 flen 2GD-1,
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ZPPOGD glede drugih pravic direktorja?’ dolota, da mora organ nadzora dologiti pravila, po katerih
se te pravice dolo€ijo v pogodbi. Pravila morajo med drugim upoitevati velikost, dejavnost, celovitost
poslovanja in premoZenjski poloZaj druZbe. Organ nadzora mora s pravili seznaniti skupicino, ki
lahko v okviru politike prejemkov organu nadzora dolodi usmeritve za dolotitev pravil®®,

SDH je drubam s kapitalsko naloZzbo driave podal veé priporoéil, ki naj bi jih TS uposteval pri
ureditvi prejemkov in drugih pravic poslovodnim osebam. V obdaobju, na katero se nanada revizija,
so bila v veljavi Priporofila in pritakovanja Slovenskega driavnega holdinga, marec 2018%
(v nadaljevanju: priporo€ila in pritakovanja SDH 2018), Priporodila in pricakovanja Slovenskega
drzavnega holdinga, avgust 2020% (v nadaljevanju: priporotila in pritakovanja SDH 2020) ter
Priporotila in pritakovanja Slovenskega drZavnega holdinga, junij 2022% (v nadaljevanju:
priporotila in pricakovanja SDH 2022).

SDH v priporodilih in pricakovanjih SDH 2018 prejemkov poslovoednih oseb ni uredil. V priporodilih
in pri¢akovanjih SDH 2020 pa je opredelil bonitete, druge pravice®? in posebne denarne prejemke .
Priporotal je, da organ nadzora druzbe doloti pravila, po katerih se dolotajo druge pravice v
pogodbah, ki se sklepajo s clani organov vodenja, konkretne druge pravice pa se tanom organov
vodenja vsakié posebej dolotijo v kenkretni pogodbi. Priporotena je pisna obrazloZitev o razlogih za
opredelitev posameznih pravil in seznanitev skupétine.

Priporodila in pritakovanja SDH 2022 obSirneje doloajo oblikovanje politik prejemkov organov
vodenja ter urejanje prejemkov v pogodbah s £lani organov vodenja®, Med drugim, da:

e prejemki niso doloeni na zgornji meji, ki je opredeljena v politiki prejemkov, temvel se za
posamezne élane dolotijo glede na dejavnike, ki so za posameznega ¢lana poslovodstva
specifitni,

7V EPPOGD so navedene naslednje druge pravice direktorjev: uporaba sluZbenega vozila, kreditnih kartic, preventivni
sdravstveni pregledi, platevanje socialnih, zdravstvenih in drugih zavarovanj, dopolnilno izobradevanje.
reprezentanca, Lahko pa se direktorjem dodelijo tudi druge pravice,

W f, Hen IPPOGD.

2 ¥ yeljaviod 1. 1. 2019 do 25. 8. 2020
Wy yeljavi od 26 8. 2020 do 12. 6. 2022,
o yeljaviod 13, 6. 2022 dalje.

32 Priporodila se nanadajo na uporabo sluibenega mobilnega telefona, prerosnega ratunalnika ali mblice, sluibenega
vozila, placilnih kartic, na povratila strodkov v zvezi = dopolnilnim izobratevanjem in usposabljanjem ter v FAULFIES
preventivaimi managerskimi zdravstvenimi pregledi, na premije za zavarovanja in a zavarovanje odgovornosti,
stroSke Elanarin v stanovskih organizacijah, stroSke pravne zaStite v primeru to2b,

1 §DH je v priporofilih kot posebne denarne prejemke opredelil regres za letni dopust, odpravnino ob upokojitv,
povratilo strodkoy, potrebnih za oziroma v wvezi 2 opravijanjem funkeije (dnevnice, kilometrina, prenolevan|é, regres
za prehrano), nadomestilo place za £as odsotnosti, jubilejno nagrado, izplatila ob praznikih (na primer bofiZnica),
nagrado ob obletnici ali dnevu delodajalea, pravico do nadomestila za lofeno Zivljenje in druge posebne denarne
prejembke.

M Leta 2022 je po noveli ZGD-1K namred morala vsaka druiba, 2 vrednostnimi papirji katere se trguje na organiziranem
trizu, prvié obvezno na podlagi zakona pripraviti politike prejembkoy. Spremembi zakonodaje je sledil tudi SDH in v tem
delu v letu 2022 posodobil dokument Priporodila in pricakovanja Slovenskega driavnega holdinga. Namen priporocil
je doloditi okvir in smernice za oblikovanje politike prejemboy ter neka osnovnih umeritev pri sklepanju pogodb s
Elani organov vedenja v okviru sprejetib politik prejemboy.,
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e sev pogodbah s ¢lani poslovodstva osnovni del prejemka dolo¢i glede na naloge, odgovornost in
individualne kvalitete posameznega ¢lana ter je primerljiv s prejemkom v primerljivih druzbah
v panogi v Sloveniji in regiji,

e politika prejemkov kot enovit dokument vsebuje tudi pravila za dolotitev drugih pravic in
opisno konkretizira izbrane sestavine prejemkov,

e mora politika prejemkov doloCati sistem meril, po katerih se meri uspeh poslovodstva za
izplatilo spremenljivega dela prejemka, ta merila pa morajo biti izbrana in prilagojena nalogam
in odgovornosti posameznega ¢lana in morajo izkazovati tudi uspesnost posameznega ¢lana in
ne zgolj uspeha druzbe,

e mora politika prejemkov dolocati, kdaj ¢lanu poslovodstva pripada odpravnina in koliko lahko
zna%a najvisji znesek, ki naj bo omejen na 6 pla¢ osnovnega prejemka pod pogojem, da je ¢lan
funkcijo opravljal vsaj 1 leto, v primeru rednega poteka mandata pa odpravnina ¢lanu

poslovodstva ne pripada.

V upravi TS je v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022 delovalo 14 oseb, ki jim je TS obracunal
prejemke in druge pravice, kar prikazuje Tabela 3.
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Tabela 3 Oberatunani prejemi in dnege prawvice poshon

Vrsta prejemica

Osnovni prejemek
Spremenljii prejemelk
Cdprawnina

Denama povradilo
Jubieina nagrada
Regres

Zavarowaine premee
Bonitede

Prostovoijno dodatng
pokojrinsko Zavarowanje
Skupaj

Wir: podatki TS

29

Zneselk
v EUR

TIT 689
158.096
T7.994

6.695
5.205
Ty
45920

14.303

1.051.629

v %
T
15.0
T4
0.0
o0
0
06
0.4
45

14

100

2021

Znesek
v EUR

E58.891
114 828

.99

G431
B8.172
3860
42827

13231

934.039

v
6
123
0.0
B4
0.0
L)
0.7
0.4
4.6

1.4

100

2021
Znesek
v EUR

T05.965
115373

7085
7.90%
4353
37.961

14,034

893.379

adnim osebam v obdobju od 1. 1. 2019 do 31 10. 2022

v
790
129

00
0.0
o1
0.8
09
0.5
£z

1.6

100

0d 1. 1. 2022
do 31. 10, 2022

v EUR
505.178
117200

163.630

6.192
9.020
3.489
28.154

11.857

945.413

v %
B4.0
124
0.0
17,3
o1
0.7
1.0
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3.0

100

2.TIT.T23
50:5.497
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241.629
1.3T8
25.413

15424
155.666

53424
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Tabela 3 prikazuje, da je TS poslovodnim osebam obratunal prejemke in druge pravice v skupni
vrednosti 3.824.459 EUR, med katerimi so najvetji deleZ predstavljali osnovni in spremenljivi
prejemki, ki so znasali 3.223.220 EUR oziroma 84,3 % vseh obra¢unanih prejemkov in drugih pravic.
Drugi prejemki so zna$ali 445.573 EUR in so obsegali odpravnine, denarna povratila, jubilejne
nagrade, regres, zavarovalne premije in placila prostovoljnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja. TS je poslovodnim osebam zaradi drugih pravic, do katerih so bile upraviene,
obracunal bonitete v vrednosti 155.566 EUR.

21.1.1 Ureditev prejemkov in drugih pravic od 1. 1. 2019 do 24. 8. 2021

7GD-1 je v 294. ¢lenu dolocal, da skup$tina gospodarske druzbe lahko doloci politiko prejemkov
¢lanov organov vodenja ali nadzora in da morajo biti vsi njihovi prejemki v skladu s tako politiko
prejemkov. Skup3cina je pri dolotitvi politike prejemkov ¢lanov uprave TS morala slediti naslednjim
nacelom:

¢ spodbujanje dolgorotne vzdrznosti druzbe in zagotavljanje, da so prejemki v skladu z
doserenimi rezultati in finanénim stanjem druzbe;

e celotne prejemke lahko sestavljata fiksni in variabilni del; variabilni del prejemkov mora biti

odvisen od vnaprej dolo¢enih in merljivih meril; skupitina TS lahko dolo¢i najvisji znesek
variabilnega dela prejemka;

e odpravnina se lahko izplaca le v primeru predéasne prekinitve pogodbe; odpravnina ne more
biti izplacana, ¢e je ¢lan uprave TS odpoklican, ¢e huje krsi obveznosti, ¢e ni sposoben voditi
poslov, ¢e mu skup$Cina TS izre¢e nezaupnico ali ¢e ¢lan uprave TS sam odpove pogodbo;

M

skupétina TS lahko doloti najvigji znesek odpravnine.

Ce skup$tina TS ni dolocila politike prejemkov, je NS TS kljub temu pri dolotitvi prejemkov
posameznega ¢lana uprave TS moral slediti navedenim nacelom.

2.1.1.1.a ZGD-1 je v 294. ¢lenu napotoval k sprejetju politike prejemkov poslovodnih oseb v
delnigkih druzbah, njena dolotitev pa za druzbe, z delnicami katerih se trguje na organiziranem trgu,
do uveljavitve novele ZGD-1K ni bila obvezna. Skupé¢ina TS politike prejemkov ni dolotila, zato je NS
TS dolocal prejemke in druge pravice poslovodnim osebam brez usmeritev skupscine TS. Ceprav
dolotitev politike prejemkov za druzbo ni bila obvezna, menimo, da bi bilo smiselno, da bi jo
skup$¢ina TS z vidika urejenosti in transparentnosti postopka dodeljevanja prejemkov dolocila, s
¢imer bi zagotovila jasen, vnaprej opredeljen postopek dodelitve prejemkov in drugih pravic ob
upostevanju vnaprej dolocenih objektivnih meril.
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2.1.1.1,b NS TS je v obdobju od 1. 1. 2019 do 24. 8. 2021 dolotal prejemke poslovodnih oseb s sklepi
in dogovori, ki niso bili obrazloZeni, tako da iz njih ni razvidno, da je pri njihovi dologitvi spostoval
nacela, ki sta jih opredeljevala takrat veljavna ZGD-1 ter ZPPOGD, priporotila in pritakovanja
$DH 2018 ter priporodila in pricakovanja SDH 2020, in da so bili prejemki doloeni v razmerju z
nalogami in finanénim stanjem druzbe, saj je NS T5:

v letu 20193 poslovodnim osebam, razen delavs kemu direktorju, doloéil enak znesek osnovnega
plagila, Ceprav so se naloge predsednika uprave TS Ze po statutu TS in poslovniku o delu uprave®
razlikovale od dela preostalih tlanov uprave TS, zato doloitev enakega zneska osnovnega
platila ne odraZa natela sorazmernosti visine platila z nalogami?’;

v letu 2021% delavskemu direktorju kot poslovodni osebi dolo€il enako viSino osnovnega
prejemka, kot ga je dolo€il ostalim poslovodnim osebam, razen predsedniku in podpredsedniku
uprave TS, éeprav obseg odgovornosti in nalog med njimi ni bil enalk; statut TS je dolocal, da je
vsaka poslovodna oseba, razen delavski direktor, zastopala drufbo posamiéno za sklepanje
pravnih poslov s poslovnega podrogja, ki ji je bilo dodeljeno s poslovnikom o delu uprave;
delavski direktor je zastopal druZbo za sklepanje poslov skupaj z ostalimi poslovodnimi
osebami; iz tega izhaja, da delavski direktor Ze po statutu TS ni imel enakih pooblastil kot ostale
poslovadne osebe, ki so samostojno zastopale druzbo na posameznih poslovnih podrodjih; glede
na manj$i obseg pooblastil je dolotitev deleZa za izrafun osnovnega pladila delavskega
direktorja v letu 2021 (90 %) v enaki visini, kot je dolotena za ostale poslovodne osebe (razen
predsednika in podpredsednika uprave TS), nesorazmerna z nalogami in pristojnostmi
poslovodnih oseb??;

dolotil enak koliénik® za izratun spremenljivega dela prejemka za vse poslovodne osebe in je
bila torej visina izplafanega spremenljivega dela prejemka odvisna le od wvisine
posameznikovega osnovnega platila in uspesnosti poslovanja celotne drube, kar ni odraZalo
individualne uspednosti posamezne poslovodne osebe in razmerja med posameznikovimi
nalogami in platilom*; takSen natin dolotitve spremenljivega dela prejemka ne prispeva k
ufinkovitosti dela in namenu platila spremenljivega dela prejemka, saj visina spremenljivega dela
prejemka posamezne poslovodne osebe ni odvisna od njegove individualne uspeSnosti oziroma
uspesnosti tistega dela poslovanja druZbe, za katerega je odgovorna posamezna poslovodna oseba;
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NS5 T5 je tako predsednilu uprave kot tudi drugim flanom uprave, razen delavskemu direktorju, za katerega je dolodil
70 % vidine plafila dlana uprave, dolotil maksimalne dovoljene vigino osnovnega prejemba po ZPPOGL. Sklep NS TS
2 dne 16. 4. 2019 dolofa viting osnovnega platila predsednika uprave in Clanov uprave, razen delavskega direktorja, v
snesku 13.000 EUR, za delavskega direkiorja pa v visini 70 % plage elana uprave, to je 9.100 EUR.

Paslovnik o delu uprave z dne 6. 12, 2017, Poslovnik o delu uprave 2 dne 19. 2. 2019 in Poslovnik o delu uprave
7 dne 13, 2, 2020,

270. ten ZGD-1.

Sklep NS TS z dne 12.5. 2021 je osnovno platilo predsedniku uprave dolodil v zneshu 13.552 EUR, pedpredsedniku
uprave v vidini 95 % osnovnega platila predsednika uprave, to je 12.875 EUR, preostalim élanom uprave, tudi
delavskemu direktorju, pa v vikini 90 % osnovnega pladila predsednika uprave, to je 12.197 EUR NS TS je v letu 2021
2 lerat dolodal vidine osnovnega prejemba poslovodstva. Predhodne je s sklepom z dne 22, 3. 2021 osnovno platilo
predsednika uprave dolofil opisno v visini 5-kratnika povpreine plade v 5TS (brez navedbe aneska), podpredsednika
uprave v vidini 95 % osnovnega platila predsednika uprave, Elanoma uprave v visini 90 % osnovnega pladil
predsednika uprave in delavskemu direktorju v vidini 70 % osnovnega placila predsednika uprave.

270, &len 2GD-1.
Sklep NS TS 2 dne 4. 6, 2019 za leto 2019, sklep NS TSz dne 13, 5. 2020 za leto 2020,
270. Elen ZGD-1.



Telekom Slovenije | Revizijsko porodilo

Pojasnilo TS

Pri dolocanju ciliev uspefnosti uprave za namen izplacila spremenljivega prejemka clanom
poslovodstva je bila na sejah NS TS in kadrovske komisije NSTS na prediog lana NS TS v letih 2021
in 2022 opravijana razprava o individualni dolocitvi ciljev, ki bi odrazali uspesnost posameznih
Elanov poslovodstva glede na podrodja pristojnostit. Po vsakokratni razpravi je bila na seji NS TS
sprejeta odloditev, da je smiselna dolocitev skupnih cilfev clanom uprave.

sprejel merila za izratun spremenljivega dela prejemkov in z njimi seznanil poslovodne osebe v
letu®s, na katero so se nana3ala, in ne vnaprej*; NS TS je sklepe sprejel v prvi polovici tekolega
leta, €lani poslovodstva pa so bili z merili za ocenjevanje njihove uspeénosti v posameznem letu
seznanjeni v obdobju od maja do oktobra tekotega leta, kar jim ni omogotilo, da bi lahko
utinkoviteje zasledovali cilje in dosegali dolocena merila;

v 1 primeru s poslovodno osebo na njen predlog sklenil dogovor o prenehanju pogodbe o
zaposlitvi in ji z njim med drugim dodelil odpravnino, feprav NS TS ni izkazal nezaupanja ali
drugih razlogov za odhod poslovodne osebe in ni obrazloZil koristi za gospodarsko druZbo, ki
naj bi jo ta imela s sprejemom predloga poslovodne osebe po sklenitvi dogovora; Ce bi namred
poslovodna oseba odstopila sama, ji odpravnina ne bi pripadala.

2.1.1.1.c NS TS je 8. 4. 2015 sprejel sklep o drugih pravicah poslovodnih oseb®, v katerem je
taksativio dolodil druge pravice, ki se lahko dodelijo poslovodnim osebam*é. Sklep je 15. 5. 2015
predloZil skupS&ini TS, NS TS je kasneje Se 2-krat spremenil sklep in vsakic s spremembo seznanil

42
43

44

45

A

Zapisniki 9. seje NS TSz dne 21. 6. 2021, 20, seje NS TSz dne 14, 7, 2022 in 21. seje NS TS5 2 dne 24. B, 2022,

Sklepi o merilih za doloditev spremenljivega dela projemka: za leto 2019 sprejet 4. 6. 2019, flani uprave pa so anehse
k pogodbam o zaposlitvi, ki so vsebovali merila iz sklepa, podpisali v septembru 2019, za leto 2020 sprejet 13. 5. 2020,
#lani uprave so anckse k pogodbam o zaposlitvi, ki so vsebovali merila iz sklepa, podpisali v septembru 2020, za

leto 2021 sprejet 22. 6. 2021, flani uprave so anekse k pogodbam o zaposlitvi, ki so vsebovali mierila iz sklepa,
podpisali v oktobru 2021,

Druga alineja prvega odstavka 4. dlena ZPPOGD in druga alineja sedmega odstavka 294. Elena TGD-1 v povezavi s
prvim odstavkom 270, Eena ZGD-1.

Sklep NS TS z dne 8, 4. 2015,

NS TS je 5 sklepem dologil naslednje druge pravice poslovodnim osebam: (i) pravico do slufbenega
telekomunikacijskega prikljuika na lokaciji, kjer Elan uprave dejansho biva, in GSM aparata ¢ neomejeno porabo, (i)
pravico do uporabe Zirokopasovnih storitev, (i) pravico do fobradevanja in izpopolnjevanja na pedrodjih, ki so
pomembna za kakovostno in uéinkovito izvrSevanje nalog dana uprave, do vifine ene mesedne bruto plate
posameznega Elana uprave na letni ravni, {iv] pravico do uporabe sludbenega vozila visjega srednjega razreda v
sluFhene in zasebne namene, (v pravico do letnega preventivnega managerskega zdravsivenega pregleda v znesku do
1.000 EUR, {vi) pravico do rizitnega Zivljenjskega zavarovanja za smrt in do individualnega nezgodnega zavarovanja
[ nezgodna smrt, invalidnost, stroki zdravijenja), katerih letna premija ne presega 2,500 EUR, (vii) pravico do
gavarovanja odgovornost v skladu z letno pogodbo = zavarovalnico pod enakimi pogoji, kot veljajo za vsakokratne
#lane nadzornega sveta in Elane organov vodenja in nadzora v drutbah 5T5, [vill) pravico do pladila 100-odstotnega
nadomestila plate v £asu bolniske odsotnosti, pri emer gre razlika v breme drudbe, (ix) pravico do placila premije
dedatnepa pokojninskega zavarovanja do vidine, ki predstavija za drubo davéno alajsave, (x) pravico do uporabe
platilne kartice drufbe za platila sluibenih strodkov, ki se uporablja izkljuéne v sluibene namene, in (xi) pravico do
nadomestila za upoStevanje kenkurenéne klavzule v visini 12 mesefnih plag, pri femer 1 plata predstavija povpredje
zadnjih 3 plag flana uprave,
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skupétino TS, NS TS pri dolo€itvi drugih pravic poslovodnim osebam v vseh navedenih primerih ni
opredelil pravil, po katerih se te pravice dodeljujejo poslovodnim osebam. Nadalje NS TS pri
sklepanju pogodb s poslovodnimi osebami teh pravic ni doloil za vsak primer posebej in ni pripravil
pisne obrazloZitve razlogov za opredelitev posameznih vrst pravic®, pal pa je vsem dodelil iste
pravice, in sicer na natin, da je v pogadbe prenesel dobesedno navedbo vseh pravic, dolotenih v
omenjenih sklepih. Iz sprejetih sklepov, ki zgolj navajajo druge pravice, prav tako ni razvidno, da je
NS TS pri dolotitvi drugih pravic poslovodnim osebam upoiteval velikost, dejavnost in celovitost
poslovanja ter premoZenjski poloZaj druzbe®.

Pojasnilo TS

NS TS je dolodil druge pravice clanom uprave TS skladno z veljavno zakonodajo in ob vsaki spremembi
teh pravic seznanil skupicino TS. Tako dolocene druge pravice ¢lanov uprave TS pa so se nato v celoti
prenesle v pogodbe o zaposlitvi s clani uprave TS. Podlaga za doloditev drugih pravic élanov uprave TS
je bil ZPPOGD ter priporotila in pri¢akovanja SDH. Pripomb in usmeritev skupétine TS glede dolofanja
drugih pravic poslovodnim osebam ni bilo.

Priporotila in pri¢akovanja SDH 2020, ki so se uporabljala od 26. 8. 2020 do 12. 6. 2022, so dolotala,
da organ nadzora sprejme pravila, po katerih se doloéajo druge pravice v pogodbah, ki se sklepajo s
poslovodnimi osebami, pri tem pa naj ne bi le prepisal vseh pravic, ki so bile opredeljene v
priporotilih, in naj jih tudi ne bi doloil na zgornji dopustni visini, ampak po naelu skrbne presoje in
ravnanja v dobro druZbes. Priporocila in pricakovanja so nadalje dolotala, da v okviru sprejetih
pravil organ nadzora konkretne pravice doloti v pogodbah s Elani poslovodstva, pri cemer pogodba
ni le prepis pravil, ampak mora organ nadzora druge pravice vsakit posebej doloiti v konkretni
pogodbi posameznega tlana poslovodstva, upoitevaje posebnosti poslovanja drufbe v dolofenem
obdaobiju, okoliséino, ali gre za predsednika ali clana poslovodstva, in druge relevantne okolisZines!.
Odlotitev glede dolotitve pravic bi morala biti pisno ob razloZenasz, NS TS mora pri dolofitvi drugih
pravic poslovodnim osebam upoitevati velikost, dejavnost in celovitost poslovanja ter premoienjski
poloZaj drubes:.

47 sprememba Pravil o drugil pravicah Elana uprave z 52, seje NS TS 2 dne 20.3. 2017, Skupstina T5 se je s spremembo
seznanila na 28, skuptini 21, 4, 2017, Sprememba se je nanasala na pravico do letne premije za osebno zavarovanje in
dolofa vidine premije v viSing mesednega osnovnega plafila na podlagi pogodbe o zaposlitvi, in sicer v sorazmerju s
fasom trajanja delovnega razmerja Elana uprave v posameznem koledarskem letu (Sklep NS TS5 429 54 seje NS TS
z dne 22, 3. 2021); NS TS je ukinil pravico do pladila 100-odstotnega nadomestila v Zasu bolniske odsotnosti in dalotil,
da e pravica uskladi z veljavno zakonodaje. 2 istim sklepom je dolotil, da imajo predsednik in fani uprave pravico do
letnega preventiviega managerskega zdravstvenega pregleda v znesku 1.500 EUR.

45 Torki 9.2 in 9.3 priporotil in pritakovanj SDH 2020,
1§ flen ZPPOGD.

50 Tofka .1 priporodil in priakovan SDH 2020,

5t Torka 9.2 priporodil in pri¢akovanj SDH 2020,

52 Totka 9.3 pripovotil in pricakovanj SDH 2020,

53 . Zlen ZPPOGD.
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2.1.1.1.d NS TS je v obdobju od 1. 1. 2019 do 24, 8. 2021 poslovodnim osebam v dogovorih o
prenehanju pogodb o za poslitvah v nasprotju z namenom instituta™ iz ZDR-1 dolodil odpovedni rok,

in sicerje:

e v 1 primeru poslovodni osebi TS v dogovoru o prenehanju pogodbe o zaposlitvi dolotil
odpovedni rok 10,5 meseca, ki ga je na knadno skrajal na 7 mesecev in 2 tedna; v dogovoru je
bilo dologeno, da poslovodna oseba TS v odpovednem roku nima nobenih delovnih zadolZitev;

e v 1 primeru v dogovoru o prenehanju pogodbe o zaposlitvi na podlagi dolotil iz pogodbe o
zaposlitvi iz leta 20165 dolocil, da poslovodni osebi TS kljub rednemu prenehanju mandata in
pogodbe o zaposlitvi za dolofen Cas, ki sovpada s trajanjem mandata, pripada odpovedni rok,
5 katerim ji je TS podaljial zaposlitev za 6 mesecev; v dogovoru je bilo dolofeno, da poslovodna
oseba TS v odpovednem roku nima nobenih delovnih zadolZitev; ta je kasneje predtasno
prekinila odpovedni rok, TS pajije posledi¢no izplatal denarno povratilo.

Posleditno je TS poslovodnima osebama obracunal prejemke za Cas, ko dela nista opravljali, v prvem
primeru v znesku 90.998 EUR in drugem primeru v znesku 77.999 EUR, ¢eprav jima pravic, iz katerih
izvirajo ti prejemki, po predpisih ni bil dolzan zagotoviti,

2. 1.1.1.e TS v obdobiju od 1. 1. 2019 do 24. 8. 2021 ni imel pravil glede dologanja drugih pravic, ki bi
upoitevala odgovornost posameznih poslovodnih oseb, zato je v pogodbah brez utemeljitve
razlogov, zakaj posamezniku pripada posamezna pravica, dolodil:

« uporabo sluZbenih vozil visjega srednjega cenovnega razreda za sluzbeno in zasebno uporabo,
pri ¢emer ni opredelil, kaj pomeni vigji srednji cenovni razred; dejanske nabavne vrednosti
vozil¥, ki jih je TS dodelil za uporabo poslovodnim osebam, so znadale od 15.655 EUR do
75.000 EUR;

«  poslovodni osebi TS uporabo sluZbenega vozila za zasebne namene v £asu odpovednega roka od
16. 4. 2019 do 30. 11. 2019, ko je bila ta doma brez delovnih obveznosti;

« pravico do pladila 100-odstotnega nadomestila place v ¢asu bolnike odsotnosti na natin, da je
prvih 30 dni plateval 100-odstotno nadomestilo, nato razliko med vidino nadomestila, ki ga krije

51 93, do 07, Elen ZDR-1. Iz komentarja ZDR-1 (Kresal Barbara, Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) s komentarjem -Z.
posodobliena in dopolnjena izdaja, GV Zalodba, 2019): namen odpevednega roka je, da delavec med trajanjem
odpovednega roka dokonda svoje delo, se prilagodi novim ekelistinam ali najde novo zaposlitev, V Easu odpovednega
raka mora delavee prilajati na delo, sicer je delodajalou od&kodninsko odgovoren. Ce delodajalec v adpovednem roku
delaveu ne more zagotavljati dela, se lahko z delaveem pisno dogovori o ustreznem denarnem povradilu namesto dela
ali celotnega odpovednega roka, V takem primeru prenchanje pogodbe o zaposlitvi nastopi takoj in ne Sele po izteku
odpovednega roka.

55 P

P5)
(PS] - poslovna skrivnost po Zakonu o poslovai skrivaosti (£Pos5), Uradni list RS, 3. 22/19.

6 Popedba o zaposlitvi, sklenjena za doloten ¢as, na podlagi 79. flena 2DR-1 preneha veljati brez odpovednega rolka s
potekom Easa, xa katerega je bila sklenjena, oziroma ko je dogovorjeno delo apravijens ali s prenehanjem razloga,
zaradi katerega je bila sklenjena,

57 Maloprodajna cena z DDV,
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Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, in osnovnim placilom ¢lana uprave TS, pri temer
ni utemeljil svoje odloditves®;

s pravico do zaposlitve za nedoloden ¢as na primerljivem delovnem mestu znotraj STS po
konéanju ali predéasni prekinitvi mandata, ne da bi TS predhodno izkazal in opredelil kadrovske
potrebe na delovnih mestih, ki jih je ponudil nekdanjim poslovodnim osebam; tako je bilo
koristenje pravice odvisno izkljuéno od volje delojemalca, ki ni nujno sledila kadrovskim
potrebam druibe; TS je v 4 primerih &lana nekdanjega poslovodstva zaposlil, in sicer v
2 primerih na delovnem mestu pomoénika predsednika uprave TS, v 1 primeru na delovnem
mestu direktorja in v 1 primeru na mestu stratega; gre 2a delovna mesta, ki so izven sistema plat
po kolektivni pogodbi druZbe, za katera bruto osnovna plaia ni bila dolofena s plaénimi razredi,
kot so v drufbi dogovorjeni v tarifnem delu kolektivne pogodbes?, ampak je bila dolotena
individualno v razponih, kot jih je za navedena delovna mesta dolotal vsakokratni sklep o
delovnih mestih izven sistema pla€ po kolektivni pogodbi, ki ga sprejeme predsednik uprave TS
TS ob tem nima opredelitve, katera delovna mesta naj bi bila primerljiva z delovnim mestom
lana uprave TS, in je samo iz prakse razvidno, da gre za najbolje platana delovna mesta, za
katera je platilo dologeno z navedenim sklepom.

21.1.2 Ureditev prejemkov in drugih pravic od 24. 8. 2021 dalje

7 294.a flenom ZGD-1, ki se uporablja od 24. 8. 2021 dalje, je bilo dolofeno, da druzba, z vrednostnimi
papirji katere se trguje na organiziranem trgu, oblikuje politiko prejemkov organov vodenja in
nadzora ter izvrénih direktorjev, ki se predloZi v posvetovalno glasovanje skupscini za odobritev.
Politika prejemkov mora biti jasna in razumljiva ter mora vsebovati vsaj pojasnilo, kako prispeva k
spodbujanju poslovne strategije, dolgoroénemu razvoju in vedrZnosti druZbe, vsebovati mora tudi
fiksne in variabilne sestavine prejemkov, vkljuéno z dodatki in drugimi ugodnostmi, finantna in
nefinanéna merila uspeénosti za dolotitev variabilnih prejemkov, pravila in pogoje za zahtevo po
vrnitvi izplatanih variabilnih prejemkov, odpravnine, pojasnila, znacilnosti dopolnilne pokojninske
sheme. Ce skupitina predlagano politiko prejemkov zavrne, druZba na naslednji skupscini v
glasovanje predlo#i spremenjeno politiko prejemkov. Druiba élanom organov vodenja in nadzora ter
izvrinim direktorjem dolofi prejemke le v skladu s politiko prejemkov, ki je bila predloZena v
glasovanje za odobritev na skup5cini.

2.1.1.2.a TS je po uveljavitvi novele ZGD-1K pripravil Politiko prejemkov Clanov uprave in
nadzornega sveta druzbe Telekom Slovenije, d.d. (v nadaljevanju: politika prejemkov 2022}, ki jo je
NS TS potrdil 11. 5. 2022. Skup3tini TS jo je predloZil v glasovanje 16. 6. 2022, ta pa je ni odobrila,
Pripombe skupitine TS so se nanasale na dolotitev prejemkov na zgornjo 3e dopustno mejo, ki je bila
prepisana iz priporotil in pritakovanj SDH brez obrazloZitve, na splofen nabor meril in nejasnost
izbire meril za spremenljivi del prejemka, na nejasno dologene cilje glede dolgoroéne uspesnosti in

S8 NS TS je pravico nudil vsem poslovodnim osebam, abravaavanem ehdobju pa so jo koristile 3 poslovodne osebe, in
sicer v skupnem znesho 983 EUR. Pravico je N5 TS ukinil s sklepom = dne 22. 3. 2021,

59 Wajvigji plaéni razred v sistemu plad po kolektivni pogodbi je [PS]-.PE] z osnevnim bruto prejembom [PS]-
(PS) EUR

6 Sklep o segnanitvi in potrditvi politike prejembov je bil na shupZini TS 16, 6. 2022 wavrnjen 5 94 % oddanib glasov
delnitarjev.
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kriterijev za preverjanje vmesnih mejnikov dolgorofnih ciljev in na neskladnost pravil o odlogu
izplatila spremenljivega dela prejemka s priporo€ili in pricakovanji SDH. TS je kljub temu od
11. 5. 20225 dalje uporabljal politike prejemkov 2022. TS za naslednjo skupstino TS, ki je potekala
9.9. 2022, ni pripravil spremenjene politike prejemkov, kot doloca ZGD-1. TS je tako 1 leto uporabljal
politiko prejemkov 2022, ki ni bila skladna =z usmeritvami skup&tine TS. Ceprav je za dologitev
prejemkov poslovodnih oseb pristojen NS TS, menimo, da bi ta moral v najkrajfem moZnem £asu po
tem, ko je skupicina TS zavrnila politiko prejemkov, pripraviti njeno spremembo, v kateri bi sledil
pripombam skupitine TS, jo ponovno predloZiti skupscini TS v potrditev in nato usklajeno politiko
prejemkov uporabljati pri dolocanju prejemkov poslovodnih oseb.

Pojasnilo TS

Skladno z doloébo 294.a ZGD-1 ima druzba zaradi neizglasovanega posvetovalnega sklepa zgolj
obveznost, da na naslednji redni skup$cini TS v ponovne posvetovalno glasovanje prediofi spremenjeno
politiko prejemkov, ki bo upostevala predloge delniéarjev. Politika prejemkov, ki je bila objavijena v
gradivih za 34. skup$éino TS, je torej trenutno veljaven interni akt drube.

Uprava pri sklicu skup3tine ni vezana zgolj na dnevni red, ki ga predlaga delnicar, ki zahteva sklic
skupitine, pa¢ pa lahko predlaga tudi druge tocke dnevnega reda. 294.a ¢len ZGD-1 ne doloda, da se
spremenjena politika prejemkov predloZi v glasovanje na naslednji redni skupi€ini, pat pa samo na
naslednii skup&€ini. Naslednja skup3tina TS je bila 9. 9. 2022. PredloZitev na redno skupidino TS v
naslednjem letu pomeni, da TS kljub nasprotovanju delnicarjev (zavrnitev politike prejemkov na
skupitini) $e 1leto izplatuje prejemke upravi TS in NS T5, ki niso bili usklajeni in odobreni na
skupitini TS.

| Ukrep TS

| TS je pripravil novo Politike prejemkov ergana vodenja v druzbi Telekom Slovenije, d.d. in
| organov vodenja v odvisnih druzbah v Skupini Telekom Slovenije (v nadaljevanju: politika
prejemkov 2023) za skupicino TS, ki je potekala 16. 6. 2023. Skupicina TS je novo politiko

| prejemkov odobrila.

Politika prejemkov 2023 ni vsebovala predlogov delni¢arjev in pregleda obsega, v katerem naj bi bili
upostevani glasovi in mnenja delniZarjev, ko so 16. 6. 2022 zavrnili politiko prejemkov. ZGD-1
namreé doloda, da mora v primeru spremenjene politike prejemkov ta vsebovati pojasnilo vseh
pomembnih sprememb in pregled obsega, v katerem so bili upoitevani glasovi in mnenja delnicarjev
v zvezi s politiko prejembkove?,

61 TS politiko prejembkoy upodteva kot veljavni notranji akt od dneva sprejema cziroma potrditve na N5 TS, to je
11.5. 2022, saj je organ, pristojen za dolofanje prejemkoy poslovedstva NSTS.

62 10. wotka drugega odstavka 294.a Elena ZG0-1.
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2.1.1.2.b TS v politiki prejemkov 2022 ni opredelil vseh elementov, ki so predvideni v ZGD-1 in
priporotilih in priakovanjih SDH 2022, saj v njej:

ni opredelil, kako je vidina celotnih prejemkov v sorazmerju z nalogami élanov poslovodstva in
finanénim stanjem druibes, zato so bili prejemki clanom poslovodstva doloceni v enakih
zneskih, upodtevaje zgolj funkcijo znotraj poslovodstva; TS je v politiko prejemkov zgolj prepisal
usmeritev, da mora plata posameznega ¢lana poslovodstva odraZati njegova pooblastila, naloge
izkugnje, odgovornost, obseg dela in financno stanje druzbe, ni pa ute meljil, kako je uposteval to
usmeritev;

ni opredelil relativnega deleZa za vse sestavine fiksnih in variabilnih delov prejemkov (vkljucno
z vsemi dodatki in drugimi ugodnostmi v kakrinikoli obliki)*;

ni opredelil, kako finantna in nefinanéna merila uspesnosti za dolotitev spremenljivega
prejemka prispevajo k spodbujanju poslovne strategije, dolgoroénemu razvoju in vedrinosti
druZbess,;

ni opredelil, kako je pri dolofanju politike prejemkov v delu, ki dolota osnovno placo Clana
uprave TS, uposteval plade zaposlenih, in ni podal pojasnila, katero skupino zaposlenih je
vkljudilss;

ni razkril razlogov za dolotitev posameznih sestavin prejemkove?;

ni opredelil, kako je pri konéni dolo€itvi zgornje meje osnovnega dela prejemka upoiteval nivo
plaé zaposlenih v druZbi, in ni pojasnil dolotitve osnovnega dela prejemka na zgornji meji, kot
to dolofajo priporofila in pricakovanja SDH 2022, ali drugih relevantnih okolistin, ki
opravitujejo taksno dolotiteve®; prav tako iz politike prejemkov ne izhaja, kako je pri dolocitvi
zgornje omejitve upoStevano sorazmerje z nalogami in odgovornostjo élanov organa vodenja,
finanénim stanjem druZbe in da z dolofitvijo najviije vrednosti osnovnega dela prejemka T3 ni
vodilni na trgu glede na primerljive druzbe® in katere so primerljive druzbe, ki jih je T35
upoiteval pri dolofanju prejemkov;

ni opredelil bonus-malus sistema pri obraunu in izplacilu odlofenega pogojno dolofenega dela
spremenljivega prejemka, ki bi ga moral vezati na doseiene vmesne letne mejnike dolgoroénih
ciljev™;

ni opredelil meril za spremenljivi del prejemka poslovodne osebe, ki bi izhajala iz akta Merila za
merjenje uspednosti poslovanja druib s kapitalsko naloZbo drave, ki ga je sprejel SDH, in meril,
ki jih SDH uporablja v Letnem nacrtu upravljanja nalozb?!.
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Prvi edstavek 270. fena £GD-1.

2. tofka drugega odstavka 294.a flena 2G0-1.
3. tofka drugega odstavka 294.a Elena ZGD-1.
8. toka drugega odstavka 294.a Elena 260D- 1.
Tocka 9.2 priporedil in pri¢akovanj SOH 2022,
Todka 9,18 priporodil in pri¢akovanj SDH 2022,

Dejansko izplatilo in navedena pritakovanja so fzpolnjena po ZPPOGD, ki v politiki prejemkoy predstavija 2gornjo
omejitev prejembkov.

Tocka 9.27 priporodil in pridakovanj SDH 2022,
Toéka 9.24 Priporoil in pricakovanj SDH 2022,
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2.1.1.2.¢ TS pri doloéanju prejemkov poslovodnim osebam v pogodbah s ¢lani poslovodstva, ki jih je
sklenil po 24. 8. 2021, ni sledil veljavnim predpisom, priporotilom in priakovanjem SDH 2022 ter
priporoéilom in pri¢akovanjem SDH 2023, saj:

ni dolo@il finanénik in nefinanénih meril za spremenljivi del prejemkov na nacin, da bi jih
prilagodil nalogam in odgovornostim posameznega ¢lana organa vodenja; NS TS je tako v
pogodbah s Elani poslovodstva dolotil merila, ki ne izkazujejo uspeinosti posameznega tlana
organa vodenja;

je sprejel merila za izratun spremenljivega dela prejemkov in z njimi seznanil poslovodne osebe
v letu”2, na katero so se nanasala, in ne vnaprej™; poslovodne osebe tako niso bile vnaprej
seznanjene z merili za ocenjevanje njihove uspesnosti v posameznem letu, saj je NS TS sklepe
sprejel in ¢lane poslovodstva z merili seznanil v drugi polovici leta, na katero so se merila
nanasala, kar jim ni omogotilo, da bi v tekoZem letu lahko uéinkoviteje zasledovali cilje, ki so bili
dolodeni v merilih za izrafun spremenljivega dela prejemkov;

je v pogodbah o zaposlitvi poslovodnih oseb v primeru, ko poslovodna aseba odpove pogodbo o
zaposlitvi, predvidel odpovedni rok, v katerem poslovodna oseba prejema vse prejemke, iz
pogodb pa ne izhaja, kak3en je obseg njihovih delovnih obveznosti v tem &asu oziroma so osebe
proste delovnih obveznosti; NS TS je v pogodbi o zaposlitvi poslovodnim osebam dolodil
6-mesetni odpovedni rok, kar je bistveno ved od zakonsko predvidenega 60-dnevnega
odpovednega roka, svoje odlotitve o dolZini odpovednega roka pa ni obrazloZil; TS je 6-mesecni
odpovedni rok dologil tudi v politiki prejemkov 2022, politika prejemkov 2023 pa dologb o
odpovednem roku ne vsebuje;

je v pogodbah o zaposlitvi poslovodnih oseb dolotil, da se poslovodni osebi po poteku mandata
ponudi v sklenitev nova pogodba o zaposlitvi za nedolofen &as, in se pri tem oprl na zakon”, ki
ureja institut odpovedi pogodbe o zaposlitvi s ponudbo nove pogodbe, Ceprav se ta nanasa na
odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga ali razloga nesposobnosti, v primeru
pogodb s poslovodnimi osebami pa gre za potek £asa, za katerega je bila pogodba sklenjena, saj
so pogodbe o zaposlitvi poslovodnih oseb sklenjene za doloten ¢as mandata poslovodne osebe,
ki je natanéno opredeljen in znan Ze ob sklenitvi take pogodbe; TS je, ne da bi izkazal in opredelil
kadrovske potrebe, vnaprej zagotovil zaposlitve za nedoloden ¢as na najbolje plaganih delovnih
mestih: takéna vnaprej dana zaveza druzbe, ki je odvisna zgolj od volje delojemalea, predstavlja
predpogodbo, ki veZe druibo, da mora ne glede na izkazane potrebe in voljo strank v trenutku
nastopa izpolnitve skleniti pogodbo o zaposlitvi za nedoloden ¢as;

je v pogodbah o zaposlitvah poslovodnih oseb dolotil, da poslovodni osebi po poteku mandata
delovno razmerje preneha v roku 6 mesecev od dneva prenehanja mandata in da ji v tem
primeru odpravnina ne pripada; 6-meseno podaljianje delovnega razmerja po rednem poteku
mandata podalj$uje zaposlitev mandatno zaposlene poslovodne osebe, teprav je oseba Ze nadan
imenovanja, najpozneje pa na dan sklenitve pogodbe o zaposlitvi, vedela za datum izteka
mandata in na mandat vezane pogodbe o zaposlitvi za dologen Cas; oseba tako lahko v celotnem
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Sklep o merilih za dolotitey spremenljivega dela prejemba St R-21-4 za leto 2022, sprejet 24. 8. 2022, Elani nprave pa
so anekse k pogodbam o zaposlitvi, ki so vsebovali merila iz sklepa, podpisali v istem tednu.

Druga alingja prvega odstavka 4. flena ZPPOGD.
91, &len ZDR-1.
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obdobju mandata opravi vsa opravila, ki so potrebna za zakljufek zaposlitve po pogodbi za
doloten &as (zakljudi sodelovanije v Ze zatetih projektih, preda posle, koristi preostanek letnega
dopusta); podalj$anje zaposlitve, e posebej v primeru, ko delodajalec poslovodni osebi ne
zagotovi dela oziroma denarnega povratila ob predcasni prekinitvi odpovednega roka, ¢e je
takéno podalj$anje naknadno opredeljeno kot adpovedni rok, predstavlja obved ZGD-17% in to
vigini, kot bi sicer po ZPPOGD? zna3ala najvija odpravnina, e bi smela biti izplatana;

je v Sporazumu o predéasnem prenehanju mandata ¢lanu uprave in o prenehanju pogodbe o
zaposlitvi temu dolotil 6-mesetni odpovedni rok, v katerem mu ni naloZil delovnih obveznosti,
pa¢ pa je dolo&il, da zaposleni v tem obdobju ne bo opravljal dela, prejemal pa bo polno
nadomestilo place, kar je v nasprotju z namenom instituta odpovednega roka, za druZbo pa
pomeni nesmotrno porabo sredstev, saj izplatuje visoke prejemke, ne da bi bilo opravljeno
kakrinokoli delo.

21.1.2.d TS je v politiki prejemkov 2022 le navedel druge pravice, ki jih dodeljuje poslovodnim
osebam, ni pa dolo€il pravil, po katerih se te pravice dolotajo v pogodbah, ki se sklepajo s &lani
poslovodstva, tako da:

ni razvidno, kako je TS pri dolo&itvi drugih pravic in pravil o dodeljevanju med drugim uposteval
velikost, dejavnost, kompleksnost poslovanja in premoZenjski/finanéni poloZaj druZbe, kako je
NS TS upoiteval priporotilo SDH, da se vseh pravic ne le prepise iz priporodil in da vidina pravic
v pravilih ni opredeljena na zgornji %e dopustni vigini iz priporotil SDH, ampak po nacelu skrbne
presoje in ravnanja v dobro druzbe in upravitenosti vklju€itve posameznih pravic v pravila, in
kako je presodil e dopustno zgornjo visino pravic’?;

je v pogodbe s Elani poslovodstva le prepisal v politiki prejemkov dolofene druge pravice,
namesto da bi druge pravice vsakit posebej dolotil v konkretni pogadbi posameznega tlana
poslovodstva, pri ¢emer bi upoéteval posebnosti poslovanja druibe v dolotenem obdaobju,
okoli&Zino, ali gre za predsednika ali €lana poslovodstva, in druge relevantne okolistine™,

ni pisno obrazloZil odlotitev o dolo€itvi drugih pravic posameznemu #lanu poslovodstva in teh
odloditev ni razkril tudi skup&&ini TS™.

TS je torej vsem ¢lanom poslovodstva dolofil vse razpolodljive druge pravice v najvecjem moznem
obsegu, ne da bi predhodno preveril, ali narava in obseg delovnih obveznosti posamezne poslovodne
osebe upravitujeta dodelitev takega obsega pravic. TS svoijih odlotitev tudi ni obrazlozil, prav tako
pa razlogov zanje ni razkril skupstini T5.
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Totka 9.51 Priporoéil in pricakovan) SDH.
Toika 9.52 priporodil in pricakovanj SDH 2022,
Toéka 9.53 priporotil in pricakovanj SDH 2022,
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Ukrep TS

TS je po obdobju, na katero se nanasa revizija, pripravil novo politiko prejemkov, ki je bila
sprejeta na NS TS 19. 5. 2023 in odobrena na skupséini TS 16. 6. 2023

V politiko prejemkov 2023 je TS prepisal vse druge pravice, opredeljene v priporodilih in
pricakovanjih SDH 2023, in jih razdelil enako, kot so razdeljene v priporoéilih®, in sicer: i) ugodnosti
kot pravice uporabe stvari v lasti druzbe in ii} posebni denarni prejemki, ki imajo podlago v
kolektivnih pogodbah ali splognem internem aktu delodajalca, ter vsi drugi denarni prejemki, ki po
svoji naravi (podlagi) ne spadajo oziroma jih ni mogoce kot take opredeliti v nobeno kategorijo plagil
po ZPPOGD, kar vkljutuje tudi prejemke, ki jih ureja ZDR-1 (jubilejna nagrada, boZitnica, nagrada za
poslovno uspenost, nadomestilo za loceno ivljenje). TS je tako v politiki prejemkov 2023 dolocil
vse prejemke, kot jih dolofajo priporotila in pricakovanja SDH, v Se dopustni vidini, tega pa ni
dodatmo obrazloZil. Priporotila in pricakovanja SDH 2023 sicer dolofajo, naj organ nadzora ne
opredeli vseh pravic, ki so kot moznosti opredeljene v priporocilih, in tudi ne na zgornji meji Se
dopustne viine, ki je dolotena v priporotilih, ampak naj po natelu skrbne presoje in ravnanja v dobro
druzbe presodi potrebo in upravicenost vkljugitve posameznih drugih pravic ter presodi e dopustno
zgornjo vidino, ki je v okviru priporofenet!.

2.1.2 Direktorji organizacijskih enot B-1
TS bi za ustrezno ureditev prejemkov in drugih pravic direktorjev OE B-1 po naih sodilih moral:

e v notranjih aktih opredeliti kriterije (zahteve, pricakovanja, nivo zahtevnosti delovnega
podrodja) za dolotitev prejemkov in drugih pravic direktorjev, ki se jim jih sme doloCati v
pogodbah o zaposlitvi, pri njihovi opredelitvi pa bi moral izhajati iz zakonodaje,

e prejemke in druge pravice direktorjem OE B-1 v pogodbah o zaposlitvi in v dogovorih ob
prenehanju pogodb o zaposlitvi dologiti skladno z notranjimi akti in zakonodajo ter na podlagi
predhodno ugotovljenih in opredeljenih potreb T5, morebitna odstopanja pa bi moral utemeljiti,

e direktorjem OE B-1 izplafevati prejemke in zagotavljati druge pravice skladno z zakonodajo,
internimi akti in pogodbami o zaposlitvi.

7a urejanje prejemkov direktorjev nivoja B-1 se uporabljajo dolotbe ZDR-1 in interni alkti TS.

Direktorji nivoja B-1 na podlagi pravilnika o organiziranosti vodijo notranje OF TS. Naloge in cilji
posameznih OF so dolofeni v vsakokratnem pravilniku Cilji in naloge organizacijskih enot Telekoma
Slovenije, d.d. Direktorji OE prvega nivoja so odgovorni pristojnim flanom uprave TS. Za posamezno
OE pristojni &lan uprave TS predlaga predsedniku uprave TS zaposlitev direktorja B-1, ki bo vodil OE.
Predlog vsebuje tudi predlagano viSino osnovne place direktorja B-1, ki mora biti v okviru razpona

B 5D je v priporotilih in pricakovanjih SDH 2023 izraza bonitete in ugodnosti izenacil in za oboje uporablja fraz
ugodnosti, saj je med druge pravice viljudil ved pravie, ki pa davini zakonodaji niso bonitete, Zelel pa je poenotiti vse
tovrstne pravice, za katere se feli pridriati pristojnost organa nadzora pri sklepanju pegodb s poslovodnimi osebami.

Bl Toika 9.52 priporodil in pri¢akovanj SDH 2023,
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za delovno mesto direktor B-1%2, dolotenem v Sklepu o delovnih mestih izven sistema plac po
kolektivni pogodbi®, ki ga sprejeme predsednik uprave T5. Predsednik uprave TS po posvetu s
pristojnim Elanom uprave TS, ki je predlagal zaposlitev, sprejeme odlogitev o zaposlitvi direktorja B-1.

TS je imel v obdobju, na katero se nana3a revizija, sprejetih vec aktov, ki so urejali druge pravice
direktorjev:

Pravilnik o dodeljevanju in uporabi sluzbenih prikljuckov®, po katerem so sluzbeni prikljuckiin
sluzbene naprave, ki so predmet pravilnika, osnovna sredstva v lasti druibe; uporabniku je
lahko dodeljen mohilni prikljuéek za govorne in podatkovne storitve (kartica SIM), maobilni
priklju¢ek za storitve prenosa podatkov (kartica SIM, namenjena prenosu podatkov), naprava
na podlagi nabora mobilnih naprav, dodatna oprema {avto polnilec, brezZitna slufalka, zastitno
steklo, etui in drugo) in sluzbeni fiksni prikljuéek na delovnem mestu v prostorih druzbe;

Sklep uprave TS o dolocitvi kriterijev, paketov in bonitete za delavce Telekoma Slovenije®, ki po
razredih uporabnikov doloéa vrednost naprav in limite za uporabo storitev, do katerih so
upraviteni uporabniki sluzbenih elektronskih komunikacijskih storitev;

Pravilnik o izobraZevanju®, po katerem uprava TS 1-krat letno sprejeme nalrt izobraZevanj in
usposabljanj, ki ga na podlagi izkazanih potreb pripravi notranja sluzba za kadre;

Pravilnik o povraiilu stroSkov za sluzbena potovanja®, ki doloda postopek odobritve potovanj
in povrnitev posameznih stroskov, ki so delavcu nastali s potovaniji;

Pravilnik o sluZbenih vozilih®, ki dolo¢a pravila za razporejanje, uporabo in upravljanje s
sluzbenimi vozili za sluZbene namene kot tudi za uporabo v sluzbene in zasebne namene;

Sklep uprave TS o dodeljevanju sluZbenih vozil za sluzbene in zasebne namene™ in Akt o
bonitetnih vozilih®, ki ga je nasledil in dologa pogoje in na¢in dodeljevanja sluibenih viozil
delaveev za slufbene in zasebne namene;

Navodila o dodeljevanju in uporabi poslovnih kreditnih kartic?s, ki dolo€ajo upraviZence in
meseéne limite porabe za 4 skupine upravifencev; v drugi skupini so direktorji na prvem
organizacijskem nivoju, njihov limit je bil do marca 2022 postavljen pri 5.000 EUR, po marcu pa
je 3.000 EUR, poleg njih pa so kot upravicenci dodani Se direktorji odvisnih druib; poslovno
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V obravnavanem obdobju so bila delovna mesta izven sistema plaé po kolektivai pogodbi naslednja: pomodnik
predsednika uprave, direktor B-1, direktor B-2, strateg - vodja tima, strateg in detagirani delavec,

¥ abdobju, na katero se nanada revizija, so bili v veljavi Sklep o delovnih mestih izven sistema plag po kalektivni
pogodbi z dne 21, 2. 2017, ki se je zadel uporabljati s 1. 3. 2017, Sklep o delovnih mestih izven sistema plat po
kolektivai popedbi z dne 20. 9. 2021, ki se je zatel uporabljati s 1. 9. 2021, in Sklep o delovnih mestih izven sistema
plat po kolektivai pogodbi z dne 15.3. 2022, ki se je zatel uporabljatis 1. 4. 2022,

Pravilnik o dedeljevanju in uporabi slufbenih prikljuckoy = dne 20. 5. 2020,
Sklep o dolotitvi kriterijev, paketov in bonitete za delavee Telekoma Slovenije & dine 20. 5. 2020,

Pravilnik o izobratevanju = dne 27. 2. 2014 in Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o izobraZevanju
zdne 22,3, 2016,

Pravilnik o povradilu stroskov za sluibena potovanja z dne 12.7. 2019,

Pravilnik o slufbenih vozilih z dne 23, 6. 2020 in Pravilnik o slufbenih vozilih 2 dne 22. 8, 2022,
Sklep o dodeljevanju sluzbenih vozil za sluibe in zasebne namene z dne 23, 5, 2017,

Akt o bonitetnih vozililh = dne 23, 6. 2020,

Navodilo uprave o dedeljevanju in uporabi poslovnih kreditnib kartic 2 dne 17.10. 2017 in N avodila uprave
o dodeljevanju in uperabi poslovnih keeditnih kartic 2 dne 22, 3. 2022
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kreditno kartico je bilo dovoljeno uporabljati zgolj za platilo stroskov reprezentance doma in v
tujini, hotelskih storitev (to je no¢nin, internetnih storitev), parkirnin, prevozov, goriva, cestnin,
taks, podlaga katerih je izdan potni nalog, za platilo strogkov pranja in popravila avtomobila in
nabave drobnega materiala za sluzbeni avto brez potnega naloga doma ali v tujini.

Tabela 4 prikazuje posamezne prejemke, ki jih je TS v obdobju, na katero se nanasa revizija,
obracunal direktorjem OE B-1.

37



Tefekom Skvenge | Revizijska porotilo

Tabela 4 Obratunani prejemki deekiogem OE B-1 v obdobju. na katero se nanasa revizja

\rsta prejemia 2019 2020 2021 Od 1. 1. 2022 Skupaj
do 31. 10.
Znesek  Delei Znesek  Delez  Znesek Dele;  Znesek  Dedei Znesek Deled
v ELUR v v EUR v % v BUR v % w ELRR. v w EUR W
Dsnowni prejemei 1.505.095 734 1403897 844 1611028 754 1300419 B0 6.010.429 78,1
Spremenkivi prejemek 173.965 B0 103.807 62 138713 66 190237 1.0 606.724 7.9
Bodinica 17.977 08 16,842 10 17.540 0.8 0 0.0 52.380 0.7
Jubilsina nagrada 2756 0.1 1.149 0.1 689 0.0 2238 0.1 6.832 0.1
Odpravnina 224,782 10.3 0 00  197.825 9.4 0 0.0 422,607 55
Povratia stroskow 26.458 12 20.543 12 23214 1.1 26.324 15 96.539 13
Regres 19.358 0.8 19,629 12 24 555 12 31.794 18 95.346 12
Zavarovaine premie 4438 0.2 4075 02 6.105 03 6.279 04 20.898 03
Bonitets 67.4T1 31 54.416 33 51.635 24 56.658 33 230.190 30
m i 45.343 21 38.259 23 38328 1.8 31.698 18 153,629 20
Skupaij 2.187.653 100  1.562.619 100 2.100633 100 1735657 100 7.695.563 100
Wir: poda®a TS,
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TS je v obdobiju, na katero se nanaia revizija, obratunal prejemke 32 direktorjem OE B-1 v vrednosti
7.695.563 EUR. Najvetji delez so predstavljali osnovni prejemki, in sicer 78 %, in letne nagrade v
vidini 8 % wseh prejemkov. TS je v tem obdobju z direktorji B-1 sklenil 15 pogodb o zaposlitvi,
20 ancksov k obstojetim pogodbam, 5 dogovorov v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi in
4 spremembe teh dogovorov.

2 1.2.a TS v notranjih aktih ni opredelil vrste prejemkov, ki jih sme dodeljevati direktorjem OE B-1,
ter pravil za njihovo doloéanje v pogodbah, zato je v obdobju, na katero se nanasa revizija:

TS v vseh 15 primerih novosklenjenih pogodb in 20 primerih aneksov k pogodbam, ki so bile
sklenjene pred zafetkom obdobja, na katero se nana%a revizija, dolo&il prejemke
direktorjev OE B-1 na podlagi predlogov clanov uprave TS, pristojnih za podrocja OE, ki so jih
direktorji OE B-1 vodili, predsednik uprave TS pa je po posvetu s ¢lanom uprave TS odloéil o
individualnih predlogih; vse pogodbe o zaposlitvi, ki jih je TS sklenil z direktorji OE B-1, so bile
tipske in v njih ni opredelil zahtevnostiin odgovornosti delovnega mesta, od Cesar bi bila odvisna
visina prejemka, niti ni opredelil, katero OE vodi direktor, direktorji pa so za enaka in tudi ista
delovna mesta prejemali razliéna placila®, njihova dolotitev pa ni bila obrazloZena;

v 9 primerih pri sklenitvi dogovera v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi oziroma
naknadnega dogovora o spremembi sklenjenega dogovoraz direktorji OE B-1 dolofil éas trajanja
odpovednega roka neodvisno od Casa, potrebnega za primopredajo poslov, in koridtenja
maorebitnih dopustov; v vseh 15 primerih sklenjenih pogodb pa je dolocen odpovedni rok, ki je
bil dalj&i, kot ga opredeljuje ZDR-1%, ne da bi bilo obrazloZeno, zakaj je daljii rok potreben, e
posebej v primerih, ko je delodajalec delojemalca Ze naslednji dan po primopredaji poslov poslal
na takanje na delo doma, ker mu ni mogel zagotoviti dela, ki naj bi se zakljutilo s potekom
odpovednega roka (povezava naslednjo alingjo);

v vseh primerih sklepanja dogovorov o prenehanju pogodb o zaposlitvi z direktorji OE B-1 je
bilo doloeno, da jim pripada odpravnina in/ali odskodnina in/ali nadomestilo za ¢akanje na
delo doma, ni pa bilo opredeljeno, v katerih primerih (ko sami odpovejo delovno razmerje, ko
jim delovno razmerje odpove T5) posamezniku pripada posamezna pravica in v kakini visini;
poslediéno je bilo v dogovorih, ki jih je TS glede prenchanja delovnega razmerja sklenil =
direktorji O B-1, dologeno, da jim pripada:

_  od&kodnina in 100-odstotno nadomestilo plade za fakanje na delo doma, feprav niso bili
napoteni na éakanje na delo doma zaradi poslovnih razlogov druzbe, s Cimer je TS ravnal tudi
v nasprotju z zakonom®, ki doloéa, da se delavea napoti na fakanje, &e delodajalec zacasno ni
zmoden zagotavljati dela iz poslovnega razloga, z namenom ohranitve zaposlitve delavea po
konéani zatasni nezmo#nosti zagotavljanja dela, TS pa je institut uporabil v fasu odpovednega
roka brez namena delaveu zagotoviti delo tudi po kon¢anju zafasne nezmognosti
zagotavljanja dela; zaradi sprejetih odlotitev je TS v 4 primerih direktorjem OE B1 obracunal

92

93

k)

+a vodenje OF Poslovni trg je bil eni osebi doloten osnovni del plaila v visini (pS)II(PS) EUR, drugi osebi, za
vodenie iste OF pa (P P5) EUR oziroma (PS)I(PS) % visji znesck.

ZDR-1 v tretjem edstaviu 94, Elena doloéa najved 60 dnevni odpovedni rok (2 meseca), TS pa je delojemalcem dolodil
6 meseini odpovedni rok, ne da bi dalji rok utemeljil. ZDR-1 sicer govori samo o minimalnem odpovednem roku, ki je
lahke do najved 60 dni, ker posebej maksimalnega roka ne ureja. Zakenodajno pravna slufba Drzavnega zbora
Republike Slovenije je 3. 12, 2012 k denu podala kementar o smiselnosti poimenavanja #lena "minimalni odpovedni
roki,” saj po njenem mnenju, glede na fiksio dolofne roke, to poimenovanje Clena ni ved ustrezno,

138, Yen ZDR-1.
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odékodnino, ki je po nadi oceni po svoji naravi odpravnina, v znesku 152,517 EUR,
nadomestilo za takanje na delo doma v znesku 151.769 EUR in nadomestilo namesto
odpovednega roka v znesku 38.327 EUR, v 1 primeru pa je obrafunal nadomestilo za
akanje na delo doma v znesku 27.603 EUR in nadomestilo namesto odpovednega roka v
znesku 6.980 EUR;

- odpravnina v primeru sporazumne odpovedi pogodbe o zaposlitvi, teprav ZDR-1 dolota, da
je do odpravnine upraviden le delavec, ki mu je delodajalec redno odpovedal pogodbo o
zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali iz razloga nesposobnosti; zaradi sprejetih odlocitev je TS5
v 4 primerih obraunal odpravnino v skupnem znesku 152.517 EUR, ¢eprav to zakonodaja od
delodajalca ni zahtevala; posledino je s sredstvi drube ravnal negospodarno;

v 4 primerih so bile z direktorji OE B-1 sklenjene tudi pogodbe o poslovodenju odvisnih druzb®,
pri temer ni bilo utemeljeno, kako se logijo delovne obveznost, ki jih je direktor OE B-1 opravljal
istofasno v matiéni druzbi in v odvisni drubi, ter kako je bilo dvojno delo, ki so ga direktorji
opravljali istotasno, upostevano in ovrednoteno pri dolofanju prejemkov po pogodbi o
zaposlitvi in pogodbi o poslovodenju.

2.1.2.b TS je koristenje drugih pravic uredil v posameznih notranjih aktih®, ki veljajo za vse
zaposlene, med drugim tudi za direktorje OE B-1. Nabor pravic je direktorjem OE B-1 dolotil
neposredno v pogodbah o zaposlitvi, pri temer je bil:

nabor drugih pravic dodeljen vsem direktorjem OE B-1 brez utemeljitve, zakaj v posameznem
primeru dodeljuje posamezno pravico in zakaj v pogodbah o zaposlitvi v dolo¢eni vrednosti;

v 1 primeru sklenjene pogodbe o zaposlitvi doloen drugacen nabor drugih pravic kot v vseh
ostalih tipskih pogodbah z direktorji OE B-1, pri tem pa ta nabor pravic ni bil obrazloZen, tako
da ni bilo razvidno, kakéni so bili kriteriji za dolotanje drugih pravic v tem primeru.

TS je tako dodeljeval druge pravice brez uporabe vnaprej opredeljenih kriterijev, ki bi doloéali, do
katerih drugih pravic so posamezni direktorji OE B-1 upraviceni.

Ukrep TS

Uprava TS je 26. 10. 2023 sprejela Akt o prejemkih direktorjev in drugih zaposlenih izven
sistema plaé po kolektivni pogodbi V1.07, v katerem je dolocila prejemke in druge pravice, ki
jih lahko dodeli direktorjem OE. V akt je zajela tudi vsebino, ki je bila do tedaj del sklepov, s
katerimi je predsednik uprave dolocal razpon osnovnega dela plaéila na delovnih mestih izven
sistema plaé po kolektivni pogodbi.

i

a7

40

Fogodbe = direktorji odvisnih drekb je sklepal predsednik uprave TS, saj je uprava T3 nastopala v viogi skupifine odvisne
drudhe, ki organov nadzora niso imele. Organiziranost advisnil drudb je podrobneje predstavijena v toiki 2.4.1, Prejemlae
po pogodbi o poslovodenju je direktorjem olvienih drugh obratunala in izplatala posamezna odvisna drulba

Pravilnik o dodeljevanju in uporabi slufbenih prikljutkov, Sklep uprave TS o dologitvi kriterijev, paketov in bonitete za
delavee TS, Pravilnik o izobrazevanju, Pravilnik o povradilu stroskov za sluZbena potovanja, Pravilnik o sluzbenih
vozilih, Sklep uprave TS o dodeljevanje sludhenih vozil za sluibene in zasebne namene, Navedila o dedeljevanju in
uparabi posiovnih kreditnih kartic.

7 dne 26. 10, 2023 in veljavnostjo od 1. 11, 2023,
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21.3 Poslovodne osebe odvisnih druzb

TS bi za ustrezno ureditev prejemkov in drugih pravic poslovodnih oseb odvisnih drugb po nadih
sodilih moral:

s v notranjih aktih opredeliti kriterije (zahteve, pritakovanja, nivo zahtevnosti delovnega
podrodja) za dolotitev prejemkov in drugih pravic direktorjev, ki se jim jih sme dolocati v
pogodbah o zaposlitvi, pri njihovi opredelitvi pa bi moral izhajati iz zakonodaje ter priporotil in
pricakovanj 5DH,

e prejemke in druge pravice poslovodnim osebam odvisnih druZb v pogodbah o zaposlitvi
oziroma v pogodbah o poslovodenju in v dogovorih ob prenehanju pogodb o zaposlitvi dolocati
skladno z zakonodajo, notranjimi akti, akti odvisnih druZb ter priporoili in pricakovanji SDH,

« poslovodnim osebam odvisnih druzb izplatevati prejemke in zagotavljati druge pravice skladno
z zakonodajo, notranjimi akti in pogodbami o zaposlitvi ter preverjati pogodbene pogoje za
upravitenost do izpladil.

T5 je imel v obdobju, na katero se nanasa revizija, 13 odvisnih druzb®e, ki so imele sede? na obmodju
Republike Slovenije ali v tujini*%. STS je deloval kot dejanski koncern po pravilih ZGD-1, Pravila
izvajanja upravljanja in nadzora odvisnih druZb podrobneje opredeljuje Pravilnik korporativnega
upravljanja druzb Skupine Telekom Slovenije'™ (v nadaljevanju: pravilnik korporativnega
upravljanja). Ta je dolotal nosilce upravljanja in nadzora v odvisnih druzbah. Po pravilniku je imela
uprava matiéne druzbe tako funkcijo upravljanja kot tudi nadzora v odvisnih druZbah, saj v funkciji
skupicine odvisne druZbe kot zakoniti zastopnik edinega druzbenika opravlja tudi nadzorno
funkcijo, razen v primerih, kjer je bil izjemoma oblikovan nadzorni svet, upravni odbor ali svetovalni
odbor. Vsaka odvisna druZba je imela vsaj 2 organa: skup3tino druZbenikov, ki jo je predstavljala
uprava TS, in poslovodni organ (direktor oziroma poslovodna oseba odvisne druzbe). Poslovodna
oseba odvisne druZbe je za svoje delo odgovarjala neposredno upravi TS oziroma posameznemu
tlanu uprave TS, ki je po poslovniku uprave pristojen za posamezno odvisno druZbo. Podpisnik
pogodb s poslovodnimi osebami odvisnih druib je bil v vseh primerih, razen enem'™, predsednik
uprave TS (ali podpredsednik) kot zakoniti zastopnik edinega drufbenika odvisne drugbe, Cetudi je
imela odvisna druZba oblikovan nadzorni svet ali upravni odborioz,

W Neposredno lastniftvo v druzbah: Avtenta, GVO, TSmedia, TSinpe, Soline, Siol d.o.o. Zagreb, Siol do.o. Beograd,
Siol d.owo, Sarajeve, Siol, d.o.o. Podgorica, Siol DOOEL Skopje, Siol Prishtina LLC, IPKD in Planet TV. V vseh navedenib
drufbah je bil TS 100-odstotni lastnik. Drutba Blicnet, d.o.o. ni navedena, saj je bil v januarju 2019 dokonéan prodajni
postopek

9y drkavah: Hivadka, Bosna in Hercegovina, Srbija, Crna gora, Kosovo, Severna Makedonija.

ot 7 dne 22.8. 2017,

101 primer odvisne droibe Planet TV, katere lastni$tvo si je TS delil s wjim partnerjem. Drutba je imela ustanovljen
svetovalni odbor, ki mu je predsedovala od TS imenovana lanica odbora, ki je sicer na TS opravijala delo direktorice
OF B-1. Pedpisnica pogodbe 2 direktorjem te odvisne druzbe je bila predsednica svetovalnega odbora.

102 Samo v primers odvisne drutbe IPKO pri sklenitvi pogodbe o poslovodenju [angl: Managemaent Agreement] 2 dne
4.11. 2021 predsednil uprave TS, kot izhaja iz glave pogodbe, nastopa kot predsednik upravnega cdbora odvisne
druzbe IPKO, feprav je pri podpisu na diu iste pogodbe naveden kot predsednik uprave TS5,
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Pri dolotanju prejemkov poslovodnih oseb odvisnih druzb s sedefem na obmoéju Republike
Slovenije!®® in v posredni lasti Republike Slovenije mora organ, ki je pristojen za doloanje prejemkov
poslovodnim osebam, upostevati dolotila ZPPOGD.

TS je v politiki prejemkov 2022 doloéil, da uprava matiéne druZbe sprejeme smernice za oblikovanje
politik prejemkov organov vodenja odvisnih druzb. Teh smernic uprava v obdobju, na katero se
nanasa revizija, ni sprejela.

Druzbe v neposredni lasti TS je v obdobju, na katero se nanasa revizija, vodilo 20 poslovodnih oseb,
ki jim je hilo skupaj obratunano 2.904.186 EUR prejemkov, od tega so 2.547.787 EUR obratunale
odvisne druzbe in 356.399 EUR mati¢na druzba. V tem &asu je poslovodstvo TS s poslovodnimi
osebami odvisnih druZb v neposredni lasti podpisalo 18 pogodb za vodenje odvisnih drugb, od tega
6 pogodb o zaposlitvi, ki so bile podlaga za obratun 780.376 EUR prejemkov in drugih pravic, in
11 pogodb o poslovodeniju, ki so bile podlaga za obrafun 215.730 EUR prejemkov in drugih pravic,
k #e veljavnim pogodbam je v tem obdobju sklenilo 9 aneksov, katerih skupna vrednost dologenih
osnovnih prejemkov je znaZala 54.070 EUR, in 4 dogovore v zvezi s prenehanjem vodenja odvisne
druhe v vrednosti 310.872 EUR.

Vsi prejemki, ki jih je za vodenje odvisnih druZb izplafeval TS {{PS}-[PS] EUR), se nana%ajo na
odvisno druzbo {FS_{ P5). Poslovodna oseba odvisne druibe {PS]I
I[PS] je bila v rednem delovnem razmerju z matiéno drutho, kjer je bila zaposlena na delovnem
mestu (PS) (PS). Premestitev po pogodbi se nanaa na napotitev v tujino, na seded
odvisne druzbe (PS)EEB(PS). V obdobju, na katero se nanada revizija, sta delo poslovodje odvisne
druzbe (PS)Ps) opravijali 2 osebi.

Tabela 5 prikazuje vrste in visino prejemkov, ki jih je poslovodnim osebam odvisne druzbe [FS].
(PS) v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022 obracunal T5.

102 pdvisne drube TS 5 sedefem na obmotju Republike Slovenije in v vedinski lasti TS: GVO, Avtenta, TSmedia, Soline,
TSinpo in Flanet TV.

104 (PS
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Tabela5 Prejemki poslovodnih oseb odvisne druZbe [PS.EPS] ki jih je obratunal TS

v EUR
Vrsta prejemka 2019 2020 2021 Od1.1. 2022 Skupaj
do 31.10. 2022

{1y 12 (3 {4 (1+2+3+4)

Osnovni prejemek (Ps) [E==2 [l = -] I i ]

Bozitnica VEl| [ ] =] ==

Madomestilo za - - - - -
neizkoridten letni dopust

Povradila strodkov = | (] (= =

Regres - s =] - - -

Zavarovalne premije — - - - -

Bonitete - - - - -

Prostovoljno dodatno [T P [ | L __i
pokojninsko Zavarovanje

Skupaj == [ il =g} I s

Vir: podatki TS

Poslovodni osebi odvisne druZbe {FS].[FS] sta imeli poleg pogodbe o zaposlitvi, sklenjeni s T5,
istofasno e pogodbo o poslovodenju odvisne drufbe, sklenjeno z odvisno druibo {FS]-[FS].
Podpisnik pogodbe vimenu odvisne druzbe [PS].[PS] je bil predsednik upravnega odbora druzbe
[PS]-{PS], ki je po internih aktih TS predsednik uprave T5 in je tudi na pogodbah o poslovodenju
podpisan kot predsednik uprave T5 in hkrati kot predsednik upravnega odbora druzbe [FS}-{PS].
FS}-[FS‘_I je poslovodnima osebama v obdobju, na katero se nana £a revizija, obratunal (PS)
(PS) EUR prejemkov.

Tabela 6 prikazuje vrste in viSino prejemkov poslovodnih oseb odvisne druizbe [FS].[PS}, ki jih je
obraiunala odvisna druzba [FS].[PS}.

Tabela§ Prejemki posiovodnih oseb odvisne druzbe I:F‘S]-I:PE]- ki jit je obraéunala odvisna druZba
rsillies)

v EUR
Vrsta prejemka 2019 2020 2021 Od 1. 1. 2022 Skupaj
do 31. 10. 2022
{1y (2 (3 14) (1+2+3+4)
Osnovni prejemek (rs) IR == i )] =0 |
Spremenljivi prejemek - - - [ -
Povratila strogkov - = il - ]
Skupaj Bzt == == i 1] i rs)

Vir: podatki TS
2.1.3.a TS po tem, ko je NS TS sprejel politiko prejemkov 2022, kot obvladujoca druZba skupine ni

sprejel smernic za oblikovanje prejemkov organov vodenja odvisnih drugb, kot mu je to nalagala
politika prejemkov. Ker obenem TS v advisnih druZbah nastopa v vlogi skupidine in v nekaterih
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druzbah tudi v vlogi nadzornega organa, bi pred 24. 8.2021 za odvisne druzbe s sedezem v Republiki
Sloveniji lahko pripravil politiko prejemkov, po 24. 8. 2021 pa takéno pripravo naloZil poslovodnim
organom druzb in jo v primerih, kjer nastopa kot nadzorni organ, tudi potrdil oziroma jo v primerih,
kjer nastopa kot skupscina, odobril. Ceprav priprava politik prejemkov za odvisne druzbe ni obvezna,
menimo, da bi bilo potrebno, da bi TS poskrbel za njeno pripravo, s cimer bi z vidika urejenosti in
transparentnosti zagotovil jasen, vnaprej opredeljen postopek dodelitve prejemkov in drugih pravic
ob upostevanju vnaprej dolocenih objektivnih meril.

2.1.3.b TS v notranjih aktih ni opredelil pravil za dodeljevanje prejemkov, ki so bili doloceni
poslovodnim osebam odvisnih druzb v pogodbah o zaposlitvi (pogodbe je sklenil predsednik
uprave TS), in ni opredelil kriterijev, na podlagi katerih jim je hila doloCena posamezna vrsta
prejemkov ter njihova vidino, zato:

e je TS s poslovodnimi osebami odvisnih druzb sklenil 11 pogodb o poslovodenju in 7 pogodb o
zaposlitvi, ki so bile tipske narave in v katerih so prejemki dolofeni v razlinih zneskih
(od 2.000 EUR do 11.100 EUR, z dodatkom 115 EUR za efektivni delovni dan v tujini), te razlike
pa niso bile obrazloZene, prav tako tudi ne spremembe vidine prejemkov, ki so se zgodile s
sklenitvijo aneksov k osnovnim pogodbam;

e jeTS s sklepom uprave z dne 20. 9. 2021 dolotil le razpon vi$ine osnovnega bruto mesecnega
placila poslovodnih oseb odvisnih druzb s sedezem v Republiki Sloveniji, in sicer v visini od 50 %
do 70 % osnovnega bruto mese¢nega placila predsednika uprave mati¢ne druZbe, ni pa dolocil
pravil za vse druge prejemke, prav tako pri dolo¢itvi navedenega pravila ni obrazlozil odloditve
in podal smernic, na podlagi katerih kriterijev se dolo¢i pladilo znotraj dolo¢enega razpona;

e je za vodenje odvisne druzbe IPKO z vsakokratno poslovodno osebo sklenil 2 pogodbi za isto
delo - pogodbo o zaposlitvi z mati¢no druzbo, ki vsebuje napotilo za delo v tujini za vodenje
odvisne druzbe, in pogodbo o poslovodenju druzbe IPKO, sklenjeno z odvisno druZbo, prav tako
za vodenje iste odvisne druzbe, pri tem pa ni obrazlozil namena in smotrnosti sklenitve
2 pogodb za isto delo; celotni obratunani meseéni prejemki poslovodne osebe odvisne druzbe
IPKO po obeh pogodbah so po visini presegali mese¢ne prejemke predsednika uprave maticne
drusbe in STS; TS ni obrazloZil tak$nega natina in vidine dolo¢anja prejemkov oziroma ni razlozil
razlogov za tak§no politiko prejemkov poslovodstva druzbe IPKO; TS in IPKO sta poslovodnima
osebama druZbe IPKO obratunala mese¢no v povpre¢ju 17.791 EUR prejemkov, medtem ko je
bilo predsednikom uprave maticne drugbe v enakem obdobju v povpredju mese¢no obratunano
14.052 EUR prejemkov;

e ni vzpostavil sistema nadzora nad delom detagiranega delavca v tujini - poslovodne osebe
odvisne druzbe IPKO; od dela v tujini je bilo odvisno izplatilo dodatka v znesku 115 EUR za
efektivni delovni dan; poslovodni osebi odvisne druzbe IPKO prisotnosti na sedezu druzbe v
Pritini na Kosovu ni bilo treba evidentirati, TS je v sistemu za tasovno administracijo vodil le
odsotnosti na podlagi oddanih individualnih zahtevkov poslovodne osebe (bolniSka odsotnost,
letni dopust), ne pa tudi prisotnosti poslovodne osebe na sedezu mati¢ne druzbe ali sedeZu
odvisne druzbe; pri¢akovali bi, daima TS v primeru izplacevanja tak$nega dodatka vzpostavljen
sistem za objektivni nadzor nad dejansko opravljenim delom v tujini;

e je v sporazumih in dogovorih o prenehanju pogodb o zaposlitvi ali poslovodenju dolocil, da
poslovodnim osebam odvisnih druzb pripadajo odpovedni rok, odskodnina, odpravnina,
denarno povracilo namesto odpovednega roka, ni pa opredelil, v katerih primerih (ko sami
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adpovejo pogodbo, ko jim pogodbo odpove TS) jim pripada posamezna pravica in v kaksni visini;
poslediéno je TS v sporazumih in dogovorih o odpovedi pogodbe dolotil, da jim pripada:

- v 2 primerih odpovedni rok neodvisno od Fasa, potrebnega za primopredajo poslov,
zakljutitve dela in koris¢enja morebitnih dopustov, v katerem je delaveu (poslovodni osebi)
dolodil, da je doma, brez delovnih obveznosti, prejema pa polno nadomestilo place, kar je v
nasprotju z namenom instituta odpovednega roka iz ZDR-1: TS je dolo¢il, da se lahko
delavec odloéi predéasno prekiniti odpovedni rok in v tem primeru prejme nadomestilo
plaé v vidini plag, ki bi mu bile izplatane do izteka odpovednega roka (denarno povradilo
namesto odpovednega roka po ZDR-1); TS je v obeh navedenih primerih dolotil eni osebi
6 pla€, drugi osebi 2 pladi v odpovednem roku, skupaj jima je obratunal 58.890 EUR;

- v 1 primeru odikodnina, ki je bila po vsebini odpravnina, ¢éeprav je $lo za sporazumno
prekinitev pogodbe o zaposlitvi, odloCitev za dolotitev odikodnine pa ni bila utemeljena;
TS je obratunal od3kodnino v znesku 45.270 EUR;

- v 1 primeru odpravnina, feprav je Slo za sporazumno prekinitev pogodbe o zaposlitvi,
odlogitev za dolotitev odpravnine pa ni bila utemeljena; (PS (PS) je obratunal
odpravaino v znesku (PS) (PS) EUR;

~ v 1 primeru nadomestilo za neizkoriscen letni dopust, ki sta ga izplacali tako matitna
drufba TS kot odvisna druiba {FS.[PS] na podlagi sporazuma med poslovodno osebo
in drubama, feprav pogodba o poslovodenju odvisne druzbe letnega dopusta ni
predvidevala, saj ne gre za delovnopravno pogodbo; TS je obracunal (FS].[PS] EUR
nadomestila za neizkoriden dopust, [PS]-{PS] pa [PS]-{FS] EUR;

e pogodbe o zaposlitvi poslovodnih oseb odvisnih druzb, sklenjene med poslovodno osebo in
odvisno druzbo, vsebujejo klavzulo, ki poslovodni osebi, zaposleni za doloden tas mandata
poslovodenja, po koncu mandata omogota zaposlitev znotraj odvisne druibe za nedoloten Cas,
v primeru njene od klonitve pa prejemanje place poslovodne osebe e 6 mesecev po konéanju
mandata: takéno dologilo predstavija predpogodbo za sklenitev pogodbe za nedolofen fas ne
glede na ugotavljanje kadrovskih potreb v odvisnih druzbah in podaljsanje mandata za
6 mesecev oziroma v primeru odpovednega roka, v katerem je delojemalec prost delovnih
obveznosti ali izplagila denarnega povratila namesto odpovednega roka, za pravico, ki je TS
poslovodni osebi ni bil dolZan zagotoviti.

2.1.3.c TS v notranjih aktih ni opredelil pravil za dodeljevanje drugih pravic, ki jih je dolocal v
pogodbah o zaposlitvi poslovodnim osebam odvisnih druzh, s katerimi je pogodbe sklenil predsednik
uprave TS, in ni opredelil kriterijev za dolotanje vrednosti posameznih pravic, zato je TS vsem
poslovodnim osebam odvisnih druzb v pogodbah dolo¢il identiéne druge pravice, razen poslovodnim
osebam odvisne druzbe IPKO, take odlotitve pa ni pisno ohrazlofilios, Iz dolotitve drugih pravic v
pogodbah ne izhaja, kako je organ, ki je dolotal druge pravice, upoiteval velikost, dejavnost,
kompleksnost poslovanja in premoenjski/finanéni poloZaj druZbetos, ni razvidno, kako je pri
dolotitvi konkretnih drugih pravic v pogodbah s poslovodnimi osebami odvisnih druZb uposteval

s priporodila in pricakovanja SDH 2020, str. 28 todka 9.3, priporogila in pricakovanja SDH 2022, str, 41 todka 9.53,
in priporotila in prifakovanja SDH 2023, str. 45.

e pPriparotila in prigakovanja SDH 2020, str. 28, tetka 9.1, priporoéila in pricakovanja SDH 2022, str. 41 todhka, .51,
in priporodila in pricakovanja SDH 2023, str. 45.
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posebnosti poslovanja druzbe v dolofenem obdobju in druge relevantne okolid¢ine'” oziroma kako
je pri dolotitvi opravil skrbno presojo ravnanja v dobro druZbe, da bi utemeljil upravitenost
vkljutitve posameznih drugih pravic in presodil Se dopustno zgornjo visino pravice!®, kot to doloajo
priporodila in pri¢akovanja SDH.

Ukrep TS

TS je pripravil politiko prejemkov 2023, v katero je vkljucil smernice za oblikovanje politik
prejemkov poslovodnih oseb v odvisnih druzbah. Na njeni podlagi je poslovodstve TS zadolZeno
za sprejem politik in nadzor nad izvajanjem smernic in sprejetih politik prefemkov poslovadnih
arganov v odvisnih druZbah. TS je v smernicah dologil, da osnovni del prejembkov poslovodnih
oseb odvisnih druzb s sedefem na obmaodju Republike Slovenife ne sme presegati 70 % zgornje
meje dopustne meje osnovnega dela prejemkov poslovodstva maticne druibe, osnovai del
prefemkov poslovodnih oseb odvisnih druzb s sededem tujini pa ne sme presedi 75 % ggornje
dopustne meje osnovnega dela prejemkov  poslovodstva maticne drufbe.  Politika
prejemkov 2023 za spremenljivi del prejemkov direktorjev odvisnih druzb povzema pravila
ZPPOGD in s tem zgornjo omejitev na 30 % letne bruto vrednosti osnovnega dela prejemkov. Pri
drugih pravicah politika prejemkav za poslovodstvo odvisnih druzb predvideva, da se mu lahko
smiselno dolotijo enake pravice kot poslovedstvu maticne druZbe, pri cemer postavija
3 dodatne omejitve pravic: i) maloprodajna cena osebnega vozila ne presega 40,000 EUR
oziroma 50.000 EUR, & gre za okolju prijaznejie vozilo, ii}) pravica do uporabe maobilnega
telefona v zasebne namene s pravico do pladila naroénine in strogkov porabe je omejena na
150 EUR mesecno in iii) korigéenje pravice do preventiviega managerskega zdravstvenega
pregleda je dasovno omejeno 1-krat na 2 leti in z vrednostjo pregleda, ki ne sme presedi
1.000 EUR,

Uprava TS je 26. 10. 2023 sprejela Pravilnik o dolocitvi prejemkov poslovodstev odvisnih druh
Telekoma Slovenije, d.d. V1.0, v katerem je dolocila nacela pri dolocanju prejemkov, vrste
prejemkov in drugih pravic, ki se dolofajo poslovodstvom odvisnih druZb, omefitve po vifini
izplacil in merila za doloditev spremenljivega dela prejemkov.

Uprava TS je 26. 10. 2023 preklicala notranji akt

(PS) Predsednik uprave TS je vimenu odvisne druZbe (PS) PS) za vodenje
te drufbe s sedeiem v tujini s poslovodno osebo sklenil nove pogodbo o zaposlitvi. Poslovodna
oseba druibe (PS PS) ima za vodenje druzbe sklenjeno eno pogodbo, v kateri so prejemki
in druge pravice doloéeni v skladu z notranjim pravilnikom TS, prejemki po tef pogodbi pa ne
presegajo visine prejemkov predsednika uprave maticne dru#be oziroma STS. Nova pogodba s
poslavodno osebo druZbe [PS].[PS] ne doloca dodatka za efektivni delovni dan v tujini.

W priporotila in pricakovania SDH 2020, str. 28, todka 9.2, priporodila in pritakovanja SDH 2022, str. 41, tofka 9.52.
108 priporodila in pricakovanja SDH 2023, str. 45, toCka 952
7 dpe 26, 1002023 in veljavnostjood 1, 11, 2023,
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21.4 Povzetek ugotovitev na podroéju prejemkov in drugih pravic
poslovodnih oseb, direktorjev OE in poslovodnih oseb
odvisnih druzb

TS podro¢ja dolo¢anja in izplacevanja prejemkov in drugih pravic poslovodnih oseb, direktorjev OE
nivoja B-1 in poslovodnih oseb odvisnih druzb ni uredil na natin, ki bi zagotavljal, da bi se prejemki
in druge pravice dolocali po vnaprej predvidenem in transparentnem postopku.

TS do sprejetja politike prejemkov, to je do 11. 5.2022, v notranjih aktih ni imel dologenih prejemkov
in drugih pravic ter postopkov njihove dolotitve poslovodnim osebam. NS TS je tudi po sprejemu
politike prejemkov poslovodnim osebam dolo¢al prejemke na zgornji $e dopustni meji, kot to
dolotajo ZPPOGD in priporodila in pricakovanja SDH, ¢eprav slednja dolo¢ajo, naj prejemki ne bodo
urejeni na zgornji $e dopustni meji, predvsem pa naj bodo odlocitve utemeljene. TS je 1leto
uporabljal politiko prejemkov, ki jo je skupétina TS zavrnila,

Osnovno plaéilo poslovodstvu je NS TS dolotal po svoji lastni presoji, brez usmeritev skupscine TS,
pri tem pa ni obrazloZil odlocitev in ni sledi priporo¢ilom SDH. Za izratun spremenljivega dela pladila
TS ni izdelal kriterijev, ki bi odraZali individualno uspesnost ¢lanov poslovodstva, kriterijev za
doseganje upravitenosti do spremenljivega prejemka ni dolotil vnaprej, druge pravice je ne glede na
naloge in odgovornosti posameznih poslovodnih oseb dolotil vsem, pri ¢emer ni obrazloZil, zakaj jim
jih nudi, zakaj vsem in zakaj v enaki visini. Poslovodnim osebam je ob prenehanju pogodb o zaposlitvi
obratunal prejemke, ¢eprav jim pravic, iz katerih izvirajo ti prejemki, po predpisih ni bil dolZan
zagotoviti. Poslovodnim osebam je, ¢etudi pred nastopom mandata niso bile zaposlene v STS, vnaprej
zagotovil sklenitev delovnega razmerja na najbolje platanih delovnih mestih po kontanju mandata,
ne da bi za take zaposlitve izkazal kadrovske potrebe oziroma ne da bi si zadrzal pravico do
ugotavljanja kadrovskih potreb, ce pride do realizacije te pravice, ki so jo v obdobju, na katero se
nanaga revizija, izkoristile 4 poslovodne osebe.

TS ni imel z notranjim aktom opredeljenih kriterijev za dolotanje prejemkov in drugih pravic, ki jih
je dodeljeval direktorjem OE nivoja B-1. Koridtenje drugih pravic je imel sicer opredeljeno v vel
notranjih aktih, ki pa so veljali za vse zaposlene in niso upostevali razli¢nih obsegov zadolzitev, ki so
jih imeli posamezni direktorji notranjih OE nivoja B-1. ViSine osnovnega prejemka in obseg
dodeljenih pravic posameznemu direktorju OE nivoja B-1 TS tudi ni obrazloZil. Z zaposlenimi
direktorji je sklepal sporazume o prenehanju pogodbe o zaposlitvi, v katerih je brez obrazlozitev
dolotal dolge odpovedne roke, ki so po vsebini pomenili podalj$anje pravic, ki so jih direktorji imeli
za ¢as vodenja OE, uporabljal je institut takanja na delo doma brez namena zaposlenemu zagotoviti
nadaljnje delo in dolotal odSkodnine oziroma odpravnine tudi v primerih sporazumne odpovedi
delovnega razmerja, kar se je odrazalo v negospodarni porabi sredstev druZzbe.

TS v notranjih aktih ni opredelil prejemkov in drugih pravic ter kriterijev, po katerih je poslovodnim
osebam odvisnih druZb dolocal prejemke in pravice v pogodbah o zaposlitvi ali pogodbah o
poslovodenju. Pri sklepanju pogodb s poslovodnimi osebami odvisnih druZb je imel razlicne
pristope: z nekaterimi je sklepal pogodbe o poslovodenju, ker so bile te osebe Ze zaposlene v maticni
druzbi na delovnem mestu direktorja OE, z nekaterimi je sklenil pogodbi za vodenje 2 odvisnih druzb,
v primeru ene odvisne druZbe pa je z ysakokratno poslovodno osebo za isto delo sklenil 2 pogodbi,
ki sta skupaj po vrednosti prejemkov in drugih pravic presegali skupne prejemke predsednika
uprave STS. V sporazumu o prekinitvi teh pogodb je TS omogotil dvojno izplatilo nadomestila za letni
dopust isto¢asno po obeh pogodbah. TS tudi ni vzpostavil sistema nadzora nad delom poslovodne
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osebe v tujini, od esar je odvisen obrafun dnevnega dodatka k plati za delo v tujini. Tudi
poslovodnim osebam odvisnih druZb je s pogodbo o zaposlitvi vnaprej zagotavljal zaposlitev za
nedoloten £as na primerljivih delovnih mestih znotraj TS po konéanju mandatov.

2.2 Oglasevanje
Glede narofanja ogladevanja smo preverili:

e alije TS ustrezno pripravijal letne nafrte oglaSevanja,
s alije TS narocal oglagevalske storitve na konkurenéen in transparenten nacin,

« alije TS spremljal izvajanje naroCenih ogladevalskih storitev?.

TS v poslovnih knjigah med strodki oglaSevanja izkazuje stroske, ki se nana3ajo na zakupe oglasnih
prostorov v medijih, strodke produkcije oglasnih spo rofil in strodke promaocije podjetja, kar prikazuje
Tabela 7.

e Ogladevalske storitve v reviziji predstavljajo le zakupi oglasnih prostorov, ne pa produkcija oglasnih sporodil in
promocija podjetja, ki ju TS izkazuje med strofki ogladevanja [Tabela 7).
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Stroski oglasevanja 2018 2020 2021 Od 1. 1. 2022 Skupaj
do 31. 10. 2022
Znesek Delez Znesek Delez Znesek Diedei Inesek Deded Znesek
v ELIR v % v EUR v 3% v EUR V% v EUR v % v ELR
iPSF jee LT R S| [ 2] || | [
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Skupaj 6.838.410 100 5.984.101 100 6.469.545 100 4.791.230 100 24.083.686
Vir: bruto bilance drufbe TS za leta 2019, 2020, 2021 & 2a cbdobje oC 2020 do 31, 10, 2022
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Tahela 7 prikazuje, da je TS v obdobju, na katero se nanaga revizija, naro¢il najve zakupov oglasnih
prostorov za oglasevanje na TV, internetu ter na prostem (na tablah in panojih). Ti stroki so skupaj
predstavljali 58,1 % vseh nastalih strogkov ogladevanja in 84,6 % strodkov, ki se nanaajo na zakupe
oglasnih prostorov. Posamezno so ti strodki predstavljali spodaj navedene deleZe:

e stroéki zakupov oglasnih prostorov na TV so predstavijali [PS]-{P’S} o4 vseh nastalih strodkov
oglajevanja in {FS].[FS] 14 vseh stroskov za zakupe oglasnih prostorov,

e strotki zakupov oglasnih prostorov na internetu so predstavljali [PS].[PS] 34 vseh nastalih
stro$kov ogladevanja in {PS].[P‘S] 0, veeh strofkov za zakupe oglasnih prostorov,

»  strofki zakupov oglasnih prostorov na tablah in panojih so predstavijali {PS]-[FS] % vseh
nastalih strodkov ogladevanja in (PS].[PS} 9 vseh stroskov za zakupe oglasnih prostorov.

Predmet revizije so bili le stroski, ki se nanasajo na zakupe oglasnih prostorov v medijih, ki so v
obdobiju, na katero se nanada revizija, znasali [PS]-[PS] EUR in so predstavljali skoraj [PS]I
I(PS} 9, vseh nastalih stroskov ogladevanja, ne pa stroski, ki se nanagajo na promaocijo podjetja, in
strogki, ki se nanasajo na produkcijo oglasnih sporotil. Na podrodju strotkov zakupov oglasnih
prostorov smo preverjali le natértovanje stroikov za zakupe oglasnih prostorov na TV, ki so v
obdobju, na katero se nanasa revizija, predstavljali [PS].{PS] o4 celotnih strofkov, ki se nanasajo na
zakupe oglasnih prostorov (Tabela 7), ter narotanje in spremljanje izvajanja zakupov oglasnih
prostorov na TV, internetu ter na prostem, nismo pa preverjali naro¢anja in spremljanja izvajanja
zakupov oglasnih prostorov v fasopisnih, radijskih in drugih medijih, saj so ti predstavijali le [PS]I
.[PS] 94 vseh nastalih stroikov oglasevanja in {PS]-[PS] %% vseh strodkov za zakupe oglasnih
prostorov (Tabela 7).

2241 Naértovanje letnih stroskov oglasevanja
TS bi za ustrezno naértovanje letnih stroskov oglasevanja po nasih sodilih moral:

» pripravljati letne nafrte ogladevanja, v njih natrtovati posamezne vrste strodkov ter tako
zagotoviti tudi moZnost njihovega spremljanja,

e natrtovati sredstva, ki jih bo namenil za zakupe oglasnih prostorov, glede na nacrtovane
oplagevalske kampanje oziroma akcije,

« pri naértovanju zakupov oglasnih prostorov opredeliti uporabo kriterijev, s katerimi bi dolodil
optimalno vrednost zakupov oglas nih prostorov ter optimalni izbor medijev in izvajalcev.

2.21.1 Priprava letnih naértov oglasevanja

2.2.1.1.a Strodke ogladevanja v TS glede na nacrtovane aktivnosti in poslovne cilje letno natrtuje O,
pristojna za marketing, in sicer v internem planskem orodju TS. V njem nalrtuje posamezne vrste
stroikov po vsebini in kontih, ki so opredeljeni v glavni knjigi TS (produkcija, promocija podjetja,
zakup oglasnega prostora'!']. TS na ta nacin tdi spremlja posamezne vrste strofkov oglafevanja.
TS je v planskem orodju za leta od 2019 do 2022 nafrtoval strofke ogladevanje v skladu z

111 Znotraj zakupov oglasnih prostorov TS lofeno nadériuje strofke po posameziih vrstah medijev.
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naértovanimi vrednostmi v SPN, ki jih prikazuje Tabela 8, in jih realiziral v vrednostih, ki jih prikazuje
Tabela 7.

Tabela8 Prvotno nadriovani in spremenjeni strodki oglasevanja ter njihov dele v celotno nacrtovanih
stroskih storitev

2019 2020 2021 2022
Prvotni naért!  Delez" Prvotni naért!  Delez" Naért DeleZ MNagrt Delez
spremenjeni spremenjeni
naért nacrt
v liso& EUR v% v tisol EUR v % v lisot EUR v % vtisol EUR v %

(Ps) I L] i ] =] = B s

Opomba: " Dele? je izratunan glede na spremenjeni nacrt
Vir: SPN ter njegove spremembe

Tabela 8 prikazuje, da je TS prvotno naértoval, da bo v letu 2019 za celotno oglasevanje porabil [PS]I

®s) EUR, v letu 2020 pa (PS) I (s) EUR. T je med letoma 2019 in 2020 ocenil,
da zaradi spremenjenih trZnih razmer, aktivnosti konkurence in uresnid¢evanja poslovnih ciljev
(zasledovanje poslovnega rezultata druibe T5) ne bo porabil tolike sredstev, kot jih je prvotno
naértoval, in na novo ocenil, da bo za oglafevanje v letu 2019 porabil (PS) PS) EUR, v letu

2020 pa (PS) M ps) eur.

Spremenjeni strodki ogladevanja v letih 2019 in 2020 ter nacrtovani strodki oglafevanja za leti 2021
in 2022 so tako znagali od (PS ®s) EUR do (PS) I s) £UR na leto, kar je
predstavijale med (PS) (PS) % celotnih naértovanih strokov storitev. Poleg tega Tabela 7
in Tabela 8 prikazujeta, da je TS v vseh letih za oglasevanje porabil manj sredstev, kot jih je natrtoval.

2.21.2 Letno nacrtovanje zakupov oglasnih prostorov

2.2.1.2.a TS nafrtuje in spremlja ogladevalske akcije v planskih orodjih. TS €asovno nadrtuje
posamezne kampanje oziroma oglafevalske akcije v tako imenovanem "Produktnem roadmapu”, #
njimi povezane strodke (stroSke produkcije in strodke zakupa oglasnega prostora) pa nartuje in
spremlja v tako imenovanem "Roadmap budgetu”. TS v njem ob zaletku leta navede naCrtovane
strodke posameznih kampanj, ki jih med letom sproti posodablja z realiziranimi stroski, pri emer pa
ne ohranja njihovih prvotno naértovanih vrednosti. TS na ta natin zagotavlja sprotni pregled nad
realiziranimi stro&ki kampanj in planira porabo preostalih strodkov oglasevanja, ne zagotavlja pa
primerjave med naértovanimi in realiziranimi strofki posameznih ogladevalskih akcij oziroma
kampanj. Navedeni nafin evidentiranja stroskov v planskem orodju "Roadmap budget” tako ne
zagotavlja preglednega spremljanja nastalih stroSkov kampanj glede na njihove prvotno nadrtovane
vrednosti,

Priporocilo TS

TS priporocamo, naj zagotovi meZnost spremljanja realiziranih stroskov oglafevalskih akcif
glede na njihove prvotno nadrtovane vrednosti.
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2.2.1.2.b TS je vetinoma narodal zakupe oglasnih prostorov v medijih prek medijske agencije {PS}I
(PS), s katero je
imel v obdobiju, na katero se nana3a revizija, sklenjenih vet pogodb v skupni vrednosti (PS)
(PS) EUR (povezava s totko 2.2.2.1.1). Manj3i del zakupov oglasnih prostorov v vrednosti (P5)
(PS) EUR pa je TS narotil neposredno pri izvajalcih storitev [Tabela 13).

{PS]_[PS] je na podlagi sklenjenih pogodb s TS spremljal dogajanje na medijskem trgu,
2-krat letno pripravil pregled medijske scene ter v sodelovanju s TS pripravi krovne medijske
strategije, v katerih je podan razrez letnega medijskega proracuna TS za zakupe oglasnih prostorov,
ki jih bo TS narotal prek njih, in sicer po vrstah medijev [TV, internet, table in panoji, Casopisni mediji,
radijski mediji, drugi mediji) in po posameznih izvajalcih storitev. TS je ob pripravi krovnih medijskih
strategij za leta od 2019 do 2022 doloil vrednost sredstev, ki jih bo namenil za zakupe oglasnih
prostorov, in njihovo razdelitev po posameznih vrstah medijev. (PS) (PS) pa je na podlagi
pregleda medijske scene pripravil nadrt razdelitve medijskega prorafuna po posameznih izvajalcih,
pri éemer ni natrtoval zakupov oglasnih prostorov pri izvajalcih, s katerimi je imel TS neposredno
sklenjene pogodbe o zakupih medijskih prostorov (Tabela 13).

Tabela 9 za leta od 2019 do 2022 irikazuje vrednosti sredstev, ki jih je TS naértoval za zakupe

oglasnih prostorov prek (PS) (PS), ter njihovo razdelitev med posamezne vrste medijev.

Tabela® Na&riovani strodki za zakupe oglasnih prostorov po posameznin vrstah medijev prek :PS-

(PS)

Vrata medija 2019 2020 2022
Znesek Dele: Znesek  Deled Delei Znesek  Deled
v EUR v % v EUR v % v % v EUR v %
™ el EE BN BN £ = ==
Internet = = - Y ) Il
Oglagevanje na prostem [ Bl . = (L]
Tisk - . 2 . (E 5 I
Radio I EE B . (] B N
Drugi mediji = - . =] s
Skupaj B E = . [ I (Ps)

Vir: krovne medijske strategije za leta od 2019 do 2022

Tabela 9 kaZe, da je TS za leta 2020, 2021 in 2022 nalrtoval, da bo glede na nalrtovane vrednosti v
"Roadmap budgetih” za zakupe oglasnih prostorov (PS]) PS) namenil priblizno [PS]I
.[PS} milijona EUR/leto, kar je za pribliZno (PS) (PS) milijona EUR ve, kot je nadrtoval za
leto 2019. Realizirani strodki zakupov oglasnih prostorov, ki jih TS vodi v "Roadmap budgetih”, v letih
od 2019 do 2022 niso presegli nafrtovanih vrednosti zakupov oglasnih prostorov v krovnih
medijskih strategijah, kar prikazuje Tabela 10.
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Tabela 10 Nafrtovani strodki za zakupe oglasnih prostorow v Krovnin medijskih strategyah za
| 4 I Qi

leta od 2019 do 2022 v primerjavi Z realiziranimi strosk v 'Roadmap budgetih
v EUR
Stroski zakupa 2019 2020 2021 2022
oglasnega prostora
Krovna medijska
. P
strategija ( 5_ -
"Roadmap budget” (= [i==m

. PS)

Razlika =

M2

Vir: krovne medijske sirategije in "Roadmap Budgel” za leta od 2019 do 202:

2 2.1.2.c Tabela 9 kaZe, da je TS v krovnih medijskih strategijah za leta od 2019 do 2022 nafrtoval,
da bo (PS) (PS). Natrtoval je, da bodo ti strodki
predstavljali med (PS) (PS) celotnih strodkov za zakupe oglasnih
prostorov. Drugi najvedji nalrtovani dele? strodkov za zakup oglasnega prostora so predstavljali
(PS) (PS). Tretji najvedji deleZ pa so predstavljali stroski
(P5) (PS).

(PS) (povezava s tocko 2.2.2.1.1)
Il

TS je 2-krat letno od (PS])

(PS) prikazuje Tabela 11.

Tabela 11 Doseg medijev v letih od 2018 do 2021

v %
Vrsta medija 2018 2019 2020 2021

v e’ i i T
Internet | | | [ ]
Oglasevanje na prostem [ | | 1] i

Tisk [l | fl |

Radio | | [ ] BiPs)

Opomba; "' Pomeni, da je bilo v deoloCenem casovnem obdabju :PS]lFS: o razlicnih posameznikoy vsaj 1-krat
izpostavijenih TV

Vir: medijske scene za leta od 2019 do 2021, ki jih je pripravil ﬂPE]_‘PS}

Tabela 11 kaZe, da je imel v letih od 2018 do 2021 na slovenskem medijskem trgu [PS]_
ps), ki mu je v letih 2018 in 2019 sledilo (PS) | NN (°S). v \etih 2020 in 2021
(PS). Ker ima na slovenskem trgu najvedji doseg internet, je TS v letih od 2019
do 2022 (PS) (PS) dele? teh zakupov, pri femer [PS}-[ PS) v strukturi celotnih zakupov
ni predstavljal najvedjega deleza (Tabela 9). TS ni imel opredeljenih kriterijev, na podlagi katerih je
predlagal razdelitev sredstev za zakupe oglasnih prostorov (PS) (PS) po posameznih

| s AR R |

(P3)
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vrstah medijev. Po pojasnilih TS je razdelitev sredstev po posameznih vrstah medijev pripravil na
wodlagi kriterijev, kot so (PS)

(PS). Ker TS ne razpolaga z dokumentacijo, iz katere bi bila
neposredno razvidna uporaba navedenih kriterijev in nacin njihovega vrednotenja pri sprejemu
odlotitve o izbiri medijev, tovrstno naértovanje po nasi oceni ne zagotavlja, da je TS ob pripravi
krovnih medijskih strategij za leta od 2019 do 2021 predlagal vrste medijev za zakupe oglasnih
prostorov v skladu z navedenimi kriteriji.

Priporodilo TS

TS priporoamo, naj v zvezi s pripravo krovne medijske strategije opredeli odgovorne osebe in
njihove naloge ter dokumentacijo, ki jo je treba pripravijati. Med drugim naj opredeli kriterije,
na podlagi katerih bo nafrtoval potreben obhseg sredstev za zakupe oglasnih prostorov ter
njihovo razdelitev po posameznih vrstah medijev. Pri njihovi opredelitvi naj med drugim izhaja
tudi iz dosega posamezne vrste medija.

2.2.1.2.d Tabela 12 prikazuje naértovane stroike TS za zakupe oglasnih prostorov po posameznih
TV kanalih brez direktnih zakupov, ki so bili opredeljeni v krovnih medijskih strategijah za leta
od 2019 do 2022,

Tabela 12 Maértovani stroski za zakupe oglasnih prostorov po posameznih TV kanalih brez direkinih

Zakupov

TV kanal 2019 2020 2021 2022

Znesek Delez Znesek Delez Znesek DeleZ Znesek Dele:

v EUR v % v EUR v % v EUR v % v EUR v %
(rs) I I Il BE I B
i - S NI 2 S .
=l I I BN B B =
= I Il B BN =
£ I Il Il B B B .
& I B I BN BN B EE
E= . . . . - S
i) I Il BN BN N N
=g I I B B B .
Ostalo I I I B B EE .
Skupaj I I BN I

Vir: krovne medijske strategije za leta od 2019 do 2022

Tabela 12 prikazuje, da je TS v krovnih medijskih strategijah za leta od 2019 do 2022 n
-{PS] vrednosti strogkov za zakupe oglasnih prostorov, ki jih bo narocal (PS)
(PS). Tako je za leto 2019 naértoval stroske zakupov pglasnih prostorov v znesku (PS)
EUR, za leto 2022 pa v znesku [PS]_{FS] EUR, kar je za [PS}'{FS] 9% manj od nafrtovanih
strofkov za leto 2019,

afrtoval (PS)
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(PS), TS po nadi oceni ni zagotovil, da bi

bile odlogitve o vrednosti zakupov oglasnih prostorov sprejete na podlagi kriterijev (na primer
bi odraZali upravicenost sprejetih odlocitev. Taradi odlogitve, ki jo je TS sprejel
(PS), je glede na njegovo gledanost na menil nesorazmerno veliko sredstev in

gledanost medija), ki
ob (PS)
posledino imel na razpolago manj sredstev za zakupe oglasnih prostorov na drugih TV kanalih, kot
so [PS) (PS) (Tabela 12), teprav je bil dele? njihovih gledalcev visji, kot je

znatal dele? gledalcey (PS)

Pojasnilo TS

(PS)

(PS)

2.2.2 |Izbira izvajalcev ter narocanje in spremljanje izvajanja
naroéenih oglasevalskih storitev

TS bi pri naro¢anju in spremljanju izvajanja narocenih oglagevalskih storitev po nadih sodilih moral:
e izbirati izvajalce, pri katerih je narocal zakupe oglasnih prostorov, na konkurenfen nadin

(pridobivati konkurenéne ponudbe, opredeliti merila za njihovo izbiro, ocenjevati in vrednotiti
prispele ponudbe], pri sklepanju pogodb z njimi upo3tevati priporodila in pricakovanja SDH ter

e

14 Angl: Shore Purchase Agreement.
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v njih opredeliti vse bistvene sestavine [vrednost pogodbe, vrste in cene storitev, nafin
spremljanja izvajanja narofenih storitev, abdobje veljavnosti pogodbe, pogodbene kazni,
moZnosti za odpoved pogodbe),

« opredeliti kriterije, na podlagi katerih bi dolotal sredstva, ki jih bo namenil za posamezno
ogladevalsko akcijo, in izbiral medije,

« narofati oglaSevalske akcije na podlagi pisnih narotil, v katerih bi podal usmeritve za optimalno
pripravo medijskih naértov oziroma pri¢akovanja, ki jih Zeli doseci z oglasevalsko akcijo,

« presojati ustreznost medijskih naértov,

« spremljati, ali so izvajalci opravili vse narofene storitve in na dogovorjen naéin in ali so bile
oplasevalske akcije uspesno izvedene.

TS je narocal zakupe oglasnih prostorov v medijih prek medijske agencije {FS]_[F'S]. 5
katero je imel v obdobju, na katero se nanasa revizija, sklenjenih ved pogodb o sodelovanju na
podrotju medijskega natrtovanja in zakupa medijev (povezava s totko 2.2.2.1.1), ali neposredno
(povezava s totko 2.2.2.2). Najvedje izvajalce, pri katerih je TS sam narofal zakupe oglasnih
prostorov, prikazuje Tabela 13.

Tabela 13 Najvedji izvajalci, pri katerih je TS neposredno narodal zakupe oglasnih prostorov

v EUR

lzvajalec 2019 2020 2021 Od1.1. 2022 Skupaj
do 31. 10. 2022
(Ps) I T ] [ == £ g
] === o= LEEs) S| e
==t | | Iz 3] [ e
E= il s | ] ==
[ = 5= =l i (=
_ == [ =l i =1 ==
Skupaj najvedji izvajalci (T | [ [ == =
SKUPAJ vsi izvajalci = — [ B s
(PS)

Qpomba; "(PS
2 (PS P5)

Vir: podatki TS

Tabela 13 kae, da je TS v letu 2020 v primerjavi z letom 2019 (PS)(PS) obseg zakupov
oplasnih prostorov v medijih, ki jih je pri izvajalcih narotal neposredno, njihova vrednost se je (PS)
(PS) EUR. Vrednost tovrstnih zakupov je nato od leta 2021 dalje
(PS).

sledila (PS)

TS je med izvajalci, s katerimi ima neposredno sklenjene pogodbe o zakupu oglasnih prostorov,
najve sodeloval s [FS]-'”'. (PS). Na drugem mestu je

e ————————— s e S |
=

Ps)
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bil [PS]_{FS]. Pri teh izvajalcih je TS v obdobju, na katero se nanasa
revizija, naroéil zakupe oglasnih prostorov v vrednosti (PS) (PS) EUR, kar je predstavljalo
[FS]-[FS] 9 vseh zakupov pri izvajalcih, s kater ogodbe. Med
najvedjimi izvajalci so bili Se (PS) (PS), pri
katerih je TS narotil zakupe oglasnih prostorov v vrednosti (PS) (PS) EUR, kar je predstavijalo
{PS]-[PS] % vseh zakupov oglasnih prostorov pri izvajalcih, s katerimi je imel neposredno

imi je imel neposredno sklenjene

sklenjene pogodbe.

2.2.21 Izbira izvajalcev

TS je imel v obdobju, na katero se nanasa revizija, pravila in postopke o narotanju blaga in storitev
opredeljene v vet pravilnikih o nabavi blaga in storitev!'”. V njih je TS opredelil, da nabavni postopek
v primeru, ko njegova vrednost presega 2.000 EUR, vodi nabavna komisija, ki pripravi povabila k
oddaji ponudb, izvede pogajanja s ponudniki, doloéi kriterije in utefi vrednotenja ponudb, pregleda,
analizira in vrednoti ponudbe ter pripravi porotilo o odlogitvi o izboru dobavitelja v obliki in 2
vsebino, ki je bila opredeljena v Prilogi 5 navedenih pravilnikov. Porogilo je na podlagi Navodila za
vrednotenje ponudb sluZilo kot predlog izbire dobavitelja za posamezno narofilo. V primeru, da je
mo#no doloditi samo enega ponudnika oziroma pridobiti le eno ponudbo, je TS to odlofitev moral
utemeljiti.

TS je moral pri narofanju storitev in sklepanju pogodb upostevati tudi priporotila in pricakovanja
SDH, s katerimi je SDH med drugim podal druzbam s kapitalsko naloZbo drzave priporogilo, da naj se
izogibajo sklepanju tako imenovanih pavialnih pogodb'?, razen Ce je to eckonomsko upraviceno,

22211 (PS)EGEGEGEGEGEGEGrs)

Postopke izbora medijske agencije {FS]_[PS], 5 katero je TS sklenil veé pogodb in
aneksov k pogodbam o sodelovanju na podrotju medijskega naértovanja in zakupa medijev in so bili
v veljavi v obdobju, na katero se nana$a revizija, je na podlagi pravilnika o nabavi blaga in storitev 1
vodila nabavna komisija, in sicer po postopku, ki je bil v tem pravilniku opredeljen kot obitajni

nabavni postopek!®, in sicer:

« obitajni nabavni postopek za izbor medijske agencije za obdobje od {FS]_

(PS), na podlagi katerega je TS

117

Ps)

U8 Pajem pavialne pogodbe se nanada na pogodbe o opravljanju pravilema svetovalnib storitev, pri katerih je platilo
neodvisno od koli¢ine storitev, ki so dejansko opravijene v obdobju, na katero se to pladilo nanata, oziroma se Steje, da
je lahko storitev v posameznem obdobju opravljena ie s tem, da je v okviru narofniske pogodbe v dolodenem obdobju
izvajalec [stalno) na razpolago narofnikw, da na njegove zahtevo opravi dolodeno vrsto storitve.,

P5

119

(Ps)



Talekom Slovenije | Revizijsko porodilo

122(PS);

ohiajni nabavni postopek za izbor medijske agencije za obdobje od (PS)
(PS), na podlagi katerega je TS (PS)
123(PS) v vrednosti najvec [PS)

(PS) EUR brez DDV;

obitajni nabavni postopek za izbor medijske agencije za obdobije od (PS)

(PS), na podlagi katerega je TS (PS)
I - FS) v vrcdnosi najman) (PS

(PS) EUR.

{FS]_{FS] je moral v okviru medijskega nafrtovanja in zakupa oglasnega prostora med
drugim opravljati veé storitev, in sicer izvajati zakupe medijskega prostora, pripraviti predlog krovne
medijske strategije, medijske nafrte in medijske zakupe, izvesti pogajanja z mediji, pripravljati
ponakupne analize, zbirne tabele podatkov ponakupnih analiz!25, opraviti pregled medijske scene
2.krat letno, obveiéati TS o vseh pomembnejih spremembah na medijskem trgu, pridobivati
najugodneje ponudbe pri posameznem mediju, spremljati porabo oglaevalskih sredstev TS, izvesti
kontrole objav, izstavljati TS ra¢une za dejansko opravljene objave v/na medijih v skladu s potrjenim
medijskim nacrtom ali posameznim narotilom, poskrbeti, da je bila vsakemu radunu, ki ga je izstavil,

priloZena dejanska objava oglasa, e je bilo to mogote, oziroma, ¢e to ni bilo mogoce, je moral opisati

oglas ter navesti medij in Cas objave.

a8

(es) I 5!
| T i
e s
e _.__[

) N |
1 T (-
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2.2.2.1.1.a Nabavna komisija je v vseh nabavnih postopkih za izbor medijske agencije!2® pripravila
analizo trga in medijskih agencij in na njeni podlagi pripravila nabor agencij, ki jim je poslala povabila
k oddaji ponudb, Nabavna komisija je na podlagi kvalitativnih 27 in kvantitativnih' 2 kriterijev ocenila
prispele ponudbe medijskih agencij in s tistimi, ki so dosegle najvigje Stevilo tofk, izvedla pogajanja
rijev??? in v vseh

v vet krogih. Ponudbe je ovrednotila z upostevanjem predhodno dolotenih krite

postopkih predlagala upravi TS izbor agencije

(PS). TS je na podlagi odlofitev nabavne komisije z izbranim izvajalcem (PS) (PS) sklenil
pogodbe in v njih opredelil bistvene sestavine, kot so veljavnost pogodbe, storitve, ki jih bo izvajala
medijska agencija [PS]_[PS}, vrednost pogodbe, platilo opravljenih storitev, pogoje
zakupa oglasnega prostora, spremljanje izvajanja opravljenih storitev, moZnost adpovedi pogodbe
in drugo,

22212  (PS)PS)

TS je imel v obdobju, na katero se nanasa revizija, s {FS]-{FS] na podrodju ogladevanja
oziroma zakupa oglasnega prostora sklenjene [PS}'[PS] pogodhbe in aneks k pogodbi, in sicer:

s R S Y SR |
- (5).
s Pogodbo o (PS)
s Pogodho (PS)
(PS).
16
127

(PS)

128 Spofek doseganja 1% ciline skupine (angl: Cost per point; v nadaljevanju: CPP).

129 1.} CPP in dodana vrednost v obliki dedatnih ugodnosti [agencija mora predstaviti dodatne ugodnosti, ki za nareénika
predstavijaje dodano vrednost); 2.) cena radijskega medijskega zakupa in dodana vrednost v obliki dodatnih ugednosti
[agencija mora pripraviti seznam dodatnih zagotovijenih ugodnosti, ki za narofnika predstavijajo dodano vrednost, na
primer popusti, brezplaéne objave); 3.) cena zakupa na prostem in izven doma (angl: O0H - out-6f-home) ter dodana
vrednost v obliki dodatnih ugodnosti; 4.) cena tiskanih medijey in dodana vrednost v obliki dedatnih ugodnosti; 5.) cena
zakupa spletnih medijev in dodana vrednost v obliki dodatnib ugodnosti; 6.) letni bonus glede na obseg (AVE) za TS; 7.)
vidina provizije, ki vidjutuje priprave letnih medijskih strategij, pripravo taktitnih medijskih nartov in medijske zakupe,
pogajanja & mediji, ponakupne analize zakupa, ki vhljufujejo podatke o dosefenih parametrih za TV in internet,
evaluacijo ponudb s strani medijev, analizo ciljinih skupin, medijsko nacrtovanje in zakup medijey tudi v medijih, s
katerimi ima TS neposredne pogodbe in druge dogovore, vidjutne z mediji TS in/ali njegovih advisnib drudb; 8.) zakup
oglasnega prostora v medijih TS infali njegovih povezanih druih za lastne potrebe in za potrebe narofil drugih druh, s
katerimi agencija sodeluje,

130 7 dpe 73, 5 2018, za obdobje od 1. 2. 2018 do 31. 1. 2019,
131 ¥ dne 13, 6, 2019, za obdobje od 1. 2. 2019 do 31. 1. 2020,
1% % dne 3.3, 2020, za abdobje od 1.2, 2020 do 31. 1. 2021,
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TS je v navedenih pogodbah opredelil bistvene sestavine, na podlagi katerih je narocal storitve
oglagevanja in spremljal njihovo izvajanje. Dogovoril se je, dabo (PS)—(PS) izvajal oglasevanje
v TV programih, ki jih izdaja (PS)
medijske agencije (PS) (PS), odvisno od oblike oglaSevanja. TS se je namre¢ v pogodbah
S (PS)WVOI‘H za klasi¢no obliko ogladevanja, ki se je izvajala prek narotil medijske
agencije (PS) (PS), in za posebno kreativno obliko oglasevanja, ki jo je (PS)_(PS)

izvajal na podlagi neposrednih naroil TS.

(PS), in sicer na podlagi narocil TS ali na podlagi narocil

2.2.2.1.2.a TS v postopku sklenitve pogodbe 3t. (PS) (PS) s (PS)-(PS) v vrednosti do
najvec (PS) (PS) EUR na leto in pogodbe 3t. (PS) (PS) v vrednosti do najvec (PS)
(PS) EUR ni ravnal na konkurencen nadin, saj je odlotitev o izboru dobavitelja premalo utemeljil.

Nabavna komisija TS je v poro¢ilih o izvedenem nabavnem postopkuy, ki ju je pripravila na obrazcu,
ki je predviden v Prilogi 5 pravilnika o nabavi blaga in storitev 1, zgolj navedla, da se je odlocila za
oglagevanje na podlagi prejete ponudbe, marketingkih potreb in zasledovanja poslovno-prodajnih
interesov ter da je (PS) (PS) edini ponudnik, ki ponuja moznost zakupa oglasnega prostora
na programih (PS) (PS), pri ¢emer ni utemeljila marketinskih potreb in poslovno-prodajnih
interesov ter njihovega neposrednega vpliva na odlotitev o izboru dobavitelja. TS z navedenim
ravnanjem po na$i oceni ni zadostil namenu 17. ¢lena pravilnika o nabavi blaga in storitev 1, ki v
primeru, ko je moZno dolotiti samo enega ponudnika, zahteva ustrezno utemeljitev.

2.2.2.1.2.b (PS)
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22213  (PSPS)

TS je imel v obdobju, na katero se nanasa revizija, z druzbo [PS]-[FS] na podrodju zakupa
oglasnega prostora na TV kanalu {PS]-[PS} in spletnem portalu (PS) (PS)
sklenjeni 2 pogodbi, in sicer:

= Pogodbo o [FE]_‘”{FS] v vrednosti [PS]-[FS]

EUR brez DDV,

+  Pogodbo o (PS) o _

(P5)) v vrednosti (PS) (PS) EUR brez DDV,

15 je od (pS) I ®s) catic. ko je prenchala veliati pogodba st. (°S) I(PS), pri ces) N
(PS) oglaseval le 3¢ prek medijske agencije (S) [ NN (*S)

2.2.2.1.3.a TS pri sklenitvi pogodbe §t. (PS)(PS) v vrednosti (pS)Il(PS) EUR brez DDV ni
ravnal na konkurenéen nacin, saj je odlo€itev o izboru dobavitelja premalo utemeljil. TS je odloitev
o izboru dobavitelja utemeljil na obrazcu Ocena tveganja sodelovanja s ponudnikom [Nabava -
0br.10) in Poizvedbi $t. 6000006899 in ne na obrazcu, ki je bil praviloma predviden v Prilogi 5
pravilnika o nabavi blaga in storitev 1. TS je v navedenih dokumentih zgolj navedel, da se je odlodil
za oplagevanje pri {FS]-[PS] na podlagi prejete ponudbe {PS]-[PS}, marketinikih potreb,
zasledovanja poslovno-prodajnih interesov, da je PS) (PS) edini ponudnik, ki ponuja moZnost
zakupa oglasnega prostora na programih (PS) (PS) in spletnem portalu (PS)

(PS), ki obsega specifiéno cilino skupino gledalcev in uporabnikov spletne strani po vsej Sloveniji, pri
temer ni utemeljil marketingkih potreb in poslovno-prodajnih interesov ter njihovega neposrednega
vpliva na odlotitev o izboru dobavitelja. TS z navedenim ravnanjem po nasi oceni ni zadostil namenu
17. ¢lena pravilnika o nabavi blaga in storitev 1, ki v primeru, ko je moZno dolofiti samo enega
ponudnika, zahteva ustrezno utemeljitev.

Pojasnilo TS

(PS)

(PS)
22214  (PS)INPS)
PS) (PS) je lastnik in upravljavec spletnih portalov [PS]_{PS]. [PS]'
(PS) tudi upravlja z zunanjimi digitalnimi zasloni (v nadaljevanju: DOOH zasloni) v trgovskih

(PS), ki je v (PS)

centrih ter na drugih zanimivih lokacijah. TS je imel z druZbo (PS)

133 7 dne 28, 6, 2018, za obdobje od 1. 4. 2018 do 31. 3. 2019,
134 7 dne 10. 4. 2019, za obdobje od 1. 4. 2019 do 31, 3. 2020,
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-[PS]. v obdobju, na katero se nanasa revizija, sklenjenih vec pogodb za zakup oglasnega
prostora, in sicer:

e Pogodbo o (ps) N s < . vrdnosti (¢s) N CPs)
EUR,

s  Pogodbo o (PS)
EUR in Aneks it. (PS)

s  Pogodbo o (PS)
vrednosti najvet (PS) [PS) EUR,

+ Pogodbo o (PS)

vrednosti (PS)

(ps) s v vrednosti (PS) [l PS)
(PS)!3 v

(PS)13 v

(PS) EUR in Aneks 5t. (P5)

[I’s}'l-'ll'lI
» Pogodbo o [PS}_[FS}1'1"" vrednosti [PSJ-[PSI
EUR1#2,
v pogodba o (¢s) N s) - « vrednosti (¢s) I CPs)
EUR.

[PS]-{P‘S] je na podlagi zgoraj navedenih pogodb za TS opravljal 2 razli¢ni obliki oglasevanja,
in sicer klasi¢no obliko oglaZevanja in ekskluzivna partnerstva. Klasitne oblike ogladevanja je izvajal
na spletnih portalih (PS) (PS), in sicer v
skladu s pogoji, ki so bili opredeljeni v prilogah k navedenim pogodbam. (P5) (PS) je moral TS
meseéno posredovati natanéne podatke o opravljenih storitvah za potrebe obrafuna opravljenih
storitev in jih obrafunavati po vsakokratno veljavnem ceniku {PS]-{PS] Z upostevanimi
popusti, ki so bili opredeljeni v prilogah k navedenim pogodbam. Ekskluzivna partnerstva so v
navedenih pogodbah opredeljena kot storitve, ki jih {FS]-[PS] nudi vedjim strankam z
dolgoroénim obsegom sodelovanja in jih ne ponuja na trgu. Ekskluzivna partnerstva {FS}-[PS]
ponuja le eni stranki glede na njene potrebe, vse storitve so vsebinsko prilagojene potrebam in

zahtevam naroinika in so personalizirane.

13 7 dne 19, 4. 2019, za leto 2019,
136 Zdne 31. 1. 2020, za leta 2020,

137 2 dne 25,2, 2021, s katerim se podaljta pogodbeno razmerje za ohdobje od 1. 1. 2021 do 30, 6. 2021 ter spremeni
pogodhena vrednost. Ta za obdobje od 1. 1. 2021 do 30.6. 2021 znata (PS)PS) EUR, skupna vrednost pogodbe
22 obdobje od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2021 pa znasa (PS)IPS) EUR.

138 7 dne 12, 6, 2019, za obdobje od 1. 1. 2019 do 31. 12,2019
139 7 dne 25. 2, 2020, za obdobje od 1. 1. 2020 do 31, 12, 2020

M0 7 dne 29. 1. 2021, 5 katerim se pedaljfa pogodbeno razmerje za obdobje od 1. 1. 2021 do 30, 6, 2021 ter spremeni
pogodbena vrednost. Ta za obdobje od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2021 znaga (PS)CPS) EUR.

141 Za obdobje od 1.9, 2021 do 31, 12.2021.

142 O tega ehskluziva partnerstva predstaviiajo (PS)I(PS) EUR, Klasitna opladevanja 2 vsebinskimi projekti in
partnerstvi pa [PS [P5) EUR.

4% 72 obdobje od 1. 2. 2022 do 31. 12, 2022,
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TS in {PS]-{FS] sta v navedenih pogodbah predvidela vrednosti epravljenih klasicnih oblik

ogladevanja in vrednosti opravljenih ekskluzivnih partnerstev, kar prikazuje Tabela 14.

Tabela 14 MNaérovani strodki oglasevanja TS pri 1F’5?- (P3)

Mesto oglasa 2019
P5 ==
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[ | ==
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| A | el
(| &l
[ | pac: 5
[T | &
| L
el (|
== T
=Tl r =3 = =il
B == ==
[ == ] =
(T | =
et 1]

o

Vir: pogodbe TS, sklenjene s (P3) P

2020

Od 1. 1. 2021
do 30. 6. 2021

Od 1. 9. 2021
do 31. 12, 2021

5
L.
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2
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2.2.2.1.4.a TS je storitve ekskluzivnih partnerstev za leti 2019, 2020 in prvo polovico leta 2021, ki
jih je narotal pri (PS) (PS), opredelil v loéenih pogodbah'* od pogodb, v katerih je opredelil
klasiéno obliko oglagevanja*s, od 1.9. 2021 pa je obe obliki oglasevanja opredelil v enotni pogodbi 4.
TS za obdobje od 1. 7. 2021 do 1. 9. 2021 5 (PS)
opredelil pogoje ogladevanja za ekskluzivna partnerstva, in pogodbe, v kateri bi za obdobje od
1.7. 2021 do 1. 9. 2021 opredelil pogoje za klasitne oblike oglaevanja. TS je storitve pri (P53

(PS) za julij in avgust narotal na podlagi narotilnic, katerih vrednost je za julij 2021 znasala (PS)
I{PS} EUR, za avgust 2021 pa (PS) (PS) EUR, saj je v pravilniku o nabavi blaga in storil 1
opredelil izjeme, po katerih se lahko narotilo, ki presega vrednost 25.000 EUR, izvede brez sklenjene

(PS) ni imel sklenjene pogodbe, v kateri bi

pogodbe oziroma z izdajo narodilnice, in sicer po odlotitvi uprave, pristojnega Clana uprave ali

direktorja B-1. Obe naroéilnici je potrdil élan uprave T5. Ker je TS narodal storitve pri (PS)

(PS) na podlagi narotilnic, ni zagotovil, da bi bili pogoiji zakupa oglasnega prostora pri (PS)

(PS) pisno opredeljeni, in ni opredelil morebitnih drugih obveznosti izvajalca storitev pri izvajanju

njegovih storitev. Poslediéno TS tudi ni opredelil ukrepov, ki bi jih lahko izvedel v primeru, da (PS)
(PS) ne bi izpolnil svojih obveznosti.

Pojasnilo TS

Ukrepi v primeru neizpolnjevanja ohveznosti s strani (PS )-f' PS) niso bili posebej opredeljeni, saj
se platilo storitev izvaja po opravijeni storitvi na podiagi predloZenih dokazil o realizacifi. V primeru,
da narodilo ne bi bilo realizirano, se platilo ne bi izvedlo.

TS bi v pogodbi poleg obveznosti izpolnitve narodila med drugim lahko opredelil tudi druge
obveznosti izvajalca pri izvedbi narotila in ukrepe, ki bi jih TS lahko izvedel v primeru morebitnega
neizpolnjevanja obveznosti (na primer opredelitev pogodbeni kazni v primery, da bi prislo do
zamude pri zatetku izvajanja storitev), pa tega 2 izdajo naroénic ni storil.

2.2.2.2 Naroéanje oglasevalskih storitev

TS pravil in postopkov narotanja o glagevalskih akcij ni posebej opredelil. Po pojasnilih TS se postopki
narotanja ogladevalskih storitev razlikujejo glede na nadin oziroma obliko oglasevanja, ki se med
posameznimi izvajalci razlikuje. TS se je z nekaterimi izvajalci dogovoril za naslednje oblike
oglajevanja:

e klasi¢na oblika oglaSevanja, posebni projekti in "padalci” pri (FS]_[PS].
e klasiéna in posebna kreativna oblika oglasevanja pri [PS]_[PS],
» klasi¢na oblika ogladevanja pri {PS]_[PS]J

144

144
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e  klasiéna oblika oglagevanja in ekskluzivna partnerstva pri [PS}-[PS].

Po pojasnilih TS se klasicna oblika ogladevanja naroa s tako imenovanimi "briefits, v katerih TS
opredeli kampanjo oziroma oglasevalsko akcijo, ki jo Zeli oglaSevati, cilino skupino, predlagani
medijski splet'# in sredstva, ki jih bo namenil za kampanjo. TS doloi sredstva, ki jih bo namenil za
posamezno kampanjo, na podlagi okvira letne razporeditve medijskega proracuna po projektih ter
na podlagi pomembnosti kampanje za doseganje poslovnih ciljev druZbe.

[PS]_{FS} pripravi podroben predlog medijskega naérta, v katerem glede na predviden
medijski proratun TS v krovni medijski strategiji (povezava s tocko 2.2.1.2) ter opredeljena sredstva
in cilje v "briefu” izbere kanale oglasevanja oziroma izvajalce za optimalni doseg in opredeli kljutne
dejavnike uspeha oglasevalske akcije. Pri izbiri medijev, ki jih opredeli v medijskem nacrtu, upoiteva
tako ponudbe medijev, s katerimi ima sam sklenjene pogodbe o zakupu oglasnih prostorov, kot tudi
ponudbe medijev, s katerimi ima sklenjene pogodbe neposredno TS (na primer (PS)

-[PS]]. {PS]_[PS] v medijskem naértu predlaga vrsto medija (TV, internet, tiskin
podobno), datum in £as objave, ceno objave, pritakovan doseg oglasa in morebitne druge parametre
oziroma indikatorje medijskega zakupa, ki jih pricakuje, da jih bo dosegel s kampanjo oziroma
oglasevalsko akcijo, in sicer v primeru objave na:

e TV sevmedijski naért vkljugijo $e parametri, kot so predvideno §tevilo objav, predvidno Stevilo
posameznikov, ki bodo znotraj ciline skupine gledali TV (v nadaljevanju: predvideno Stevilo
TRP),

e internetu se v medijski nafrt vkljudijo $e parametri, kot so §tevilo prikazov oglasov, predvideno
Stevilo klikov in cena po ceniku.

v TS predlog medijskega natrta pregledata in uskladita vodja posameznega projekta v marketingu
TS ter vsebinski skrbnik pogodbe. Medijski nadrt se nato poslje v pregled in potrditev vodji trZnega
komuniciranja ter v seznanitev direktorici marketinga TS. Na podlagi navedenih aktivnosti se sprodi
nabavni postopek z izdajo narotilnice oziroma odpoklicat*,

Med posebne projekte sodijo Sportni paketi (oglagevanje znotraj prenosov 3portnih dogodkov),
pokroviteljstva oddaj (resni¢nostni Sovi, zabavne oddaje, oddaje v Zivo z vetjo gledanostjo),
pokroviteljstva oglasnih blokov, filmov in podobno. Gre za paketne ponudbe, v okviru katerih se
zakupijo pozicije v oglasnih blokih, napovednike in posebna umesianja v oddajah z nartovano vecjo
gledanostjo. TS v primeru narotanja tovrstnih kampanj oziroma akcij ne poda narodila v obliki
"hriefa”, temveé se odloti za sodelovanje v posebnem projektu na podlagi prejete ponudbe s strani
medija. Prejeto ponudbo evalvira [PS]*[PS] in poda priporotilo glede (ne)sodelovanja.

147 ~griel’ pomeni informacije, ki jih T5 poda medijski agenciji s ciljem, da ta na podiagi izhodist zasnuje, predlaga in
izvede oglafevalsko kampanjo.

18 predlagana razdelitev proratuna po vistah medijev.

19 Ogdpelklic na podlagi notranjega akta, ki ureja nabave blaga in storitev, pomeni pisno narodilo na osnovi pogodbe, Izda
se v primery, ko ima pogodba dolodeno pogodbeno vrednost in znane komercialne pogoje in predmet narogila,
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"Padalci” pomenijo dodatna narotila oziroma ponudbe, ki jih mediji obfasno ponujajo TS infali
medijski agenciji (PS) (PS), in sicer pod ugodnejsimi pogoji, kot so bili dogovorjeni v
ogodbah, ki jih je TS sklenil s (PS) (PS). Tabela 15 prikazuje, da je TS prek (PS)

(PS) v obdobju, na katero se nana&a revizija, narocil zakupe oglasnih prostorov v medijih za 494
ogladevalskih akcij oziroma kampanj v skupni vrednosti (PS) [PS) EUR, od tega se jih [PS}'
(PS) EUR nana$a na ogladevalske akcije, ki jih TS vodi pod imenom "padalei”.

Tabela 15 lzvedene oglaSevalske akcije, ki jih je naroGil TS prek {P‘EJ_(PS:

Obdobje Stevilo Vrednost vseh izvedenih Vrednost izvedenih

oglagevalskih akci] oglagevalskih akcij  ogladevalskih akeij "padalci®

v EUR v EUR

2019 (Ps)ill | ==

2020 V| | ==

2021 = = T

Od 1. 1, 2022 o B il iz
do 31, 10. 2022

Skupaj ==l = FS)

Vir: podalki TS

TS je pri {PS]_[PS] narotal posebne kreativne oblike oglasevanja neposredno, brez
posredovanja medijske agencije (PS (PS). V pogoedbah, ki jih je sklenil s (P5)

(PS), je bilo opredeljeno, da se TS za tovrstno oglagevanje dogovarja sproti, glede na projekt,
oglagevalske kampanje ali ciljne_skupine. Posebni projekti so predmet posebnega obrafuna
ogladevanja, zato sta se TS in [PS]-{P'S] za ceno dogovarjala sproti, za vsak projekt posebe;,
odvisno od obsega in narave projekta. {PS]_{PS] je moral TS za vsak projekt posebej
pripraviti ponudbo s specifikacijo vrednosti ogladevanja, pri femer se cena ni dolotila na CPP, kot je
bilo to doloteno pri klasiéni obliki oglasevanja. V skladu s pogodbami, ki jih je TS sklepal s (PS)
-[PS], so morala biti vsa narofila pisno potrjena, [PS]_{PS] pa je moral TS mesefno
porodati o realizaciji oglasevanja.

2.2.2.2.a TS najmanj v 2 primerih ni pripravil “hriefov’, v katerih bi po pojasnilih TS za namen
priprave podrobnega medijskega nacrta moral med drugim opredeliti ogladevalsko akcijo, cilje
oglasevanja, ciljno skupino, datum objave oglasa in vrsto medija, v katerem zeli oglagevati. Zaradi
navedenega TS ni zagotovil, da je bil {FS]_[PS}. ki je na podlagi "briefov” pripravil
podrobne medijske nafrte oglasevalskih akcij, seznanjen z vsemi cilji, ki jih je TS Felel dosedi z
oglagevanjem in so po nasi oceni bili pomembni za pripravo optimalnega medijskega nalrta.

Pojasnilo TS
"Briefi” so bili podani ustno in niso posebej zabelefeni,
TS z ustno podanimi "briefi" ni zagotovil pregleda nad naroCanjem ogladevalskih storitev in ni

zagotovil, da je seznanil izvajalca z vsemi potrebnimi podatki za optimalno priprave medijskega
nacria.
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2.2.2.2.b (PS)-(PS) je za najmanj 7 oglaSevalskih akcij, za katere je bila izvedena klasi¢na
oblika ogla$evanja, in najmanj v 1 primeru pokroviteljstva oddaje, za katero se je TS odlocil na
podlagi prejete ponudbe izvajalca, pripravil podrobne medijske nacrte, ki jih je pregledal in potrdil
vodja trznega komuniciranja TS. (PS) (PS) je v primerih klasi¢ne oblike oglasevanja v
medijskem naértu za vsako vrsto medija predlagal izvajalce oglasevanja, v vseh medijskih nacrtih pa
tudi parametre oziroma indikatorje medijskega zakupa, za katere je pri¢akoval, da jih bo dosegel z
oglasevalsko akcijo (za posamezne TV kanale predvideno $tevilo TRP in pri¢akovani CPP, za objave
na internetu predvideno Stevilo ogledov, klikov in podobno). Ceprav TS ni opredelil postopka
potrjevanja medijskih nacrtov, vodja trZznega komuniciranja pregleduje ustreznost pripravljenih
medijskih na¢rtov, vendar pa odlotitev o potrditvi medijskega nacrta ni utemeljil, zato TS tudi ni
zagotovil, da bi vodja trZnega komuniciranja potrjeval le ustrezno pripravljene medijske nacrte
(povezava s to¢ko 2.2.2.2.¢).

2.2.2.2.¢ ponarotiluTs je (PS) | Il s) 72 izvedvo 3 oglasevalskin akcij pri sl es
pripravil medijske nacrte, v katerih niso bili opredeljeni indikatorji medijskega zakupa za oglasevanje
na TV kanalu (PS) (PS) (tevilo objav, cena posamezne objave, predvideno Stevilo TRP). TS je
imel sicer z (PS) (PS) sklenjeno pogodbo (PS)_(PS), v kateri je bil opredeljen fiksni
meseéni znesek in $tevilo objav "bannerjev” na spletni strani ter fiksni meseéni znesek in Stevilo

predvajanj spotov na TV, ni pa bilo opredeljeno $tevilo objav za posamezno ogladevalsko akcijo, kar
bi se po nasi oceni moralo opredeliti v medijskem nadcrtu oglasevalske akcije. TS je kljub temu sprejel
ponudbo in potrdil medijske naérte za izvedbo oglasevalskih akcij, posledi¢no pani mogel spremljati,
ali je (PS)
(poveza s tocko 2.2.2.3.c).

(PS) v primeru posamezne oglasevalske akcije izvedla zadostno $tevilo objav

2.2.2.2.d TS se je na podlagi prejetih ponudb (PS)_(PS) odlotil za sponzorstvo 4 oddaj, ki jih
TS vodi pod imenom "posebna kreativna oblika oglasevanja". V ponudbah (PS)-(PS) sta bila
navedena &as objave oddaje in njena finanCna konstrukcija (§tevilo objav oglasov, ¢as objave oglasov,
strodek objave oglasa, skupna ponujena yrednost sponzorstva oddaje). TS ni vnaprej opredelil
kriterijev, na podlagi katerih se je odlotal o sponzorstvu oddaj, zato je pri odlotitvah o sponzorstvih
oddaj pri vsaki odlotitvi izhajal iz razli¢nih kriterijev, in sicer iz:

o gledanosti oddaje v preteklih sezonah, opcije vsebinskega ume3¢anja TS v nagradna vpraSanja
ter iz vrednosti neporabljenih sredstev za zakupe oglasnih prostorov pri (PS) (PS),

e vrednosti neporabljenih sredstev za zakupe oglasnih prostorov pri (PS)_(PS) in se za
pokroviteljstvo oddaje odlocil tudi zato, ker s klasi¢nim na¢inom oglaSevanja ne bi dosegel
vrednosti zakupa oglasnega prostora, ki je bil dogovorjen v aneksu st. (PS)

Mes),
e kriterijev, kot so gledanost oddaje preteklih sezon, zlasti pa visok delez mladih gledalcev, profil
tekmovalcev v oddaiji ($portniki, znani Slovenci) in velika marketingka podpora oddaje.

Kriterij vrednost neporabljenih sredstev za oglasevanje pri (PS)_(PS), na podlagi katerega
seje TS odlotil 0 sponzorstvu oddaj, je neustrezen in ne bi smel vplivati na odlotitve TS. TS bi po nasi
oceni moral uporabiti zgolj kriterije, ki zagotavljajo optimalno izbiro medija glede na gledanost
oddaje, §tevilo objav in podobno.

67



Telekom Slovenije | Revizijsko porotilo

Priporocilo TS

TS priporoamo, naj opredeli pravila in postopke narodanja oglafevalskih storitev, in sicer &
navedho odgovornih oseb in njihovih nalog ter apredelitvijo dokumentacije, ki jo je treba
pripravijati. Med drugim naj podrobneje opredeli:

« potrebno vsebino “briefa” in obveznost njegovega dokumentiranja  (povezava s
tofko 2.2.2.2.a),

«  postopek potrjevanja medijskih naértov in astalib prejetih ponudb s strani medijev 2
apredelitvijo kontrol, ki jih je treba izvesti ob njihovi potrditvi/zavrnitvi (povezava s
tockama 2.2.2.2.h in 2.2.2.2.d).

2.2.2.3 Spremljanje izvajanja narocenih oglasevalskih storitev

22232 S e5) n2 podiagi pogodb, kijih je sklenil s TS (povezava s totko 2.2.2.1.1),
spremlja porabo ogladevalskih sredstev TS, in sicer po posamezni medijski hisi, mediju,
dogovorjenem znesku in Ze realiziranem znesku oglasevanja. (PS) (PS) mesetno
pripravlja in posreduje TS porodila o porabi oglaSevalskih sredstev, na odlagi katerih TS lahko
spremlja izvajanje narofenih oglagevalskih akcij. Iz porotil {Pﬁ]i[l’s] izhaja, dajetav
obdobju, na katero se nana3a revizija, pri izvajalcih narotil opladevalske storitve oziroma akcije v
vrednosti [FS}-[FS} EUR. Najvedje izvajalce prikazuje Tabela 16.

B8
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Tabela 16 Majved)i izvajalci, pri katerih je [FS]_[F‘S] narocal oglaSevalske akcije za TS
v EUR

2021 Od 1.1.2022 Skupaj
do 31. 12. 2022

lzvajalec 2019

w

W
B3
=
[
(=]

T
L.

Skupaj

Vir: podatki TS

[PS]_[PS} je po vsaki izvedeni oglaSevalski akciji za vsak medijski nacrt, ki vkljuduje
ogladevanje na internetu in TV, pripravil porodilo o dosefenih ciljih oziroma indikatorjih medijskega
zakupa, ki jih je nagrtoval v medijskih naértih [ tako imenovana "post buy analiza"). TS spremlja
uspesnost izvedenih oglasevalskih akcij tudi skozi prodajni rezultat in trine raziskave.

2.2.2.3b [PS]_{FS] je TS za pokroviteljstva 4 oddaj predloZil podrobna poroila o izvedenih
oglagevalskih akcijah v £asu oddaj, ki vsebujejo vse podatke o opravljenih objavah oglasov (TV kanal,
datum objave, £as objave, dolZina objave oglasa, strofek posamezne objave oglasa in podobno], zato
ie TS na njihovih podlagah lahko preverjal, ali so bili naroceni oglasi dejansko izvedeni in Ce so bili
izvedeni pod pogoji, ki so bili opredeljeni v ponudbi [PS) (PS). TS pa v primeru
pokroviteljstev oddaj ne spremlja le Stevila izvedenih objav oglasov, datuma in ¢asa objave, dolZine

objave oglasa in strodka, temvec tudi gledanost posameznih oddaj,
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2.2.2.3.c (PS)—(PS) je TS za opravljene objave kampanj oziroma oglaSevalske akcije v
maju 2019 in marcu 2020 izstavila ratuna v pavsalni vrednosti (PS) (PS) EUR z DDV ter
pripravila porocili o izvedenih kampanjah, iz katerih je razvidno stevilo objavljenih spotov, njihov
datum in &as objave. TS je bil tako na njihovi podlagi seznanjen o Stevilu in Casu posameznih
izvedenih kampanj. Zaradi pomanjkljivo pripravljenih medijskih nacrtov, v katerih ni bilo
opredeljenega Stevila objav posamezne oglagevalske akcije (povezava s tocko 2.2.2.2.c), pa TS ni
mogel spremljati, ali je (PS)-(PS) za posamezno oglaSevalsko akcijo izvedla zadostno $tevilo
objav.

223 Povzetek ugotovitev pri naértovanju in naroéanju
oglasevalskih storitev

TS je pripravljal letne nalrte oglagevanja in v njih loceno natrtoval stroke za zakupe oglasnih
prostorov, stro$ke produkcije oglasnih sporo¢il in stro$ke promocije podjetja, s &imer je zagotovil
moznost njihovega spremljanja. TS je natrtoval sredstva, ki jih bo namenil za zakupe oglasnih
prostorov, glede na nalrtovane oglasevalske akcije. TS je v internem orodju natrtoval in spremljal
strogke produkcije in zakupov oglasnih prostorov po posameznih produktih, vendar ni zagotovil
moznosti spremljanja realiziranih stroskov z njihovimi prvotno naértovanimi vrednostmi. TS ni
dokumentiral, da je pri razporejanju sredstev za zakupe oglasnih prostorov med posamezne vrste
medijev uporabil kriterije, s katerimi bi zagotovil, da je pri razporeditvi sredstev med posamezne
vrste medijev, ki jih je dolocil za zakupe oglasnih prostorov, predlagal optimalno vrednost oziroma
strukturo zakupov oglasnih prostorov. TS se je na podlagi poslovnih odloCitev pri enem mediju
dogovoril za fiksni znesek zakupa oglasnega prostora ne glede na deleZ njegovih gledalcev in
situacijo, ki se bo dogajala na medijskem trgu. 7aradi te odlotitve je TS po nasi oceni temu mediju
glede na njegovo gledanost namenil nesorazmerno veliko sredstev.

TS je imel pravila in postopke o narot¢anju blaga in storitev opredeljene v pravilnikih o nabavi blaga
in storitev. Postopke izbora izvajalcev, pri katerih je TS narotal zakupe oglasnih prostorov, je vodila
nabavna komisija, ki je morala pridobiti ponudbe in izvesti pogajanja. Komisija je vodila postopek
izbire najvedjega izvajalca na predpisan nadin, v 2 primerih, ko je bilo moZno dolo¢iti samo enega
ponudnika, pa je komisija odlotitvi o njunem izboru premalo utemeljila. TS je s posameznimi izvajalci
imel sklenjene pogodbe, ki so vsebovale vse bistvene sestavine. V 1 primeru pa z izvajalcem za
obdobje 2 mesecev ni imel sklenjene pogodbe in je storitve narocal na podlagi narocilnic. TS na ta
nacin ni zagotovil, da bi bili pogoji zakupa oglasnega prostora z izvajalcem pisno opredeljeni, in ni
opredelil morebitnih drugih obveznosti izvajalca storitev pri izvajanju storitev. Posledi¢no tudi ni
opredelil ukrepov, ki bi jih TS lahko izvedel v primeru, da izvajalec ne bi izpolnil svojih obveznosti iz
pogodbe. TS v nekaterih primerih ni dokumentiral, da je narocal posamezne ogladevalske akcije na
podlagi naro¢il, v katerih je podal usmeritve za optimalno pripravo medijskih nartov, oziroma da je
opredelil pri¢akovanja, ki jih je selel doseti s posamezno oglasevalsko akcijo. TS tudi ni opredelil
postopka potrjevanja medijskih na¢rtov in prejetih ponudb medijev za sponzorstva oddaj. Kljub temu
je presojal ustreznost medijskih nalrtov posameznih oglagevalskih akciji, pri cemer odlocitve o
potrditvi medijskih naCrtov niso bile utemeljene. TS je odlotitve o sponzorstvih oddaj sprejemal na
podlagi neenotnih kriterijev, v nekaterih primerih pa tudi na podlagi kriterijev, ki ne odrazajo
optimalne izbire medija.

TS je spremljal izvedbo narocenih oglagevalskih akcij s pomocjo porocil izvajalcev, zaradi
pomanjkljivo pripravljenih medijskih nadrtov enega od izvajalcev, v katerih ni bilo opredeljenega
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Stevila objay posamezne ogladevalske akcije, pa TS ni mogel spremljati, ali je izvajalec za posamezno
oglagevalsko akcijo izvedel zadostno ttevilo objav. TS za vsak medijski nacrt, ki viljutuje ogladevanje
na internetu in TV, spremlja doseganje ciljev oziroma indikatorjev medijskega zakupa, ki jih je
natrtoval v medijskih naértih.

2.3 Sponzorstva in donatorstva

Glede nacrtovanja in dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev smo preverili:

« alije TS pri vzpostavitvi sistema dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev upodteval
priporodila in pricakovanja SDH,

e ali je TS vzpostavil notranje kontrole, s katerimi je zagotovil transparentnost postopka
dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev, ter zagotovil, da ne prihaja do nasprotja
interesov,

s alije TS dodeljeval sponzorska in donatorska sredstva na transparenten nacin,

« alije TS spremljal porabo sponzorskih in donato rskih sredstev.

SDH je druibam s kapitalsko naloZbo driave podal priporoéila in pricakovanja, ki jih ima do njih. Kot
kljutno priporotilo na podrodju sponzorstva in donatorstva je navedel, da naj druibe vzpostavijo
ustrezne sisteme, ki bodo zagotavljali transparentno in gospodarno poslovanje druZbe na podrodju
sklepanja poslov, ki zadevajo izdatke druzbe, ter ustrezen nadzor nad temi sistemi. Tako priporota
druZbam, da naj uredijo jasne postopke dodeljevanja sponzorstev in donatorstev ter jih objavijo na
spletni strani. Predlagal je, da naj poslovodstvo druzbe v soglasju z nadzornim svetom doloi najvisji
znesek oziroma vrednost, ki jo je mo#no nameniti posamezni sponzorski in donatorski pogodbi, ter
lotteni letni vsoti, namenjeni sponzorstvu in donatorstvu.

TS je pravila in postopke dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev opredelil v Pravilniku o
obravnavi in odobritvi sponzorstev in donatorstev'™® (v nadaljevanju: pravilnik za sponzorstva in
donatorstva). Sponzorske in donatorske pogodbe mora v skladu z 2. flenom pravilnika za
sponzorstva in donatorstva abravnavati interna komisija TS, in sicer v skladu s namenom, cilji in
merili, ki jih je TS opredelil v tem pravilniku. TS je dolotil, da je namen sponzorstva in donatorstva
razvijati odgovoren in pozitiven odnos do druZbenega okolja in trajnostni razvoj ter spodbujati
projekte podpore Sportnim, kulturnim, snanstvenim, izobrazevalnim, humanitarnim in okoljskim
projektom. TS mora prek sponzorstva in donatorstva zasledovati cilje, kot so izraziti zavezo SirSemu
druzbenemu okolju in njegovemu trajnostnem razvoju, izgraditi prepoznavnost, ugled in lojalnost
druzbe, krepiti blagovne znamke, negovati odnose z upo rabniki, izkorigtati promocijske in prodajne
mo%nosti, krepiti pripadnost med zaposlenimi in na podrodju sponzorstev povrniti vioZena sredstva,
V 4. élenu pravilnika za sponzorstva in donatorstva je opredelil temeljne kriterije in merila za izbor
sponzorskih in donatorskih sredstev, in sicer:

e temeljni kriteriji izbora so: skladnost s cilji SPN STS ter njene vizije, poslanstva in vrednot,
dodatni kriteriji pa so lahko opredeljeni v poslovnem naértu OE, pristojne za sponzorstva in
donatorstva (v nadaljevanju: OESD),

150 Sprejela uprava TS 25 4. 2017,
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e merila za izbor sponzorskih projektov so: primernost za druzbo ali njene blagovne znamke,
ugled in integriteta prosilca, moznost sodelovanja s strani druzbe, pridobitev vsebin, obiskanost
in odmevnost, zagotovljena medijska ali ogladevalska pojavnost, geografska umescenost,
dodatne dejavnosti ali ugodnosti,

e merila za izbora donatorskih projektov so: primernost za druzbo ali njene blagovne znamkKe,
ugled in integriteta prosilca, moznost sodelovanja s strani druzbe, odmevnost, geografska
umescenost.

2.31 Upostevanje priporo¢il in pricakovanj SDH

TS bi moral pri vzpostavitvi sistema dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev po nasih
sodilih upostevati priporotila in pricakovanja SDH, ki jih je ta podal z namenom, da se vzpostavi
sistem, v katerem se sredstva dodeljujejo na pregleden nacin, tako da bi:

o opredelil natela, ki naj jih komisija upoéteva pri sponzorstvih in donacijah, ter opredelil pogoje
in merila za izbor sponzorskih in donatorskih projektov, ki odraZajo ta nacela,

e nasvoji spletni strani objavil jasna merila in postopke dodeljevanja sponzorstev in donatorstev,

e  ustrezno dolotil, kdo sprejme odlotitev o najvisjem skupnem znesku, ki ga sme letno nameniti
za sponzorstvo in donatorstvo, in znesku, ki ga sme nameniti posameznemu prejemniku
sredstev.

2.3.1.a SDH je v priporodilih in pritakovanjih priporo¢al, da naj druzbe pri poslih sponzorstev
upostevajo natelo sorazmernosti med vigino sponzorstva in finanénim poloZajem druZbe, nacelo
objektivne opravitljivosti sponzoriranja glede na pri¢akovane koristi za druZbo in naéelo zadostne
razpréenosti, pri dolotanju kriterijev za dodeljevanje sponzorskih in donatorskih sredstev pa naj bo
vnaprej razvidno, na katero geografsko obmodje se nanaSa sponzorstvo in donatorstvo. Pri
odlo¢itvah o sponzoriranju naj druzbe upostevajo tudi krajevne obicaje, obi¢aje v doloeni panogi ter
ravnanja primerljivih podjetij. Priporotila in pri¢akovanja so bila podana z namenom, da druzbe
vzpostavijo ustrezne sisteme, ki bodo zagotavljali njihovo transparentno in gospodarno poslovanje.
TS v pravilniku za sponzorstva in donatorstva ni opredelil, da naj se pri odlocitvah o sponzoriranju
upostevajo tudi krajevni obicaji, obi¢aji v dololeni panogi ter ravnanja primerljivih podjetij,
posledi¢no pa tudi ni razvidno, na kakden natin je komisija pri svojih odlocitvah upostevala
predhodno opredeljena priporo¢ila in pritakovanja SDH.

Pojasnilo TS

TS uposteva krajevne obicaje skozi podporo manjsim lokalnim dogodkom, spremlja tudi ravnanja
primerljivih podjetij (borzne druzbe v prvi kotaciji, ki delujejo v konkurencnem okolju), vendar njihovi
podatki niso javno objavljeni, zato gre za oceno.

Ceprav TS sponzorira tudi manjse lokalne dogodke, iz meril za izbor sponzorskih projektov ni
neposredno razvidno, kateri so kriteriji oziroma merila za izbor teh projektov. Iz pravilnika za
sponzorstva in donatorstva ter drugih dokumentov tudi ni razvidno, na kak$en nacin je TS pri
odlo¢itvah o sponzoriranju uposteval ravnanja primerljivih podjetij.
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2.3.1.b TS je na spletni strani'®! objavil pogoje in merila za dodelitev sponzorskih in donatorskih
sredstev. Navedeno je bilo, da prek sponzorskih in donatorskih oblik sodelovanja krepi ugled
podjetja in njegovih blagovnih znamk, da so pri teh aktivnostih pomembni ugled in integriteta
prosilca, geografska umescenost, moZnost aktivnega sodelovanja, odmevnost posameznih aktivnosti
in mo#nost ustvarjanja dodatnih vsebin ter da vse prejete vioge skladno z navedenimi kriteriji
pbravnava komisija. Merila za izbor sponzorskih in donatorskih projektov ter postopki dodeljevanja
sponzorstev in donatorstev, ki jih je TS objavil na svoji spletni strani, niso bili dovolj jasni, v
dolotenem delu pa tudi ne skladni s postopki, ki jih je TS opredelil v pravilniku za sponzorstva in
donatorstva, saj:

e TS na spletni strani ni navedel vseh podatkov, ki jih mora vsebovati vloga, da je popolna in
primerna za obravnavo na komisiji, ceprav je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva doloil,
da obravnava le popolne vioge za sponzorstva in donatorstva, in hkrati dolo€il vse podatke, ki
jih mora popolna vloga vsebovati; ker TS ni javno objavil vseh podatkov, ki jih mora popolna
vloga vsebovati, je posleditno prejemal in obravnaval tudi nepopolne vloge (povezava s
totko 2.3.3.2.b); TS zaradi velikega 3tevila viog predlagateljev ni pozival k njihovi dopelnitvi in
jih tudi ni seznanjal z razlogi za zavrnitev vioge;

e TS je naspletni strani objavljal le skupna merila za izbor sponzorskih in donatorskih projektov,
ne pa dodatnih meril, ki jih je dolodil v pravilniku za sponzorstva in donatorstva le za sponzors ke
projekte (merilo pridobitev vsebin ter merilo zagotovljena medijska in oglasevalska pojavnost);
zaradi navedenega prosilci vlog niso bili seznanjeni, da morajo za pridobitev sponzorskih
sredstev izpolnjevati tudi nekatera merila, ki jih TS ni objavil na spletni strani; ta merila
prosilcem niso bila javno dostopna, saj pravilnik ni bil objavljen na spletni strani;

e TS v pravilniku za sponzorstva in donatorstva ni opredelil natina vrednotenja meril, ki jih je
opredelil (povezava s totko 2.3), in ga poslediéno tudi ni objavil na spletni strani, zato prosilci
vlog niso seznanjeni z nacinom njihovega vrednotenja,

TS je na spletni strani objavil nekatere informacije za potencialne prosilee viog, ki po nafi oceni niso
bile zadostne za predloZitev popolnih viog. Prosilci tudi niso bili v popolnosti seznanjeni s kriteriji
izhora in s tem, kako pravzaprav poteka postopek izbora. Zaradi vsega navedenega TS ni vzpostavil
transparentnega dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev, pri njegovi vzpostavitvi pa tudi
ni upoiteval priporotil in pricakovanj SDH.

Ukrep TS

TS je po obdobju, na katero se nanafa revizija, pripravil obrazec vloge za sponzorstva in
donatorstva in ga objavil na spletni strani.

TS v obrazcu vloge za sponzorstva in donatorstva, ki ga je TS objavil na spletni strani, ni navedel vseh
podatkov, ki bi jih morala izpolnjevati vloga, da bi bila popolna (povezava s totko 2.3.3.2.b). Tako je
v obrazcu predvidel podatke o predlagatelju vioge (ime in priimek, telefonska 3tevila, elektronski
naslov), ne pa tudi nekaterih drugih podatkov o predlagatelju (na primer podatki o registraciji

sl [URL: l.nl];:H-.-.-ww.Lelckmn.sufu-pudjetju,.l'u-uj|1nstn1'-r.umj,fd|'u1hcnu~udgu'.'urnnsl J.15. 2. 2022,
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drudtva in transakcijskem raéunu), ki jih je TS opredelil v pravilniku za sponzorstva in donaterstva.
TS je v obrazeu vloge navedel, da ko misija obravnava zgolj celovito izpolnjene vloge, in sicer v skladu
7z internim pravilnikom, ki pa ga TS ni objavil, zato predlagatelji vlog niso v celoti seznanjeni s
postopki obravnave in izbora viog (med drugim z merili, ki jih TS upo3teva pri obravnavi in odobritvi
vlog, ter z nacinom njihovega vrednotenja).

Priporocilo TS
TS priporotamo, naj na spletni strani objavi:

«  obrazec vioge za sponzorstva in donatorstva z na vedho vseh podatkov, ki jih mora popolna
vioga vsebovati,

«  postopek obravnave in izbora vlog {med drugim merila za izbor sponzorskih in
donatorskih projektov in nacin njihovega vrednotenjal.

2.3.1.c TS je v skladu s priporoili in pricakovanji SDH v pravilniku za sponzorstva in donatorstva
dolotil, da se obseg sponzorskih in donatorskih sredstev doloti v letnem SPN, ki ga sprejme uprava
TS in potrdi NS TS. Pri opredelitvi pristojnosti za sprejem odlotitve o najvisji vrednosti, ki jo sme TS
nameniti posamezni sponzorski in donatorski pogodbi, pa ni upodteval priporo€il in pricakovanj
SDH, saj je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva dolotil, da zgornjo vrednost sredstev, ki jo sme
TS odobriti posameznemu sponzorstvu ali danatorstvu, dolodi komisija in ne poslovodstvo druZbe v
soglasju z NS TS5, kot je to op redeljeno v priporodilih in pricakova njih SDH. Komisija je tako po svoji
lastni presoji predlagala vrednost sklenjenih sponzorskih in donatorskih pogedb, ki so jih skladno s
pooblastili podpisovali pristojni organi druibe (glede na predlagano vrednost pogodbe). 1z
zapisnikov komisije ni razvidno, na kaksen natin oziroma na podlagi katerih kriterijev je komisija
predlagala vrednosti sklenjenih sponzorskih in donatorskih pogodb. Prav tako obveznost komisije,
da obrazloZi svoje odlotitve, ni opredeljena v notranjem aktu TS.

Priporocilo TS

TS priporocamo, naj v pravilniku za sponzorstva in donatorstva dolodi, da poslovodsivo v

| soglasju z NS TS doloCi najviSjo vrednost, ki jo je moZno nameniti posamezni sponzorski in
donatorski pogodbi. Opredeli naj tudi merila, na podlagi katerih bo komisija prediagala
vrednosti posameznih sponzorskih in donatorskih pogodb.

2.3.2 Vzpostavitev notranjih kontrol

TS bi moral po nagih sodilih za vzpostavitev notranjih kontrol, s katerimi bi zagotovil transparentnost
postopka dodeljevanja sponzorskihin donatorskih sredstev ter da ne prihaja do nasprotja interesoy:

s vzpostaviti pogoje, da bi komisija pbravnavala vloge za sponzorstva in donatorstva v skladu =
namenom in cilji, ki jih TS zasleduje s sponzorstvi in donatorstvi,

« sponzorskain donatorska sredstva dodeljevati z javno objavljenimi razpisi,

«  vzpostaviti pogoje za izvajanje nadzora nad prejemniki sponzorskih in donatorskih sredstey,
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s wvzpostaviti sistem dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev na nafin, da ne prihaja do
nasprotja interesov med ¢lani komisije in prejemniki sredstev.

2.3.2.a Ceprav je TS v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredelil, da TS z namenom razvoja
odgovornega in pozitivnega odnosa do druZbenega okolja in trajnostnega razvoja s sponzorstvi in
donatorstvi spodbuja projekte Sportnih, kulturnih, znanstvenih, izobraievalnih humanitarnih in
okoljskih podrogjih, ni opredelil podrodij, ki jih s sponzorstvi in donatorstvi prednostno spodbuja.
Poslediéno tudi ni vzpostavljena povezava s cilji trajnostnega razvoja in drugimi cilji, ki jih je TS
opredelil v pravilniku za sponzorstva in donatorstva. TS tudi ni pripravil poslovnega natrta OESD, v
katerem bi opredelil morebitne dodatne kriterije, ki bi sluZili pri izhoru sponzorskih in donatorskih
projektov. Zaradi navedenega TS ni vzpostavil zadostnih pogojev, da bi komisija obravnavala in
odobravala vloge v skladu z namenom in cilji, ki jih TS zasleduje s sponzorstvi in donatorstvi.

Priporodilo TS

TS priporotamo, naj opredli podrodja, ki jih s sponzorstvi in donatorstvi prednostno spodbuja.
Pri opredelitvi naj med drugim izhaja iz namena in ciljev, ki jih TS zasleduje s sponzorstvi in
donatorstvi,

2.3.2.b TS ne objavlja razpisov ali pozivov za razdelitev sredstev, pa pa vioge za sponzorstva in
donatorstva prejema skozi celo leto. Prejete vioge nato komisija obravnava in odobrava veckrat na
leto. Odlotitev o tem, kolikokrat in kdaj jih obravnava, je prepudtena komisiji. Da bi TS pri razdelitvi
sredstev, ki jih bo v 1 letu namenil za sponzorstva in donatorstva, zagotovil &im bolj pregledno in
enakovredno obravnavo viog, bi moral biti po na&i oceni pri sprejemanju odlotitey o sponzorstvih in
donacijah seznanjen s &im vedjim Stevilom vlog, kar bi mu om ogotalo primerljivost in boljsi pregled
nad projekti. Obravnavo vecjega Stevila vlog bi lahko zagotavljal na nain, da bi sredstva razdeljeval
z javno objavljenimi razpisi ali javnimi pozivi, ki bi bili objavljeni na spletni strani TS. Sistematicna
obravnava vetjega Stevila vlog bi posledi¢éno pomenila tudi vedje zagotovilo, da bodo izbrani projekti,
ki v najvedji meri prispevajo k uresnicevanju ciljev T5. TS bi s tem v postopku dodeljevanja sredstev
svojo vlogo podeljevalca sredstev izvajal tudi bolj aktivno kot v primeru obravnave vlog, ki jih
spontano posredujejo potencialni prejemniki. Po nasi oceni bi z javnimi razpisi in pozivi, ki bi
vsebovali ustrezne informacije (pogoje, kriterije izbora, cilje, ki jih TS zasleduje), vzpodbudil
potencialne prejemnike tudi k bolj sistem atiéni in kakovostni pripravi vlog, s ¢imer bi si potencialno
lahko razdiril nabor kakovostnih projektov.

Priporofilo TS

TS priporo¢amo, naj dodeljuje sponzorska in do natorska sredstva na podlagi javno objavijenih
razpisov.

2.3.2.¢ TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredelil pojma sponzorstvo in donatorstvo
ter dolo&l obveznosti prejemnikov sredstev. Sponzorstvo take pomeni partnerstvo oziroma
investicijo v dogodek, aktivnost, skupino/posam eznika ali panogo, donatorstvo pa pomeni prispevek
drugbe Sirgemu druzbenemu okolju za humanitarne, znanstvene, iportne, kulturne, izobraZevalne ali
okoljske projekte, sponzoriranec pa mora v zameno za prejeta sredstva TS izvriti poravnavo storitve
(na primer ogladevanje, promocijo, marketingki projekt), medtem ko TS od prejemnika donatorskih
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sredstev ne pridobi nobenih trzenjsko-marketindkih koristi. TS je v pravilniku za sponzorstva in
donatorstva posebej opredelil merila za izbor sponzorskih projektov in posebej merila za izbor
donatorskih projektov, pri éemer merila niso opredeljena na nadin, da bi komisija lahko nedvoumno
razlikovala med sponzorstvi in donacijami. TS je najmanj v 2 primerih, ko sta predlagatelja vlog TS
ponudila mo#nost sklenitve pogodbe o sponzorstvu in v zameno za prejeta sredstva ponudila tudi
marketinéke aktivnosti, z njima sklenil pogodbi o donaciji, teprav bi si s sponzorstvom lahko
zagotovil medijsko in ogladevalsko pojavnost. OdloCitev za donacijo ni bila pisno utemeljena in
dokumentirana.

Priporocilo TS

TS priporofamo, naj v pravilniku za sponzorstva in donatorstva jasno opredeli kriterije in
merila na nadin, da bo mogode nedvoumno razlikovati med sponzorstvi in donacijami.

2.3.2.d TS je v skladu s pravilnikom za sponzorstva in donatorstva v pogodbah, ki jih je sklepal s
prejemniki sponzorskih in donatorskih sredstev, opredelil namen dodeljevanja sponzorskih in
donatorskih sredstev, v sponzorskih pogodbah pa tudi poslovne koristi sponzorstva. Poleg tega je v
navedenem pravilniku opredelil, da morajo sponzoriranci v zameno za prejeta sponzorska sredstva
izvréiti poravnavo storitve (na primer oglaSevanje, promocijo, marketinski projekt) ter na podlagi
tega pravilnika predloZiti dokazila o izpolnjevanju sponzorskih obveznosti, ki jih je TS opredelil v
sponzorskih pogodbah. S tem je TS zagotovil moZnost izvajanja nadzora nad izpolnjevanjem
pogodbenih obveznosti sponzorirancev. V primeru, da sponzoriranci ne bi izpolnjevali pogodbenih
obveznosti ali jih ne bi izpolnjevali v celoti, je TS v pogodbah o sponzorstvu opredelil ukrepe oxiroma
sankcije (v primeru, da sponzoriranec ne bi v celoti izpolnil pogodbenih obveznosti, ima TS pravico,
da oceni obseg in pomen obveznosti, ki niso bile izvedene, in skladno s to oceno sorazmerno zniZa
pogodbeno vrednost, v primeru, da sponzoriranec ne bi opravil storitev, je prejeti znesek dolZan
vrniti TS). Prav tako je TS v primeru, da prejemniki donacij ne bi porabili sredstev v skladu z
namenom, v donatorskih pogodbah dologil vratilo prejetega zneska. V pogodbah pa niso hila
opredeljena dokazila, ki naj jih predloZijo prejemniki donacij, da bi dokazali namensko porabo
sredstev. Zaradi navedenega TS ni vzpostavil zadostnih pogojev za izvajanje nadzora nad namensko
porabo donacijskih sredstev in ga tudi ni izvajal.

Priporodilo TS

TS priporotamo, naj v pogodbah, ki jih bo sklepal s prejemniki donacij, opredeli dokazila, ki jih
maorajo predloiti za preveritev namenskosti porabe sredstev.

2.3.2.e TS je podrodje nasprotja interesov na sploino uredil v Pravilniku na podrodju navzkrija
interesov druZbe Telekom Slovenije d. d., ki je bil v veljavi do sprejema Pravilnika na podrodju
nasprotja interesov v druzbi Telekom Slovenije, d. d. TS je v navedenih pravilnikih opredelil, da naj
se zaposleni izogibajo situacijam in aktivnostim, v katerih bi osebni interes zaposlenega ali interes
druzinskih ¢lanov zaposlenega (zakonci, zunajzakonski partnerji, otroci, starsi, posvojenci,
posvajitelji, bratje, sestre) ali interes drugih oseb, s katerimi je zaposleni osebno povezan (prijatelji,
nekdanji, obstojedi ali potencialni poslovni partnerji in podobni), kakorkoli vplival na odloCitve, ki jih
zaposleni sprejema pri opravljanju svojega dela. Vsal zaposleni je odgovoren, da pravocasno ter
celovito razkrije vse informacije, ki so potrebne za presojo nasprotja interesov. Kriitve tega
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pravilnika pa predstavljajo krsitev delovnih obveznosti in imajo lahko za posledico disciplinsko,
odékodninsko, kazensko ali drugo odgovernost skladno z veljavnimi predpisi in notranjimi akti.
Poleg tega je TS v pravilniku za sponzorstva in donatorstva dolodil, da se mora v primerih, ko je tlan
komisije za sponzorstva in donatorstva hkrati tudi prostovoljni élan v organizacijah prosilca, ki je
zaprosil za sponzorstvo ali donatorstvo, tak#en &lan zaradi preprefevanja nasprotja interesov
pravofasno izlotiti iz glasovanja o predmetnem sponzorstvu oziroma donatorstvu, Poobladfenec za
skladnost poslovanja in integriteto TS je tudi élan komisije za sponzorstva in donatorstva, ki na sejah
poskrbi, da obravnava vlog poteka skladno z internimi akti, ter v okviru kvartalnega pregleda
posameznega sponzorskega projekta (povezava s totko 2.3.4) ugotavlja tudi morebitni obstoj
nasprotja interesov. TS je s tem vzpostavil pogoje, da ne bi prihajalo do nasprotja interesov med ¢lani
komisije in prejemniki sredstev.

233 Dodeljevanje sponzorskih in donatorskih sredstev

TS bi moral za zagotovitev transparentnosti dodeljeval sponzorskih in donatorskih sredstev po nadih
sodilih:

« sponzorska in donatorska sredstva dodeljevati v skladu z nadrti,

e  zagotoviti, da bi bila komisija seznanjena z vsemi potrebnimi podatki in bi tako obravnavala le
vloge, ki so izpolnjevale pogoje za njihovo obravnavo,

«  zagotoviti, da bi komisija svoje odloitve dovolj natanéno utemeljila,

« pogodbe za sponzorstva in donatorstva sklepati le na podlagi odloditev komisije.

2.3.3.1 Dodeljevanje sponzorskih in donatorskih sredstev v skladu z nacrti

TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva dolo€il, da se obseg in osnovne smernice viagan]
sponzorskih in donatorskih sredstey dolodijo v letnih SPN152, Obseg sredstev, ki ga je TS nalrtoval za
sponzorstva in donatorstva v SPN, prikazuje Tabela 17. V njej je prikazana tudi dejanska poraba teh
sredstev in primerjava z naértovanim obsegom porabe.

152 Skladno s Pravilnikom o planiranju in poroéanju Skupine Telekom Slovenije, deuibe Telekom Slevenije, d. d. ter
advisnih druzh v Skupini Telekom Slovenije (v nadaljevanju: pravilaik o planiranju in porotanju) SPN veebuje tudi
podroben poslovni nairt vseh drugb v ST, torej TS in vseh odvisnih druth TS, V obdabju, na katero se nanada revizija,
50 bili v veljavi naslednji letni SPN in plani investicij, ki jih je potrdila uprava TS, soglasje nanje pa je podal N3 TS, in
sicers 1.) $PN 2019-2023 in Excelova tabela Investicii "TS_planski_model_2019-2023 listi®, 1) PN 2020-2023 in
Excelova tabela investici] “TS_planski_model 2020 2023 listi®, 3.) 5PN 2021-2025 in Excelova tabela investici)
“T5_planski_model, N2020 in P2021-2025 in 4.) SPN 2022-2026 in Excelova tabela investicij “SPM 2022-20267,
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Tabela 17 Macriovana poraba sponzorskib in donatorskih sredstev ler njena realizacija

v tisoé EUR
Kategorija 2019 2020 2021 2022 Skupaj
SPONZORSTVA
Naért (PSR ==l == [Fee=s] E
Realizacija =rg| (=] [ (== e
Razlika med realizacijo in naértom £ ] ] [ i3 [FE=EA
DONATORSTVA == =i [li===] = = FE
Natst ] == =5 ==2 |
Realizacija [ == === | ==l
Razlika med realizacijo in naértom i il = == = Birs)

Opomba: ' Podatki se nana3ajo na obdobje od 1. 1. 2022 do 31. 10 2022
Vir: SPN 2019-2023, SPN 2020-2023, SPN 2021-2025 in 5PN 2022-2026, knjigovodski podatki TS

Tabela 17 prikazuje, da je TS v vseh letih za sponzorstva porabil manj sredstev, kot jih je natrtoval,
enako velja tudi za donatorstva v letu 2019. V ostalih letih je TS za donatorstva porabil nekoliko
vet sredstev, kot jih je naértoval, in sicer v letu 2020 za [PS]-{FS] EUR, v letu 2021 za
[PS}-{PS] EUR in v letu 2022 za {PS]-[PS] EUR, pri ¢emer skupni obseg porabljenih
sponzorskih in donatorskih sredstev v nobenem letu ne presega skupno natrtovane vrednosti teh
sredstev.

2.3.3.1.a TS je v SPN 2019-2023, SPN 2020-2023, SPN 2021-2025 in SPN 2022-2026 doletil, da
podpira $portne, kulturne, humanitarne in izobraZevalne organizacije, projekte in zaposlovanje
invalidov. Tudi v pravilniku za sponzorstva in donatorstva je dologil, da s sponzorstvi in donatorstvi
gpodbuja ta podrodja,

Strukturo sredstev, ki jih je TS v obdobju, na katero se nanasa revizija, namenil posameznim
podrodjem, predstavlja Tabela 18.
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Tabela 18 Struktura porabe sponzorskih in donatorskih sredstev po posameznih podrod)ih
Podroéje Porabljena sredstva Struktura
od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022 porabljenih sredstev
v EUR v %
s | | b=}
| == ==l
[+ D arE x| == == 5
=] ] . =
U] | ==
] ] ===
== ) ]
| A =
(=T = - "
[ [ i ]
=] i ]
(| == =
L == [
N || = il
i s [ —_—
=== [E—=n T
| (1 =
Eset=i=dl e il Ps)

Vir: podatki TS

Tabela 18 prikazuje, da je TS v obdobju, na katero se nanasa revizija, najvel sponzorskih sredstev
namenil podrodju Sporta, in sicer [I‘S].[FS] 9% vseh sponzorskih sredstev, medtem ko humanitarni
dejavnosti ni namenil nobenih sponzorskih sredstev. V istem obdobju je najve¢ donacij namenil
podroéju humanitarne dejavnosti, in sicer [PS}-[PS] o wseh donacij, najmanj pa lulturd, in sicer
[F‘S}-[PSJ 9% vseh donacij. TS ni opredelil kriterijev oziroma usmeritev, na podlagi katerih bi
komisija lahko natrtovala, koliko sredstev bo namenila posameznim podrodjem, ki jih TS podpira s
sponzorstvi in donatorstvi. Ta odlotitev je bila tako prepuscena presoji komisije, ki svojih odloZitev
ni utemeljila, tega pa od nje ne zahtevajo niti notranji akti. Ne glede na to bi bilo pri¢akovati, da
komisija svojo odlotitey utemelji in na primeren nadin z njo sezna ni poslovodstvo,

Priporocilo TS

TS priporocamo, naj opredeli kriterije oziroma usmeritve, na podlagi katerih bo komisija
predlagala, kolike sredstev se nameni posameznim podrocjem, ki jih TS podpira s sponzorstvi
in donatorstvi,
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2.3.3.2 Obravnavanje vlog in sklepanje pogodb

Iz porotil kemisij, ki so obravnavale in odobravale vioge za sponzorstva in donatorstva v obdobju od
1.1.2019 do 31.10.2022, izhaja, da so imele komisije v tem obdobju 50 sej, na katerih so
obravnavale 2.669 vlog ter odobrile 224 vlog za sponzorstvo in 236 vlog za donatorstvo. T5 je v
obdobiju, na katero se nanasa revizija, na podlagi odlotitey komisije sklenil 222 sponzorskih pogodb
v skupni vrednosti 6:993.200 EUR ter 274 donato rskih pogodbis? v skupni vrednosti 919.623 EUR.

Tabela 19 prikazuje najvedje prejemnike sponzorskih sredstev, Tabela 20 pa najvedje prejemnike
donatorskih sredstev, s katerimi je TS v obdobju, na katero se nanasa revizija, sklenil pogodhe.

Tabela 19 Najvedji prejemniki sponzorskih sredstev v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10, 2022

Prejemnik sponzorskih sredstev Vrednost sklenjenih Delez v celotni vrednosti
pogodb sklenjenih pogodb

v EUR v %

Nogometna zveza Slovenije 960,000 13,7
Olimpijski komite Slovenije a06.000 130
Smuéarska zveza Slovenije T790.000 11,3
Kofarkarski klub Cedevita Olimpija G00.000 86
Univerza v Ljubljani, Fakulteta za elektrotehniko 240.000 34
Rokometna zveza Slovenije 240.000 34
Hokejzka zveza Slovenije 200.000 28
Kodarkarski klub Domzale 158.000 23
Kajakaska zveza Slovenije 100,000 14
Rokometni klub Gorenje 850.000 1.1
Judo zveza Slovenije 75.000 1.1
Planinska zveza Slovenije G7.500 1.0
Kolesarski klub Adria mobil Novo meslo 154,000 2.2
Skupna vrednost najveéjih pogodb 4.570.500 65,4

Vrednost vseh sklenjenih pogodb

o smnznmwu 6.993.200 'iﬂl]‘ﬁ

Vir: sponzorske pogodbe, ki jih je TS sklenil v abdobju od 1. 1. 2019 do 31, 10, 2022

153 Epevilo odobrenih viog se razlikuje od 3tevila sklenjenih pogodl, ker so bile v obdobju, na katero se nanasa revizija,
skienjene tudi pogodbe na podlagi odobrenih viog pred obdobjem, na katero se nanada revizija. V obdobju, na katero se
nanada revizija, pa je komisija cbravnavala tudi nekatere viage, za katere je TS sklenil pogodbe po obdobju, na katero
se nanaia revizija.
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Tabela 20 Najvedji prejemniki donatorskih sredstev v obdobju od 1. 1 2019 do 31. 10. 2022

Prejemnik sredstev Vrednost pogodb Delez v celotni vrednosti
sklenjenih pogodb
v EUR v %
Drustvo Bralna znacka Slovenije 140.000 15,2
Rdedi kriz Slovenije 83.100 9,0
Slovenska zveza drustev za telefonsko pomo¢ v stiski 61.000 6,6
$portno drustvo Telekom Slovenije 50.000 54
Gasilska zveza Slovenije 40.000 4.3
Univerzitetni kliniéni center Ljubljana 20.000 2,2
Univerzitetni kliniéni center Maribor 20.000 2,2
Slojenéki, drustvo za izbolj$anje pogojev rojstva 20.000 22
zdravih otrok
Kulturno drustvo Ljubljana — Kijev 20.000 2,2
Ustanova Sréni sklad 14.370 1,6
Skupna vrednost najvecjih pogodb 468.470 51
Vrednost vseh sklenjenih pogodb o donatorstvu 919.623 100

Vir: donatorske pogodbe, ki jih je TS sklenil v obdobju od 1. 1 2019 do 31. 10. 2022.

2.3.3.2.a Tabela 19 in Tabela 20 prikazujeta, da je TS v obdobju, na katero se nana$a revizija,
s 4 najvedjimi prejemniki sponzorskih sredstev sklenil pogodbe v skupni vrednosti 3.256.000 EUR,
s 5 najvedjimi prejemniki donatorskih sredstev pa pogodbe v vrednosti 374.100 EUR, kar je
predstavljalo skoraj polovico vrednosti vseh sklenjenih sponzorskih in donatorskih pogodb v tem
obdobju. Poleg tega Tabela 19 kaZe, da so bili vsi vedji prejemniki sponzorskih sredstev, razen
Univerze v Ljubljani, Fakultete za elektrotehniko, ki ji je TS namenil 3,4 % vseh sponzorskih sredstev,
s podrodja $porta in so prejeli 62,8 % vseh sponzorskih sredstev. Ker TS ni opredelil meril, na podlagi
katerih bi komisija presojala, koliko sredstev nameniti posameznim podro¢jem (povezava s
tocko 2.3.3.1.a), je komisija te odlo¢itve sprejemala po svoji lastni presoji in jih ni utemeljila. Prav
tako komisija svojih presoj ni utemeljila niti glede izbora prejemnikov sredstev (povezava s
tocko 2.3.3.2.d) niti glede visine sredstev (povezava s tocko 2.3.1.c). Prav tako tega od nje ne
zahtevajo notranji akti TS. Ne glede na to bi bilo pri¢akovati, da komisija svojo odlotitev utemelji in
na primeren nacin z njo seznani poslovodstvo.

2.3.3.2.b TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredelil, da mora komisija obravnavati
le popolne vloge, ki morajo vsebovati podatke o prosilcy, namenu sponzorstva ali donatorstva,
pri¢akovano vi$ino sredstev za sponzorstvo ali donatorstvo ter deleZ, ki ga ta predstavlja v celotnem
projektu, ¢asovno opredelitev sponzorskega oziroma donatorskega projekta ali aktivnosti, seznam
podjetij ali drustev, ki Ze podpirajo projekt ali aktivnost, in pri sponzorstvih tudi nasprotne trzenjsko-
marketinéke aktivnosti. Pri pregledu 7 vlog za sponzorstvo in 6 vlog za donatorstvo, ki jih je
obravnavala komisija in na podlagi katerih je TS sklenil pogodbe o sponzorstvu ali donaciji, smo
ugotovili, da so bile vse vloge nepopolne in niso vklju¢evale vseh podatkov, Ki jih je TS opredelil kot
pogoj za obravnavo vlog, in sicer:

e v nekaterih primerih niso bili navedeni podatki o registraciji prosilca (na primer dokazila o
registraciji dru$tva, transakcijski racun),
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e v nekaterih primerih niso bili navedeni podatki o pri¢akovani vi$ini sredstev za sponzorstvo ali
donatorstvo,

e v nekaterih primerih ni bil naveden podatek o deleZu sredstev, ki ga ta predstavlja v celotni
vrednosti projekta,

e v nekaterih primerih ni bil naveden podatek o Casovni opredelitvi sponzorskega ali
donatorskega projekta,

e v nekaterih primerih ni bil naveden podatek o podijetjih ali drustvih, ki Ze podpirajo projekt ali
aktivnost,

e v nekaterih primerih ni bil naveden podatek o izvedenih trzenjsko-marketingkih aktivnostih
sponzoriranca.

Ker je TS prejel, obravnaval in odobraval nepopolne vloge za sponzorstva in donatorstva, prosilcev
pa pred njihovo odobritvijo ni pozival k njihovi dopolnitvi, je TS odobril vloge, ¢eprav predlagatelji
niso izpolnjevali vseh pogojev, ki jih je TS opredelil kot klju¢ne pri obravnavi vlog. TS je v navedenih
primerih sklenil sponzorske pogodbe v skupni vrednosti (PS) (PS) EUR ter donatorske
pogodbe v skupni vrednosti (PS)-(PS) EUR.

Pojasnilo TS

TS vlagateljev zaradi velikega obsega prejetih vlog ne poziva k dopolnitvi viog. V primeru odobrene
vioge TS pridobi morebitne manjkajo¢e podatke med samim procesom do podpisa pogodbe oziroma
izpogaja dodatne sponzorske pravice, e iz vloge morebiti niso razvidne.

2.3.3.2.¢ TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredelil, da sponzorske in donatorske
vloge obravnava in odobrava komisija, ki jo sklite OESD. Ta mora ob njenem sklicu poleg seznama
vseh popolnih sponzorskih in donatorskih vlog predloZiti planirana in porabljena sredstva za
sponzorstva in donatorstva, informacijo o morebitnih v preteklosti odobrenih sredstvih prosilcu,
informacijo o morebitni pretekli oceni sponzorstva ali donatorstva in dodatne pomembne
informacije. V nobenem izmed pregledanih primerov sponzorstev in donatorstev ni razvidno, da bi
komisija ob obravnavanju in odobravanju vlog razpolagala z informacijami o morebitnih v
preteklosti odobrenih sredstvih prosilcu in z dodatnimi pomembnimi informacijami ter da bi bili ti
podatki upo3tevani pri njenih odloditvah.

Pojasnilo TS

Vloga prejemnika sredstev je obenem tudi dokumentacija, ki jo OESD predloZi komisiji v obravnavo.
Morebitni podatki o preteklem sodelovanju in druge opombe se zabeleZijo dodatno na listi¢ih k
posamezni vlogi, ki pa jih TS ne evidentira.

Seznanjanje komisije s podatki, ki so zabelezeni na listi¢ih in jih TS ne shranjuje, ne zagotavlja
preverljivosti, ali je bila komisija s podatki dejansko seznanjena.

2.3.3.2.d Ceprav bi komisija na podlagi pravilnika za sponzorstva in donatorstva morala obravnavati
in odobravati sponzorske in donatorske vloge v skladu s cilji, ki jih TS zasleduje s sponzorstvi in
donatorstvi, in merili, ki jih je TS opredelil za izbor sponzorskih in donatorskih projektov, iz
zapisnikov sej komisij, ki so potekale v obdobju, na katero se nanaga revizija, ni razvidno, da so
komisije pri obravnavi in odobritvi viog to tudi storile. Komisije so za posamezno neodobreno viogo
v zapisnikih navajale kriterije za zavrnitev (neizvedljivo, mnoZi¢nost vlog in nejasnost vlog), Ceprav
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TS navedenih kriterijev izbora ni opredelil v pravilniku za sponzorstva in donatorstva. Poleg tega
komisije v zapisnikih niso utemeljile odlotitev o odobritvi viog, saj v njih ni navedeno, na podlagi
katerih meril je komisija odobrila sredstva po posamezni vlogi, niti ni navedeno, katerega izmed
ciljev, ki jih je TS opredelil, zasleduje posamezno sponzorstvo oziroma donatorstvo.

Priporodilo TS

TS priporofamo, naj v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredeli nacin delovanja
komisije oziroma sprejemanja njenih odlocitev. Med drugim naj dolodi, da mora komisija svoje
odlocitve pisno utemeljevati, in sicer na nacin, da bodo jasno in nedvoumno razvidna merila, na
podlagi katerih je komisija odobrila ali zavrnila posamezno vlogo ter predlagala vrednost
posamezne sponzorske in donatorske pogedbe. Iz porodil komisije naj bo tudi razvidno,
katerega izmed opredeljenih ciljev TS zasleduje s posamezno odobreno viogo.

234 Spremljanje porabe sponzorskih in donatorskih sredstev
TS bi moral za ustrezno spremljanje porabe sponzorskih in donatorskih sredstev po nadih sodilih:

e  preverjati, ali so prejemniki sredstev ta porabili za dogovorjen namen in izvrsevali maorebitne
druge pogodbene obveznosti,

e izvajati naknadne kontrole nad postopki dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev,

e preverjati, alijes sponzorstvi dosegel cilj povrnitve vioZenih sredstev.

23.41 lzvajanje nadzora nad namensko porabo sponzorskih in donatorskih
sredstev ter izpolnjevanjem sponzorskih obveznosti

2.3.4.1.a TS je na podlagi pravilnika za sponzorstva in donatorstva v sponzorskih pogodbah dolotal,
da morajo sponzoriranci v zameno za prejeta sponzorska sredstva opraviti nekatere promocijske
storitve ter o njihovi izvedbi porogati TS, sredstva pa porabiti v skladu z dolofenim namenom.
Sponzoriranci so morali predloZiti poroéila o izvedbi promocijskih storitev v elektronski obliki na
elektronski naslov porocilosponzorstvo@telekom.si, kar je bila podlaga za platilo rafuna
sponzorirancu. V primeru, da sponzoriranci ne bi izpolnili obveznosti v celoti, kot so bile dologene v
pogodbi, se je TS dogovoril za sorazmerno zniZanje sponzorskega zneska. TS je z navedenim nacinom
zagotovil, da so sponzoriranci promocijske storitve morali opraviti pred prejemom sponzorskih
sredstev. V pregledanih primerih so sponzori ranci pripravili porocila z dokazili, iz katerih je razvidna
izvedba sponzoriranega dogodka in prom ocijskih storitev, pri éemer so porocila sluila tudi kot pogoj
za prejem sponzorskih sredstev.

2.3.4.1.b TS je v pogodbah, ki jih je sklepal s prejemniki donacijskih sredstev, dolotil, da morajo biti

sredstva porabljena v skladu z namenom, pri ¢emer ni opredelil naéina izvajanja tovrstnega nadzora
(povezava s tolko 2.3.2.d) in ga zato tudi ni izvajal.
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2.3.4.2 lzvajanje naknadnih kontrol

2.3.4.2.a TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva doloéil, da komisija zadolZi pooblaifenca
za skladnost poslovanja in integriteto, da nakljuéno izbere en sponzorski projekt na cetrtletje in
nalozi OESD, da ugotovi skladnost projekta s pogoji dodelitve sponzorskih sredstev ter pripravi
porotilo z dokazili in oceno izvedbe sponzorstva. TS je na ta natin zagotovil pogoje za izvajanje
naknadnih kontrol nad dodeljevanjem sponzorskih sredstev. Ugotovitve, ki so navedene v porotilu
OESD o oceni sponzorskega projekta, obravnava komisija na nasledniji seji po njegovem prejemu in
so osnova za pripravo priporotil, smernic za sponzoriranje podobnih in primerljivih dogodkov v
prihodnje. Ker je TS v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredelil, da na Cetrtletje oceni le en
sponzorski projekt, je TS v obdobju, na katero se nanada revizija, ocenil le 14 sponzorskih projektov
v vrednosti 418.200 EUR, kar predstavlja le 6 % vseh odobrenih vlog in vrednosti sklenjenih
pogodbts4, Ocenjujemo, da TS s tako majhnim delefem preveritev ni mogel zagotavljati zadostnega
nadzora nad izvedbo sponzorskih projektov.

2.3.4.2.b TS v pravilniku za sponzorstva in donatorstva ni opredelil meril, na podlagi katerih bi
poobladtenec za skladnost poslovanja in integriteto izbiral sponzorske projekte, ki jih ocenjuje OESD.
TS je odlotitev o izbiri sponzorskega projekta prepustil njegovi lastni presoji, pri femer pa
pooblagfenec za skladnost poslovanja in integriteto svoje odlogitve ni utemeljil. OESD je v ohdobiju,
na katero se nanaga revizija, ocenila 14 sponzorskih projektov, in sicer 2 s podrodja izobraZevanja in
2 s podrodja kulture. Vsi ostali projekti se nanasajo na podrodje $porta in na razliéne Sportne panoge,
saj je TS najved sredstev namenil tem podrocjem.

Pojasnilo TS

Poohlaienec za skladnost poslovanja in integriteto izbere sponzorske projekte s seznama zakljucenih
sponzorskih projektov, ki ga pripravi OESD. Pri njihovem izboru uposteva, da opravi pregled razlicnih
podrodij sponzorstev (Sport, kultura, izohrafevanje), pri izbiri sponzorstev s podrodja Sporta, kijih je na
letni ravni najved, pa dodatno uposteva, da izbira sponzorstva v razlicénih Sportnih panogah.

| Priporocilo TS

TS priporodamo, naj glede na namen nadzora presodi o ustreznosti $tevila sponzorskih
. projektov za ocenjevanje, ki ga je opredelil v pravilniku za sponzorstva in donatorstva.

Priporadamo mu tudi, naj v tem pravilniku okvirno opredeli kriterije izbora projektov.

2.9.4.2.¢c Poobla&&enec za skladnost poslovanja in integriteto je v obdobju, na katero se nana3a
revizija, izbral 14 sponzorskih projektov, na podlagi katerih je OESD opravila pregled skladnosti
projekta s pogoji dodelitve sponzorskih sredstev iz pogodbe, podala oceno izvedbe sponzorskega
projekta in vse ugotovitve predstavila v porotilih o izvedbi sponzorskega projekta. OESD je v
porotilih o izvedbi sponzorskega projekta navedla, da je TS s sponzorstvi realiziral nekatere izmed
ciliev sponzorstev, ki jih je opredelil v pravilniku za sponzorstva in donatorstva (izraziti zavezo
giréemu druzbenemu okolju in njegovemu trajnostnem razveju, izpostavitev blagovne znamke,

150 Skupno Stevilo adobrenih vieg je 224, vrednost vieh sklenjenih pogodb je 6993200 EUR,
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izkoriéanje promocijskih in prodajnih moZnosti, graditev prepoznavnosti in uglednosti druZbe,
krepitev pripadnosti med zaposlenimi), in hkrati za vsak sponzorski projekt tudi obrazloZila, kateri
cilj je bil dosezen. OESD je v porogilih tudi navedla, da so bili vsi sponzorski projekti, ki so bili predmet
ocenjevanja, skladni s pogoji dodelitve sponzorskih sredstev, vendar ni obrazlozila, kateri so bili ti
pogoji, ki so se ocenjevali, in na kaksen natin oziroma na kakénih podlagah so bili podani zakljucki,
da so bili sponzorski projekti skladni z njimi.

Priporodilo TS

| TS priporofamo, naj dopolni pravilnik za sponzorstva in donatorstva in v njem opredeli vsebino
porodila o izvedbi sponzorskega projekta, ki ga pripravija OESD. Porocilo naj med drugim
vsehuje obrazloZitev nadina ocenjevanja sponzorskega projekta in utemeljitev ocene 0
(ne)doseganju konkretnih pagojev za izvedho sponzorskega projekta.

2.3.4.2.d Komisija je na podlagi porodil OESD o ugotovitvah skladnosti projekta s pogoji dodelitve
sponzorskih sredstev in ocenami izvedbe sponzorskega projekta na letni ravni pripravila smernice
oziroma priporotila za sponzoriranje podobnih oziroma primerljivih dogodkev v prihodnje in jih
predstavila v letnih porofilih o svojem delu, in sicer je priporotala, da:

e se pri izboru sponzorstev vedji poudarek nameni tistim ciljnim segmentom, ki jih je tedje
dosegati s klasi¢nim trénim komuniciranjem [smernice za leto 2020],

e sevloge sprejemajo tudi prek spleta (smernice za leto 2020),

e se pri izboru vlog upoiteva vpliv epidemije covida-19 na zmoZnost sponzorskega sodelovanja
[smernice za leto 2021),

e se po potrditvi trajnostne strategije na ravni druzhe TS med kriterije za odobritev sponzorstev
in donacij smiselno vkljugijo trajnostni kriteriji (smernice za leto 2022).

TS navedenih priporodil ni v celoti realiziral. Nerealizirani sta ostali priporodilo o sprejemu viog prek
spleta in priporoéilo o vkljuditvi trajnostnih kriterijev pri izboru sponzorskih projektov. Zaradi boljse
preglednosti nad postopki dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev ter moZnosti
zagotavljanja avtomatske kontrole popolnosti vlog #e ob njihovi oddaji bi bilo smiselno, da bi TS
pristopil k realizaciji priporoila o sprejemu vlog le prek spleta. Ker je TS v pravilniku za sponzorstva
in donatorstva opredelil, da je namen sponzorstva razvijati odgovoren in pozitiven odnos do
drufbenega okolja in trajnostni razvoj druzbe, pa bi bilo smiselno tudi, da bi med kriterije za
odobritev sponzorstev in donatorstev vkljuiil tudi trajnostne kriterije (povezava s totko 2.3.2.a).

Pojasnilo TS

Zaradi celovite prenove spletnega mesta www.telekom.si bo TS pricel s sprejemanjem ving prek spleta
ter zadel uporabljati vecjo vkljucenost trajnostnih kriterijev, ceprav trajnostna strategija TS Se ni
potrjena.

2.3.4.2.e TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva dolodil, da komisija 1-krat letno pripravi
porotilo o svojem delu. Komisija je v porodilih, ki jih je pripravila za leta od 2019 do 2021, med
drugim porotala, da je obravnavala ocene uspesnosti nekaterih sponzorstev, ki so jih pripravili
skrbniki sponzorskih pogodb, pogodbe pa so se iztekle v preteklem letu. Navedla je, da so skrbniki
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pogodb v letih od 2019 do 2021 skupaj ocenili 177 sponzorskih pogodb, da so bila 3 sponzorstva
ocenjena z oceno A (cilji so bili preseZeni), 162 sponzorstev z oceno B (cilji so bili doseZeni) in
12 sponzorstev z oceno C (cilji so bili doseZeni s priporocilom za izbolj3ave). Ker TS ni opredel meril,
ki naj jih upodtevajo skrbniki pogodb pri ocenjevanju uspesnosti sponzorskih projektov, so ti pri
ocenah upostevali 4 izmed 8 meril, ki jih je TS opredelil za izbor sponzorskih projektov v pravilniku
za sponzorstva in donatorstva, pri Cemer niso navedli, na kakden nafin so ta merila upoStevali
oziroma vrednotili, TS pa natina vrednotenja meril ni opredelil (povezava s tofko 2.3.1.b).
Ocenjujemo, da so bile ocene, ki so jih podali skrbniki pogodb, zaradi neopredeljenega nacina
vrednotenja meril in neutemeljenega natina njihove uporabe neprimerljive in ne dovolj zanesljive,
da bi jih komisija lahko uporabila pri svojem delu. Komisija je njihove ocene kljub temu uporabila in
jih poleg tega v svojih poroilih napano predstavila. Ocenjujemo, da komisija tako ni dovolj natanéno
obravnavala ocen uspe&nosti, ki so jih podali skrbniki pogodb, in poslediéno ni zagotovila, da bi hili
podatki v njenih porotilih kakovostno in pravilno predstavljeni.

Pajasnilo TS

TS se je pri ocenah sponzorstev osredotodil na trzenjski rezultat sodelovanja: medijska ali oglagevalska
pojavnost (vkljucno z obiskanostjo in odmevnostjo), dodatne dejavnosti ali ugodnosti/moZnost
sodelovanja s strani druibe, izpolnjevanje pagodbenih obveznosti.

i Priporofilo TS

TS priporofamo, naj dopolni pravilnik za sponzorstva in donatorstva in v njem opredeli nacin
ocenjevanja sponzorskih projektov s strani skrbnikov pogodb. Med drugim naj opredeli tudi
merila za njihovo ocenjevanje.

2.3.4.2.f TS ni opredelil vsebine mese&nih in kvartalnih porodil, ki jih mora na podlagi pravilnika za
sponzorstva in donatorstva pripravljati OESD, zato je ta v njih poroala le o prejemnikih sredstev,
vrednosti sklenjenih pogodb, vrednosti prejetih ratunov in datumih konca veljavnosti pogodb, ne pa
tudi o odlotitvah komisije (ali so bile njene odlotitve sprejete v skladu z namenom, cilji in merili, ki
jih je opredelil TS v pravilniku za sponzorstva in donatorstva), o vrednosti v preteklosti Ze dodeljenih
sredstev prejemniku sredstev ter o morebitnih drugih pomembnih informacijah, s cimer bi se
zagotovil celovit in zadostni vpogled nad porabo sponzorskih in donatorskih sredstev.

Priporodilo TS

TS priporofamo, naj proudi ustreznost pravilnika za sponzorstva in donatorstva v delu, ki se
nanaa na poroéanje o sponzorstvih in donacijah, inv njem glede na namen porocanja opredeli
vsebino porodil.

2.3.4.3 Preverjanje doseganja cilja povrnitve vioznih sredstev

2.3.4.3.a TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredelil, da s sponzorstvi zasleduje vel
ciljev (povezava s totko 2.3), med drugim tudi cilj povrnitve vloZenih sredstev (ne glede na vrednost
sponzorskega projekta), vsi sponzoriranci pa morajo v zameno za prejeta sredstva izvriiti povratne
storitve (na primer ogladevanje, promocijo, marketingki projekt). Glede na navedeno ocenjujemao, da
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bi bilo smiselno, da bi TS opredelil tudi merila za dolotanje posameznih vrst in obsega storitev, ki jih
morajo v zameno za prejeta sredstva izvriiti sponzoriranci. Zaradi odsotnosti teh meril so bile
storitve, ki so jih morali opraviti sponzoriranci v zameno za prejeta sredstva, v sponzorskih
pogodbah doloene brez utemeljitev. TS tudi ni opredelil nadina merjenja povrnitve vioZenih
sredstev, so pa nekateri vedji sponzoriranci pri specialnih agencijah sami narotali evaluacijo
pojavnosti blagovne znamke TS v okviru posameznega sponzorstva. Zaradi vsega navedenega
ocenjujemo, da TS ni vzpostavil zadostnih pogojev za preverjanje doseganija cilja povrnitve vloZenih
sredstev in poslediéno preverjanja doseganja tega cilja ni mogel izvajati.

Pojasnilo TS

Vrednotenje sponzorskih pravic izhaja iz vrednosti podpisane pogodbe, pri femer TS spremlja
izpolnjevanje pogodbenih pravic z zakljuénimi porocili, ki jih pripravijajo sponzoriranci. Sponzorstvo
prav tako predstavija del druzbene odgovornosti, z vsakim sponzorstvom pa se tudi pridobi dogovorjena

pojavnost. Vse to prispeva k laZjemu pridobivanju novih uporabnikov, sodelavcev, poslovnih parterjev,
gradi se pripadnost zaposlenih in ne nazadnje tucli vrednost za lastnike.,

TS ni izkazal, da je pri vrednotenju sponzorskih pravic v sponzorskih pogodbah izhajal iz vrednosti
podpisane pogodbe. Koristi, ki jih TS navaja, predstavljajo le nekatere izmed ciljev, ki jih je TS
opredelil v 2. élenu pravilnika za sponzorstva in donatorstva (izgradnja prepoznavnosti, ugleda in
lojalnosti druzbi, krepitev blagovne znamke, negovanje odnosov z uporabniki), ne predstavljajo pa
cilja povrnitve vloZenih sredstev.

Priporodilo TS

TS priporocamo, naj v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredeli nadin dolodanja
| posameznih vrst storitev, ki jih morajo v zameno za prejeta sredstva izvr$iti sponzoriranci, pri

Zemer naj bosta vrsta in obseg teh storitev dolocena v razmerju z vrednostjo sponzorskih

sredstev. Hkrati naj proudi ustreznost pravilnika za sponzorstva in donatorstva in zagotovi I

izvedljivost dolo¢il glede obveznega preverjanja povrnitve vioFenih sredstev ne glede na
| vrednost sponzorskega projekta.

235 Povzetek ugotovitev pri naértovanju in dodeljevanju
sponzorskih in donatorskih sredstev

TS ni v celoti vzpostavil preglednega sistema nadrtovanja in dodeljevanja sponzorskih in donatorskih
sredstev. Pogoji in merila dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev, ki jih je TS objavil na
svoji spletni strani, niso bili dovolj jasno opredeljeni in so bili v nekaterih delih tudi neskladni z
opredelitvami v notranjem aktu, prav tako predlagatelji vlog tudi niso bili v celoti seznanjeni s
postopkom obravnave in izbora vlog. TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva odlogitve o
predlagani viSini sponzorskih in donatorskih sredstev prepustil komisiji, s &imer ni sledil
priporocilom SDH, ki predlaga, da naj poslovodstvo v soglasju z nadzornim svetom dolofi najvisii
znesek oziroma vrednost, ki jo je mo#no nameniti posamezni sponzorski in donatorski pogodbi.

TS je s pravilnikom za sponzorstva in donatorstva sicer opredelil podrodja, ki jih spodbuja s
sponzorstvi in donatorstvi, ni pa delo¢il podrodij, ki jih bo prednostno spodbujal. Prav tako ni
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vzpostavil povezave med opredeljenimi merili, cilji trajnostnega razvoja in drugimi cilji, ki jih TS
zasleduje s sponzorstvi in donatorstvi, s ¢imer ni zagotovil, da bi komisija obravnavala vloge v skladu
z namenom in cilji, ki jih TS zasleduje s sponzorstvi in donatorstvi. TS ni objavljal pozivov za
razdelitev sredstev, s katerimi bi lahko razsiril nabor kakovostnih projektov, izbolj$al kakovost vlog
ter omogodil primerljivost in boljsi pregled nad projekti. TS tudi ni zagotovil, da bi komisija pri
obravnavanju in odobravanju vliog lahko nedvoumno razlikovala med sponzorstvi in donatorstvi. TS
je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva dolotil, da morajo sponzoriranci v zameno za prejeta
sponzorska sredstva izvrsiti poravnavo storitev ter predloziti dokazila o izpolnjevanju sponzorskih
obveznosti, v donatorskih pogodbah pa je dolocil le, da morajo prejemniki donacij sredstva vrniti, te
ne bodo porabljena v skladu z namenom, ni pa opredelil dokazil, s katerimi bi izkazali namensko
porabo sredstev. TS je vzpostavil pogoje, da na podrocju dodeljevanja sredstev ne bi prihajalo do
konflikta interesov.

TS je za sponzorstva in donatorstva skupaj porabil manj sredstev, kot jih je nadrtoval. Pogodbe s
prejemniki sponzorskih in donatorskih sredstev je sklepal na podlagi odloCitev komisije, ki ni
utemeljila predloga o visini sredstev, ki naj se nameni posameznemu prejemniku sredstev. Ceprav
pravilnik za sponzorstva in donatorstva dolota, da mora komisija obravnavati le popolne vloge, je
komisija obravnavala tudi vloge, ki niso bile popolne, vlagateljev pa ni pozvala k dopolnitvi. 1z
dokumentacije o obravnavi vlog tudi ni razvidno, na podlagi katerih meril je komisija odobrila
sredstva po posamezni vlogi, niti ni navedeno, katerega izmed ciljev, ki jih je TS opredelil, zasleduje
posamezno sponzorstvo oziroma donatorstvo.

TS je s prejemanjem porocil o izvedbi promocijskih storitev izvajal nadzor nad namensko porabo
sponzorskih sredstev, nadzora nad namensko porabo donacij pa ni izvajal. Pomanjkljivo je izvajal
naknadne kontrole nad dodeljevanjem sponzorskih sredstev, saj je ocenjeval postopek dodelitve
sponzorskih projektov le pri enem projektu na Cetrtletje, pri Cemer je pooblastenec za skladnost
poslovanja in integriteto izbiral projekt po svoji lasni presojiin odlotitve o izbiri projekta ni utemeljil.
Pomanjkljiva so bila porocila o oceni izvedbe sponzorskih projektov, ki jih je pripravljala OESD,
porotila skrbnikov pogodb o oceni uspesnosti sponzorskih projektov in porocila o delu komisije. TS
ni preverjal, ali je s sponzorstvi dosegel cilj povrnitve vloZenih sredstev, teprav ga je opredelil kot
enega izmed ciljev, ki jih zasleduje s sponzorstvi in donatorstvi, saj ni opredelil meril za doloCanje
posameznih vrst in obsega storitev, ki jih morajo v zameno za prejeta sredstva izvrsiti sponzoriranci,
ter ni opredelil na¢ina merjenja povrnitve vloZenih sredstev.

2.4 Upravljanje ter prodaje in nakupi odvisnih druzb

Glede vzpostavitve sistema, ki TS omogoca udinkovito upravljanje ter prodaje in nakupe druzb, smo
v obdobju, na katero se nana$a revizija, preverili:

e alije TS vzpostavil sistem, ki mu omogota utinkovito upravljanje ter prodaje in nakupe odvisnih
druzb;

e alije TS u¢inkovito upravijal ter kupoval in prodajal odvisne druZbe.
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2.41 Upravljanje z odvisnimi druzbami
TS bi za ustrezno upravljanju odvisnih druZb po nasih sodilih moral:

s v dokumentih opredeliti temeljna nacela [usmeritve) upravljanja,
e vinternih aktih dologiti aktivnosti, ki so povezane s procesom upravljanja odvisnih drugh,

s dolotiti cilje, ki jih namerava uresniciti s posamezno odvisno druZbo, in pri tem upoStevati
metodo SMART (cilji so natanéni, merljivi, dosegljivi, relevantni, fasovno opredeljeni),

» dolotiti preverjanje dosezenih ciljev in doloiti naline ukrepanja, &e se ugotovijo odstopanja od
ciljev,

e redno, pravofasno in sistematiéno pridobivati informacije o poslovanju odvisnih druzb (na primer
redna obdobna (kvartalna) porodila) in v primeru ugotovljenih odstopanj od nalrtovanega
poslovanja odvisne druZbe pridobiti dodatne informacije o razlogih za odstopanja ter na tej
podlagi ukrepati.

Upravljanje z odvisnimi druZzbami ureja vel internih aktov TS, in sicer:

s statut T5;

e Politika upravljanja druzbe Telekom Slovenije, d.d. z dne 22. 2. 2017, ki je bila posodobljena
13. 2. 2020 (v nadaljevanju: politika upravljanja);

s pravilnik korporativnega upravljanja;

e Navodila o izvajanju korporativnega upravljanja Skupine Telekom Slovenije po posameznih
podrodjih z dne 18. 2. 2020 (v nadaljevanju: navodila o izvajanju korporativnega upravljanja);

s poslovnik o delu uprave;

« pravilnik o planiranju in poroanju.

V zvezi z upravljanjem odvisnih druZb statut T5 dolota, da poslovodije, ¢lane nadzornih svetov in
€lane upravnih odborov'ss odvisnih druZb imenuje uprava TS s soglasjem NS TS.1% Prav tako je
doloteno, da mora uprava TS vsaj éetrtletno porocati NS TS o poslovanju odvisnih druZb.

Okvir upravljanja TS dolota politika upravljanja, ki sta jo sprejela NS TS in uprava TS. Navedeno je,
da TS, poleg kodeksa upravljanja javnih delniskih druzb, upoiteva tudi vsakokrat veljavni kodeks
korporativnega upravljanja druZb s kapitalsko naloZbo drZave, ki ga je sprejel SDH, ter si prizadeva
spoitovati vsakokrat veljavna priporocilain pri¢akovanja SDH.

V skladu s politike upravljanja uprava TS sprejema odlotitve, ki jih TS sprejema ali oblikuje kot
drufbenik v odvisni druzbi. Odvisno drubo tudi seznani z vsebino internih aktov in jih pozove k

155 Ragen predstavnikov delaveey, ki so imenovani v skladu s posebnim zakononm.

156 Pristojnost NS TS, da daje soglasja k imenovanju poslovodij, Clanov nadzornih svetov in dlanoy upravnih odboroy
advisnili drudh, je dolofena mudi v 10, tocki 3. Elena Poslovaika o delu nadzornega sveta z dne 23, 4, 2021, Predhodno
veljavni peslovnik o delu N5 TS ni vseboval tovrstne dolothe,
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ravnanju skladno z njimi. Odvisne druZbe morajo sprejeti vsebinsko enake akte, ki so skladni z
zakonodajo driave, v kateri posamezna druiba posluje.

Pravila, kriterije in mehanizme izvajanja funkcije upravljanja in nadzora odvisnih druzb!s
opredeljuje pravilnik korporativnega upravljanja. Ta doloéa, da so nosilci upravljanja in nadzora v TS
NS TS in njegove komisije, uprava TS in posamezni tlani uprave TS, stratedke poslovne enote in
poslovne enote, korporativne funkcije, sekretariat uprave, konference, kolegiji in odbori. Za vsakega
posameznega nosilca upravljanja in nadzora so doloene tudi njegove naloge. Za upravo TS je
doloteno, da ima tako funkcijo upravljanja kot tudi nadzora, saj v funkciji skupitine odvisne druZbe
kot zakoniti zastopnik (edinega) druZbenika opravlja tudi nadzorno funkcijo, razen v primerih, kjer
je izjemoma oblikovan nadzorni svet ali upravni odbhor!®,

Doloéeno je tudi, da upravljanje in nadzor v odvisnih druzbah potekata prek organov, ki so oblikovani
v skladu z lokalno zakonodajo, in sicer prek skupitin ter poslovodij, izjemoma pa prek nadzornih
svetov ali upravnih odborov. Sestava, pristojnost in delovanje posameznih organov so skladni z
zakonodajo posameznih drZav, v katerih poslujejo odvisne druzbe. Vsaka odvisna druzba ima vsaj
2 organa: skup3tina druzbenikov in poslovodni organ, ki je zakoniti zastopnik druzbe. Poslovodija
odvisne druZbe je za svoje delo odgovoren upravi oziroma posameznemu clanu uprave TS.

Na podlagi pravilnika korporativnega upravljanja so bila sprejeta navodila o izvajanju
korporativnega upravljanja, ki dolo¢ajo nafin izvajanja korporativnega upravljanja odvisne druZbe
po posameznih podrodjih. Navedeno je, da je namen ureditev upravljanja in nadzora druZb v 5T5 po
posameznih podrogjih s ciljem, da se v okviru STS doseZejo: optimalno poslovanje, ustrezno
obvladovanje tveganj, zagotavljanje pretoka informacij, informiranje odvisnih druZb o sprejetih
usmeritvah uresnitevanja poslovnih ciljev po posameznih podrodjih, vsakokratni cilji TS in cilji
odvisne druzbe, optimalni sinergijski u¢inki v 5TS. V skladu z navodili o izvajanju korporativnega
upravljanja je poslovodja odvisne druzbe dolzan proaktivno, tekole in pravofasno informirati
direktorja posamezne OE TS o vseh vidikih poslovanja odvisne druZbe, ki bi lahko imeli posledice na
podrodje poslovanja posamezne OE TS, in direktorju posamezne OE posredovati vse informacije, ki
jih slednji zahteva, in sicer v obsegu, rokih in na nacin, kot jih je zahteval, Dologeno je tudi, da morajo
poslovodije odvisnih druzb zagotoviti dosledno izpolnjevanje zahtev TS.

Poslovnik o delu uprave dolota, da v okviru odgovornosti za posamezne odvisne druZbe £lani uprave
TS, poleg izvajanja nalog v skladu z veljavno zakonodajo in internimi akti TS, tudi potrjujejo gradiva
odvisnih druZb za obravnave na seji uprave TS in v okviru cilinega vodenja postavljajo cilje
poslovodjem odvisnih druzb in sp remljajo doseganje postavljenih ciljev ter opravijajo letne razvojne
pogovore s poslovodji odvisnih druzb. Od 13. 2. 2020 je dologeno tudi, da v razmerju do poslovodij
odvisnih druZb Elan uprave TS, ki mu je odgovornost za posamezno odvisno druZbo dodeljena s tem
poslovnikom, potrjuje in/ali podpisuje dokumente, vezane na opravljanje funkcije poslovodne osebe
v odvisni druibi. Uprava TS skupno sprejema odloitve o ustanovitvi ali prenehanju ter prodaji ali
nakupu odvisne druZbe in odlo¢itve, ki jih TS sprejema ali oblikuje kot drufbenik odvisne druZbe, ter
odlotitve, ki predstavljajo obvezno navodilo poslovodstvu odvisne druZbe oziroma predstavnikom v

157 Angl: Group Corporate Governance.

18 prudba GVO ima oblikovan nadzorni svet.
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organih odvisnih druzb. Poleg tega je tudi izrecno doloteno, da je koordiniranje, usklajevanje in
nadzor vodenja poslov TS in odvisnih druzb pristojnost in odgovornost predsednika uprave.

§ pravilnikom o planiranju in porofanju so dologene skupne znadilnosti planiranja in porocanja v Ts
in odvisnih druZbah. Nosilci planiranja in porotanja so TS, OE in edvisne druZbe, pri Cemer so0
dolotene tudi odgovornosti posameznega nosilca. Dolofene so tudi bistvene aktivnosti, ki se izvedejo

v pre ezno aktivnost. Dolodene so tudi

(PS)

yeesu planiranja in poroéanja, ter subjekti, ki izvedejo posam

[ ————

Pravilnik o planiranju in porotanju dologa, da je (PS)
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SPN v zvezi s strategijo TS obravnavajo razlitna podrogja poslovanja druzbe, ki jih predstavlja
Slika 3.

Slika 3 Strategija TS (po podrocjih)

(PS)

(PS)

Vir: SPN 2019-2023, SPN 2020-2023, SPN 2021-2025 in SPN 2022-2026.

Poleg navedenih podrocij so v SPN dolotene tudi strategije posameznih odvisnih druzb, razen v
SPN 2021-2025.

V zvezi z upravljanjem in obvladovanjem odvisnih druZb je v SPN 2019-2023 navedeno, da TS
obvladuje delovanje odvisnih druzb z dolotanjem njihovih strateSkih usmeritev ter ciljev njihovega
delovanja in s spremljanjem uresnitevanja zastavljenih ciljev. Navedeno je tudi, da strategija
delovanja STS zajema tudi enotno upravljanje podjetij v STS, saj naj bi se s tem optimiziralo delovanje
druzb, zagotavljal bolj3i pretok informacij ter dosegale sinergije na ravni STS.

2.4.1.a TS je sprejel politiko upravljanja ter pravilnik korporativnega upravljanja in navodila o
izvajanju korporativnega upravljanja, ki skupaj s poslovnikom o delu uprave tvorijo okvir internih
aktov, ki urejajo upravljanje odvisnih druzb. Navedeni interni akti dolo¢ajo aktivnosti, ki se morajo
izvajati v povezavi s postopki upravljanja, ter dolo¢ajo odgovorne osebe za izvedbo posamezne
aktivnosti. Doloteno je tudi redno porocanje in nadzorovanje poslovanja odvisnih druzb.

2.4.1.b V SPN so dolo¢ene strategije posameznih odvisnih druZb, razen v SPN 2021-2025, vendar TS
ni dolotil ciljev, ki jih namerava uresniciti s posamezno odvisno druZbo. TS je v SPN sicer doloil cilje
in usmeritve poslovanja na dolocenih podro¢jih, vendar TS pripravlja drsne SPN, v katerih se cilji in
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usmeritve iz leta v leto tudi spreminjajo, kar ne zagotavlja vetletne stratefke usmeritve in s tem vedje
predvidljivosti poslovanja druzbe. Eno izmed pomembnih orodij, s katerim se izvaja aktivno
lastniétvo v odvisnih drubah, je stratesko natrtovanje. Stratetko nafrtovanje je proces, v katerem
se doloti smer prihodnjega razvoja in sprejmejo odlotitve o bistvenih prihodnjih aktivnostih.
Stratedki nafrt pa je podlaga za druge oblike nafrtovanja. Ocenjujemo, da bi bilo treba pripraviti
celovito strategijo TS, v kateri bi se dologili strateski (krovni) cilji in usmeritve za vecletno obdobje,
v okviru katerih bi se nato pripravljale posamezne podrocne strategije [povezava s tocko 2.4.1.c) in
drugi (operativni) dokumenti za posamezno leto. V celoviti strategiji za vefletno obdobje se
poskusajo predvideti spremembe v tehnologiji, potrebah strank in trendih na trgu, z dolotitvijo
dolgoroénih ciljev in aktivnosti za izvedbo teh ciljev pa se poskuZa na te spremembe tudi pripraviti.
Ocenjujemo, da se z dobro pripravo celovite strategije lahko prispeva k zaznavi novih priloZnosti (na
primer vlaganje v nove tehnologije, razvoj partnerstev ter zagon novih izdelkov in storitev) in
zmanj3anju tveganj za dolgorotno poslovanje druzbe. V posameznih (operativnih) dokumentih za
posamezno leto pa se dolotijo podrobnejsi cilji in potrebne aktivnosti za dosego teh ciljev. Dolotijo
se tudi viri (kadrovski, finandni, organizacijski), ki so potrebni za doseganje ciljev, in fasovnica
izvajanja aktivnosti, kar omogota merjenje napredka pri doseganju ciljev in zaznavo podrotij, kjer so
potrebne izboljSave, da bi se dejansko dosegli letni in vecletni narti. Pri navedenem pristopu bi se
lahko doseglo primerno razmerje med potrebo po prilagajanju'® in stratetko usmeritvijo na razvoj
druZbe v prihodnosti.

. Priporoéilo TS

TS priporodamao, naj:

«  sprejme celovito strategifo, v kateri se dolotijo temeljna nacela, usmeritve in strateski cilji
2a vetletno abdobje (na primer navedba kljuénih ciljev upravijanja z odvisnimi druZbami),
v okviru katere se pripravijo posamezne podrolne strategije in nato {operativai)
dokumenti za posamezno leto;

e  vdokumentih za posamezno leto dolo¢i podrobnejSe natancne in merljive cilje ter predvidi
ukrepe in aktivnosti za dosego teh ciljev;

«  dolodi redno obdobno preverjanje doseganja vecletnih in letnih ciljev, odgovorno osebo za
preverjanje teh ciljev in nacin ukrepanja, fe se ugotovijo odstopanja od ciljev.

2.4.1.c TS je bil v obdobju, na katero se nanasa revizija, ustanovitelj in obvladujota druzba
13 odvisnih drub, zato je pomembno, da ima vepostavljen sistem upravljanja ter prodaj in nakupov
odvisnih drub. Ugotovili smo, da TS nima sprejete podrotne strategije upravljanja odvisnih druib,
iz katere bi bila razvidna dolgorotna vizija TS z jasno dolofenimi temeljnimi nafeli upravljanja
odvisnih drub ter cilji, ki se jih Zeli dose€i s posamezno odvisno druzbo in ki bi bili tudi podlaga za
odlotanje o prodajah oziroma nakupih odvisnih druzb. Ceprav zakonodaja TS neposredno ne nalaga
priprave in sprejema podrocne strategije upravljanja ter prodaj in nakupov odvisnih druib,
ocenjujemo, da je oblikovanje tovrstne strategije, zlasti glede na Stevilo odvisnih druZb, predpogo)
gospodarnega ravnanja s kapitalskimi nalozbami,

163 Konkurenéno okolje in spreminjajodi se regulativii okvir,
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Priporocilo TS

TS naj sprejme podrocno strategijo upravijanja ter prodaj in nakupov odvisnih druzb, iz katere
bi bila razvidna dolgorodna vizija TS 2 jasno dolodenimi temeljnimi nadeli in cilji, ki se jih Zeli
dosedi s posamezno odvisno druZbo.

TS naj za vsako posamezno odvisno druzbo doloci natancne in merljive cilje, ki so dosegljivi,
relevantni in éasovno opredeljeni, ter opredeli nacine doseganja zastavijenih ciljev z dolocitvijo
postopkov, casovnice in kriterijev za odloanje o pricetku ali zakljuéku posameznih postopkov
upravijanja ter prodaj in nakupov odvisnih druZb.

Dolodi naj nacin preverjanja doseZenih ciljev, odgovorno osebo za preverjanje teh ciljev in nacin
ukrepanja, ée se ugotovijo odstepanja od ciljev.

2.4.1.d Strategija lastni$tva héerinskih druzb TS v SPN 2019-2023 prikazuje odvisne druZbe =z
razdelitvijo druzb na strateske in nestrateske'®, s kratkim opisom dejavnosti posamezne odvisne
druzbe. Strate$ke in nestratefke odvisne druZbe so podobno opredeljene tudi v SPN 2022-20261%5,
Ugotovili smo, da v internih aktih niso dologeni kriteriji, po katerih se odvisne druibe razvrifajo v
posamezno kategorijo, prav tako pa niso doloteni niti cilji upravljanja za posamezno kategorijo.
SPN 2020-2023 in SPN 2021-2025 ne obravnavata strategije naloZb v odvisne druibe in ne
opredeljujeta odvisnih druib kot stratefkih oziroma nestratekih. Ocenjujemo, da bilo treba za
posamezno kategorijo odvisnih druZb (strateSke in nestrateike) doloéiti kriterije za razvrstitev ter
cilje upravljanja ter navedeno upoStevati pri pripravi dokumentov dolgorotnega nalrtovanja ter pri
upravljanju, prodajah in nakupih odvisnih druzb.

| Priporocilo TS

TS naj v internih aktih dolodi kriterije, po katerih se odvisne druzbe razvridajo med strateske
pziroma nestrateske druibe.

TS naj dolo¢i tudi cilje upravljanja za posamezno kategorijo ter navedeno uposteva pri pripravi
celovite strategije TS in podrocne strategije ter pri pripravi foperativnil) dokumentov za
posamezno leto.

2.4.1.e Vzpostavitev temeljnih nadel upravljanja odvisnih drufb prispeva k izgradnji zaupanja,
zmanjéevanju tveganj, zagotavljanju skladnosti, vedji uspesnosti in boljemu odlotanju, posleditno
pa prispeva k vefjemu uspehu mati¢ne druzbe in njenih odvisnih druZb. Ugotavljamo, da TS v
internih aktih ni dologil temeljnih nacel (usmeritev) upravljanja odvisnih druZb, ki predstavljajo
veehinska merila, po katerih se oblikujejo in prescjajo posamezne odlofitve v okviru upravljanja.
Temeljna naela (usmeritve) upravljanja odvisnih druzb naj bi upoitevala vsaj nacela preglednosti,
predvidljivosti, gospodarnosti in odgovornosti. Nacelo preglednosti se nanada na odprtost in jasnost
natina, kako matiéna druzba upravlja svojo odvisno druzbo. To vkljuduje odprtost glede postopkov

16t suateske druzbe (PS) N 15 . (ot restrateska je opredeljens

druzba (PS)Rrs).
165 Ragen Planet TV, ki je bila v vmesnem asu prodana.
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odlotanja, izmenjavo informacij o poslovni uspeSnosti odvisne druzbe ter zagotavljanje todnih in
pravotasnih informacij deleznikom o poslovanju odvisnih druzb. Z nacelom predvidljivosti se
zasleduje razvoj in upoStevanje konsistentnih pravil, ki omogoéajo osredotocenost na dolgorotno
naértovanje in stabilnost poslovanja, s Cimer se zmanjsa verjetnost nepri¢akovanih dogodkov ali
maotenj. Nadelo gospodarnosti se nanasa na uéinkovito uporabo resursov (finanénih in kadrovskih)
pri upravljanju odvisnih druZb za dosego zastavljenih ciljev poslovanja TS in odvisnih druzb. Nacelo
odgovornosti zahteva, da so odgovornosti jasno opredeljene, saj je le tako mogote dosedi, da bodo
cilji doseZeni in bodo odvisne druzbe uspesno poslovale. Ob ustrezno oblikovanih temeljnih nacelih
upravljanja z odvisnimi druzbami se lahko boljse doloéijo tudi postopki upravljanja odvisnih druZb,
s katerimi se vzpostavi jasna in urejena struktura vodenja in nadzora nad odvisnimi druZbami.

Priporodilo TS

TS priporoéamo, naj dolodi temeljna nacela in na tej podlagi proudi vepostavijene postopke
upravijanja odvisnih druzb in jih po potrebi dopolni ter jasno opredeli nalin dolocanja
| strateskih ciljev TS kot lastnika kapitalskih naloZb in nacine doseganja zastavijenih ciljev.

2.4.1.fV skladu z 11. élenom pravilnika o planiranju in porofanju se za vsak mesec pripravijo
informacije o poslovanju STS in druZbe TS na podlagi poroéil odvisnih druzb, s katerim se poroca
upravi TS. Ob kvartalih se dodatno pripravi tudi informacija o poslovanju za posamezno obdobje, s
katero se seznani tudi NS TS ter je javno objavljena na spletni stra ni TS in SEQnet's?, Na podlagi
navedenih poroéil je TS redno, pravetasno in sistematiéno pridobival informacije o poslovanju
odvisnih druzb.

2.4.1.g V okviru mesecnih porotil - informacija o poslovanju TS in STS v letih 2019 in 2020 so bili za
posamezno odvisno druzbo, kjer je bilo ugotovljeno odstopanje od letnega plana, navedeni razlogi za
odstopanje in predvidena izvedba ukrepov za odpravo odstopanj od plana. Ugotavljamo, da niso bili
doloteni roki za izvedbo posameznega ukrepa, zato poslediéno tudi ni mokno preveriti, ali so bili
ukrepi pravotasno izvedeni. Prav tako smo ugotovili, da v porotilih za leto 2021 in do junija 2022
sploh niso bili predvideni ukrepi za odpravo ugotovljenih odstopanj od plana. Uprava TS se je
22, 8. 2022 seznanila z napovedjo za leto 2022 in ukrepi za doseganje plana odvisnih drufb. Hkrati
je uprava TS naloZila OE Kontroling, da v roku 1 tedna opravi sestanke s poslovodiji odvisnih druzb
(PS PS) ter preveri napovedi za leto 2022 in dogovori ukrepe, s katerimi
bodo odvisne druzbe dosegle letne nadrte, kar je bilo tudi izvedeno.

166 [URL: https;”www.tnlckmn.si.fu--pn:tirtju,fm-vlagumljcfl‘nmm:na-p-ur-:u:il::|. 14.11. 2022

&7 Ma primer,
[URL: https:/ fseonetljsesifdefaultaspx?doc= PUBLIC_ANNOUNCEMENTS_BY_PRIME_MARKET_ISSUERS&doc_id=87264],
14, 11, 202L,

a5



Telekom Slovenije | Revizijsko porotilo

Priporofilo TS

TS priporofamo, naj pri preverjanju izpolnjevanja planov in pri dolocanju ukrepov za odpravo
odstopanj od plana dolodi rok za izvedbo posameznega ukrepa ter redno preverja, ali so bili
doloceni ukrepi zadostni in pravocasno izvedeni

2.4.2 Prodaje in nakupi druzb

2.4.21 \Vzpostavitev pogojev za izvedbo postopkov prodaje in nakupa odvisnih
druzb

TS je vzpostavil pogoje za izvedbo postopkov prodaje in nakupa odvisnih druib, e je v notranjih
altih dologil:

s aktivnosti (na primer preverba razlogov za prodajo oziroma nakup druZbe, skrbni pregled in
vrednotenje druibe), ki so povezane s procesom nakupov in prodaj odvisnih druZb,

s odgovorne osebe za izvedbo aktivnosti.

Postopke, ki morajo biti izvedeni pred odlocitvijo za nakup celotnega ali dela poslovnega deleia v
druhi s sederem v Republiki Sloveniji ali v tujini s strani T5 ali odvisnih druzb, dolota Navodilo o
postopkih pri prevzemih in zdruzitvah z dne 9. 4. 2019 (v nadaljevanju: navodilo za M&A). MNavedeno
navodilo se uporablja za nakupe poslovnih deleZev v vrednosti nad {FS]-{PS] EUR inv primeru,
ko poslovni dele®, ki je predmet nakupa, predstavlja vet kot [PS}.[FS] o vseh poslovnih deleZev
nove druzbe.

V navodilu za M&A je dolofeno, da se v posameznem postopku prevzema in zdruZitve
(v nadaljevanju: M&A postopek) praviloma izvedejo faze, ki jih predstavlja Slika 4.

Slika 4 Faze M&A postopka

(PS)

(PS)

Vir: navodilo za M&A
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Faze M&A postopka so podrobneje razdeljene na aktivnosti v matriki dodeljenih odgovornosti in

pristojnosti (v nadaljevanju: RACI matrika), kjer so dolofene naloge in odgovornosti posameznih

delegnikov v ME&A postopku.

Praviloma se za vsak M&A postopek v fazi (PS)

7 navodilom za M&A so doloena tudi (P5)

v skladu z navodilom za M&A se v (P5)

(PS)

(PS)
I[PS} V primeru, da se bo po skrbnem pregledu pokazala smiselnost za prevzem, bodo posamezni

projekti posredovani v potrditev NS TS. (P5)

1

(F5)

169 Uradni list RS, 3t 106,/10,91/12 in 2/15.
170 v skladu 5 14 wike 3. Slena Poslovnika o delu nadzornega sveta = dne 23, 4. 202 1je ta pristojen dati soglasje k

ustanovitvi, nakupu, prodaji in prenehanju odvisnib drudh,
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2.4.2.1.a Interni akti TS dolo¢ajo postopek nakupa poslovnih deleZev nad mejno vrednostjo, ki je
razdeljen v faze. Interni akti dolocajo tudi, katere posamezne aktivnosti je treba izvesti v posamezni
fazi M&A postopka. Poleg internih aktov so faze M&A postopka $e podrobneje razdeljene na
aktivnosti v RACI matriki, kjer so dolotene naloge in odgovornosti posameznih deleznikov v

M&A postopku.
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2.4.2.1.b Ugotavljamo, da TS v internih aktih nima dolotenih postopkov prodaje odvisnih drugb,
teprav je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajal 3 postopke prodaje odvisnih druib
(povezava s totkami 2.4.2.2.1, 2.4.2.2.2 in 2.4.2.2.3). Interni akti imajo kljuéno vlogo pri doloanju
pravil in smernic za prodajne aktivnosti odvisnih druZb, saj zagotavljajo, da druZba sledi doslednemu
in preglednemu pristopu k prodajnim postopkom, pomagajo ublaZiti pravna in finantna tveganja ter
§titijo interese druzbe. Ker prodaja odvisnih druZb zahteva veliko kadrovskih in finangnih resursov
(Tabela 21), ocenjujemo, da bi bilo treba v internih aktih doloéiti temeljna nafela (usmeritve) pri
prodajah in nakupih odvisnih druzb. Ocenjujemo, da bi dolotitev temelinih nagel in njihovo
upoitevanje pri prodajah in nakupih prispevala k preglednosti, predvidljivosti in h gospodarnosti teh
postopkov. Prav tako bi bilo treba doloiti, katere posamezne aktivnosti in v kakdnem zaporedju je
treba izvesti v posamezni fazi prodajnega postopka, vkljuéno z oceno vrednosti odvisne druZbe,
postopkom skrbnega pregleda in postopki odlotanja o posamezni fazi postopka prodaje, ter kdo je
odgovoren za izvedbo teh aktivnosti. Ta pravila prispevajo k temu, da so odlogitve o prodajah druib
sprejete na podlagi objektivnih me ril, s fimer se zasleduje najvedja moZna korist za T5.

Ukrep TS

TS je 26. 10. 2023 sprejel spremembe Navodila o postopkih pri prevzemih in zdrufitvah
| [M&A postopki) ter pri prodajah edvisnih dru#b, v katerem je doloéil postopke prodaje odvisnih
druzh, pri cemer je opredelil temeljna nacela (usmeritve] pri prodajah in nakupih odvisnih
dru#b, faze prodajnega postopka in katere posamezne aktivnosti je treba izvesti v posamezni
| fazi prodajnega postopka ter odgoverne osebe za izvedbo posamezne aktivnosti,

Tabela 21 Strodki, povezani s prodajo IPKO, Planet TV, TSmedia in nakupom Actual 1T
(od 2019 do 2021 ter do seplembra 2022)

Postopek Obdobje Skupaj najmanj

v EUR brez DDV
Prodaja IPKO = ===
Prodaja Planet TV ==t o= 1
Prodaja TSmedia _ -
Makup Actual I.T. et g | ==
SKUPAJ I Ps)
Vir: podatki TS

2422 Postopki prodaje in nakupa odvisnih druzb
TS bi pri izvedbi nakupov in prodaj odvisnih druib po nasih sodilih moral:

s nakup ali prodajo izvesti na podlagi analiz, ki izkazujejo upravitenost nakupa oziroma prodaje
(iz dokumentacije so razvidni razlogi za odlogitve];

e odloéitev o nakupu oziroma prodaji sprejeti po prouditvi moZnih posledic na poslovanje;
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v primeru ugotovljenih nepravilnosti v postopku prodaje ali nakupa odvisne drube pridobiti
dodatne informacije o razlogih za nepravilnosti ter na tej podlagi ukrepati.

24.2.21 Prodajni postopek druzbe IPKO

TS je v okviru nadrtovanja in izvedbe postopka prodaje druZbe IPKO izvedel naslednje aktivnosti:

Uprava TS se je 7. 5. 2019 seznanila s pricetkom prodajnega postopka IPKO ter s predvidenimi

(PS), s katerim so bila pred sklenitvijo pogodbe izvedena dodatna pogajanja.

Ulirmru TS je 21. 6. 2019 sprejela odloéitev, da za svetovalea izbere [FS]_

-avne podpore v prodajnem postopku je bila 22.7. 2019 izhrana (PS5
(PS), ki je oddala ponudbo v skupni vrednosti (PS)

(PS)
{FS]-[FS] je v maju 2020 pripravila tako imenovani Teaser!", ki je hil poslan [PS]I

7a namen skrbnega pregleda poslovanja IPKO je bila julija 2020 vzpostavljena virtualna
podatkovna soba72, v katero je bil omogocen dostop [FS].[PS] potencialnim kupcem.

(PS) [ ]

(PS)

#il upravo TS, da mu predstavi:

_ analizo razliénih mo#nih scenarijev nadaljnjega razvoja druzbe IPKO s prikazom analize
obutljivosti vsakega posameznega scenarija;

_ oceno vrednosti druZbe IPKO na dan 30. 6. 2020 za namen prodaje;

- ugotovitev finanénega, pravnega in davinega skrbnega pregleda druZbe, ko bodo

prikaz vseh vloZenih zneskov v kapital druZbe (nakup in dokapitalizacijski zneski ter
posebej prikaz zneskov vseh slabitev kapitala in posojil).

Teaser je kratek povzetek predlagane ponudbe delnic oziroma delea v drudbi, ki se razdeli potencialnim kupeem pred
javne predstavitvijo. Njegov namen je preizkusiti zanimanje potencialnih kupeev za naloibeno priloinost,

Virtualna pedatkovna soba je spletna platforma, ki se uporablja 2a varno shranjevanje in deljenje zaupnih dokumentoy
in informacij. Virtualna podatkowna soba centralizira postopek preverjanja pristnosti take, da poobladfenim stranem
pmogota nadzorovan dostop do pomembnih dokumentov, olajiuje sodelovanje in poenostavija komunikacijo.

]

aktivnostmi, nalogami in okvirno ¢asovnico.
L]
« Zaizvajanje

(PS) EUR brez DDV,

L
L

(PS) potencialnim ponudnikom.
-
s 3.9, 2020 je NS TS zado

pripravljena kontna porotila;

171
I72
173

100

PS
(PS)
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Vezano na analizo razlicnih moZnih scenarijev nadaljnjega razvoja druZbe IPKO s prikazom

analize obEutljivosti vsakega posameznega scenarija je (PS) (PS) proudil vrednosti

drugbe IPKO za 2 scenarija, in sicer:

- Scenarij L: (PS)

3 (PS) je 3. 11. 2020 uprava TS

Po metodi diskontiranih denarnib tokov.

P

(P5)

(Ps)

ces) I )
{vs)ﬂ‘m

1

=
pur
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—[PS] ustavila postopek prodaje IPKO, s Cimer se je

postopek zakljugil brez izbire kupca'™.

« (PS)

. (PS)

(PS)

2 4.2.2.1.a Strokovne sluZbe TS so pricele izvajati aktivnosti v zvezi s postopkom prodaje odvisne
druzbe IPKO, éeprav to ni bilo predvideno v takrat aktualnem SPN 2019-2023. V gradivu za upravo
je sicer navedeno, da bo TS pritel s prodajnim postopkom skladno s strateiko smernico
4. Konsolidacija na posameznih trgih, ki dolota, da STS izvaja aktivnost konsolidacije, kier je to
skladno z zastavljenimi strateskimi cilji. Ugotovili smo, da 5PN 2019-2023 ne vsebuje navedene
stratefke smernice in ne dologa aktivnosti konsolidacije. Kljub temu pa je to navedeno v povzetku
SPN 2019-2023, ki ga uprava TS in NS TS nista obravnavala in potrdila, bil pa je javno objavljen na
spletni strani SEOnet Ljubljanske borze, d.d.1e?

2 4.2.2.1.b Prav tako niso bile opravljene predhodne analize, ki bi izkazovale razloge in upravitenost
zatetka prodajnega postopka odvisne druZbe IPKO. Pred zatetkom prodajnega postopka ni bilo 2
nobenim dokumentom pojasnjeno, zakaj je prodaja IPKO sploh potrebna ter katere cilje naj TS pri
tem zasleduje (na primer strateske ali financne), zaradi £esar tudi ni jasno, ali je TS postopek prodaje
tik pred izbiro kupca upraviceno ustavil. Menimo, da je pred prodajo potrebna opredelitev razlogov
za prodajo in ciljev prodaje. Jasno doloceni cilji bi pomenili vodilo pri vseh nadaljnjih adlofitvah v
prodajnem postopku (katere potencialne ponudnike povabiti v postopek, v katerih primerih
zakljuéiti postopek brez odloéitve o prodajiin drugo). Prav tako bi morali biti jasno doloceni pogoji,
ki morajo biti izpolnjeni za izvrSitev prodaje, oziroma pogoji, pod katerimi prodaja ni mogoda in se
postopek zakljui brez izbire kupca. Jasno doloceni pogoji bi predstavljali osnovno vodilo tako 2a
upravo TS kot tudi prodajnega in pravnega svetovalca, kar bi prispevalo k preglednosti ter
predvidljivosti in s tem vedjemu zaupanju v integriteto celotnega postopka prodaje odvisne druibe.
Opredeljeni bi morali biti tudi kriteriji za izbor kupcev, ki se jih vkljuéi v postopek prodaje, in kriteriji
za izbor konénega kupca.

e JURL: Iulpi:,-",.":lﬂ:mu:l.lisﬂ.xi,.l"hlm_-'-!.-"I.'I'I-Z‘:s-'l' PUBLIC_ANNOUNCEMENTSEdoc_id=71355], 27. 10. 2022

w cps) G 5)

182 [URL: https://seonetljse.si/Tdoc id=67036), 25. 11. 2022,
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2.4.2.2.1.c (PS)
183 (PS) Ker prodaja odvisne
druzbe zahteva veliko resursov, menimo, da je treba #e v pripravljalni fazi prodajnega postopka
preveriti, ali so pritakovanja prodajalca glede vrednosti vsaj v grobem enaka cenitvi'™, in na te)
podlagi pripraviti analizo scenarijev ter sprejeti odlotitev o najprimernejfem scenariju (na primer

prodaja druZbe ali nadaljevanje poslovanja).

2 4.2.2.1.d Poslovnik o delu uprave dolota, da uprava TS skupno odlota o prodaji odvisne druzbe,
kar pomeni, da bi uprava TS morala sprejeti sklep o prodaji pziroma o zafetku postopka prodaje. Po
navedbah TS uprava TS sklepa o zatetku postopka prodaje odvisne druzbe IPKO ni sprejela. Uprava
TS in NS TS sta zadevno tematiko obravnavala zgolj v okviru postopka informiranja. V reviziji ni bilo
fetku postopka niti toénega datuma zadetka postopka.

mogode ugotoviti, kdo je sprejel odloditev o za

(PS) Uprava TS na te informacije ni odreagirala, feprav bi se glede na dolocila poslovnika

o delu uprave morala zavedati, da je edina pristojna za sprejetje sklepa o prodaji. Za izvedbo dejanj v
o zatetku katerih uprava TS ni odlogila v skladu z internimi pravili TS in ki so bili
(P5]) EUR.

postopku prodaj
(PS)

TS se je zavedal oziroma bi se moral zavedati, da je za zatetek postopka prodaje odvisne druZbe
potrebno poleg sprejetega sklepa uprave TS tudi soglasje NS TS na ta sklep. Pri prodaji T5media je na
primer uprava TS sprejela sklep o zatetku prodajnega postopka (povezava s tocko 2.4.2.2.3). Prav
tako pa je v gradivu za upravo z dne 21. 8. 2020 navedeno, da je skladno s 43. élenom statuta TS “za
odlotitev o prodaji odvisne druzbe (ali njenih delov) potrebno soglasje NS TS".

2.4.2.2.1.e TS je v postopku izbor

a prodajnega svetovalca najprej povabili (PS)(PS) ponudnike,

(PS) Kljub temu da je TS izvedel postopek izbora prodajnega svetovalca z
zbiranjem vsaj 3 ponudh, kot to delota pravilnik o nabavi blaga in storitev 1, menimo, da je treba v
primerih kompleksnih prodajnih postopkov odvisnih druib, zlasti e so prisotni mednarodni
elementi, pridobiti ponudbe vel potencialnih ponudnikov in s tem zagotoviti vetjo konkurengnost
ponudb, tako s financnega vidika kot tudi = vidika kompetenc in izkugenj.

(PS) TS ima
pravico v vsakem trenutku ustaviti postopek prodaje odvisne druzbe, a menimo, da mora biti

tovrstna ustavitev, tudi z vidika verodostojnosti TS kot prodajalca, vsebinsko ustrezno utemeljena.

Pri tem je tudi pomembno, da je bil posto ek prodaje (PS)

13 [ps
(P5)

8 (g se cenitev in prodajaléeva priakovanja bistveno razhajajo, najveltkrat ni mogode izvriit prodaje in m smiselno
nadaljevati prodajnega postopka, zate je pomembne, da se cenitev izvede e v pripravljali fazi prodajnega postopka.
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(PS) zato menimo, da bi bilo treba, ob upoitevanju prej navedenih razlogov, postopek voditi bolj
skrbno in prilagoditi casovnico prodajnega postopka ter poskuiati zagotoviti pogajanje o prodajni
pogodbi z [PS}_[PS]

2.4.2.2.1.g Procesno pismoi® lIl je dolocalo, da bo virtualna podatkovna soba na voljo koncnim

(PS) naslednji dan po tem, ko bodo izpolnjene

ponudnikom prek spletnega mesta (PS)
zahteve, dolofene v Procesnem pismu 111, (PS)

(PS) Menimo, da se z vidika
verodostojnosti in transparentnosti postopka pritakuje, da se spostujejo predvidena pravila
postopka, pri éemer je ta zaveza Se toliko vedja za udeleenca postopka, ki je ta pravila {enostransko)
tudi dologil.

Pojasnilo TS
(PS

PS5)

75ita konkurenino obéutljivih podatkov je legitimen cilj, ki ga gospodarska druiba, ki deluje na
konkurenénem trgu, zasleduje pri svojem delovanju in zagotavljanju poslovne uspeinosti. Menimo,
da bi moral TS navedeno dejstvo upodtevati Ze pri dolocanju pravil dostopa do navedenih podatkov.
Naknadno (samovoljno) spreminjanje pravil postopka tkodi ugledu TS kot prodajalcu in izraZa dvom
v spodtovanje nacela dobre vere in postenja pri izvedbi prodajnega postopka.

24222 Prodajni postopek druzbe Planet TV d.o.o.

TSmedia je 31. 1. 2013 kupila 49-odstotni delez v druzbi Planet TV, kijoje {Fs]q
(PS)'#7, 21. 12. 2016 je bil 50,1-odstotni delei v druihbi Planet TV (PS)

(PS) EUR prenesen s TSmedia neposredno na TS. Takoj za tem je TS
izvedel dokapitalizacijo Planet TV v znesku 3.459.523 EUR in s tem lastnigki dele? poveial na 66 %.
TS in TSmedia sta v éasu od vstopa v lastni$tvo Planet TV do njegove prodaje skupno vlogila [I’SJI

B rs) Eur.

s [(ps

Ps).

186 Procesno pismo je dokument, v katerem so navedeni kljucni pogeji in zahteve, ki jih morajo zainteresirani kupci
upodtevati pri sodelovanju v transakciji in oddaji svojih ponudb.

Qe s

188 Dokapitalizacije, arbitrata, konverzije, posojila.
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TS je v okviru nalrtovanja in izvedbe postopka prodaje druibe Planet TV izvedel naslednje
aktivnosti:

4. 6. 2019 se je uprava TS seznanila s strategijo naloZbe v Planet TV, v kateri je predstavljenih
[PS]I[PS] scenarijev razvoja oziroma moZnosti glede naloZbe v Planet TV, in sicer:

(v | PR o |

R )

Antenna Slovenia B.V. je z opcijsko izjavo v obliki notarskega zapisa z dne 27.7. 2017 uveljavljala

svojo prodajno opcijo za prodajo 34-odstotnega delea v Planet TV TS, Drufbenika se nista
uspela dogovoriti o vidini kupnine, zato je o tem vpradanju potekala arbitraza pri Mednarodni
trgovinski zbornici. ArbitraZno sodisce je 29, 10. 2019 ugodilo Antenni Slovenia B, V. in T3
nalozilo placilo 17.595.000 EUR'™ kupnine z zamudnimi obrestmi in stroke arbitraze, kar je
skupaj zneslo [PS]-{PS} EUR.

Novembra 2019 je uprava TS na podlagi zaznanega tveganja nelikvidnosti odvisne druZbe Planet
TV, s soglasjem N5 TS, sklenila, da se &im prej pristopi k dokapitalizaciji odvisne druZbe na natin,
da se zanjo poiste finanéni investitor ali strateski partner. TS je zatel s postopkom
dokapitalizacije z vstopom novega druzbenika v Planet TV, zato je za izvedbo tega postopka
imenoval delovno skupino in dolodil fasovnico za izvedbo procesa za vstop novega druzbenika
z rokom izvedbe vstopa do 30. 6. 2020,

Ker je TS ocenil, da v postopku vstopa novega druzbenika v Planet TV potrebuje podporo s strani

zunanjega izvajalca, je angaZiral finantneg
(PS)) in pravnega svetovalea ((PS)
Wes).

TS je januarja 2020 pridobil oceno vrednosti Planet TV, iz katere izhaja, da na osnovi prejete

dokumentacije, neodvisne analize, predpostavk vrednotenja in analize obéutljivosti na rast

preostale vrednosti in diskontno stopnjo (PS)

1659

(o1

PS

PS5
(P5)
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e V okvirn postopka dokapitalizacije z vStopom novega drubenika v Planet TV je TS z [PS}-
(PS) pripravil tako imenovani Teaser za povecanje kapitala Planet TV ter seznam potencialnih
investitorjev, ki jim je bil navedeni dokument posredovan!®!, V Teaserju je bilo predvideno, da
se pridobi investitorja za 49-odstotni dele Planet TV, z moZnostjo, da TS doloden deleZ svojih
posojil, danih Planet TV!*2, pretvori v kapital x namenom prestr

Planet TV. [PS)

ukturiranja kapitalske strukture

s N5TSje13.3.2020 upravi TS naloZil, da razsiri prodajni postopek na 100-odstotni delek Planet
TV. Na tej podlagi je uprava TS postopek dokapitalizacije z vstopom novega druZbenika v Planet
TV dne 17. 3. 2020 razéirila na prodajo 100-odstotnega deleZa v Planet V1%,

o . L R

.  (PS)

191 Teaser in po

(Ps

sti (v nadaljevanju: NDA) sta bila poslana

(PS)

192 Planet TV je vsa posojila prejel od TS in ni imel finantnih obveznosti (posojil] do tretjib oseb.

193 [URL: https:/ fseonetjsesi/defaultasps?doc=SEARL] [fdoc_id=69140], 4. 1. 2022.
1 (PS
(F5)
195 “:3 [ps’
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e Med TS in TV2ZMedia je bila sklenjena tudi pogodba o prenosu SPA na druibo TVZ Adria d.o.o.
(v nadaljevanju: TVZ Adria), s katero je previemnica vseh pravic in obveznosti'®” TVZMedia in
lastnitkega deleZa Planet TV postala TVZ Adria.

(PS) Zakljuéek transakcije in prenos lastnistva drufbe Planet TV s T3
na TVZMedia oziroma TV2 Adria se je izvedel dne 30.9.2020 po izpolnitvi vseh odloZnih
pogojev in z izvedbo zakljuénih dejanj.=e

e (ps) | 5)

e —————— S

8 JURL: ||I,l|'I&:lu'lllfﬁf!(!lfll.‘ﬂ..ljh("-ﬁi,l'l':!th“-ﬂ'---J-‘rlm?‘Im: |"'|rHI_.|{'||"|NN”[|N{|Hl'NrH BY_PRIME MARKET_ISSUERS&doc_id ?l:ﬂLI':il,
6. 1. 2022,
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2.4.2.2.2.a (PS)

(PS) Planet TV se je se je uprava TS odlotila
za zatetek postopka dokapitalizacije z vstopom novega druZbenika v Planet TV oziroma njegove
prodaje.

2.4.2.2.2.b (PS) (PS) kar je po
preteku roka za oddajo nezavezujotih ponudb!®. Ker prodaja odvisne druibe zahteva veliko
resursov, menimo, da je treba ¥e v pripravljalni fazi prodajnega postopka preveriti, ali so
pricakovanja prodajalca glede vrednosti vsaj v grobem enaka cenitvi?®”, in na tej podlagi pripraviti
analizo scenarijev ter sprejeti odlogitev o najprimernejsem scenariju (na primer prodaja druZbe ali
nadaljevanje poslovanja).

2.4.2.2.2.c (PS)

(PS) Poslovnik o delu uprave dolota, da uprava TS odlota na sejah uprave. Menimo,
da se morajo, zaradi preglednosti in sledljivosti, vse pomembnejie odloditve v postopkih prodaje in
nakupa odvisnih druib sprejemati s sklepi na sejah uprave, na katerih se vodi zapisnik. Posleditno bi
pricakovali, da je bila odloCitev glede nadaljnjih pogajanj sprejeta na seji uprave TS in ustrezno
dokumentirana.

2.4.2.2.2.d V postopku nabave storitev pravnega svetovanja TS v zvezi z morebitnim predlogom za

uvedbo postopka prisilne poravnave v vrednosti (PS)

Menimo, da je namen navedene doloche pravilnika zagotoviti transparentnost in objektivnost
nabavnega postopka ter enakopravno obravnave ponudnikov. Zato odstopanje od predvidenega
ravnanija lahko vzbuja dvom o objektivnosti in nepristranskosti nabavnega postopka.

2.4.2.2.2.¢ (PS)

L e —————————— |

W00 [pse cenitev in prodajalteva pricakovanga bistwens razhajata, najvedkrat ni mogode izvriiti prodaje in ni smiselno
nadaljevati prodajnega postopka, zato je pomembng, da se cenitev izvede 3o v pripravijali fazi prodajnega pestopka
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2.4.2.2.2.fTS je za podporo v postopku prodaje Planet TV angatiral prodajnega svetovalca. TS v

ponovnem postopku nabave ni izvedel postopka z zbiranjem vsaj 3 ponudb, kot to dolota pravilnik

o nabavi blaga in storitev 1, (PS)

(PS) Pravilnik o nabavi blaga in storitev 1 sicer doloca, daje treba v

primeru, da doloditev 3 konkurenénih ponudnikov ni mogo€a, to ustrezno utemeljiti. (PS)

(PS) NezmoZnost pridobitve 3 ponudb bi lahko nastopila v
primeru, ko bi nastopili nepredvidljivi dogodki in bi bili izpolnjeni pogoji za izvedbo nujnega
narofila?®, a ti dogodki ne smejo nastopiti zaradi opustitve dolotenih dejanj TS, ki bi jih ta moral
izvajati (na primer pravofasno nacrtovanje in izvajanje aktivnosti). Razlog nujnosti, kot ga
opredeljuje pravilnik o nabavi blaga in storitev 1, se nanasa na zavarovanje premoienja ter varovanje
zdravja in varnosti ljudi in s tem preprefevanja okoli%tin, ki bi zaradi neizvedbe nabave pripeljale do

nesorazmernih posledic za delovanje druZbe.

24223 Prodajni postopek druzbe TSmedia

TS je v okviru nafrtovanja in izvedbe postopka prodaje TSmedia izvedel naslednje aktivnosti:

201 Y skladu s pravilnikom o nabavi blaga in storitev 1 (P5
[F5])
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prava TS 25. 8. 2020 sprejela odlotitev, da TS zafne prodajni

e Napodlagi pripravijenih analiz je u
postopek za TSmedia (PS)

e 7a namen prodaje TSmedia je TS angafiral pravnega {FS]_[PS] in prodajnega
svetovalca {PS]-[PS].

(PS)

2

203
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2 (ps) N PS)

207

20H

(P5)
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(PS)

e (PS)
(PS) je uprava TS 4. 5. 2021 odlodila, da se postopek prodaje TSmedia
ustavi in zakljuéi brez prodaje. Navedeno odlotitev uprave TS je 12.5. 2021 potrdil tudi NS TS.

2.4.2.2.3.a (PS)
(PS) Odlocitev

za zatetek prodajnega postopka TSmedia je bila sprejeta na podlagi opravljenih analiz.

(PS) Kljub temu da navedena strate$ka usmeritev predvideva (PS)

(PS), menimo, da bi bilo treba v primeru prodaj odvisnih druzb v SPN predvideti konkretne
odvisne druZbe, katerih je predvidena prodaja, z navedbo klju¢nih razlogov in ciljev te prodaje.
Stratedke odloditve glede lastni$tva odvisnih druzb so namre¢ podlaga za pripravo analize scenarijev
in vseh nadaljnjih odloCitev v zvezi s posamezno odvisno druzbo.

2.4.2.2.3.c Pred zatetkom prodajnega postopka TS ni dolotil ciljev, ki naj bi se zasledovali pri prodaji
TSmedia (na primer strateSkih in finan¢nih). Jasno doloceni cilji bi pomenili podlago za izdelavo
oziroma narotilo izdelave analiz in poro¢il, potrebnih v okviru prodajnega postopka, ter bi pomenili
vodilo pri vseh nadaljnjih odlotitvah v prodajnem postopku (na primer katere potencialne
ponudnike povabiti v postopek, v katerih primerih zakljuciti postopek brez odlocitve o prodaji).
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2.4.2.2.3.d (PS)

(PS) Menimo, da vrednotenja in analize na podlagi nerealnih podatkov ne
dosegajo svojega namena, saj prikazujejo napacne rezultate in lahko vodijo do odloéitey, ki niso
optimalne. TS bi izvajalcu vrednotenja ali analize moral zagotoviti finantne in druge podatke, ki
odrazajo dejansko stanje, plane prihodnjega poslovanja pa prilagoditi, da bodo ti realni in dosegljivi.
Prav tako bi bilo treba v primeru priprave analize scenarijev predvideti morebitne dodatne kriterije,
ki naj jih izvajalec upo3teva in ovrednoti pri pripravi analize, na primer pomen zmanjianja ugleda
znamke pri posameznem scenariju, posledice prodaje konkurentu TS oziroma druge okolidfine, ki jih
TS ocenjuje kot pomembne (strodki in Cas, ki je potreben za izvedbo posameznega scenarija).

Pojasnile TS

Cenitev druzbe Tsmedia je pripravil neadvisni pooblasceni cenilec za vrednotenje druzb, ki je dolian
skladno s standardi ocenjevanja vrednosti podjetij presediti vhodne podatke in cenitev pripraviti z
najvisjo stopnjo skrbnosti. Omenjeno dejstvo nam daje zagotovilo, da je bila cenitev pripravijena
ustrezno in temelji na realnih osnovah.

2.4.2.2.3.¢ (PS)

(PS) Postopek prodaje odvisne druibe obsega procese in naloge, ki so vezane na posamezne faze
postopka in niso del tekotega (operativnega) poslovanja TS, zato je kljuéno zagotoviti ufinkovito
rabo élovetkih in materialnih virov ter optimalno povezovanije in usklajevanje celotnega procesa za
doseganje zastavljenih ciljev. Da bi se zagotovila optimalna poraba virov (€lovedkih in materialnih)
in hkrati dosegel Zeleni rezultat (uspena prodaja odvisne druZbe) menimo, da bi morala uprava T3
na zacetku postopka prodaje TSmedia potrditi Casovnico prodajnega postopka, ki bi imela dolofene
skrajne roke za dokoncanje posamezne naloge in faze postopke ter bi upravi TS omogocala aktiven
nadzor nad potekom prodajnega postopka.

2.4.2.2.3.0(P5
209 (P§) Ker prodaja odvisne druZbe zahteva veliko resursov,
menimo, da je treba Ze v pripravljalni fazi prodajnega postopka (pred pripravo informacijskega
memoranduma in procesnega pisma) preveriti, ali so pricakovanja prodajalca glede vrednosti vsaj v
grobem enaka oceni vrednosti, in na tej podlagi pripraviti analizo scenarijev ter sprejeti odloCitev o
najprimernejsem scenariju (prodaja druzbe ali nadaljevanje poslovanja). Ce se ocena vrednosti in
prodajaléeva prictakovanja bistveno razhajata, najveckrat ni mogode izvrditi prodaje in ni smiselno
nadaljevati prodajnega postopka, zato je pomembno, da se ocena vrednosti druZbe za namen prodaje
izvede e v pripravljalni fazi prodajnega postopka.

R e ]
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2.4.2.2.3.g (PS)

(PS) Menimo, da je treba vsa odprta vprasanja®!! in medsebojna razmerja «
odvisno drufbo urediti najkasneje v pripravljalni fazi prodajnega postopka, da v kasnejsih fazah
prodajnega postopka ne prihaja do pomembnih sprememb, s timer se tudi zagotovi spostovanje
obveznosti podajanja resnicnih izjav pred sklenitvijo pogodbe in status rzaupanja vrednega
sopogodbenika.

Priporodilo TS

TS priporocamo, naj uredi evidenco premoienjskih pravic in doloci skrbnika te evidence ter ob
morebiti zaznanih odstopanjih od dejanskega stanja uredi razmerfa s héerinskimi druzbami
oziroma tretjimi osebami

(PS) Ne glede na navedeno menimo, da morata tako N5 TS kot uprava TS zagotavljati
gospodarnost poslovanja ter spostovanja zakonodaje in internih aktov. (PS)

(PS) Menimo, da postopek narotila analize scenarijev TSmedia ni omogodal

transparentnega in enakopravnega obravnavanja potencialnih dobaviteljev glede na vnapre]
dolotena merila izbora.

21 Ps
(F5]

21 Ma primer obligacijsko, stvarne, delovno pravo - podrocje, pravice intelektualne lastnine.
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2.4.2.2.3.i (PS)

2.4.2.2.3.j TS je za poslovno in pravno podporo v postopku prodaje TSmedia angadiral prodajnega
in pravnega svetovalca. Ugotovili smo, da TS ni izvedel postopka z zbiranjem vsaj 3 ponudb, kot to
dolo#a pravilnik o nabavi blaga in storitev 1, temved je k oddaji ponudbe povabil le po enega
ponudnika. Navedeni pravilnik sicer dolota, da je treba v primery, da dolofitev 3 konkurenénih
ponudnikov ni mogoda, to ustrezno utemeljiti. V konkretnem primeru ocenjujemo, da ni bil izpolnjen
pogoj nezmoinosti dolocitve vec ponudnikov, saj je TS za obe storitve pridobil veé ponudb v
prodajnem postopku IPKO in PlanetTV. Nabavni komisiji sta svoji odlotitvi o povabilu zgolj po enega
ponudnika utemeljevali z dejstvom, da sta (PS) (PS) kot pravni
svetovalec Ze sodelovala v prodajnem postopku prvega dela tako imenovanega medijskega stebra TS,
PlanetTV, kar z vidika pravilnika o nabavi blaga in storitev 1 ni uposteven razlog, prav tako pa tega
razloga ni mogote utemeljiti s splodnimi naceli nabavnega procesa.

2.4.2.2.4 Nakupni postopek druzbe Actual LT.

(PS)

(PS)

Uprava TS se je {FS]-[FS] seznanila z aktivnostmi na podrodju M&A postopkov. Upravi TS
so hile predstavljene informacije o opravljenih in natrtovanih aktivnostih na podrodju M&A
postopkov, vkljutno s predstavitvijo posam eznih potencialnih preveemnih taré. Za vsako potencialno
prevzemno taréo je bila pripravljena predstavitev druZbe z osnovnimi finan€nimi podatki ter razlogi
za nakup.

Tabela 22 Potencialne prevzemne tarée in njihova ciljna nakupna vradnost
J J

Taréa Ciljna nakupna vrednost

o

[

L Ta

Vir: Argumentacija za zacetek posioprov nakupoy druib, okiober 2020,

Predstavljen je bil tudi proces nakupa odvisne druzbe do oddaje nezavezujole ponudbe v obliki RACI

matrike, v kateri so natanineje popisani posamezni koraki procesa ter okvirni terminski plan, po

katerem je bila predvidena oddaja nezavezujode ponudbe za potencialne prevzemne tarce do {PS}'
(PS)
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(PS) Hkrati je uprava TS za izvedbo
potrebnih aktivnosti za prevaem potencialnih prevzemnih taré imenovala Stalno delovno skupino za
izvajanje M&A postopkov poslovnega trga.

TS je v okviru nafrtovanja in izvedbe postopka nakupa druzbe Actual LT. izvedel naslednje

aktivnosti:

e TSje {FS]_(PS] k oddaji ponudbe za izvedbo financne revezemu IKT
padjetij v Sloveniji, ki jih prikazuje Tabela 22, povabil (PS)

(PS) Pogodbo o poslovni podpori pri prevzemu IKT podjetij v Sloveniji v

odpore pri

virednosti (PS)

s Poleg finantnega svetovalca je TS angaZiral tudi [FS]-[FS] za izvedbo pravne podpore v
postopkih nakupa IKT podjetij, pri katerih bo TS pri prevzemu prisel do faze po nezavezujodi
ponudbi®t?,

* (P5)

(PS)

. Ps)

2z (ps) | P5)

213 % je podporo predvidel pri pravrem skrbnem preghedu posameznil drugb, pripravi porotil o skrbnem pregledu
(po potrebi njihovi predstavityi organom TS) in pripravi zaverujobe ponudbe, potencialni pripravi in usklajevanju SPA
in prilog k SPA ter po potrebi predstavitvi SPA organom drudhe. V primeru odlogitve organov TS o sklenitvi SPA pri (i)
pripravi in usklajevanju morebitne ostale dokumentacije, potrebne za podpis SPA, (ii] izpolnjevanju maorebitnih
odlodnih pogejev iz SPA, (iii) pripravi in usklajevanju dokumentacije, potrebne za uspefen zakljudek transakeije
4 (PS
(P5)

]
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(PS5)

L R T e A

¢ (PS)

(PS)

(PS)

5)
PS] 221

(PS) Ker Javna agencija #a varstvo konkurence do vkljuéno 27. 11. 2022 ni izdala odlocbe
glede skladnosti predvidene koncentracije s pravili konkurence, niso bili izpolnjeni vsi odloZni
pogoji, zato je bil SPA z iztekom omenjenega roka avtomatitno razvezan in je prenehal veljati2
2 4.2.2.4.a Pred zafetkom postopka nakupa Actual LT. je bila pripravljena IKT strategija za TS, ki
temelji tudi na prevzemih vedjih IKT podjetij v Sloveniji. V «vezi z nafrtovanimi aktivnostmi na
podroéju M&A postopkov je bila pripravljena predstavitev druzbe z osnovnimi finanénimi podatki
ter razlogi za nakup.***

2.4.2.2.4.b (PS)

(PS) V konkretnem primeru menimo, da ni bil izpolnjen pogoj
nezmodnosti dolotitve veé ponudnikov, saj bi TS za to storitev lahko pridobil ved ponudb, na primer
med ponudniki, ki so sodelovali v postopkih nabave prodajnih svetovalcev v prodajnem postopku
IPKO in Planet TV, ki tudi nudijo storitve podpore pri nakupu druzb.

ny - Angl: Purchase price.

. [ps
PS)

223 [URL: hitps:/ fseonetlisesif?doc_id=87686], 16. 1. 2023,

4 paslog so navedeni  vidika trga, strank, kompetenc, produltoy/storitey, strategije in sinergije,
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2.4.2.2.4.c (PS)

(PS) V oceni ponudbe (PS)

(PS) Menimo, da ob upoStevanju natela gospodarnega poslovanja izbira bistveno
drazje ponudbe zaradi potencialne zamude pri izvedbi storitve ni utemeljena. Ce je TS ocenil, da je
bistveno, da se storitev izvede v postavljenem roku, se za obvladovanje tega tveganja lahko dolotijo
pogodbene kazni v visini, ki bo pogodbeno stranko silila k izpolnitvi pogodbe v dogovorjenem roku.

243 Povzetek ugotovitev pri upravijanju ter prodajah in nakupih
odvisnih druzb

TS je le delno vzpostavil sistem za u¢inkovito upravljanje ter prodaje in nakupe odvisnih druzb,
prodaj in nakupov odvisnih druzb pa ni vodil u¢inkovito.

TS v internih aktih ni dolo¢il temeljnih nagel (usmeritev) upravljanja odvisnih druzb, ki predstavljajo
vsebinska merila, po katerih se oblikujejo in presojajo posamezne odlo¢itve v okviru upravijanja,
sprejel pa je interne akte, ki dolotajo aktivnosti, ki se morajo izvajati v povezavi s postopki
upravljanja, ter dolotajo odgovorne osebe za izvedbo posamezne aktivnosti, prav tako pa doloc¢ajo
tudi redno porotanje in nadzorovanje poslovanja odvisnih druzb. Prav tako TS ni dolotil ciljev, ki jih
namerava uresniliti s posamezno odvisno druzbo. TS je v SPN sicer dolo¢il cilje in usmeritve
poslovanja na dolo¢enih podrogjih, vendar TS pripravlja drsne SPN, v katerih se cilji in usmeritve iz
leta v leto tudi spreminjajo, kar ne zagotavlja vetletne strate$ke usmeritve in s tem velje
predvidljivosti poslovanja druzbe.

TS je redno, pravocasno in sistemati¢no pridobival informacije o poslovanju odvisnih druzb, a v
poro¢ilih niso bili doloceni roki za izvedbo posameznega ukrepa za odpravo odstopanj od plana, zato
posledi¢no tudi ni moZno preveriti, ali so bili ukrepi pravocasno izvedeni. V poro¢ilih za leto 2021 in
do junija 2022 sploh niso bili predvideni ukrepi za odpravo odstopanj od plana.

Interni akti TS dolo¢ajo postopek nakupa poslovnih delezev nad mejno vrednostjo, ki je razdeljen v
faze in posamezne aktivnosti, ki jih je treba izvesti v posamezni fazi M&A postopka. Poleg internih
aktov so faze M&A postopka e podrobneje razdeljene na aktivnosti v matriki dodeljenih
odgovornosti in pristojnosti (RACI matrika), kjer so dolocene naloge in odgovornosti posameznih
deleznikov v M&A postopku. TS pa v internih aktih nima dolotenih postopkov prodaje odvisnih druzb
(na primer temeljna nacela (usmeritve) pri prodajah odvisnih druzb, posamezne aktivnosti in v
kakgnem zaporedju jih je treba izvesti v posamezni fazi prodajnega postopka ter kdo je odgovoren
za izvedbo teh aktivnosti), &eprav je v obdobju, na katero se nanada revizija, izvajal 3 postopke
prodaje odvisnih druzb. Ker niso bila vzpostavljena pravila za izvedbo postopkov prodaje odvisnih
druzb, se tudi ni moglo ugotavljati morebitnih odmikov od predpisanih postopkov prodaje in
posledi¢no tudi ukrepati ob zaznanih nepravilnostih. Izjema je sprejetje odloé¢itve za prodajo, ki jo
sprejme uprava TS, nanjo pa da soglasje NS TS.

TS je pricel s postopki prodaje odvisnih druZb, ¢eprav to ni bilo predvideno v takrat aktualnih SPN.
V 2 primerih prodaje in enem primeru nakupa odvisne druzbe so bile pred zacetkom postopkov
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pripravljene analize, ki so proucile razlitcne moznosti glede naloZzbe v odvisno druzbo. V enem
primeru prodaje pa niso bile opravljene predhodne analize, ki bi izkazovale razloge in upravicenost
zatetka prodajnega postopka odvisne druzbe, ter niso bili doloteni cilji, ki naj bi se zasledovali pri
prodaji (na primer strateski in finanéni) in bi predstavljali vodilo pri vseh nadaljnjih odlocitvah v
prodajnem postopku.

TS v internih aktih ni imel dolo¢enih postopkov prodaje odvisnih druzb, kar je po nasi oceni vplivalo
na to, da:

so bile prve ocene vrednosti prodajanih druzb pripravijene prepozno, saj TS v pripravljalni fazi
prodajnega postopka (pred pripravo informacijskega memoranduma in procesnega pisma) ni
preveril, ali so pricakovanja prodajalca glede vrednosti vsaj v grobem enaka oceni vrednosti, kar
bi omogotilo pripravo analize scenarijev ter sprejem odlotitve o najprimernejSem scenariju
(prodaja druzbe ali nadaljevanje poslovanja); v enem primeru je bila pripravljena analiza
scenarijev na podlagi vrste predpostavk, med katerimi so tudi negotove predpostavke o bodocih
dogodkih in ukrepih poslovodstva, ki se ne bodo nujno zgodili;

e TS najkasneje v pripravljalni fazi prodajnega postopka ni uredil vseh odprtih vprasanj in
medsebojnih razmerij z odvisno druzbo, kar je v kasnej$ih fazah prodajnega postopka imelo
pomembne posledice;

e venem primeru uprava TS ni sprejela sklepa o zatetku postopka prodaje odvisne druzbe, prav
tako pa ni bilo mogo¢e ugotoviti, kdo je sprejel odlotitev o zacetku postopka, niti totnega datuma
zatetka postopka, v drugem primeru pa ne obstaja sklep o zatetku pogajanj za sklenitev SPA,
zaradi ¢esar ni bilo mogoce ugotoviti, kdaj in na podlagi katerih dokumentov je uprava TS
sprejela navedeno odloditev;

e sta bila 2 postopka prodaje odvisnih druzb, ki sta zahtevala veliko kadrovskih resursov in
katerih skupni stro$ek je znaSal (PS)-(PS) EUR, ustavljena.

V postopku prodaj in nakupov odvisnih druzb je bilo izvedenih tudi ve¢ nabavnih postopkov (na
primer izbira svetovalca pri postopku prodaje oziroma nakupa), v zvezi s katerimi je bilo veckrat
ugotovljeno, da je bilo pridobljeno premajhno $tevila ponudb. V primerih kompleksnih prodajnih in
nakupnih postopkov odvisnih druzb, TS ni pridobil ve¢ ponudb in s tem zagotovil njihove vecje
konkurenénosti, tako s finanénega vidika kot tudi z vidika kompetenc in izkugenj. Ugotovili smo tudi,
daje v enem primeru TS sicer pridobil ve¢ ponudb, a je bil izbran ponudnik, ki je oddal bistveno visjo
ponudbo oziroma je bil izbran najdrazji ponudnik.
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2.5 Investicije v projekte novi viri prihodkov
Glede investicij v projekte NVP smo preverili, ali je TS:

+  vzpostavil ufinkovit sistem investicij v projekte NVP,

s udinkovito izvajal investicije v projekte NVP.

251 Vzpostavitev sistema investicij v projekte NVP
TS bi za vepostavitev uéinkovitega sistema investicij v projekte NVP po nasih sodilih moral:

¢ projekte NVP nalrtovati v strateskih naértih in v njih za posamezen projekt opredeliti cilje,
natine doseganja zastavljenih ciljev in preverjanje doseZenih ciljev,

s pripripravi poslovnih nafrtov v delu, ki se nanata na investicije v projekte NVP, slediti ciljem iz
strateékih dokumentov ter jih spremeniti in dopolniti ob vetjih spremembah projektov,

s v notranjih aktih ustrezno opredeliti postopke nafrtovanja, potrjevanja in izvedbe projektov
NVP ter spremljanja in porocanja.

2511 Naértovanje projektov NVP v strateSkih naértih TS

TS je v SPN 2016-2020 ugotavljal izpad prihodkov od klasiénih telekomunikacijskih storitev in je
priloZnost za nadomestitev izpa dlih prihodkov videl v diverzifikaciji poslovanja na novih podrotjih.
Zato je kot strateski cilj postavil prestrukturira nje podjetja in uvedbo storitev, ki bodo zagotavljale
nove vire prihodkov. TS si je zadal, da bo svojim uporabnikom zagotavljal moZnost nakupa Sirokega
spektra storitev na enem mestu?Zs, pri Cemer je natrtoval, da bo ob povetevanju prihodkov od IKT
storitev svoje poslovanje iril na podrodja energetike, zavarovanja, storitev pametnega doma, e-
zdravja, e-driavljana, e-varnosti, e-mobilnosti, velikih podatkovzss, TS je z namenom prouitve in
predlaganja moZnosti Siritve na navedena podrogja zatel s programom transformacije,
poimenovanim TOP227. Namen programa TOP je bil, da od 1. 2. 2016 do 31. 12. 2019 skrbi za izvedbo
vet strateskih usmeritev STS v obsegu, kot so bile predstavljene v SPN 2016-202022,

Projekte NVP je TS nacrtoval v 5PN pred obdobjem, na katero se nanasa revizija. V obdobju, na katero
se nanada revizija, je natrtoval, da bo s Sirjenjem ponudbe na nova podroéja ustvaril nove prodajne
priloZnosti in vezal uporabnike tudi na osnovnih storitvah telefonije in interneta, saj bi s prodajo vet

25 Angl: One Stop Shop. Model "vse na enem mestu” 2a uporabnika v praksi pomeni, da bi z eno polodnico platal Zim ved
storitev za svoj dom (na primer telekomunikacije, elektriko, plin).

6 Angl: Big data.
thy I.: Transformation Program Support. Za izvedbo programa TOP je

228 ppkumenti TOP programa zajemajo & podrodij in naloge pospedena zgradnja optitnega dostopavnega omregja TS,
povefanje Sirokopasovnih in uporabnikey IPTV TS, optimizacija notranjih procesoy in [T infrastrukture, kadrovsko
prestrukturiranje, NVP s poudarkom na IKT (energija, zdravie, zavarovanja, finanine storitve, pametni dom in velili
podatki) in kakovost.
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storitev hkrati uporabnikom oteZil menjavo operaterja, z novimi storitvami pa bi se diferenciral od
konkurence ter ustvaril dodano vrednost. TS je ob fiksnih storitvah (telefonija in internet) projekte
NVP opredelil kot glavne generatorje rasti. Kot kljuéne projekte je opredelil energetiko (prodaja
elektrike in zemeljskega plina konénim uporabnikom), zavarovanja, finanéne storitve, to sta
ekosistem mobilne denarnice Vali (v nadaljevanju: Valii) in Moneta, in spletno trinico (Marketplace).
TS je strateéko usmeritev na podrofju projektov NVP apisal kot krepitev osnovne dejavnosti s
Siritvijo na podrodja, ki so uporabnikem pomembna, da bi poveteval svoj delez v odhodkih
gospodinjstev in podjetij ter krepil pripadnost uperabnikov. Krovna strategija je opredeljevala
povetanje dobitkonosnosti in prodaje z novimi produkti in re$itvami. Od prodaje novih storitev
projektov NVP je TS pricakoval skupaj (PS) PS) EUR ¢istih prihodkov od prodaje v letu 2021
in (pS) [ P5) £UR trzenjske marze. TS v SPN 20222026 projektov NVP ni vet vkljuceval kot
samostojne kategorije, projekti NVP sploh niso ve€ omenjeni, saj je projekte, ki so se v 2022 Se izvajali
(Valii, zavarovanija in eZdravije), obravnaval kot del redne ponudbe.

2.5.1.1.a TS v obdobiju, na katero se nanaga revizija, v strateskih poslovnih natrtih projektov NVP ni
obravnaval celovite, paé pa je za vsako leto navajal le sploina pricakovanja o rasti prihodkov iz teh
projektov, ki naj bi nadomestili izpad prihodkov iz drugih dejavnosti. Stratedki naérti ne vsebujejo
stratekih ciljev posameznih projektov NVP, posledicno tudi ne natinov njihovega doseganja ali
kriterijev za preverjanje izpolnjevanja doseganja strateikih ciljev. TS je v SPN spreminjal sestavo
produktov NVP na natin, da je viasih mednje uvrééal na primer tudi oglasni prostor NEO (ciljano
oplagevanje) ali je iz finan¢nih nacrtov projektov NVP izlotil Marketplace (SPN 2020). Menimo, da bi
moral TS, zlasti glede na visoka pri¢akovanija, ki iih je imel od projektov NVP, v vsakokratnem SPN
jasneje opredeliti, katere projekte NVP bo izvajal, in za vsakega od njih navesti kljucne strateske
usmeritve in cilje ter nacine preveritve njihovega doseganja.

Priporodilo TS

TS priporofamo, naj v strateskih dokumentif za posamezen projekt NVP opredeli strateske
usmeritve in merljive cilfe.

254.2 Naértovanje projektov NVP v letnih poslovnih nacrtih

2.6.1,2.a TS vsako leto pripravi SPN, ki v enem dokumentu zdruZuje strateski nacrt skupine in letni
poslovni naért skupine in druzbe T5. Vsak 5PN se kot enovit dokument nana3a na prihodnje 5-letno
obdobije, hkrati pa dokument predstavlja letni poslovni naért za prvo leto 5-letnega obdobja. V delu
finanénih nadrtov je razmejitev na strate$ke nacrte in letne nacrte vidna, medtem ko v opisnem delu
vsebine ni mogote loditi na del, ki se nanasa na strateske usmeritve in cilje, ter na del, ki se nanada
na letni poslovni naért. V SPN, razen v delu finanénih natrtov, ni jasne razmejitve, kaj so dolgoroéni
strategki cilji na podrogju projektov NVP, ki se nanasajo na 5-letno obdobje, in kaj letni poslovni cilji
za prihajajofe leto (povezava s totko 2.5.1.1.a). TS je v SPN natrtoval prihodke in odhodke projektov
NVP, vendar iz dokumenta ni razvidno, na katere strateske in izvedbene cilje se nanajajo, saj za
projekte NVP v SPN ni imel dolocenih stratedkih ciljev. Menimo, da bi TS moral jasno loditi med
vetletno strategijo z jasno opredelitvijo strateskih ciljev vseh glavnih dejavnosti, vkljuéno s projekti
NVP, in letnim poslovnim nacrtom druZbe, kjer bi jasno opredelil letne cilje, nafine njihovega
doseganja in kriterije ter postopke za preveritev njihove izpolnitve. TS je projekte NVP zagnal s
ciliem, da bodo prihodki projektov nadomestili izpad prihodkov iz osnovne dejavnosti
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telekomunikacij, zato je $e posebej pomembno, da ima zanje izdelano jasno dolgorotno in tudi
kratkorotno strategijo, opredeljene merljive cilje in natine njihovega doseganja. Glede na
pomembnost projektov NVP bi ti morali biti podrobno in natanéno predstavljeni tako v vedletnem
delu strate$kega dokumenta kot v posameznih letnih nadcrtih.

2.5.1.2.b TS med poslovnim letom ni spreminjal ali dopolnjeval letnih poslovnih nadrtov (oziroma
SPN), Cetudi je med letom prislo do vedjih spre memb pri dejanski realizaciji projektov NVF, kot je na
primer predéasen zagon spletne trznice #a uporabnike ali ukinitev celotnega projekta spletne trinice.
Ker gre za vefje spremembe oziroma odstopanja od v sprejetih dokumentih nacrtovane izvedbe
projektov NVP, menimo, da bi TS moral zaradi spremenjenih okolidtin prilagoditi vsaj letni poslovni
nacrt. Take spremembe, kot sta predCasni zagon projekta ali ukinitev projekta NVF, ki jih mora
odobriti uprava TS, pomenijo pomembno odstopanje od natrtov in imajo lahko tudi vedje finanéne
in organizacijske posledice, ki bi jih bilo treba upostevati in opredeliti s spremembo letnega nadcrta.
Treha bi bilo vrednotiti, katere faze projekta so zaradi sprememb izpuiene ali dodano izvedene in
kakéne posledice bodo imele na poslovanje tako projekta kot druzbe kot celote.

2.51.3 Opredelitev postopkov za izvedbo investicij v projekte NVP v notranjih
aktih

TS je projekt definiral v vsakokratnem pravilniku, v katerem je uredil upravljanje projektov,
programov in delovnih skupin v ST52, (PS)

(PS) Posamezen projekt se je po
pravilniku o upravljanju projektov vepostavil, ée je bila njegova izvedba nalrtovana v SPN, lahko pa

se je ob naknadno ugotovljeni poslovni potrebi uvedel tudi med poslovnim letom, Cepr
bil nafrtovan v SPN. (PS)

rav projekt ni

Pravilnik o upravijanju projektov in upravijanju zahtev po spremembah v Skupini Telekom Slovenije z dne 5. 7. 2016,
ki se je uporabljal od 12.7. 016 do 26, 5. 2019, Pravilnik o upravljanju projektoy, programov in delovnih skupin ¥
Skupini Telekom Slovenije 2 dne 3.9, 2019, ki se je uporabljal od 4.9, 2019 do 13. 10 2020, Pravilnik o upravljanju
nrojektov, programov in delovnih skupin v Skupini Telekom Slovenije z doe 13, 10. 2020, ki se je uporabljal od

14. 10, 2020 do 6. 9. 2021, Pravilaik o upravijanju projekiov, programov in delovnih skupin v Skupini Telekom
Slovenije z dne 6.9, 2021, ki se je uporabljal od 7.9, 2021 do 1. 2, 2022, Pravilnik o upravljanju projektov, programoy
in deloynih skupin v Skupini Telekom Slovenije z dne 1. 2. 2022, ki 5 je uporabljal od 2. 2. 2022 do 23. 11. 2022,
Pravilnik o upravljanju projektov, programoy in delovnil skupin v Skupini Telekom Slovenije z dne 22. 11, 2022, ki se
uporablja od 24. 11, 2022, Ker je vsehina vseh pravilnikov o upravljanju projektov v tem vsebinskem delu enaka, je v
nadaljevanju porofila uperabljena enotna okrajava, in sicer pravilnik o upravijanju projekiov,
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(PS)

Siika 5 Kljuéni dokumenti in faze naériovanija ter izvedbe projekta po pravilniku o upravijanju projektov

(PS)

(PS)

Opomba: KPI - kljuéni kazainiki uspesnosti (angl.: key perforamce indicators).
Vir: pravilnik o upravljanju projektov.

Pravilnik o upravljanju projektov dolo¢a, da mora (PS)
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2.5.1.3.a TS je v pravilniku o upravljanju projektov opredelil natrtovanje, upravljanje, izvedbo in

nadzor projektov. Projekt je opredeljen kot (PS)

(PS) Menimo, da je TS z notranjimi akti vzpostavil pogoje za
u¢inkovito vodenje postopkov nadrtovanja, zagona in spremljanja projektov ter poroanja o

njihovem izvajanju.

252 Uginkovitost izvajanja projektov NVP
TS bi za utinkovito izvajanje investicij v projekte NVP po nasih sodilih moral:

e izvajati projekte NVP v skladu s cilji, doloCenimi v strate$kih in poslovnih nacrtih,

e izvajati projekte NVP v skladu s postopki, opredeljenimi v notranjih aktih, in na podlagi
predhodno izvedenih analiz, ki so izkazale ekonomsko upravicenost projekta.

2.5.21 Doseganije ciljev iz SPN in letnih poslovnih naértov

Izvajanje projektov v skladu s cilji, doloCenimi v strateskih in poslovnih naértih, smo preverili tako,
da smo prvotne nadrte in spremembe nacrtov primerjali z dejansko realizacijo na vzorcu 3 najvecjih
projektov NVP po prihodkih v revizijskem obdobju. TS strateskih ciljev v SPN, z izjemo finan¢nih
naértov, ni imel dolo¢enih (povezava s tocko 2.5.1.2.a), zato smo lahko preverili le natrtovane in

realizirane finantne podatke.

Tabela 23 prikazuje na¢rtovane prihodke od prodaje posameznih projektov NVP v SPN 2019-2023.
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Tabela 23 Maértovani éisti prihodki od prodaje za projekle NP v SPN 2019-2023

v tisoé EUR
Realizacija Magrt Maért Naért Maért Naért Maért
2017 2018 2020 2021 2022 2023

Energetika
Finandne storitve
Marketplace
e-Zdravstvo

Big data
Zavarovanje
Skupaj vsi NVP

Cisti prinodki
od prodaje TS

Delex MVP
v istih prihodkih TS -[PE}

o~
-

f=]

-

7=

Vir: podatki TS

TS je v SPN 2019-2023, glede na postavljen cilj v 5PN 2018-2022, za leto 2019 (PS)

Slika 6 prikazuje primerjavo med natrtovanimi tistimi prihodki in realizacijo po posameznih
projektih NVP v letu 2019,

Slika b Maérovani in realizirani 2isti prinodki od prodaje za projekte NVP v letu 2019 v isod EUR

(PS)

(PS)
Vir: podatki TS
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Kot prikazuje Slika 6, TS pri vseh naCrtovanih projektih NVP z realizacijo ni dosegel naértovanih
prihodkov v letu 2019, Eeprav je nairte pred zacetkom leta, glede na veCletno nacrtovanje, dodatno
zni#al. Skupni realizirani &isti prihodki od prodaje vseh projektov NVF so bili za (PS

(PS) EUR niZji od natrtovanih.

Tabela 24 prikazuje naértovane Ciste prihodke od prodaje posameznih projektov NVP
v 5PN 2020-2023,

Tabela 24 Natrtovani &isti prinodki od prodaje za projekte NVP v SPN 2020-2023

Skupaj vsi NVP"
Cisti prihodki od prodaje TS
Dele? NVP v &stih princdkih TS

v tiso& EUR

Realizacija MNagrt Maért Maért Maért Maért

2018 2018 2020 2021 2022 2023

Energetika s [E=) [ ] = =] ==
Finanéne storitve - - - - - -
e-Zdravstvo ] | 1= 1 [N (] =i
Big data [ E= = =] = =
Zavarovanje - - - = ] | [
[ ] ) il & (1=5) =

[l 7] i [ i =l [B=a]

== = == = E .rs)

Opomba: " Projekt Marketplace ni vkljuéen v nair za leto 2020, ker j& bil v pripravi elaborat o potencialin
izlotitvi projekta (angl  spin-off) In vslop posiovnega partnerja v projekl
Vir podatki TS

Tudi v SPN 2020-2023 je TS, glede na prvotno postavljen cilj v SPN 2019-2023, znizal prvotno
natrtovane ¢iste prihodke od prodaje iz naslova projektov NVP, in sicer s (PS) (PS) EUR
na {PS]_[PS] EUR ali v delefu vseh Eistih prihodkov od prodaje za (PS) (PS)
tocke.

Tabela 25 prikazuje nafrtovane ¢iste prihodke od prodaje projektov NVP v SPN 2021-2025.
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Tabela 25 Nadrtovani Gisti prinodki od prodaje projektov NVP v SPN 2021-2025

v lisod EUR
Realizacija Magrt Macért Nairt Mairt MNagrt Maért
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Enargetika |_p5- [ - - - - -
Finanéne storitve = [ ey iy 1] == =
Marketplace - - - - bl = ==
e-Zdravstvo - = = - - - -
Big data - ] iy [ a2
Zavarovanje - (=) i - - - -
Pametni dom - - - - - - -
Oglasni prostor NEQ [ | [ =] e [ [ i (£
Skupaj vsi NVP = U] & = =] = i3]
Gisti prihodki == [ - i ] = [ | [L- -3
od prodaje TS
Delez NVP E - O E N N N
v igtih prinodkih TS

Vir: podatki TS

V SPN 2021-2025 je TS, glede na prvotno naértovan cilj v SPN 2020-2023, poveal nalrtovane Ciste
(»$) EUR na (PS) M »s) cur
(PS) odstotne tocke.

prihodke od prodaje iz naslova projektov NVP s (PS
ali v deleu vseh ¢istih prihodkov druibe za (PS)

TS v letu 2022 projektov NVP, ki $e niso bili ukinjeni, ni vet vodil logeno, ampak jih je pripojil
rednemu poslovanju [Vald, zavarovanja, e-Zdravstvo).

Slika 7 prikazuje nalrtovane in realizirane Ciste prihodke od prodaje projektov NVP in deleZ
realizacije glede na prvotni nadrt, spremembo prvotnega nadrta in dejansko realizacijo.
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Slika 7 Prvotno nadrtovani &isti prinodki, spremenjeni nacrtovani Cisti prinodki in realizirani Cisti
prihodki od prodaje projektov NVP v posameznem poslovnem letu v tiso€ EUR

(PS)

(PS)

Vir: podatki TS.

2.5.2.1.a TS v strate$kih dokumentih ni opredelil stratekih ciljev projektov NVP. V SPN je dolo¢il le
finanéne cilje v obliki na¢rtovanih prihodkov od prodaje po posameznih projektih NVP. Prvotno
natrtovane vrednosti ¢istih prihodkov od prodaje so bile za vsako poslovno leto opredeljene visoko,
kar je posledino privedlo dv bistvenili zniZanj s spremembami natrtov v bolj rcalno nacrtovane
vrednosti, ki pa jih TS v obdobju, na katero se nanasa revizija, vseeno ni nikoli dosegel. 'I'S torej
projektov ni mogel izvajati v skladu s cilji iz SPN, saj teh ciliev sploh ni opredelil. Opredelil je le
nadrtovane prihodke od prodaje, ki pa niso bili na¢rtovani v realnih vrednostih, na kar kaZejo
spremenjeni nalrti in konéne niZje realizacije posameznih projektov.

2.5.2.2 lzvajanje investicij v projekte NVP

25.2.21 Energetika

V segmentu energetike je TS izvajal dejavnost prodaje elektricne energije kon¢nim uporabnikom.
TS je projekt energetike vodil v 2 zaporednih projektih:

o  projekt Vstop TS na trg prodaje elektri¢ne energije, ki ga je zatel izvajati 25. 11. 2013, ko je
predsednik uprave TS imenoval delovno skupino za pripravo poslovnega nadrta in katerega
glavni cilj je bil, kot izhaja iz Sklepa o imenovanju delovne skupine, priprava poslovnega nacrta;
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temu so 11, 3. 2014 dodali tudi druge cilje: vkljuéitev v bilanfno shemo?¥, pridobitev licence za
prodajo elektriéne energije, priprava notranjih organizacijskih sprememb in priprava scenarijev
vstopa TS na trg prodajalcev elektritne energije, in

« projekt Elektrika, katerega glavni cilji, doloteni v natrtu izvedbe, so bili sklenitev pogodbe s
poslovnim partnerjem na dobavni strani in pridebitev {PS]I[PS] 4 trga elektritne energije na
prodajni strani oziroma [PS}_[PS] EUR prihodkov od prodaje v 4 letih, torej v
letu 2020230,

V delovno skupino za pripravo poslovnega naérta je bilo poleg vodje imenovanih $e 8 élanov, vendar
nihée za polni delovni as (za polovico, Cetrtino ali osmino delovnega tasa). Predsednik uprave TS je
veckrat podalj$al obdobije delovanja skupine in na predlog vodje zamenjal tudi njene ¢lane. Delovna
skupina se je med drugim ukvarjala z analizo bilanénih skupin®*, analizo stanja na podrodju nakupa
elektri¢ne energije, analizo tveganj direktnega nakupa na borzi in pripravo predloga Siritve na trg
prodaje drugih energentov. Delo je kongala 5. 10. 2014 2 zakljuénim porotilom, ki ga je 3. 11. 2014
potrdil predsednik uprave. V zakljuénem porodilu je predlagala, da TS najhitreje zaZene prodajo
elektrike z vstopom strateikega partnerja za dogovorjeno fiksno premijo, kar pomeni, da se TS
povede s partnerjem na nadin, da se prihodkovno omeji na doloceno premijo (na primer 1/3 marie),
TS pa ne izvaja napovedi in ne prevzema tveganj, izvaja pa vse druge poslovne funkcije od prodaje,
trfenja, marketinga, obdelave podatkov in zaratunavanja. Prednost takinega partnerstva je
enostavno pogodbeno razmerje in stabilen ter predvidljiv finanéni tok, slabost pa ozek izbor
partnerjev in nizka dodana vrednost.

TS je v natrtu izvedbe novega projekta Elektrika2» 10. 4. 2016 dolofil, da bo ta strateski partner
daruzba (PS)[Jles). 75 je v juliju 2016 5 (PS]‘:S] sklenil pogodbo o izravnavi, ki je bila
podlaga, da se je TS uvrstil v bilanéno skupino (PS) PS). Septembra 2016 je TS s [PS]-
(PS) sklenil Se pogodbo za dobavo elektritne energije za potrebe oskrbovanja konénih kupcev v
obdobju od 1. 10. 2016 do 31. 12. 2021. TS in (PS) (PS) sta dolodila obratunske koliine,

metodologijo za izrafun cene, marZo za posredovanje, nacin narofanja in prodaje elektrike in druge
medsebojne pravice in obveznosti, med drugim, da (PS) (PS) elektriko za TS kupuje na

230 Trg 7 elektrika je hierarhiéno urejen v bilanéno shemo, v kateri so razmerja med ¢ani bilantne sheme ter vodenje
bilanc prilivoy in odlivov Hanoy bilanéne sheme enolitng doloitena s pogodbami o danstvu v bilanini shemi. Clanstvo v
bilanzni shemi in njena struktura sta dolofena z bilangénimi pogodbami in pogodbami o izravnavi,

231 Projekt se je zatel 10, 4. 2016

232 Cilji so bili deloeni v Nafriu izvedbe in Sklepu o imenavanju projekine skupine Elektrika 5t. 16004 z 24, 5. 2016,
potrien od narefnika, Elana uprave, doe 7. 6, 2016. Glavai mejniki projekia, ki so bili opredeljeni v Nadrtu izvedbe in
Sklepu o imenovanju projekine skupine, so bili; 1. pedpisana pogodba o zakupu elektrifne energije (do 21. 4. 2016),

2. sprejeti splodni pogoji uporabe (do 20, 5. 2016), 3. izvedeno izobrafevanje za prodaje in S5U [do 15. 7. 2016),

4 zakljudene aktiviosti za pricetek testiranja e2e procesa [do 31, 5. 2016), 5. pripravljen sistem e zarabunavanje

[do 29.7. 2016), 6. konéano testno obdobje (do 30. 9. 2016), 7. komercialno delovanje (do 3. 10. 2016) in 8, definira I
arhitektura (do 15, 4. 2016).

233 Rilantna skupina je skupina Elanov bilanéne sheme, ki jo zastopa odgovorni bilanéne skupine in ki se ustanovi 2a
namene dobave izravnalne energije, poslovanja odgovernega bilanéne skupine na trgu elektriko z ureditvijo bilancne
odgevornesti, obvladovanja in upravljanja s tveganiji odstopan| odgovornega in hierarhigno nidjih élanov bilanéne
skupine ter kot taka predstavlja subjekt bilangnega obratuna.

23 Matr fevedbe - Kljugai in poslovno-informacijski projeki Elekarika, 1D projekia 16004, DEM-2894, pripravil vodja
projekta aprils 2016, potrjen od naroénika, dlana uprave, dne 7. 6. 2016.

130



Telekom Slovenije | Revizijsko porodilo

madzarski borzi HUPX2% po sistemu dnevne cene?, V partnerskem odnosu s [PS}-{PS} je TS
prevzel prodajo, marketing, izdajanje ratunov7in odnose z narofniki, vsa ostala podrodja so bila v
domeni (PS) | les).

Tabela 26 prikazuje ¢iste prihodke od prodaje, stroske in poslovni izid projekta Elektrika v letih
od 2017 do 2022,

v tisot EUR
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gisti prihodki od prodaje ) | = (=3 (==
Strogki i3 == ==l [ |
Poslovni izid EBITDA" | | ] E Ers)

Opomba: "' EBITDA je celotni poslovni izid, povedan za amortizacio in adhodke za obresti. lzracuna se kot
razlika med sestevkom vseh prihodkov in sestevkom odhodkov, razen amortizacie in odhodkov za
abresti. Gre za denarni tok iz poslovanja. EBITDA je eden izmed pokazateljev uspesnosti poslovanja

Vir: podatki TS

TS je v letu 2019 (PS)

(PS) Sprememba na model terminskih zakupov
elektri¢ne energije bi od TS terjala dodatne kadrovske okrepitve, predvsem s podroéja analitike. TS
je na sestanku s [P5}1P5] 12.7.2019 predstavil pobudo za spremembo pogodbenega
razmerja, vendar mu je (PS) (PS) 13. 8. 2019 odgovoril, da se z modelom preprodaje ne strinja
in predlaga nadaljevanje sodelovanja po obstojetem modelu v okviru veljavne pogodbe. Spremembo
modela je TS Zelel dosefi tudi na sestanku s (PS]-{PS} 27.2.2020, vendar ni bil uspesen. Ceprav
je TS pozival (P5)
(PS) (PS$) je bil na prodnje TS neodziven tudi po koncu epidemije.

(PS) na nove sestanke, do teh zaradi razglasene epidemije covida-19 ni prislo.

Tabela 27 prikazuje itevilo naroénikov (kontnih uporabnikov elektritne energije) pri TS in skupno
kolitino elektri¢ne energije, ki jo je TS dobavil svojim narognikom, po posameznih letih.

5 Hungarian power exchange: [URL: https:/ /hups.hofen/].
236 Angl: spot price.

230 Angl.: billing.

R Apgl. {PS}_[PSI
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Tabela 27 Stevilo konénih uporabnikov elekincne energie pr IS in koliéina dobavljene elekincne
2Nergye, k| 3 je dobavil TS 058 h let
2019 2020 2021

Stevilo konénih odjemalcey ) |

Kelitéina dobavljene _

elekiriéne energije

Vir nodatki TS in letna potrdila Sistemskega operalena disino

Slika 8 prikazuje trend gibanja $tevila narotnikov na elektriko TS v obdobju od 1.1.2019 do
31.1.2022.
Slika 8 &tevilo naroénikov na elektriko TS v obdobju od 1. 1. 2019 do 31,1 2022

(PS)

(PS)

Vir: podatki TS

¥ obdobju, na katero se nanaSa revizija, je imel TS v povpredju [PS}-{FS] naroinikov elektricne
energije. TS je elektriko poleg rednega cenika narocnikom ponujal v sklopu razli¢nih prodajnih akcij,
ki jih je vodili pod imeni Elektrika 2017, Elektrika 30, Elektrika brez skrbi, Elektrika mali poslovni
odjemalci, Elektrika za toplotne trpalke. Najvet narocnikov pa je imel po rednem ceniku. V 2020 so
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bili ukinjeni vsi popusti za nove naro&nike in popusti pri navzkriZni prodaji storitev TS, zato so hili
vsi naroiniki uvréceni v kategorijo redni cenik, trend padanja skupnega Stevila naroCnikov, ki se je
zacel Ze v letu 2019, pa se je nadaljeval.

2.5.2.2.1.a TS je glede na slabe poslovne rezultate projekta razmiéljal o njegovi ukinitvi. Zato je
21.10. 2021 izratunal, koliko naroénikov na telekomunikacijske storitve bi izgubil v primeru, da
ukine prodajo elektrike svojim narotnikom. Ocenil je, da bi izgubil [PS).(PS] zasehne narofnike
na mobilne storitve in [PS].[PS} poslovnega uporabnika, ocenjena izguba prihodkov na podrodju
telekomunikacij pa naj bi znasala {PS]-[PS} EUR v prvih 2 letih po ukinitvi projekta elektrike. Po
proutitvi poslovanja na projektu elektrika in vpliva na druge dejavnosti je TS 22. 11. 2021 sprejel
odloéitev, da bo s 1. 1. 2022 prenchal prodajati elektriko. $ [PS}-[PS] je sklenil Dogovor o
sporazumnem prenehanju pogodbe. TS pri vodenju obeh projektov ni pripravil vseh kljucnih
dokumentov, kot to opredeljuje pravilnik o upravljanju projektov. Pri projektu Vstop TS na trg
prodaje elektriéne energije konfnim uporabnikom ni pripravil poslovnega nafrta in nadrta izvedbe,
pri projektu elektrika pa poslovnega nacrta, previemnecga zapisnika in zakljutnega porotila,
Namesto tega je TS cilje projektov dolotal v sklepih o imenovanju delovnih skupin. TS pri nacrtovanju
projekta tudi ni opredelil vseh prednosti in slabosti izbire potencialnega scenarija izvedbe projekta
in natanéno izdelal postopka realizacije (koliko zaposlenih in katerih profilov izobrazbe naj dela na
projektu®®, kakini so nafrtovani stroéki vzpostavitve in zagona projekta glede na posamezne
scenarije, kak$na so tveganja posameznih scenarijev). Manjkajodi dokumenti so po nasem mnenju
kljuéni pri nafrtovanju in izvedbi posameznega projekta, saj opredeljujejo cilje in natin izvedbe,
strotke ter predvidene prihodke projekta, odgovorne osebe in fasovnice. Poslovni nadrt mora
izraZati bistvo poslovne ideje, zato mora iz njega izhajati, kako in na kakéen nadin bo projekt ustvaril
nove prihodke in pokril vioZena sredstva. Ob tem mora upodtevati tudi potencialna tveganja pri
poslovanju projekta in opredeliti natine za njihova zmanjievanja. Po pravilniku o upravljanju
projektov je ena izmed vlog prevzemnega zapisnika tudi ocena stanja projekta v trenutku prevzema
projekta v redno poslovanje. Prevzemni zapisnik tako predstavlja kljuéno kritiéno totko v procesu
vodenja projekta, ko se projekt ob negativnih rezultatih lahko ustavi $e pred vkljuditvijo v redno
poslovanje, zato je njegova vloga izjemno pomembna z vidika ocene uspeinosti dosedanjega vodenja
in realizacije projekta, saj naj bi ta pokazala tudi realnejSo oceno predhodno natrtovanih ciljev.
Priprava manjkajo¢ih dokumentov bi omogotila skrbnejso porabo sredstev, saj bi se projekti izvajali
v skladu z jasno doloéenimi cilji, odzivanje na izzive pri njihovem vodenju bi bilo pravotasno in
kakovostno, izvedena pa bi bila tudi preveritev ustreznosti nacrtovanja in uspesnosti izvedbe.
Dejstvo, da je TS v fazi natrtovanja projekta izpustil pripravo tako pomembnih dokumentov, kot so
poslovni naért, naért izvedbe in prevzemni zapisnik, ki jih zahteva tudi pravilnik o upravljanju
projektov, je po naem mnenju pomembno vplivalo na izvedbo celotnega projekta energetika in tudi
na njegov kondni neuspeh.

239 Nayekridna prodaja (angl.: cross selling) je prodajna strategija, pri kateri podjetje proda dodatne izdelke ali storitve
obstojetim strankam, Strankam lahko ponudi popust na nakup razliénih izdelkoy ali storitev. Na primer:
telekomunikacijski operater strankl, ki ima pri njej naroten internet, proda Se mobilne storitve, storitve televizije,
clektrike.

210§ ghdohbju, na katero se panala revizija, je na projekiu Elekurika delalo 5 oseb in vodja OE Razve| poslovania,
2 zaposlena iz oddelka Padpora poslovanja, 1 zaposleni iz OE Nahava, 2 zaposlena iz OE Pravna slutba in zaposlen iz
OF Kontroling.
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2.5.2.2.1.b TS je v nadrtu izvedbe projekta elektrika iz aprila 2016 doloéil zgolj cilj, ki se nana$a na
ustvarjanje &istih prihodkov od prodaje. Za cilj je tako dolotil, da bo v etrtem letu po zagonu projekta
ustvaril (PS)-(PS) EUR ¢istih prihodkov od prodaje in dosegel (PS)'(PS)-odstotni trzni
deleZ na trgu prodaje elektri¢ne energije koncnim kupcem. Realizacija je pokazala, da je bilo
nadrtovanje preve¢ optimisti¢no, saj je leta 2020 (Cetrto leto po zagonu projekta) ustvaril zgolj (PS)
(PS) EUR ¢&istih prihodkov od prodaje, torej le (PS)-(PS) % od nadrtovanih (PS)

(PS) EUR, ob tem je izguba zna3ala (PS)-(PS) EUR. Zaradi zaostrenih razmer na dobavnem
trgu je v letu 2021 pri (PS) I cps) EUR cistih prihodkov izguba znasala Ze (PS)
(PS) EUR. TS je s prodajo elektrike v celotnem obdobju trajanja projekta ustvarjal izgubo, samo v
obdobju, na katero se nanasa revizija, je taznaala (PS)-(PS) EUR. DoseZeni rezultati kazejo
na to, da se je tudi nadrtovanje glavnega cilja, ki ga je TS opredelil v fazi nadrtovanja projekta, ob
odsotnosti kljuénih dokumentov nacrtovanja (povezava s to¢ko 2.5.2.2.1.a) izkazalo kot povsem
neustrezno, njegovo doseganje pa zato realno nedosegljivo.

2.5.2.2.1.c TS pri iskanju poslovnega partnerja za dobavo elektri¢ne energije v projektu elektrika ni
pripravil izbora potencialnih ponudnikov, ampak je Ze v nalrtu izvedbe brez obrazloZitve oziroma
utemeljitve vnaprej dolo¢il, da bo zunanji partner to¢no dolodena druzba. Navedeno kaZe na to, da je
dolo¢enemu dobavitelju dal prednost pred ostalimi moZnimi dobavitelji, pri ¢emer tudi ni izkazal
namena, da bi pri ostalih moznih dobaviteljih sploh preverjal moZnosti za sodelovanje. TS torej ni
zagotovil izbire najugodnejsega ponudnika, ki bi temeljila na strokovnih analizah in ustreznih
merilih. Prav tako ni utemeljil, zakaj je za dobavitelja izbral druzbo, ki sama prodaja elektriko
kon¢nim kupcem, torej konkurenta na prodajnem trgu, namesto da bi za dobavitelja izbral
neposredno proizvajalca elektri¢ne energije ali trgovca, ki energije ne prodaja kon¢nim kupcem. S
tem, ko TS ni pripravil nobenih predhodnih analiz, ni izvedel izbirnega postopka, v katerem bi zbral
ponudbe potencialnih ponudnikov elektrike in pri njih niti ni preveril moZnosti za sodelovanje,
ampak je Ze v natrtu projekta dolocil izklju¢nega dobavitelja, ne da bi tako odlotitev kakorkoli

axar

2.5.2.2.1.d TS pri na¢rtovanju projekta energetika ni predvidel, da se razmere na dobavnem trgu
elektritne energije lahko drastitno poslab$ajo, in je zato sklenil pogodbo, ki ni omogocala
spremembe nabavnega modela, da bi lahko ustrezno prilagodil poslovanje dvigu cen elektricne
energije na dobavnem trgu, ki se je zgodil po sklenitvi pogodbe. Kljub ve¢ poskusom, da bi s (PS).

(PS) dosegel nov dogovor, pa do tega, tudi zaradi nezainteresiranosti (PS)-(PS), ni prislo.
Ta je namret zavracal predloge po spremembi poslovnega modela in vztrajal pri obstojeti pogodbi.
Iz dokumentirane komunikacije med partnerjema izhaja, da se jima zaradi pandemije covida-19 in
menjav na vodstvenih poloZajih (PS) (PS) po razglaseni epidemiji ni uspelo dogovoriti niti za
sestanek na temo spremembe poslovnega modela.
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25222 Finanéne storitve

TS je projekt NVP, ki ga je TS poimenoval Finanéne storitve, zacel 10. 3. 2016241, Projekt sestavljata
dve kljutni storitvi za uporabnike:

o ekosistem mobilne denarnice Val242, ki se je zalel 6. 12. 2016, in

« mobilna placilna storitev Vali Moneta (v nadaljevanju: Vali Moneta), ki jo je TS k projektu Vala
prikljuéil 9. 4, 2019, sicer pa je na trgu delovala Ze od leta 2001 pod imenom Moneta2#,

TS je v letu 2016 pri zunanjih svetovalnih druzbah2# naroéil analizo trendov in trga na podrodju
mohilnih finanénih storitev in 0 moZnostih vstopa na banéni trg, ki je pokazala, da je najbolj varen
nadin vstopa na trg za ekosistem mobilne denarnice skupaj s tehnolodkim partnerjem?2¥. Odlotitev o
uvedbi projekta in partnerstva z zunanjim tehnolodkim partnerjem?¥ je uprava TS sprejela
6. 12. 2016 in za naloZbo namenila {PS]_[PS] EUR terza najem in vadrievanje sistema Se [PS}I
-[PS] EUR letno od podpisa pogodbe o sodelovanju. TS je izvedel nabavni postopek za razvoj in
nakup mobilnih aplikacij za storitve mobilne denarnice in k oddaji ponudbe povabil 4 ponudnike. Na
podlagi kontnih ponudb, izvedenih delavnic in pogajanj je nabavna komisija predlagala, da se za
partnerja izbere druzbo (P§)

(PS)). Projekt Vali (ne pa tudi kasneje pridruZena storitev
Vali Moneta, ki je v celoti ostala v domeni T5) se je izvajal v partnerstvu2¥, za kar sta partnerja 19.
12. 2016 sklenila Popodbo o skupnem vlaganju. Partnerja sta se dogovorila, da si bosta (PS)
(PS), ki se nanasa na storitev Vali, ne pa
tudi storitev Vali Moneta. V enakem delu sta prispevala zatetni vloZek sredstev, vsak po (PS)

(PS) EUR. § pogodbo sta si razdelila tudi naloge, da bo TS za projekt (PS

TS in [PS]_[PS} sta v Prilogi F k Pogodbi o skupnem vlaganju dologila naértovane prihodke
in odhodke projekta. Prilogo sta poimenovala in obravnavala kot poslovni naért, TS je za projekt Vald
pripravil nafrt izvedbe, v katerem je dolodil glavni namenski cilj projekta, da bo do konca leta 2022
z mobilno denarnico Vali ustvaril {PS]*[PS} EUR prihodkov. TS je med izvajanjem projekt
vetkrat spremenil, pri éemer so se spremembe nanalale na sestavo projektne skupine, vodjo
projektne skupine, datume zakljuka projekta, imenovanje stalne delovne skupine za Valh zaradi

1 Sklep o imenovanju skupine za priprave poslovnega narta in narta izvedbe za projekt Finanéne storitve znotraj
stratedkega projelta TOP 2 dne 10. 3. 2016

Mobilna denarnica je mohilna aplikacija 2 individualnimi transakecijskimi ratuni za izdajanje elekironskega denarja in
izvajanje platilnega prometa. Uporabnik v digitalno denarnico nalofi denarna sredstva, s katerimi nato platuje za
nakupe na fziénih ali spletnih prodajnilh mestih, nakazuje denar na druge rafune ali drugim uporabmikom steritve.

% Sroritev Moneta je na trg lansirala nekdanja TS héerinska druiba Mobitel d. d. Gre za storitev mobilnega plafevanja z
odloZenim pladilom, saj uporabnik storitve za opravljene nakupe plada z rafunom za telekomunikacijske storitve,
Storitev TS omogota svajim telekomunikacijskim narofnikom in narofnikom druibe AL Slovenija, d. d. s katero ima T35
sklenjeno pogodbo za uporabo storitve, Skupifing TS je pripojitev héerinske druibe Mobitel d. d. k maticni druZbi
potrdila 15, 6. 2011,

2 (ps) I <)

M5 Druga modnost je bila nakup fe obstojede banke ali partnersivo 2 eno izmed ohstojedih bank na domadem triidcu, o
morehitnem sodelovanju se je TS #e zadel dogovarjati z [PSi.[Pﬁ].

M6 Funanji partner sodeluje samo v delu pametne denarnice Vald, lastniftvoe produkta Vald Moneta je izkljuéne TS,

24T Angl.: foint Venture Portaership,
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zahtev banéne zakonodaje in pomembno spremembo (zniZanje) nadrtovanih prihodkov in stroskov
projekta v SPN 2020-2023.

Tabela 28 prikazuje natrtovane prihodke od prodaje, stroske in poslovni izid projektov Vald in Vala
Moneta za TS, kot so bili naértovani v prilogi F Pogodbe o skupnem vlaganju. Tabela 29 prikazuje
naértovane prihodke od prodaje, strodke in poslovni izid projektov Vali in Vali Moneta za TS po
spremembi v 5PN 2020-2023.

Tabela 28 |zkaz poslovnega izida projektov Vali in Valu Moneta za TS, kot je prikazan v prilogi F
Pogodbe o skupnem viaganju z dne 19 12. 2016

v tisot EUR

2017 2018 2013 2020 2021

Prihodki od prodaie Ps) =] =l B Tl
Stroski (1= [ =i [F ] = =] ]
Poslovni izid EBITDA i [ [ ] 15 rs)

Vir: podatki TS

Tabela 29 Izkaz poslovnega izida projektov Vald in Valu Moneta za TS po spremeamii nacriovamn
prihodkow in strodkov v SPN 2020-2023

v tisod EUR

2020 2021 2022 2023 2024

Prihodki od prodaje (rs) I [ @= [ = =5
Strogki b=l i1 =  od] =]
Poslovni izid EBITDA = [£=4} =) = s

Vir: podatki TS

Kot je razvidno iz podatkov, ki jih prikazujeta Tabela 28 in Tabela 29, je TS v SPN 2020-2023 motno
zniZal prvotno natrtovane prihodke in stroke in s tem tudi nalrtovan poslovni izid projekta Vald.
Glede na prvotni naért je za leto 2020 nalrtovane prihodke zniZal za (PS)(PS) % in natrtovan
poslovni izid za (PS)[M(PS) %, za leto 2021 pa nacrtovane prihodke za (PS)(PS) % in nadriovan
poslovni izid za (PS) PS) .

Tabela 30 prikazuje realizirane Eiste prihodke od prodaje in stroske TS pri projektih Vald in Valua
Moneta, kot jih vodi TS (brez stroikov dela, ker teh ne vodi na projektu) v obdobju od 1.1, 2019 do
31.10.2022.
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Tabela 30 Realizirani Cisti prihodki od prodaje, strosk N ] 14| 1 |
M 1 0 | od 1 £ 2
v EUR
2019 2021 Od1.1.
do 31, 10. 2022
Cisti prinodki od prodaje irs)

prinodki Vald

prinadki Vald Moneta

razvoj produkiov
Stroski
Poslovni izid EBITDA (brez stroskov dela)

)
=
B2
=

[
(i
- od bega dlanaring E=)
[E=H]
=1
.

s

Vir: podatki TS

TS je v letu 2019 realiziral [PS]-[PS] o4 nacrtovanih prihodkov in [PS].[PS} U4 nartovanega
poslovnega izida. V letu 2020 je realiziral (P5)l(PS) % prvotno nacrtovanih prihodkov in (PS)
(PS) % prvotno nafrtovanega poslovnega izida ter (PS) (PS) % s spremembo naértovanih
prihodkov in [PS]) (PS) % s spremembo naértovanega poslovnega izida. V letu 2021 je realiziral
[PS]-[PSJ 9 prvotno natrtovanih prihodkov in {PS].[PS} %% prvotno naértovanega poslovnega
izida ter (PS)(PS) % s spremembo naértovanih prihodkov in [PS]-[PS} % s spremembo

natfrtovanega poslovnega izida.
Slika 9 prikazuje §tevilo uporabnikov storitev Valii in Valii Moneta v obdobju od 1. 1. 2019 do31. 10. 2022,
Slika 9 Stevilo uporabnikov storitev Vall in Vall Moneta v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022

(PS)

(P3)
Vir: podatki TS
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Iz podatkov o realizaciji poslovanja (Tabela 30) izhaja, da projekt posluje pozitivno, vendar je pri tem
treba izpostaviti, da med stroSki projekta niso zajeti stroski dela. Najvetji del ¢istih prihodkov TS
ustvari s €lanarinami uporabnikov za storitev Vali Moneta [uporabniki storitve Vali Moneta
meseino platujejo 0,99 EUR lanarine, neodvisno od porabe). Ti prihodki Vali Monete niso rezultat
projekta NVP, pal pa storitve Moneta, ki jo je TS le pridruZil projekiu Vali. Stevilo uporabnikov
storitve Vali Moneta, kot prikazuje Slika 9, se zmanjsuje (v obdobju, na katero se nana3a revizija, za
®s)JlPS) %), s tem pa tudi prihodki od Elanarin (v obdobju od leta 2019 do leta 2021 za (PS)
(PS) %), ki so 3e vedno kljugni prihodek celotnega projekta, (PS)

(PS). Podatki o realiziranih Eistih prihodkih projekta Vala
kaZejo, da se prihodki v obravnavanem obdobju sicer povecujejo, vendar so ti v letu 2021 v skupnih
prihodkih $e vedno predstavljali le [PS].[PS}-ud:-:Lolni dele?. Vali, kot prikazuje Slika 9, poveluje
stevilo uporabnikov (v obdobju, na katero se nanada revizija, za [PS}.[PS]-kl‘at‘] in, kot prikazuje
Tabela 30, tudi prihodke (v istem obdobju za [PS].{FS]-R:'M], vendar so ti odvisni od realiziranih
transakeij in njihovih vrednosti, saj vir prihodkov predstavljajo provizije od transakcij. Iz vseh
navedenih podatkov izhaja, da dejanski rezultati projekta ne dosegajo prvotno naértovanih, vefinoma
pa ne dosegajo niti naértovanih rezultatov po spremembi projekta iz leta 2020, kljuéni vir prihodkov
celotnega projekta (narofnine na storitev Vala Moneta) pa je v upadanju,

TS je 15. 1. 2021 pripravil prevzemni zapisnik za projekt Vali, s katerim so v redno poslovanje v OE
prevzeli mobilno aplikacijo Vala in procesni center. V zapisniku je oznaceno, da so cilji projekta
realizirani. TS je 14. 5. 2021 pripravil 3e zakljuéno porotilo za projekt Vali, v katerem je ponovno
zapisal, da so bili vsi cilji projekta realizirani in dolo¢en datum zakljutka projekta, to je 3. 2. 2021.
V poroéilu je kot slaba praksa projekta navedena preambicioznost prvotnih nalrtov projekta in
tezavno upravljanje projekta zaradi partnerstva z zunanjim partnerjem. TS je 3ele pri pripravi
prevzemnega zapisnika in zaklju€nega porofila projekta = dne 14. 5. 2021 preoblikoval glavni
namenski cilj projekta, iz ustvariti (PS) (PS) EUR prihodkov do konca leta 2022 v ponuditi
novo generacijo pladilnih storitev in razvoj novih prihodkovnih virov (brez doloitve financnih

uéinkow).

(PS) TS je medtem iskal nove reditve za Vali, kot je prodaja storitve bankam,
odcepitev projekta v samostojno podjetje in privabitev novega investitorja ali likvidacija projekta, a
se je na koncu odlotil, da bo nadaljeval s poslovanjem v nespremenjeni obliki. TS je 1. 5. 2022
pripravil Strategijo nadaljnjega razvoja storitve Vali, ki se je osredotodila predvsem na vpradanje, ali
naj TS %e naprej izvaja v partnerstvu ali pa odkupi partnerjev del in nadaljuje 2 razvojem projekta in
njegovim poslovanjem sam2#., V strategiji je TS primerjal storitev z enakovrstnimi storitvami, ki so
bile prisotne na trZi&¢u (mBills, Flik. Apple Pay, Google Pay, PayPal in aplikacijami spletnih bank: N26,
Revolut), nanizal prednosti storitve, ki so izhajale predvsem iz Vali Monete, navedel moZnost Siritev

e [(PS

Ps)

249 Uprava TS je strategijo obravnavala na seji 19. 5. 2022,
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Valii Monete na druge telekomunikacijske operaterje in naértoval, da bo Siril storitve, ki jih omogota
Vala, (PS (PS) je 1. 6. 2022 TS obvestil, da izstopa iz skupnega projekta. Cenitve, ki sta jih
partnerja narodila za namen izstopa iz skupnega projekta, so pokazale, da vrednost delezev
redvsem zaradi [PS)

posameznega partnerja znasa (PS5

TS se je odlodil za nakup partnerjevega deleZa v skupnem projektu po ceni (PS)§(PS) EUR in s tem
1. 1. 2023 postal edini lastnik projekta, je pa partnerju zagotovil, da $e 2 leti od nakupa izvaja storitve
ps) placati (PS) |l es) Eur

za delovanje projekta, za kar se je TS zavezal druzbi (PS)
in (PS) (PS).

2.5.2.2.2.a TS pri naértovanju projekta ni v celoti sledil postopkom, ki jih je imel opredeljene v
pravilniku o upravljanju projektov, saj ni pripravil poslovnega naérta#s, ki ga kot enega od obveznih
dokumentov pri naértovanju in izvedbi projekta doloa pravilnik o upravljanju projektov. TS in (PS)

(PS) sta kot poslovni nart obravnavala in poimenovala Prilogo F k Pogodbi o skupnem
vlaganju, ki dejansko predstavlja zgolj nafrtovane prihodke in odhodke projekta. Poslovni nacrt
mora izraZati bistvo poslovne ideje, zato mora iz njega izhajati, kako in na kak3en natin bo projekt
ustvaril nove prihodke in pokril vloZena sredstva. Ob tem mora upodtevati tudi potencialna tveganja
pri poslovanju projekta in opredeliti nadine za njihova zmanj$evanja. Poslovni naért bi po nasi oceni
moral vsebovati vse kljuéne korake izvedbe projekta, vkljutno z opredelitvijo sodelovanja s
poslovnim partnerjem, analizo prednosti in slabosti taksnega sodelovanja, nafinom izbornega
postopka poslovnega partnerja ter tZne analize za produkt in cilje, ki so glede na analize in druge
okolittine dosegljivi v ¢asu do prevzema projekta v redno poslovanje. Dejstvo, da je TS v [azi
nacrtovanja projekta izpustil pripravo tako pomembnega dokumenta, kot je poslovni nalrt, je po
nagem mnenju pomembno vplivalo na izvedbo celotnega projekta finantnih storitev, tudi na njegove
slab&e rezultate od naértovanih.

2.5.2.2.2.b TS se pri izvajanju projekta finanénih storitev ni ustrezno odzival na trine razmere
(na primer povefevanije Stevila konkurenénih mobilnih denarnic na trgu, razvoj banénih aplikacij za
platevanje z mobilnimi napravami, razvoj mobilnih aplikacij podjetij, ki omogocajo neposredno
placevanje storitev teh podjetij). V obdobiju, na katero se nanada revizija, se je Stevilo u porabnikov
storitve Vall sicer ves fas povelevalo, vendar tej rasti nista v enaki meri sledila promet in Stevilo
transakeij, ki sta kljuna za generiranje prihodkov projekta. Tako je glavnino prihodkov projekta Se
vedno predstavljala narocnina na storitev Valid Moneta, ki je obstajala Se pred zagonom ekosistema
mobilne denarnice Vald. Pri Vali Moneti se je $tevilo uporabnikov v obdobju, na katero se nana3a
revizija, zmanjéevalo, kar se je odrazilo tudi v zmanjSanju prihodkov od Elanarin ter tudi nadomestil
in transakcij. TS je imel v razvojnih nalrtih za storitev Vali Moneta cilj privabiti tudi uporabnike
drugih operaterjev, vendar v obdobju, na katero se nana$a revizija, ni uspel skleniti nobenega
sodelovanja z drugimi operaterji, ki bi storitev omogodili svojim narocnikom. TS je s ciljem reSevanja
projekta sicer iskal druge modnosti (zdruZevanje s sorodnimi storitvami, prodaja projekta bankam,

c

250 T% posloval nadért imenuje prilogo F Pogodbe o shupnem viaganju, ki pa po vsebini ne predstavlja posloviega nadrta
2 wsemi tudi v pravilnilu o upravijanju projebioy dolotenimi sestavinami, ampak vsebuje le nalrtovane prihodie in
odhodke projekta,

139



Telekom Slovenije | Revizijske porodilo

izlotitev v novo podjetje z novim investitorjem?st), vendar nobenega od mo#nih scenarijev ni uspel
realizirati.

2.5.2.2.2.¢ Realizirani tisti prihodki od prodaje TS v projektu Vali z vkljuteno Vali Moneto so v
prvih 10 mesecih v letu 2022 znasali (PS) (PS) EUR, ob enaki dinamiki prihodkov bi do
konca leta 2022 zna3ali (PS) (PS) EUR, kar je 9-krat manj od cilja, dolofenega v stratedkih
in izvedbenih naértih, kjer je dolofeno, da bodo v letu 2022 prihodki znasali (P5)

(PS) EUR. Tudi skupni prihodkiv obdobju od leta 2019 do vkljuéno oktobra 2022, ki so znasali (PS
h[FS} EUR, niso dosegli niti polovice zastavljenega cilja za leto 2022, Pri pripravi
prevzemnega zapisnika in zakljuénega porodila projekta dne 14.5.2021, ko bi projekt moral biti
zakljuten, je bil preoblikovan glavni namenski cilj projekta iz nafrta izvedbe - doseganje (PS
-[FS] EUR prometa konec leta 2022 v opisno naveden cilj - ponuditi novo generacijo plagilnih
storitev in razvoj novih prihodkovnih virov. Njegovi konkretnejsi cilji oziroma predvideni financni

ufinki niso bili vet opredeljeni. Tak$na dolotitev ciljev je po nasi oceni neustrezna, saj mora
gospodarska druzba Ze po svoji naravi zasledovati cilj ustvarjanja prihodkov, kar je bil tudi namen
uvedbe projektov NVP, zato bi pri¢akovali, da bi bili med glavnimi cilji projekta tudi pricakovani
prihodki in druge materialne posledice oziroma ufinki uvajanja posameznega projekta. DoseZeni
rezultati kaZejo na to, da se je natrtovanje glavnega cilja, ki ga je TS opredelil v fazi naértovanja
projekta, ob odsotnosti poslovnega nalrta kot enega od kljuénih dokumentov naértovanja, izkazalo
kot povsem nerealno, priakovani prihodki so bili dolodeni bistveno previsoko, zato tudi niso bili
dosedeni, kasnejéa sprememba glavnega cilja pa sploh ne odraZa namena projekta, to je ustvarjanje
novih prihodkov.

2 & 2.2.2.d Podatki o realizaciji projekta kaZejo pozitivni poslovni izid projekta (Tabela 30), vendar
glavnino prihodkov predstavljajo narotnine na pridruZeno storitev Valii Moneta, pri kateri se Ztevilo
uporabnikov pofasi zmanjSuje. Brez prihodka od naroénine na storitev Vali Moneta, ki je obstajala
#e pred projektom Vald, bi Vali v celotnem obdobju poslovanja ustvarjal izgubo. Pri tem podatki o
realizaciji strotkov ne vkljutujejo stroskov dela, saj TS teh ne vodi kot strodek projekta, kar pomeni,
da bi bil izid projekta ob upostevanju tudi teh strodkov Se slabsi. TS projekta tako tudi z vidika
finanénega poslovanja ne vodi celovito, saj nima pregleda nad celotnimi strodki projekta, posledicno
tudi izid projekta ne prikazuje realnega finanénega stanja projekta. Njegovo poznavanje pa je po
nagem mnenju eden izmed kljuénih elementov za uginkovito spremljanje izvajanja projekta in
naértovanje nadaljnjih aktivnosti,

2.5.2.2.2.¢ V Strategiji nadaljnjega razvoja storitve Vali z dne 1. 5. 2022 je TS preigraval scenarije
izstopa TS iz partnerstva, izstop partnerja in odkup deleZa, ukinitev storitve in druge, vendar
strategija ni ponudila dolgorotnega odgovora, kaj namerava TS ob izbiri kateregakoli scenarija s
storitvijo v prihodnje dosedi. TS v strategiji, niti kateremkoli drugem dokumentu, ni utemeljil, zakaj
je s projektom ob pojavu konkurenénih storitev na trgu smiselno nadaljevati, ni opredelil nafinov,
kako bo povedal prihodke od storitve, da bo projekt imel pozitivni denarni tok in bo uspesen tudi v
primeru zmanjsevanja prihodkov od narotnin na Valii Moneto, ki so v upadu, a $e vedno predstavljajo
kljuéni prihodek celotnega projekta. Na koncuje TS projekt ohranil v nespremenjeni obliki do izstopa

50 Amgl: Spin-off.
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poslovnega partnerja, nato pa je prevzel $e njegov deleZ, ne da bi imel izdelan nacrt, kako bo v
prihodnje sam nadaljeval izvajanje projekta.

2,5.223  Spletnatrnica

TS je s ciljem zagotovitve novih virov prihodkov pri poslovanju uvedel projekt spletne trinice pod
blagovno znamko Piazz. Poslovni nadrt za vzpostavitev spletnega portala z lastno domeno, ki bi
zapotavljal nove vire prihodkov, je uprava TS odobrila 2. 10. 2018, Vizija projekta je bila, dabo TS s
spletno tr¥nico postal "Amazon jugovzhodne Evrope”. Za iskanje poslovnih priloZnosti in analizo trga
ie najel druzbo (PS) R PS) (v nadaljevanju: ®s)Ill»$)). od katere je TS kasneje kupil tudi
platformo za izvedbo spletne tZnice in njeno vzdrievanje. V poslovnem naértu je navedeno, daimajo
obstojete spletne trgovine v regiji v ponudbi do maksimalno [FS]-[PS] izdelkov, TS pa bi lahko
takoj ponudil [FS]_[PS} izdelkov in storitev s hitro nadaljnjo Siritvijo. TS je v poslovnem
natrtu projekta opredelil ¢asovnico & mejniki®=* do zagona trinice za uporabo, ki je bil predviden
1. 4. 2019. Kot kazalce merjenja uspeénosti projekta (KP1) je dolodil skupne prihodke iz narofnins?
v letu 2019 pri ciljni vrednosti {FS]-[PS] EUR, skupne prihodke od provizij za narotila v letu
2019 pri () [l °) £UR in Stevilo aktivnih trgoveev es)les).

Kot vire novih prihodkov na projektu je TS opredelil: prihodek iz provizij za pridobljena narotila,
prihodek iz narofnin in prihodek iz oglagevanja?s. TS je kot eno izmed tveganj Ze pri notranjem
porodilu za 2. sestanek projektnega sveta o stanju projekta 28. 8. 2019 navedel niZje ustvarjene
prihodke od nacrtovanih. Vodja projekta je zapisal, da je naért prihodkov za projekt ambiciozno
zastavljen, kot ukrep za omejitev tveganja je doloéil redno meseéno spremljanje poslovanja #
opozarjanjem na odmike.

Tabela 31 prikazuje nagrtovane Ciste prihodke od prodaje po vrsti prihodkov, kot jih je nafrtoval TS
ob zagonu projekta,

e

s1 Narofnina je prihedel, ki jo je TS za sodelovanje na spletni trénici pladeval vsak trgovec, ki je bil vidjuten v trinico.

54 T% je natrtoval, da bo glavnino prihodkov projekta Marketplace realiziral 5 provizijami za prodano blago (“take rate”
ali "commision”), ki se obitajne gibljejo med [PS)
-[PS]. ¥V notranjem porofils o stanju in nadaljnjih aktivnostih (PS)
ki ga je vodja projekta 28. 8. 2019 predstavil projektnemu svetu, se je provizija gibala od (PS)
9. Drugi vir prihodkov so naroénine od prodajaleey, ki prodajajo izdelke prek Marketplace. Ti 5o na mesedni ravni
platevali narofnino. TS je narioval, da bo v prvem letu t povpredno (Ps)E(F5) EUR mesecno, nato pa povpredng
[FS-FS} EUR mesecno. Kot tretja vrsta prihodkov projekta so bili nadrievani prihodki od drugih storitey, to so
prvenstveno oglasevanje, kasneje pa tudi platilne storitve, logistika, distribucija.
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Tabela 31 Struktura natrtovanih gistih prinodkov od prodaje projekta Markelplace
v EUR

Vrsta prihodka 2020 2021 2023

Provizije rs) I
Marotnine -
Oglasevanje =i
Skupaj -

ll (]
8
I II\J
[ %]

I Fs)

Vir: podatki TS

TS je med vodenjem projekta veckrat spremenil sestavo Elanov projektne skupine, ohseg dela
posameznih ¢lanov na projektu, spreminjal casovnico in podaljseval rok za zakljucek projekta. Tako
je predviden zakljutek projektaz 31. 12. 2019 prestavil na 31. 12, 2020,

TS je 4. 2. 2020 zacel z iskanjem poslovnega partnerja za projekt spletne trZnice in za ta namen
imenoval posebno delovno skupinos, Ceprav je za projekt sprva predvidel sodelovanje z Zunanjim
partnerjem, se je zaradi epidemije covida-19, ko so bili spletni nakupi v porastu, odlocil Cimprej sam
dokonéati projekt in ga samostojno lansirati na trzisce. TS je spletno trZnico za testno uporabo za
zaposlene zagnal 1. 8. 2020, 15. 10. 2020 pa Se za Sirio javnost

TS je projekt, v skladu z dolotili pravilnika o vodenju projektov, uradno zakljutil 31. 12. 2020, ga
prenesel v redno poslovanje v OE MnoZicni trg in OE IKT in storitve omreZja in pripravil Zakljutno
porofilo projekta. V prevzemnem zapisniku je navedel, da je bil namenski cilj iz poslovnega natrta
vzpostavitev in lansiranje projekta doseZen, cilj ustvarjanja novih prihodkov pa le delno dosezen.
WV OE, ki sta prevzeli projekt, so takoj po prevzemu projekla zateli ugotavljati Stevilne pomanjkljivosti
projekta, tudi v zasnovah, ¢eprav je bil projekt Ze lansiran na trZiSée. Med kljutnimi ugotovitvami so
bile, da spletna trinica (PS)

Tabela 32 prikazuje realizacijo poslovanja projekta Marketplace.

255 |menovana je bila Delovna shupina za jzvedbo aktivnosti za vstop novega partnera v H.’ll'k(:1.|:l|.;.1l'.'L' 7 interno oznako
D20006. Skupina je delo zakljuzila brez izbire partnerfa 23. 11. 2020.
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Tabela 32 Realizacija poslovanja projekia Marketplace

v EUR

2019 2020 2021 2022

Cisti prihodki od prodaje rs E | (i} ==
Strogki | [ =] =
Poslovni izid EBITDA = EA =N I Fs)

Vir: podatki TS

Vodstvo spletne trgovine TS, ki je prevzelo projekt Marketplace, je februarja 2021 pripravilo nov
akeijski natrt in zacelo iskati trgovee - agregatorje?ss, ki bi lahko ponudili vsak po 300.000 izdelkov.
7a tovrstne trgovee po vedini slovenski trg ni bil zanimiv. Kljub temu je vodstvo spletne trgovine TS
uspelo s 6 novimi trgovei kolicino artiklov na trinici s 60.000 povedati na 95.000, vendar so se v
povpredju na teden prodali le [PS]I{PS] izdelki. Na spletni trénici TS je sodelovalo {PS].[PS]
trgoveey, od tega jih {FS].[PS] ni ponujalo nobenega izdelka, ostali pa so skupaj pon ujali (PS
I[FS] izdelkov. Vodstvo spletne trgovine TS je po ponovnem pregledu stanja projekta 31.5. 2021
upravi TS predlagalo, da spletno trZznico Piazz zapre, upora bno tehnologijo in kadre prikljuéi drugim
oddelkom TS, predvsem spletni trgovini TS, Uprava TS je na podlagi teh zakljutkov zaradi poslovnih
razlogov projekt spletne trZnice Piazz 11. 10. 2021 ukinila, odpisala neopredmetena osnovna
sredstva v skupni vrednosti [PS]-[PS] EUR in skupni knjigovodski vrednosti [PS}-[FS]
EUR. Postavila je rok za zaprtje 30. 11, 2021 (1 mesecin 19 dni). Z odpisom sredstev je soglasal tudi
NS TS, ki se je seznanil s pregledom vseh nastalih strogkov projekta. Po ukinitvi projekta je TS
odpovedal tudi pogodbo z dobaviteljem platforme, po kateri mu je vsak mesec plafeval za
vzdrievanje platforme, vendar je moral mesecni znesek (PS) (PS) EUR skladno s pogodbo
pladevati Se [PS].(PS] od prekinitve pogodbe.

2.5.2.2.3.a TS v postopku naértovanja projekta spletne trznice pred potrditvijo poslovnega nacrtain
natrta izvedbe ni opravil neodvisne trine analize, ki bi bila podlaga za realno nacrtovanje prihodkov
projekta po zagonu. TS je namreé e pred uvedbo projekta pri druZhbi [PS]-{ PS) narodil analizo
trga in poslovne priloZnosti, na podlagi katere se je odlocil za uvedbo projekta spletne trZnice, z
njenimi podatki pripravil poslovni nafrt in naért izvedbe, nato pa isto druZbo, kot edinega moZnega
ponudnika, delodil v nabavnem postopku za nakup platforme za upravljanje naro€il trgovcev na
spletni trZnici?s?. Z druzbo {PS]-[FS} je sklenil pogodbo za nabavo platforme in svetovanje, od
katere % po ukinitvi projekta spletne trinice ni mogel takoj odstopiti (plaéevanje vzdrievanja e
[PS}-[PS} po prekinitvi pogodbe). 7e v nabavnem postopku je finanéno poslovanje drugbe ocenil
kot slabo, % visokim finanénim tveganjem?s®, saj mu [FS]-{FS] kljub pozivu ni predloZil
zahtevanih podatkov za izdelavo ocene finanénega tveganja dobavitelja. TS je tako od (PS)

56 Aprepator je poimenovan zunanjl poslovni partner (trgovec ali dobavitelj artiklov), ki bi na spletni trinici ponudil ved
10 ali ve 100 tisoé izdelkov. § tem bi TS bistveno povedal ponudbo izdelkov na trénici, hkrati pa bi imel manj
operativnega dela pri sklepanju pogodh = mnofico Lrgoveey.

257 TS je za postavitev platforme spletne trinice v ocenjeni vrednosti ) IIlPs) EVR brez DDV + (PS (PS)
EUR Brez DOV (v naslednjil 30 mesecih) k oddaji ponudbe povabil le encga ponudnika - druZbo (PS PS5},

B3 [Druiba {PS-[PS] je dosegala rast poslovnih pribodkoy in znitevala finantng zadolzenost, vendar je imela v
zaud njem letu negativen EBITDA v visini [PS*FS} EUR, TS je razpolagal s finandnimi podatki le 2a zadnji 2 leti,
druzha je bila v lasti pravaih oseb, za katere TS ni imel podatkov o poslovanju.
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(PS) sprejel ponujeno poslovno idejo, osnutek poslovnega naérta in nadrta izvedbe, ki ju je vkljutil v
svoja dokumenta, in mu kot edinemu ponudniku zagotovil {PS]_[PS] posel, kljub temu
da je imel izdelano interno oceno visokega finanénega tveganja za sodelovanje z njim. Menimo, da bi
moral TS pred uvedbo projekta pripraviti neodvisno trino analizo poslovnih prileznosti, samostojno
pripraviti poslovni naért, v katerega bi moral vkljuéiti vse moine natine izvedbe projekta (s
poslovnim partnerjem ali brez in druge), in nacrt izvedbe, ki ne bi dajal prednosti toéno dolofenemu
poslovnemu partnerju. Slednjega bi moral izbrati s transparentnim nabavnim postopkom, ki bi
omogodal izbiro med vet ponudniki, katerih ponudbe bi medsebojno konkurirale, s ¢imer bi TS z
vidika skrbne porabe sredstev zagotavljal izbiro najugodnej$ega ponudnika. TS bi moral pred
zakljutkom izbora ponudnika od ponudnikov pridobiti vso zahtevano dokumentacijo za izdelavo
ocen tveganja in pri odloitvi o sodelovanju s ponudniki upoStevati izdelane ocene tveganj notranjih
slufh. TS se je z opustitvijo navedenih ravnanj postavil v poloaj, ko ni razpolagal niti z ocenami
razliénih mo#nosti izvedbe projekta kot tudi ne z realnimi ocenami moZnosti njegovega uspeha, kar
se je kljub ambiciozno zastavljeni viziji projekta odrazilo v njegovem slabem poslovanju in konéno
celo njegovi ukinitvi.

2.5.2.2.3.b TS je, kot vse druge projekte NVP, tudi projekt spletne trinice zasnoval kot partnerski
projekt, v katerem bi sodeloval s partnerjem, ki Ze ima znanja in izkuSnje s podrodja, na katerem je
TS #elel pridobiti nove prihodke poslovanja, pa sam nima zadostnih znanj in izku$enj. Kljub temu je
TS e v fazi naértovanja in zafetnega izvajanja projekta spletne trinice, Ze pred zafetkom iskanja
poslovnega partnerja, Ze sam dologil cilje projekta in zalel izvajati operativne naloge na projektu, TS
je Se pred iskanjem partnerja izvedel nabavni postopek za spletno platformo in njeno integracijo v
svoje sisteme, Ceprav ni poznal obstojetih kapacitet in potreb ter zdrufljivosti s sistemi bodolega
poslovnega partnerja. Skladno z nerealno zastavljenimi naérti je nabavil platformo, za katero je
pritakoval, da jo bo uporabljalo precej vei* uporabnikov (trgoveev in kupcev], kot se je potem izkazalo
pri sami izvedbi projekta. Nabavni postopek je izvedel, ne da bi predhodno pripravil ali narodil
analizo trga®® in zainteresiranosti uporabnikov (predvsem trgoveev) za bodofe sodelovanje in
zdruZljivosti z njihovimi sistemi. TS je izbiro v nabavnem postopku spletne platforme opravil
31.5. 2019, poslovnega partnerja pa je zalel iskati gele 4. 2. 2020 in od njega pri¢akoval, da se zgolj
vkljuti v skupni projekt z Ze postavljenimi cilji in izvedbo v teku, obenem pa tudi "strpnost in finanéne
vloZke,” saj bi do prvih pozitivnih poslovnih rezultatov, kot je opredelil TS, lahko prislo Sele v {PS)I
'[PS] letih, lahko pa tudi kasneje. To je rezultiralo v dejstvu, da noben od potencialnih partnerjev,
kljub sprva izkazanemu zanimanju, ni bil zainteresiran za zacetek pogajanj o sodelovanju, zato se je
TS 23. 11. 2020 odlofil, da bo projekt izvedel sam.

2.5.2.2.3.¢ Ceprav je TS v skladu z dolotili pravilnika o vodenju projektov predvidel nadzor nad
projektom v obliki projektnega sveta in porotanja naroéniku (Elanu uprave) ter prek statusnih
poroéil upravi, ki je sprejemala tudi kljuéne odlotitve, je ne glede na tveganja, ki so se pokazala med
nadzorom, pod fasovnim pritiskom priloZnosti spletne prodaje v fasu epidemije covida-19, zagnal
spletno trZnico za javnost, kljub nedoseZenim ciliem iz poslovnega narta in nadrta izvedbe ter
pomanijkljivostim, ki so se kazale pri vodenju projekta. TS je torej zakljudil nedokoncan projekt, kiga
je pred tem #e lansiral javnosti, z zakljuinim porotilom in ga s prevzemnim zapisnikom predal
notranjima OF v upravljanje, feprav projekt ni brezhibno deloval in niti ni dosegel ciljev iz prvotnih

9 Edine predhodno analizo trga je pripravila drudba [PS]-_' PS5), ki je bila 5 strani TS izbrana tudi kot edini dobavitelj
platforme v nabavnem postoplku. Povesiva s predhodno ugotavitvijo.
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naértov. Posledi¢no sta se morali notranji OE nadalje ukvarjati z razvojem projekta in odpravljati
klju¢éne pomanjkljivosti njegovega delovanja (TS ni imel nadzora nad dejanji trgovcev, ni uspel
zagotoviti konkuren¢nih cen in ulinkovitega dobavnega procesa narocenih izdelkov, ni uspel
vkljuditi agregatorjev izdelkov in podobno). Tako sta se OE, ki bi po pravilniku morali projekt le Se
izvajati in periodi¢no spremljati v projektu zastavljene kazalce uspesnosti (KP1), ukvarjali s
preteklimi poslovnimi in tehni¢nimi napakami in na koncu celo z vpraSanjem o smislu obstoja
projekta, kar sploh ne bi smelo biti v njuni pristojnosti. Posledi¢no tudi nista uspeli doseci povecanja
prihodkov projekta. Kot kazejo podatki o realizaciji (Tabela 32), je projekt celotno obdobje, od
zagona do ukinitve, ustvarjal izgubo, ki se je do ukinitve le povetevala. TS namre¢ ni uspel privabiti
kupcev oziroma povecati prodaje in s tem prihodkov. Navedena ravnanja kazejo na neucinkovito
nadrtovanje in izvajanje projekta, tako z vidika postopka, ki si ga je TS predpisal v pravilniku o
vodenju projektov, kot tudi z vidika upoitevanja vsebine projekta in znacilnosti trga, na katerega je
TS s tem projektom vstopal.

2.5.2.2.3.d TS je za izvedbo projekta 25. 10. 2018 imenoval projektno skupino. Vodji skupine je
dolotil, da lahko na projektu dela v obsegu 40 % svojih delovnih obveznosti, ki jih je sicer opravljal v
OE Mnozi¢ni trg. Poleg vodje so bili v skupino imenovani ge 3 ¢lani, zaposleni na TS, katerih obseg
dela na projektu je bil omejen s 30-40 % delovne obveznosti, in 1 zunanji sodelavec. Leto dni kasneje,
8. 10. 2019, je TS spremenil sestavo skupine na natin, da je dodal 2 nova ¢lana in izlotil 1 obstojecega
¢lana. Polni delovni ¢as so bili na projektu zaposleni vodja in 2 ¢lana, e 2 ¢lanoma pa je povecal obseg
dela na projektuza 10 %. 1.1.2020 je TS iz projekta izlo¢il 1 ¢lana s 40-odstotnim delovnim obsegom.
31. 12. 2020 je bil projekt zaklju¢en in predan v OE Mnozi¢ni trg ter OE IKT in storitve omrezja v
redno poslovanje. Na projektu spletne trinice so takrat delali 3 zaposleni s polno delovno
obveznostjo (od tega je 1 zaposleni zgolj nadome$tal zaposleno, ki je bila na porodniski odsotnosti),
zunanji sodelavec za pridobivanje novih partnerjev in 2 3tudenta. Vsi 3 zunaniji sodelavci
(pogodbenik in $tudenta) so v letu 2021 prekinili sodelovanje s TS. StrateSki cilj uvedbe projektov
NVP je bil nadomestiti upad prihodkov TS iz osnovne dejavnosti, kar pomeni, da so bili projekti NVP
za TS strate$kega pomena, s katerimi naj bi TS Siril svoje poslovanje v druge dejavnosti, kjer je ocenil
potencial rasti oziroma moZnost pridobivanja novih prihodkov. TS je, ne glede na tako visoko
pomembnost cilja, dejansko nalrtovanje in izvedbo projektov prepustil manj§im projektnim
skupinam. S spletno trznico so se tako celotno obdobje projekta in tudi po njegovem zakljucku, ko je
bil ta do ukinitve predan v redno poslovanje, aktivno ukvarjali najve¢ 3 redno zaposleni s polnim
delovnim obsegom in 1 zunanji sodelavec. Tako kadrovsko naértovanje projekta kaze na splosno
slabo naértovanje in izvajanje projekta, zlasti upoétevaje dejstvo, da je bil projekt opredeljen kot
strate$ko pomemben, z visokimi pri¢akovanji glede bodotih donosov, ter glede na dejstvo, da je TS
velika druzba, ki razpolaga z veliko strokovnega kadra, tako s podrodja njene osnovne dejavnosti kot
tudi s podrogja, na katerem naj bi deloval novi projekt, saj je v fazi nacrtovanja in izvajanja projekta
TS %e razpolagal z izku$njami pri delovanju svoje spletne trgovine. Menimo, da bi ustrezno velika in
usposobljena kadrovska ekipa, ki bi na projektu stalno delala od njegovega zatetka, prispevala k
boljéim odlo¢itvam v vseh fazah nacrtovanja in izvajanja projekta, kar bi se zagotovo odrazilo tudiv
njegovem uspesnejSem delovanju.
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Priporocilo TS |

TS priporofamo, naj v prihodnje pri nacrtovanju novih projektov sledi postopku, ki ga
predpisujejo notranji akti o upravljanju projektov, in na njegovi podlagi izdela predhodne |
neodvisne analize glede ekonomske upravicenosti in nacina izvedbe projektov ter v primeru i
odloéitve za izvedbo projektov v sodelovanju z zunanjimi partnerji te izhira z javnimi razpisi |
oziroma po transparentnih postopkih.

253 Povzetek ugotovitev na podrocju projektov NVP

TS je le deloma vzpostavil sistem za ucinkovito nacrtovanje in izvajanje investicij v projekte NVP.
Projektov NVP v strateskih dokumentih ni ohravnaval celovito, saj v vsakokratnem SPN ni jasno
opredelil, katere projekte NVP bo sploh izvajal. Prav tako ni opredelil kljuénih strateskih ciljev
vkljuéenih projektov, opredeliena so bila predvsem pritakovanja po visokih prihodkih, ki pa
dejansko praviloma niso bili nikoli doseZeni, feprav je naértovane prihodke pred vsakim poslovnim
letom zniZeval. TS je vsako leto pripravil SPN, ki je hkrati strateski nalrt skupine TS ter letni poslovni
naért skupine TS in druzbe TS, pri femer ni jasne razmejitve, kaj so dolgoroéni strateski cilji na
podrodju projektov NVP in kaj letni poslovni cilji za prihajajote leto, razen v financnem delu nalrtov,
Ceprav je med poslovnim letom bistveno spreminjal nafrtovan potek izvedbe projektov, ni
spreminjal ali dopolnjeval letnih naértov projektov. TS je za upravljanje projektov sprejel pravilnik o
upravljanju projektov, v katerem je opredelil natrtovanje, upravljanje, izvedbo in nadzor projektov.

T5 ciljev projektov NVP, razen nalrtovanih prihodkov od prodaje, ni opredelil, zato tudi ni mogel
ugotavljati doseganja ciljev, nagrtovanih prihodkov posameznih projektov pa nikoli ni dosegel. Po
zagonu projektov na trgu so ti ves fas ustvarjali izgubo, 2 projekta, za katera TS ni naSel pokritja z
obstojetimi storitvami kot pri projektu financne storitve (energetika, spletna trznica), je TS zato tudi
#e ukinil, za 1 (finanéne storitve) pa ni imel izdelane jasne stratepije, kako namerava povecati
prihodke.

TS se projektov NVP energetika, finanéne storitve in spletna trznica ni lotil dovolj premisljeno, saj jih
ni v celoti nacrtoval in izvajal v skladu s postopki, opredeljenimi v pravilniku o upravljanju projektov,
prav tako pa ni izdelal ustreznih oziroma celovitih analiz, ki bi izkazale ekonomsko upravicenost
posameznega projekta. Pri nacrtovanju projektov je v preveliki meri sledil idejam zunanjih
partnerjev, ki pa jih sam ni analiziral z vidika vpliva na poslovanje TS. Poslediéno se je v vseh 3
primerih pri realizaciji znaSel v poloZaju prevelike odvisnosti od zunanjih partnerjev. TS v postopkih
naértovanja projektov ni pripravil vseh predpisanih dokumentov. Tako pri 2 projektih (energetika in
financne storitve) ni pripravil poslovnega nacrta, ki je temeljni dokument pred uvedbo projekta, saj
naj bi temeljil na predhodno izvedenih analizah uspesnosti projekta, vseboval naj bi tudi moine
reditve izvedbe projekta, cilje, ki naj bi jih s projektom dosegel, in znana ali potencialna tveganja, pri
projektu energetika pa tudi ni pripravil prevzemnega zapisnika in zakljufnega poroéila. Projekt
spletne tifnice je uvedel na podlagi izdelane trine analize, ki jo je opravilo podjetje, s katerim je nato
kot edinim mo#nim ponudnikom sklenil pogodbo za nabavo platforme in svetovanje in ki ga je
predhodno ocenil kot podjetje z visokim finanénim tveganjem. Tudi pri projektu energetika je
poslovnega partnerja za dobavo elektricne energije izbral brez izvedbe postopka, pri ¢emer ni
izkazal, da bi pri ostalih moZnih dobaviteljih sploh preverjal moZnost za sodelovanje. Pogodbe, ki jih
je sklenil s poslovnima partnerjema pri projektih energetika in finanéne storitve, niso omogotale
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sprememb, kar pomeni, da se z dolodili pogodbe ni zavaroval pred poslovnimi tveganji sprememb na
trgih, kot bi to od dobrega gospodarja pricakovali, zato se ni mogel odzivati na ugotovljene trine
spremembe (projekt energetika) oziroma od pogodbe ni mogel odstopiti kljub ukinitvi projekta in je
moral partnerju $e po ukinitvi projekta placevati za platformo, ki je sploh ni uporabljal (projekt
spletna trénica).

TS je tudi pomanjkljivo dolgorofno natrtoval in vodil pasamezne projekte, saj je pri vseh projektih
cilje, predvsem finanéne, nenehno spreminjalin prilagajal, projekte je predajal v poslovanie, preden
so bili za to dovolj pripravljeni (projekta finantne storitve in spletna trinica), ni se ustrezno odzival
na spremenjene trine razmere (projekta finanéne storitve in spletna trZnica) in ni zagotovil, da bina
projektu delala ustrezno velika in usposabljena kadrovska ekipa (projekt spletna tr¥nica).

2.6 Kabelska retransmisija

Glede poslovanja TS na podrogju kabelske re transmisije, smo preverili:

e alijeimel v internih aktih dolocen postopek sklepanja pogodb o kabelski retransmisiji,
« alije bil uéinkovit pri sklepanju pogodb o kabelski retransmisiji,

« ali je spremljal izvajanje sklenjenih pogodb in ukrepal v primeru ugotovljenih odstopanj od
pogodb ali spremenjenih okolis¢in.

Telekomunikacijski operaterji, ki javnosti ponujajo TV ali radijske programe, morajo na podlagi
7akona o avtorski in sorodnih pravicahz (v nadaljevanju: ZASP) za prenalanje programov
izdajateljem programov oziroma njihovim kolektivnim organizacijam?s! placati nadomestilo za
uporabo materialnih avtorskih pravic. ZASP pravico do radiodifuzne retransmisije delota kot
izkljuéno pravico do sofasnega, nespremenjenega in neskrajganega priobfevanja javnosti nekega
radiodifuznega oddajanega dela. (e gre za prenos po kablu ali mikrovalovnem sistemu in gre za vel
kot 100 kabelskih prikljuckov ali je delo prvotno oddajano iz druge drzave, ZASP tako pravico
poimenuje kabelska retransmisijas:,

Pravna razmerja izdajatelji oziroma kolektivne organizacije in kabelski operaterji urejajo s
civilnopravnimi pogodbami. Materialne avtorske pravice varujejo premoZenjske interese avtorja s
temn, da avtor izkljuéno dovoljuje ali prepoveduje uporabo svojega dela in primerkov svojega dela. Ce
ZASP ne dolota drugace, je uporaba avtorskega dela dopustna le, fe je avtor v skladu = ZASP in pod
pogoiji, ki jih je dolo¢il, prenesel ustrezno materialno avtorsko pravico. Pogodbe o kabelski
retransmisiji morajo biti sklenjene pisno, saj morajo biti po ZASP pravni posli, s katerimi se prenasajo

260 [radni list BS, 5t 16/07 = wradno predidteno besedilo, 68/08, 1 10/13, 5615, 63/16 - ZKUASP in 5919

261 Kolektivna organizacija je po 4. flenu Zakona o kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic Uradni list RS,
i, 63/ 16 in 13022 (v nadaljevanju: FKUASP) pravna oseba, ki je pridobila dovoljenje pristojnega driavnega organa in
je na pedlagi pooblastila imetnika pravic ali ZKUASP poobladtena za kolektiveo upravljanje avtorske ali soradnil
pravic v imenw in za rafun ved kot enega imetnika pravic in v njifove skupno korist, pri femer je to njena edina in
glavna dejavnost, in je v lasti ali pod nadzorom svojih fanov in nepridobitna,

262 22 in 3L Een ZASP,

263 21.&en ZASP.
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materialne avtorske pravice ali druge pravice avtorja ali dajejo dovoljenja, v pisni obliki, e ni =
zakonom doloteno drugale2s. Za vse TV programe, katerih avtor ni TS, mora ta z avtorji skleniti
pisno pogodbo oziroma pridobiti pisno dovoljenje za prenos. Zakon o medijih2s (v nadaljevanju:
7Med) namreé doloca, da lahko operater prenada in oddaja programe le na podlagi pisne pogodbe ali
drugega dokumenta, iz katerega je razvidna urejenost avtorskopravnih razmerij z imetniki pravic do
teh programov2s, ZASP v 81. Elenu vzpostavlja tudi domnevo odplaénosti avtorskihin drugih pogodb
po zakonu. Ce avtor prenese pravico radiodifuzne retransmisije, ima pravico do primernega
nadomestila za vsakokratno uporabo dela v primeru radiodifuzne retransmisije. Tej pravici se avtor
ne more odpovedati=s,

Slika 10 prikazuje podatke o Stevilu narotnikov na mnoZiéne pakete TV programov.

Slika 10  Gibanje tevila naroénikov na najbol] mnozitne 4 narocnitke pakete TV shem T35 v obdobju
ad 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022,

(PS)

(P3)

Vir: podatki TS

264 80, Hen ZASE.

265 Uradni list RS, %t 110/06 - wradno prefiffeno besedilo, 36,/08 ZPOmEK-1, 7710 - ZSFCIA, 90,10 - odl. US,
87711 - LAvMS, 47412, 47715 - 7750T, 22 /16, 39716, 45719 adl. US, 67,19 - odl, U5 in 82,21,

266 Drugi odstavek 113, Clena ZMed.

267 Peti odstavek 76, flena ZASP.
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TS jevobdobjuod 1. 1.2019 do 31. 10. 2022 TV programe naroénikom ponujal v 31 razliénih paketih®™,
od katerih so mnoZiéni narocnidki paketi Osnovni (154 programov), Mini (177 programov), Standard
(211 programov) in Mega HD (255 programov)®?® (Slika 10). Stevilo narofnikov mnodicnih
TV paketov2™ se je v obdobju, na katero se nanasa revizija, zmanjievalo s [FS]-[PS] na (PS}'
(PS). TS naroénikom ponuja tudi druge programske pakete, ki dopolnjujejo navedene osnovne
pakete (na primer paket programov HBO, paket programov za odrasle, paket programov Balkan).

TS je imel v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022 sklenjenih (PS]-[PS] pogodb za kabelsko
retransmisijo linearnih?”! TV programov, od katerih jih je v navedenem obdobju sklenil [FS‘[PS],
[PS]I{FS} po nabavnem postopku in (PS]I{PS] brez uporabe nabavnega postopka, saj pogodbe za
TS niso bile strogkovne narave (tipske pogodbe z lokalnimi in regionalnimi TV postajami brez
dogovorjenega nadomestila za ka belsko retransmisijo).

Tabela 33 prikazuje strodke vseh programskih pravic, ki jih plaguje T5.

268 Prodajni paketi za TV programe: Osnovai, Standard, Mega HD, Mini, Enostavna, Mini Enostavna, Mega enostavna,
HBO full, HBO v paketih, HBO 2m brezplaéne, HBO GO ISP, VOYO, VOYO [v paketu), CineStar TV Premiere, Eksplozivni,
Eksplozivnis, PINK, Balkan, DMDs, MINIMAX plus, NEQ igre, RUS 5+, Pickbox, Pickbox (v paketu), Sah z Laurs Unuk,
CATYV, DVB-C, Sport, Kitchen, Kultura, Da Vinci Kids.

269 Programske sheme in opcije: Programske sheme in opcije - Zasebni uparabniki - Telekom Slovenije, 30. 1. 2023,

2T Fajeti so podatki za narotnitke pakete: Ospovni, Sta ndard, Mega HD, Mini, Enostavna, Mini Encstavna in Mega
Enostavia. Enostavne sheme so na voljo na brez2iéni tehnologiji in slabZih bakrenih povezavah in ne vsebujejo
doloEenih programov, kjer je potrebna velja povezava (4K, HD.

271 Lipearni TV program pomeni predyajanje TV programa na nadin, ki zagotavlja sofasno spremljanje programskih
vsehin na podlagi sporeda, ki ga oblikuje ponudnik,
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Tabela 33 Strodki programskih pray
Programske 2019
prawice
Znesak
v EUR

Lineamni kanali
Wideaheks

Zdrudenja
kof=iktivne
olgareracie

Programske opcge
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TS je v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022 za rogramske pravice platal (PS) PS) EUR,
najvet za (PS PS), in sicer (PS) (ps) EUR ali (PS)ll

(PS) % vseh strodkov programskih pravic [Tabela 33).

TS je pogodbe za predvajanje TV programov oziroma videotek delil na 4 segmente:

e TV programi, katerih prenos operaterju nalaga ZMed (radijski in TV programi Radiotelevizije
Slovenija (v nadaljevanju: RTV SLO), programi s statusom lokalnega ali regionalnega posebnega
pomena ter slovenski komercialni programi),

« ostali komercialni programi, ki ne sodijo pod dolotila ZMed,

e programske opcije, ki so lahko sestavljene iz linearnih TV programov oziroma narofnitkih
videotek, na katere se lahko uporabnik dodatno naroti, in

« pladljive videoteke, kjer uporabnik vsebino placuje po posa mezni transakciji.

26.1 Dolotitev postopka sklepanja pogodb
TS bi pri doloéanju postopka sklepanja pogodb o kabelski retransmisiji po nasih sodilih moral imeti:

« sprejete notranje akte, ki dolotajo postopke, pristojnosti in okvire za pogajanja in sklepanje
pogadb o kabelski retransmisiji s poslovnimi partnerji, in

« metodologijo (na podlagi gledanosti, povpradevanja, Stevila naroCnikov) za oblikovanje ceneg
kabelske retransmisije.

2.6.1.a TS poslovanje nairtuje v SPN, ki jih sprejema vsako leto®# in v delu finan&nih natrtov veljajo
kot letni naért za prvo od petih let?”3, na katera se dokument oziroma strategija nanada. SPN je kljucni
poslovni notranji akt, ki ga sprejeme uprava TS, obravnava in nanj poda soglasje NS T5. TS v SPN za
obdobje, na katero se nanasa revizija, poslovanja na podrofju programskih pravic ne omenja, teprav
je ponudba TV programov in drugih programskih pravic (video na zahtevo, videoteka in podobna)
ena izmed pomembnih storitev?™ v ponudbi telekomunikacijskih storitev, ki jih TS ponuja in
zagotavlja v narocniskih paketih svojim uporabnikem. TS za podrotje programskih pravic tudi ni
imel izdelane in sprejete podroéne strategije?”®, ki bi dolgorotno opredeljevala cilje, nagine njihovega
doseganja in merjenja uéinkov. TS je podrocno strategijo®™ pripravil $ele po izrecnem navodilu NS

2712 TS pripravija drsne SPN, v katerih se cilji in usmeritve iz leta v leto tudi spreminjajo, kar ne zagotavlja vedletne
strateske usmeritve in s tem vedje predvidljivosti poslovanja druZbe.

273 §pN 2019-2023, ki je bil sprejet v letu 2018, ko predstavija strateski nadt za prihodnjil 5 let in v finanénem delu
letni nafrt za leto 2019,

T pgleg interneta in telefonije, skupaj z njima tvori kljutne penudho tudi preko Sirokopasovnih povezav.

5 Y februarju 2020 sta OE MnoZiZni trg in OE Razvoj poslovanja pripravila analizo na podrotju programskih pravic za
Epartne programe, s poudarkom na dobaviteljih programoy Spert TV in Arena Sport, gre za obdobje prekinitve
sodelovanja z dobaviteljem programev Sport klub {United Media s.arl) iniskanje novih dobaviteljev na podrogju
Sportnil programoy.

e rs

(P5)

151



Telekom Slovenije | Revizijsko porodilo

TS, ki je upravo TS pozval k predloZitvi strategije v letu 2022277, Menimo, da bi moral TS Ze pred tem
imeti zaradi objektivnosti in optimizacije poslovnih odloitev izdelano podroéno strategijo
upravljanja s programskimi pravicami vseh programov, vkljuenih v programsko shemo, in
podroéno strategijo na podrocju pridobivanja novih programov.

Priporocilo TS

TS priporofamo, naj sprejme podrocno strategijo na podrodju upravijanja s TV pravicami, iz
katere bi bila razvidna dolgoroéna vizija TS z jasno doloCenimi temeljnimi naceli in cilji, ki se
jih #eli dosedi.

TS naj doloéi natandne in merifive cilje, ki so dosegljivi, relevantni in ¢asovno opredeljeni, ter
opredeli natine doseganja zastavljenih ciljev z dolocitvijo postopkov.

Doloéi naj natin preverjanja dosedenih ciljev, odgovorno osebo za preverjanje teh ciljev in nacin
ukrepanja, e se ugotovijo odstopanja od ciljev.

2.6.1.b TS je za nakup programskih pravic uporabljal pravilnik o nabavi blaga in storitev. Od zatetka
obdobja, na katero se nanasa revizija, do 31. 12. 2021 je TS kupoval programske pravice (PS)
(PS)*"® v skladu s pravilnikom o nabavi blaga in storitev 1, z uveljavitvijo

blaga in storitev 2 in pravilnika o nabavi blaga in storitev 3 v letu 2022 pa po

(PS):. (PS)

pravilnika o nabavi

TS za to podrodje nima sprejetih drugih notranjih aktov niti drugih pravil, ki bi delofala ravnanja v
postopku pridobivanja in upravljanja s programskimi pravicami, vkljuéno z metodologijo in kriteriji
za dolotitev pogajalskih izhodis¢ glede visine nadomestila, natinov sklepanja in razveze pogodb,
nafinov spremljanja in evalvacije programov, vrstah pogodb (izkljuéno prihodkovne®, izkljutno
strodkovne2®! ali mefane?®?), na podlagi katerih bi pogajalskim ekipam za gotovil enotna izhodiica za
izvedbo postopkov (opredelil, kdaj in kako se izvedejo pogajanja ter kateri so postopki preverjanja
upravicenosti glede visine nadomestil, ki jih platuje). Navedenega namret pravilnik o nabavi blaga
in storitev 1, pravilnik o nabavi blaga in storitev 2 in pravilnik o nabavi blaga in storitev 3 ne dolocajo.

277

b

Ps)

0 75 od ponudnikoy le prejema pladila.
@ T8 le pladuje ponudnikom TV programaoy.

=2 T5 platuje ponudnikom TV programev, hlkrati pa od nj il prejema pladila.
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TS je torej za nakup programskih pravic uporablja splodni pravilnik o nabavi blaga in storitev, ki ni
prilagojen specifiéni vsebini teh nakupov.

2 6.1.c TS nima izdelane metodologije za oblikovanje cene kabelske retransmisije, ki bi bila izhodisce
za pogajanja z dobavitelji posameznega programa. Metodologija bi po nasi oceni morala upoStevati
gledanost programa, povprasevanje po programih in §tevilo naro¢nikov in morebitne druge kriterije,
22 katere bi TS doloéil, da so pomembni za uinkovito pridobivanje in upravljanje programskih
pravic. Ob odsotnosti metodologije T3 k pogajanjem #a sklenitev pogodb o nabavi programskih
pravic pristopa, ne da bi predhodno opravil cenitev okvirne vrednosti za program ali programske
sheme, ki jo je pripravljen platati glede na vnaprej dolofene kriterije.

Pojasnilo TS

Bri odloditvi o vidjuditvi doloéenega programa v programsko shemo TS sta pomembna predvsem {(PS)

TS pravil, na podlagi katerih vkljufuje posamezne programe v programsko shemo, ter nadina

dolocanja visine plaéila za kabelsko retransmisijo nima opredeljenih v notranjih aktih, iz pojasnila
prav tako ni razvidno, kateri kriteriji veliajo za nabavne postopke in ali veljajo pri nabawvnih postopkih
vseh programov ali le pri nekaterih.

Priporocilo TS

TS priporotamo, naj sprejme pravila poslovanja pri nabavi in upravijanju programskih pravic,
ki naj vsebujejo jasne kriterije razvrstitve programay v kategorije (glede na vrsto pogodbe,
glede na pogajalsko moé dobavitelja, obveznost prenosa in padobno), izhodida za pogajanja z
dobavitelji, metodologijo oblikovanja visine nadomestila, ki ga je TS pripravijen plalati za
nabavo posamezne programske pravice, in odgovorne osebe za sprejemanje odlocitev v
postopkis.
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Ukrep TS

TS je sprejel dokument (P5S)

Sprejeti aktsicer doloca ved dejavnikov, ki vplivajo na oblikovanje konéne vigine nadomestila, vendar

niso dodane utedi, da bi bilo razvidno, kako posamezen dejavnik vpliva na viino nadomestila.

2.6.1.d TS za vkljulitev [PS].[PS] programov v ljem programov

zaracunava [PS)

programsko shemo izdajate

oziroma njihovim zastopnikom

[PS). TS nima
a zaratunavanja stroSkov vkljuitve TV programa v

sprejetega dokumenta, ki bi opredeljeval pravil

shemo programov TS, (PS)

1 FTdne 18.7. 2023.
4 7 dne b, 10, 2023,

ch

W7 pobavitelji programov: (PS

26 Dobavitelju programa [1-'5]-[1-"5].
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*

Pojasnilo TS
(PS

(PS)2%. Ugotavljamo, da TS nima vzpostavljenih notranjih

kontrol, ki bi zagotovile, da bi TS pravodasno izdajal racune.

Priporedilo TS

TS priporofamo, naj sprejme pravila poslovanja pri zarafunavanju stroskov vzpostavilve
signala in vzdrfevanja tehnicne infrastrukture, v katerih naj uredi zaraéunavanje navedenih
stroskov dobaviteljem ter vzpostavi notranje kontrole za pravofasno izdajanje racunov.

2.6.1.f Avtor, ki prenese pravico radiodifuzne retransmisije, ima na podlagi 76. ¢lena ZASP pravico
do primernega nadomestila. Pravici do primernega nadomestila se avtor ne more odpovedati. TS

(PS) Menimo, da bi bilo potrebno, da bi TS zaradi pravne
varnosti na podro&ju varstva intelektualne lastnine v pogodbe vnesel izrecno dolotho o nadomestilu

o ges) N (- 5)
e ——————— e | 1)
0 es) I )

(PS)

Fal i ] I:Iﬁ
Ps)
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+a kabelsko retransmisijo, saj je nadomestilo za uporabo avtorske pravice bistven element pisnega
dogovora med imetnikom pravice in uporabnikom tujega avtors kega dela.

Priporofilo TS

TS priporoéamo, naj zaradi pravne varnoesti na podrocju varsiva intelektualne lastnine v
pogodbe vnese izrecno dolocbo o nadomestilu za kabelsko retransmisijo.

2.6.2 Sklepanje pogodb
TS bi pri sklepanju pogoedb o kabelski retransmisiji po nagih sodilih moral:

« pred sklenitvijo pogodb izvesti trine analize oziroma druge ukrepe, ki bi mu pomagali pri
dolotitvi izhodise za dolo€itev cene kabelske retransmisije in pogajanjih z dobavitelji,

» pri sklepanju pogodb upostevati predpisane postopke in v pogodbe vkljutiti vse potrebne
elemente za zagotovitev pravne varnosti in za spremljanje izvajanja pogodb.

26.21 Anketi o relevantnosti programov in gledanosti programov

TS je razpolagal z dvema vrstama analiz: anketo o relevantnosti programov in analizo o gledanosti
TV programov, ki sta ju izvajala zunanja izvajalca. Pri prvi gre za enkratno anketo, ki jo je izvajalec v
obdobiju, na katero se nanaia revizija, izvedel 2-krat, njena vsebina pa je ugotoviti priljubljenost in
zamenljivost programov v programski shemi, v drugem primeru pa za sofasno spremljanje
gledanosti TV programov v IPTV2 sistemu TS, kar je TS omogodilo neposredno spremljanje
podatkov, katere TV programe narotniki storitev IPTV gledajo, in nudilo moZnosti za nadaljnjo
obdelavo takénih podatkov za izboljsanje poslovanja na podrocju zagotavljanja storitev linearne TV.

2.6.2.1.a TS je v obdobju, na kate
2 anketi [PS)

ro se nanaga revizija, pri druzbi [PS)
(PS)2e5, V prvi anketi so anketirance vprasali (PS)

[PS) narodil

PS) V drugi anketi so anketirance vp

=4 |PTV je postopek oddajanja in prejemanja TV programoy uporabo internetnega protokela IP. TV signal namesto po
TV kablu petuje v obliki podatkov po internetnem, Sirokopasovnemn kablu, ki omogota vidje hitrosti in obojesmerno
komunikacijo.
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TS na podlagi izvedenih anket ni spreminjal programske sheme, ni izvajal aktivnosti, s katerimi bi

lahko dosegel spremembe Ze sklenjenih pogodb v primerih, ko dogovorjena cena ni ustrezala v
raziskavi ugotovljeni pomembnosti programa, prav tako rezultatov anket ni vkljufeval v nove
nabavne postopke, da bi v pogajanjih z dobavitelji zniZal ceno programskih pravic.

2.6.2.1.b TS je z druZbo [PS]_{PS] sklenil pogodbo za zbiranje

podatkov in analizo gledanosti TV programov. TS ni sproti analiziral podatkov o gledanosti vseh
programov in na njihovi podlagi analiziral navad svojih narotnikov, pac pa je le v nabavnih postopkih

uporabil podatke za posamezen program ali skupine programov istega fanra, vendar korelacija med
izhodigéno ceno programa za pogajanja in gledanostjo iz nabavne dokumentacije ni bila razvidna,
prav tako v notranjih aktih TS ni imel opredeljenega nacina uporabe analiz merjenja gledanosti TV
programov v nabavnih postopkih. Pricakovali bi, da bi TS na podlagi sprotne analize podatkov o
gledanosti vseh programov v primeru ugotovljenih odstopanj ukrepal in zacel s postopki spremembe
#e sklenjenih pogodb, kjer bi se dogovoril, da je vrednost nadomestila odvisna od gledanosti. Na
podlagi analize navad svojih naroinikov bi TS laZje utemeljil viino nadomestila za posamezne
programe v postopku sklepanja novih pogodb. TS razpolaga le s podatki o gledanosti programoy v
obdobju od 20. 7. 2020 do 31. 10. 20223 in ne za celotno obdobje, na katero se nanasa revizija.

Priporodilo TS

TS priporotame, naj v internih aktih doloéi metodologijo za merjenje in analizo gledanosti TV
programoy in namene uporabe analiz gledanasti TV programoy,

6 (ps) A S)
=7 (ps) [ 5)
za - (ps) [N ¥ 5)
o es) I (°5)
a0 (ps) [ 5)

(7111 PS
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Ukrep TS

TS je pripravil (PS)

TS je v internem dokumentu kot
gledanosti, (PS)
katere podatke druZba upo$teva kot relevantne, saj z doloitvijo konkretne druZbe, ki na trgu ponuja

ydajni podatek o gledanosti TV programov dolodil podatke o
(PS) Menimo, da bi moral TS splosno opredeliti,

storitve merjenja, tej druZbi daje prednost v smislu, da se jo zaradi navedbe v tem dokumentu
kasneje opredeli kot edinega moZnega dobavitelja v izboru izvajalca v nabavnem postopluy,
izvedenem za merjenje gledanosti.

2.6.2.1.¢c Tabela 34 prikazuje 25 najbolj gledanih programov v programski shemi TS v obdobju od
20. 7. 2020 do 31. 10. 2022 na podlagi podatka (PS)

02 (PS)

TS je programsko shemo oblikoval na nafin, da je nekatere? najbolj gledane programe oziroma

programe, ki naj bi pri gledalcih ime i visoko mot, uvrstil v kategorijo izbrani, kar pomeni, da so
programi uvriieni na prva mesta v programski shemi, ostale programe pa razvrstil plede na Zanr v
eno izmed kategorij: dokumentarni, filmski, zabavni, otroiki, $portni, glasbeni, lokalni, informativno-
regionalni, Balkan in odrasli. TS se je z dobaviteljem pri sklepanju pogodbe o kabelski retransmisiji

lahko dogovoril tudi za uvrstitev programa v kategorijo in/ali na mesto v programski shemi.

02 §TA (angl: Set-Top Box) je elektronska oprema, ki jo narofniku zagotovi kabelski operater. Narodniku omogoda
koristenje storitey IPTV. TS naroénilkom nudi STB, ki ga je poimenoval NEO BOX, in ostale naprave prek aplikacije NEO
ali spletne strani neo.o: radunalaiki, tablice, telefoni.

303 T nima izoblikovanih pravil za uvrstitey programoy v kategorijo izhrani, glede na dejansko razvrstitey so bili v njej
programi 2 najvisjo gledanostjo ali pa slovenski programi, feprav gledanosti ne dosegajo, in HBO.
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Tabela 34 25 najbolj gledanih lineamih TV programov v programsxl shemi TS po deleiu gledalcev v

obdobju od 20. 7. 2020 do 31, 10. 2022 in njihova razvrstitev v programski shemi

TV program Gledanost Kategorija programov  Mesto v programski
v shemi shemi®

of
.

(Ps)

W o = W W M

- omk =k =k
W N = o

PP B B = b =k = A
WM = 0 D ® -~ @ O

]
A

25

Birs)

Opomba: ' Podatek o gledanosti predstavija povpredie mesednih delezev gledanosti (v nadaljevanju: SHR %)
v obdobju od 20. 7. 2020 de 31. 10. 2022
¥ pesta programov posamezne kategorije v programaki shemi se obidajnoi®™ radenjajo s stolicami
(100 dokumentarni, 200 filmski, 300 zabavni, 400 otroski in taka dalje)

Vir: podatki TS

TS je oblikoval programsko shemo v vet kategorij, pri ¢emer nima izdelanih kriterijev za uvrstitev
programov v kategorijo izbrani, ki bi sledili izvedenim trinim analizam. Kategorija izbrani
predstavlja najmocnejse programe programske sheme po gledanosti, kar pomeni, da te programe

WM Jzjema so bili dokumentarni programi, ki so se zateli o 2 90, mestom v programski shemi, pri drugih kategorijah pa ni
nujno, da je bile mesto stotice zasedeno [na primer prazno mesto 400, prvi program v kategoriji je bil na #02. st ).

1
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naroéniki storitev linearne televizije gledajo najpogosteje in najdlje. Uvriteni so na zaletek
programske sheme zaradi lazje dostopnosti za uporabnika, razvrstitev v to kategorijo zaradi prvih
mest v shemi prinese vedjo izpostavljenost posameznega programa in posleditno lahko tudi vijo
gledanost, kot bi jo posamezen program imel, ¢e bi bil uvriten niZje v programski shemi v preostalih
kategorijah. Za ufinkovito uvritanje programov v kategorijo izbrani je zato pomembno, da ima TS5, ki
za narotnike tekmuje na visokokonkurenfnem trgu, izdelane jasne in cilino usmerjene kriterije, saj
mora svojim narofnikom na prvih mestih v programski shemi ponuditi programe, ki jih bodo
naroéniki gledali najdlje in najpogosteje. Zato je pomembno, da TS natanéno razisce trzisce, ugotovi
navade svojih narotnikov, neprestanc prilagaja ponudbo programov in predvsem v kategorijo
izbrani uvrsti programe, ki so zelo pomembni za narocnike in bodo narotnikom omogodili najvelje
zadovoljstvo s storitvami linearne televizije, da ti ne bi prehajali h konkurenénim ponudnikom (trend
upadanija Stevila naroénikov prikazuje Slika 10).

2.6.2.1.d Tabela 35 prikazuje podatke o ceni posameznega programa (oziroma nadomestilu po
narocniku), ki je bil na dan 31.10. 2022 uvrifen v kategorijo izbrani, ter podatke o pov redni
gledanosti [PS

305
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Tabela 35 MNadomestilo za kabelsko retransmisijo, podatek o povpredni gledanosti in indeks power ratio

po programih v kategoriji izbrani na dan 31, 10. 2022

Mesto v TV program  Dobavitelj oziroma Visina SHR %% Indeks Cena paketa”
shemi" zastopnik rna1:14::n"qusLt.JllélII power ratio SR m;g

naru-énika'l 2021 ﬁﬂ;ﬁ programa
1 roilll N - = = =)
2 = = . E ! ]
3 7= £ [ [ =53] (=)
4 i) ] E i} | =)
5 i == B B ] L ]
6 = == " By =) e -]
7 ] L] E = = =
8 i = = 2 = 1 (]
9 =3 = B . L] [ =
11 = P - [E=a) == =l
12 [ [E=il) = 2 [ - L]
24 =l = [ U] (L il (il [
25 1 [l =i = Ps)

Opomba: " Mesto v programski shemi T3 dolofa zaporedie linearnih televizijskih programov v programsk
sheami

SHR % uporabnikov IPTV pri TS od 20. 7. 2020 do 31,10 2022

' (PS)

IP3)
(PS) EUR na naroenika, od (PS)Jes) «o psill

(PS5}
Vir: podatki TS
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Slika 11 prikazuje razmerje med vigino nadomestila za program ali paket programov in podatkom o
povpreéni gledanosti programov pziroma paketov programov, iz katerih so dolofeni?™ programi

uyraéeni v kategarijo izbrani, na dan 31. 10. 2022.

Slika 11 vigina nadomestila in gledanost posameznega programa yZiroma paketa programon
o F o |

(PS)

(PS)
Vir: podatki TS

Pri programih®? oziroma paketih programov obstaja razkorak med vidino nadomestila in

gledanostjo, na primer:

- (PS)
(PS):

« (PS)
(PS)

Razkorak med gledanostjo in visino nadomestila kaZe, da TS pri pogajanjih za sklenitev pogodb
oziroma doloanju vidine nadomestila ni ravnal u¢inkovito, saj ni uspel zagotoviti, da bi za programe
plateval nadomestilo, ki bi bilo sorazmerno z njihovo gledanostjo. Menimo namred, da je gledanost
eden kljuénih elementov pri doloitvi visine nadomestila, zato bi pricakovali, da bi TS pri dologitvi

L e — e A T =
o oo I )
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hoditéne vidine nadomestila za pogajanja uposteval gledanost posameznih programov. Prav tako
bi po nadi oceni moralo biti iz dokumentacije o izvedenih pogajanjih oziroma iz dokumentacije o
oblikovanju izhodis¢ za izvedbo pogajanj razvidno, kateri elementi so, poleg gledanosti, pomembno
vplivali na doloitev viine nadomestila. Razlike med doloenim nadomestilom na gledalca in
gledanostjp so med programi zelo velike in sorazmerno bolje so plafani programi z manjso
gledanostjo. TS nima opredeljenih kriterijev za dolotitev nadomestila, ki bi pojasnjevali te razlike
(povezava s tolko 2.6.1.c).

Pojasnilo TS

Postopek sklepanja pogodb z izdajatelji TV programov poteka na nadin neposrednih pogajanj. TV
programi na trgu nimajo popolnih substitutov, da bi lahko ceno primerjali na nadin, kot se to pocne pri
ostalih nabavnih postopkih, na primer za tehnicno blagoe, kjer so karakteristike proizvodov med seboj
cimi izdajatelii TV programov TS

neposredno primerljive. Ob sklepanju pogodb z novimi in obstoje

preveri (PS)

(PS) Na podlagi teh kriterijev nato v pogajanjih TS stremt k temu, da doseie

&im nigjo cena,

2.6.2.2 Postopek sklepanja pogodb

TS je za nabavo programskih pravic in sklepanje pogodb do 31. 12. 2021 uporabljal [FS]_
(PS) po pravilniku o nabavi blaga in storitev 1, z uveljavitvijo pravilnika o nabavi blaga in
itev 3 v januarju 2022 pa (PS)

storitev 2 in pravilnika o nabavi blaga in stor

(PS) (povezava s totko 2.6.1).

2.62.2.2TS je v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2022 vodil (PS)J|(PS) nabavnih postopkov za
pridobitev programskih pravic za kabelsko retransmisijo linearnih TV programov. Z dobavitelji se je
pogajal prek elektronske po3te in telefonskih pogovorov, pred podpisom pogodbe je pripravil tako
imenovani odlogitveni obrazec s prilogami, v katerem je povzel potek pogajanj in utemeljil predvsem
vigino nadomestila in za ta namen pri odlotitvi o izboru dobavitelja v nekaterih primerih uporabil
tudi podatek o gledanosti konkretnega TV programa iz analize [PS}-[PS] {vendar ne vedno na
enak nacin®®), v nekaterih primerih pa tega podatka ni uporabil (povezava s tocko 2.6.2.1.b).

2.6.2.2.b Predvajanje programov brez urejenih avtorskopravnih razmerij predstavlja kriitev
drugega odstavka 113. ¢lena ZMed, ki doloca, da operater lahko prena&a in oddaja programe le na
podlagi pisne pogodbe ali drugega dokumenta, iz katerega je razvidna urejenost avtorskopravnih
razmerij z imetniki pravic do teh programov, fe ni 2 zakonom ali mednarodno pogodbo doloceno
drugate. TS ni imel vzpostavljenega uinkovitega sistema notranjih kontrol, ki bi ga opozorile na
potek obstojefih pogodb oziroma na nesklenjene pogodbe za programe, ki jih je prenadal v
programski shemi, saj:

W8 Na primer enkorat podatels o trenutni gledanosti, drugi¢ podatek o gledanosti v olviru istovrsinih programoy, tregjic
podatek o gledanosti v primerjavi VEEMI programi.
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. jev [PS].[PS] primerih pogodba potekla, pa pred potekom Se ni bila sklenjena nova ali
podaljsana obstojeca pogodba;

. ¥ {FS]-[PS] w9 pi sklenil pogodbe, éeprav je program prena Zal in $ele naknadno pridobil
dovoljenje za prenos, in

v [PS]'{PS} primerih1 ni sklenil pogodbe, feprav je programa prenagal, je pa izdajatelja
programoyv 2-krat pisno in 1-krat na sestanku pozval™' k izdaji dovoljenja za kabelsko
retransmisijo, vendar dovoljenja ni prejel, pa je programa kljub temu e naprej prenasal v svoji
shemi.

ZASP jasno dolota, da se pogodbe, ki urejajo avtorskopravna razmerja, sklepajo vnaprej in ne 2
veljavo za nazaj. Poslovanje brez sklenjenih pogodb predstavlja tudi tveganje za spore 0 plafevanju

avtorskih pravic in o drugih obveznostih med pogodbeniki za éas, ko razmerje ni bilo urejeno s pisno
pogodhbo, kot to predpisuje ZMed.

Pojasnilo TS
_

PS,
_!’ PS)

31

a1
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2.6.2.2.c 7Med operaterjem®? nalaga, da morajo brezplatno distribuirati dolotene radijske in
televizijske programe posebnega pomena®!s, te obstajajo tehniCne moZnosti za kakovosten sprejem
signala teh programov v glavni sprejemni postaji operaterja, in sicer mora biti distribucija urejena
tako, da so ti programi dostopni vsem uporabnikom operaterjevih storitev. Natanénej3a merila za
opredelitev statusa, pogojev in postopek pridobitve ureja Pravilnik o programih posebnega
pomena*. Med programe posebnega pomena po ZMed spadajo:

e radijski in TV programi, ki jih izdaja RTV Slovenija,

« programi s statusom lokalnega radijskega ali televizijskega programa, ki ga = odlocbo podeli
AKOS na podlagi predhodnega mnenja Ministrstva za kulturo,

«  programis statusom regionalnega radijskega ali televizijskega programa, ki ga z odloébo podeli
AKOS na podlagi predhodnega mnenja Ministrstva za kulturo,

« radijski ali televizijski programi, ki jih izdaja Studentska organizacija in ki pridobijo status
$tudentskega programa z odlofbo AKOS,

e nepridobitni radijski ali televizijski programi, ki jim tak status na podlagi zakona podeli
Ministrstvo za kulturo po predhodnem mnenju Sveta za radiodifuzijo.

ZMed kot predpogoj distribucije programov posebnega pomena ne omenja ureditve avtorskopravnih
razmerij, vendar za vse programe doloéa, da jih operater lahko prenada le na podlagi pisne pogodbe
ali drugega dokumenta, iz katerega je razvidna urejenost avtorskopravnih razmerij z imetniki pravic
do programoviis, Avtorskopravna razmerja so urejena v ZASP, ki predpisuje pisno obliko pogodbeis
pred zatetkom izkorii¢anja avtorske pravice.

TS v svoji programski shemi nima TV programa [FS]—[PS}. ki sodi med

programe s statusom lokalnega TV programa posebnega pomena. lzdajatelj programa je zagotovil
prenos signala do funkcijske lokacije druzbe TS v Kranju, prav tako tehnifne zmofnosti za
kakovosten sprejem signala programa na TS obstajajo, vendar se TS z izdaja teljem ni uspel dogovoriti
za uvrstitev programa v shemo. Nesklenjen dogovor med izdajateljem in telekomunikacijskem
operaterjem oziroma narotnikom operaterja ne omogoca spremljanja programa, za katerega je z

M2 Operater je po 111 Elenu ZMed fizifna ali pravna oseba, ki prenaga in oddaja radiodifuzne programe po prizemeljskih
omredjih, ali prek satelitov, prek kabelsko distribucijskih ali kabelsho komunikacijskih sistemaov, ali na kakZen drug
natin in tako tehnitne omogoda izdajateljem medijev razdiranje programskih vsehin do zainteresirang javnost,
Operater opravlja storitve na podlagi obvest ila ix 5. fdlena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS,
£t 109,12, 110713, 40,/14 - ZIN-B, 54/14 - odl, US, 81715, 40/17, 189/21 - ZDU-1M in 130/22 - ZEKom-2) in vpisa
operaterja v uradno evidenco skladno 5 petim odstavkem 5. flena Zakona o elektronskih komunikacijah.

3 Televizijski programi posehnega pomena z odlotho Agencije za komunikacijska omredja in storitve Republike
Slovenije (v nadaljevanju: AKOS): Televizija Slovenija 1 (5t odlothe: 38162 -24/2006-6), Televizija Slovenija 2
(2t odlofbe: 38162-25/2006-6), Televizija Slovenija 3 (5t odloche: 38 162-622007-6), Televizija Koper Capodistria:
regionalni televizijski program (3t odloébe: I8162-27/2006-5), Televizija Koper Capodistria: televizijski program za
italijanskoe narodno skupnost (3 edlofbe: 3B162-26/2006-5), Televizija Maribor - Tele M (3t odlocbe:
38162-28/2006-5), ETV HD (3t odlozhe: 38161-77 /2020/1), Gorenjska televizija - GTV (5t odlotbe:
38161-32/2013/1), Kanal 10 ($t. odloébe: 38161-22/2013/1), Televizija Celje (5t. odlothe: 38161-20/2013/1),
Vag kanal (2t odlotbe: 38162-32/2009/1) in Vasa televizija (VTV) (5t odlothe: 3816 1-34/2013/1).

4 Uradni list RS, 8t 85002,
35 Drugi odstavek 113, Elena ZMed.
6 Pryi odstavek 80, dena ZASP.
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zakonom predvidena obvezna brezplatna distribucija vsem naroénikom storitev, e obstajajo
tehnitne moZnosti za kakovosten sprejem signala v sprejemni postaji operaterja.

Pojasnilo TS
(Ps

P5)

Ocenjujemo, da bi TS lahko izkazal vecji napor za zagotovitev, da ima v programski shemi vkljucene
vse programe s statusom posebnega pomena, zato bi si moral prizadevati za sklenitev dogovora o
kabelski retransmisiji z izdajateljem programa in vkljutiti program v shemo, kot mu to nalaga ZMed.

Priporocilo TS

TS priporofamo, naj vzpostavi sistem sklepanja pogodb z imetniki avtorskih pravic za TV
programe, ki bo zagotavijal, da TS pred tehnicnim oddajanjem programov sklene pisne pogodbe
o ureditvi avtorskih pravic.

2.6.3 Spremljanje izvajanja pogodb in odzivanje na spremenjene
okolis¢ine

TS bi pri spremljanju izvajanja sklenjenih pogodb in za ustrezno ukrepanje v primeru ugotovljenih
odstopanj od pogodb po nagih sodilih moral:

s preverjati izpolnjevanje pogodbenih obveznosti in

e ob ugotovljenih odstopanjih od dogovorjenih pogodbenih elementov od pogodbenih partnerjev
zahtevati pojasnila in spremembo pogodbenih obveznosti.

26.3.1 Preverjanje izpolnjevanja pogodbenih obveznosti

TS je tasovne roke izteka pogodb spremljal z nastavitvijo opomnikov v informacijskem sistemu,
Druge obveznosti dobaviteljev, od katerih sta bila odvisna veljavnost pogodbe ali vidina nadomestila,
ie spremljal le, & so bile te izrecno dolotene v pogodbah. V posameznih pogodbah sta bili doloteni
predvsem 2 merili: gledanost programa in obveznost prenosa toéno doloéenih $portnih tekmovanij.

2.6.3.1.aTs vodi elektronski informacijski register sklenjenih  pogodb. Ugotavljamo, da
elektronskega informacijskega registra ne vodi popolno, saj ta:

s vsebuje podvojene vnose pogodb;

s vsehuje slabo berljivo pogodbo, ki je hkrati nepodpisana in iz nje ni razvidno, kdaj je bila
sklenjena;
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s  vsebuje nepodpisane ali neoZigosane pogodbe;

e vsebuje pogodbe, iz katerih ni razviden datum sklenitve.

Vse navedeno onemogoda nadzor nad sklepanjem pogodb, njihovim pregledom in spremljanjem
njihovega izvajanja. Namen vodenja evidenc in registrov je namref spremljanje izvajanja pogodb in
ugotavljanja morebitnih potreb po spremembah sklenjenih pogodb. Pravilni in popolni podatki pa
predstavljajo tudi podlago za sprejem odlotitve glede potrebe po sklepanju novih pogodb in lahka
prispevajo k utinkovitej3i izvedbi postopkov sklepanja novih pogodb.

2.6.3.1.b Pri gledanosti je TS lahko dolZnost spremljanja gledanosti prenesel na dobavitelja in od
njega zahteval porotilo ter model merjenja (raziskava (PS) [(PS)) ali pa je gledanost
programov spremljal sam v okviru rednega preverjanja gledanosti vseh programov v shemi TS prek
internih podatkov o gledanosti. TS je samo v enem primeru od dobavitelja zahteval porodila o
gledanosti programov3?. Porotila je prejel, se 2 njimi seznanil in vsaki¢ ugotovil, da dobavitel;
oziroma zastopnik izpolnjuje svojo pogodbeno obveznosti®, TS letnih poroéil dobavitelja ni
kakorkali vrednotil ali kako drugate primerjal z drugimi podatki, s katerimi je razpolagal (na primer
interni podatki o gledanosti programov). (‘e bi tovrstna porotila prejemal od vet dobaviteljev in tako
pridobljene podatke primerjal s podatki, s katerimi razpolaga sam, bi lahko izdelal oceno posameznih
programov, ki bi mu koristila pri oblikovanju cene, ki jo je TS pripravljen platati oziroma se o njej
pogajati z dobaviteljem, in pri preverjanju verodostojnosti porodil dobavitelja, da bi preverjal
izpolnjevanje Ze dogovorjenih pogodbenih obveznosti ali se odzival in zahteval njihovo spremembo.

Ugotavljamo, da se TS v pogodbah z dobavitelji, z izjemo ene pogodbe, ni dogovoril, da morajo
porotati o gledanosti dobavljenih TV programov. Porotil dobavitelja TS ni ustrezno vrednotil, kar
kaZe na to, da ni imel vzpostavljenega sistema, ki bi doloéal, v katerih primerih je dobavitelj dolZan
sporotati podatke o gledanosti ter kako naj bi TS te podatke obravnaval in se nanje odzival.

Pojasnilo TS

Razlogi za razliéne pogoje glede porocanja o gledanosti posameznih TV programov izhajajo iz razlike
v pogajalski modi med dobavitelji in TS oziroma iz razlike v poslovnih modelih dobaviteljev. Dolodeni
dobavitelji ne pristajajo na tak$en nacin porocanja oziroma niso vkljudeni v sistem merjenja raziskave

s) I +s)

17

(31
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2.6.3.1.c Pogodbe, sklenjene z dobavitelji tportnih TV programov, vsebujejo zavezo dobavitelja, da
bo prenasal toéno dolotene Sportne dogodke (na primer tekme, lige, prvenstva). Dobavitelj s
pogodbo zagotavlja, da je ali da bo pridobil pravice organizatorjev dogodkov za TV prenos. Navedene
pravice so podlaga za viSino nadomestila za kabelsko retransmisijo teh programov. Taksna dolodila
so bila dogovorjena v pogodbah z dobavitelji Sportnih programov [FS]_[PS] in (PS)

(PS). TS ni imel vzpostavljenega sistema =za spremljanje skladnosti vsebine programov s
pogodbenimi obveznostmi, ki bi opredeljeval postopek in obveznosti skrbnikov za spremljanje
pogodbenih dolotil, od katerih je odvisna moZnost razveze pogodbe ali moZnost spremembe visine
nadomestila. Vzpostavljen sistem spremljanja skladnosti vsebhine programov s pogodbenimi
obveznostmi bi zagotavljal, da bi imel TS pregled nad izpolnjevanjem pogodbenih obveznosti
dobaviteljev, in omogoéal pravofasno ukrepanje v primeru odstopanj od pogodbenih obveznosti (na
primer predlog za zniZanje nadomestila, odpoved pogodbe).TS poslediéno tudi ne razpolaga s
porodili skrbnikov o spremljanju vsebine programov (na primer porofila z navedbo merjenja, fasom
spremljanja, preverjanja izpolnitve pogodbenih dolocil).

2.6.3.1.d (PS)

pricakovali, da bi ponovno proutil, keliko je glede na znana dejstva pripravljen placevati 2a

programe, ter zaéel nova pogajanja (PS)

(PS)

P35
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2.6.3.2 Ukrepanje pri ugotovijenih odstopanjih od pogodb

Pogodbe za kabelsko retransmisijo linearnih TV programov vsebujejo razli¢na dolotila, ki zavezujejo
dobavitelja in/ali operaterja. Dobavitelj se predvsem zaveZe, da bo operaterju zagotavljal
neprekinjen signal TV programa, ki ponuja dolo¢ne vsebine. V pogodbi o kabelski retransmisiji so
tako lahko dogovorjene tudi Ze dolo¢ene vsebine TV programov, od Cesar je lahko odvisna tudi vi§ina
nadomestila. Ceno zvi$ujejo predvsem ekskluzivne vsebine, ki jih operater ne more ali jih teZje
pridobi od drugih dobaviteljev, kot so na primer ekskluzivni prenosi Sportnih tekmovanj.
Organizator tekmovanj zaradi boljSega zasluzka pri prodaji pravic te tudi geografsko omeji, kar
operaterju onemogoca pridobiti ve¢ ponudb za TV programe, ki bi prenasaliista $portna tekmovanja.
V pogodbah o kabelski retransmisiji lahko operater in dobavitelj dolotita tudi druge pogoje, kot je na
primer uvrstitev TV programa na to¢no doloteno mesto v programski shemi operaterja ali porocanje
dobavitelja o gledanosti TV programov, ki jo izmeri zunanja agencija za merjenje gledanosti, ali
pogoje za skupen oglaevalski prostor na programih dobavitelja, kjer si prihodke oglaSevanja
razdelita dobavitelj programov in operater. Zato je za utinkovito poslovanje na podrodju
zagotavljanja storitev linearnih TV programov pomembno spremljanje izvajanja pogodbenih dolodil,
saj v primeru odstopanj od dogovorov lahko katerakoli stranka zahteva zmanj$anje njenih
obveznosti ali celo odstopi od pogodbe. Operater mora zato stalno preverjati, ali se dolocila v
pogodbah spoStujejo, in v primeru odstopanj od nasprotne stranke zahtevati spremembo dogovora,
ustrezno znizanje svojih obveznosti ali v skrajnem primeru odstop od pogodbe.

2.6.3.2.a V revizijskem obdobju druzba (PS) (PS) ki izdaja TV programe (PS) | | | | IR
(PS), ki je bila vklju¢ena v pogodbo s

TS je v navedenem primeru ukrepal, ko je prislo do odstopanja od sklenjene pogodbe, saj je na
predlog dobavitelja sprejel njegovo nadomestno izpolnitev obveznosti in se dogovoril za spremembo
pogodbenih dolocil.

2.6.3.2.b (PS)

Tabela 36 prikazuje dobavitelje in programe, ki so v letu 2021 oziroma v prvih devetih mesecih
leta 2022 dosegli indeks, (PS) || NGz s).
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Tabela 36 Dobavitelji TV programov, ki 5o v 2021 ali prvih devetih masecih 2022 po analizah
Qe T T
Dobavitelj TV programi Indeks Opombe
power ratio za analizo 2021
2021 od1.1.
do 31. 10. 2022

e
& [ |
Y e

U R
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Dobavitelj TV programi Iindeks Opombe
power ratio za analizo 2021
2021 od1.1.
do 31. 10. 2022
eS| L= =y ] [ -
[T [r======3i] Ed | —
[T | T 2| | -
=] e =i | |
PS)

Opomba: " (PS (PS)
(PS

TIPS (P3)
Vir: podatki TS

2.6.3.2.c (PS)

(PS) predlagala, da TS
(PS) (PS), skladno s pogodbenim dolotilom o enostranski
odpovedi s 3-mesefnim odpovednim rokom, in pritne pogajanja za sklenitev nove pogodbe. Pri
ostalih dobaviteljih, kjer ni bilo moZno enostransko odpovedati pogodb, pa je predlagala, da TS po
izteku pogodb v novih pogajanjih doseZe niZje nadomestilo ali odpove nadaljnje sodelovanje in izlodi
programe teh dobaviteljev.

Uprava TS je po obdobju, na katero se nanaa revizija, sprejela predloge OE Razvoj poslovanja®.

320
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Pojasnilo TS

(PS)

Priporocilo TS

TS priporofamo, naj redno izvaja meritve in analize gledanosti, redno spremlja programske
vsebine, ki so pogodbeno dolodene, in pripravija analize. V pogodbah, ki jih bo skiepal z
dobavitelji, naj si zagotovi moZnost spremembe pogodbe ob nastopu razlicnih okoliS¢in, kot sta
na primer padec gledanosti posameznega programa in nerealizirani prenosi dogovorjenih
dogodkov, da bo ob morebitnem nastopu takinih okoliféin imel mo#nost adzivanjo nanje in s

tem zascitil svoj poslovni interes na podrodju TV programskih pravic.

Ukrep TS

z izdajateljema TV programov (PS)

TS je uspel v letu 2023 v pogodbe

2.6.3.2.d Uprava TS je (PS)

(PS) EUR brez DDV na narofnika®? do
veljavnosti te pogodbe oziroma dokler se pogodbene stran ke ne dogovorijo drugate. (PS)

(PS) Ugotavljamo, da je TS ravnal skrbno, ker se je odlodil
preveriti upravienost visine nadomestila, ki ga platuje, vendar ni izvedel ekonomsko-finantne
analize, kot jo je predlagal pravni svetovalec, ki bi pokazala, ali T5 placuje prevet oziroma koliko bi
znadala primerna viSina nadomestila, da bi lahko ustrezno podprl svoj zahtevek po zmanjSanju
pogodbeno dogovorjenega nadomestila. TS je namesto tega sprejel enostransko odloditev za
zmanjéanje viine nadomestila, pri femer ta ni bila utemeljena z ekonomsko-finanéno analizo o

Ps)

CEER |
(P5)
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poiteni trini ceni nadomestila za kabelsko retransmisijo programov obeh izdajateljev, ki bi
utemeljevala odloitev o niZji ceni*?®, prav tako TS ni obrazloZil, kako je izraunal na novo doloceno
vigine nadomestila. Enostransko spreminjanje pogodbenih dologil predstavlja odmik od nacela
spoitovanja sklenjenih dogovorov (pacta sunt servanda), obenem pa izpostavlja TS tveganju

odikodninskih zahtevkov dobaviteljev.

Priporocilo TS

TS naj pred sklenitvijo pogodb glede nadomestil za kabelsko retransmisijo proudi razmere na
trgu in pripravi ekonomsko-finanéne analize, ki bodo ustrezna podlaga za dogovore o visini

nadomestil za kabelsko retransmisijo.

2.6.3.2.e TS se z (PS)

P5)

24 ERU gziroma The European Broadeasting Union je zveza 112 javnih radiotelevizij pretedno iz Evrope in 31 pridruZenib
Elanic iz Azije, Afrike, Avstralije in Amerike, Clan zdrufenja je tudi javni zavod RTV Slovenija, ki poleg 8 radijskih
programov izdaja TV programe TV 510 1, TV SLO 2, TV 5L0 3, TV Koper Capedistria in Tele TV Maribor. ¥ pogoedba
Kabelske koordinacije so izmed TV programov BTV 5LO vkljudeni be TV programi TV 5LO 1, TV 5L02 in TV SL0 3.

125 (PS
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(PS)

2.6.4 Povzetek ugotovitev pri sklepanju in spremljanju pogodb o
retransmisiji

TS pri poslovanju na podrodju kabelske retransmisije v internih aktih ni dolo€il postopka sklepanja
pogodhb, postopkov sklepanja pogodb ni izvedel na ustrezen nacin ter je le delno spremljal izvajanje
sklenjenih pogodb in ukrepal v primeru ugotovljenih pdstopanj od pogodb ali spremenjenih
okoliscin,

TS za podro&je programskih pravic in v njihovem okviru kabelske retransmisije ni imel izdelane in
sprejete podroéne strategije, ki bi opredelila dolgorocne cilje, osrednji stratedki dokument druibe
tega podroéja ni niti omenjal, Ceprav je ponudba TV programov ena izmed pomembnih storitev v
ponudbi telekomunikacijskih operaterjev. Podrocno strategijo je uprava TS na podlagi zahteve NS TS
pripravila $ele v letu 2022,

TS je za nakup programskih pravic uporabljal splodni pravilnik o nabavi blaga in storitev, ki ni
prilagojen specifitni vsebini teh nakupov. TS ni imel izdelanih notranjih pravil, ki bi vsebovala
kriterije za dolofanje vidine nadomestila za posamezne TV programe. TS tudi ni imel opredeljenih
kriterijev za zarafunavanje strofkov vzpostavitve signala ter strofka wvzdrievanja tehnifne
infrastrukture, zato je dobaviteljem TV programov zarafunaval razlitne strodlke ali pa jih sploh ni
zaracunal.

TS je sicer razpolagal z anketama o relevantnosti TV programov in podatki o gledanosti TV
programov, vendar ni razvidno, da bi bili vsi ti podatki podlaga za doloditev vigine nadomestil ali
izvedbo pogajanj za sklenitev oziroma spremembo pogodb o retransmisiji. Prav tako ni uspel
zagotoviti, da bi za programe plateval nadomestilo, ki bi bilo sorazmerno = njihovo gledanostjo.
Razlike med dolofenim nadomestilom na gledalca in gledanostjio so med programi velike in
sorazmerno bolje so platani programi z manj$o gledanostjo. TS nima opredeljenih kriterijev za
dolotitev nadomestila, ki bi pojasnjevali te razlike. Ve¢ pogodb o kabelski retransmisiji ne vsebuje
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dolotil o nadomestilu, kar TS izpostavlja potencialnim sodnim sporom. TS je enostransko posegel v
sklenjeno pogodbo in imel pridrZek k sklenjeni pogodbi o platevanju nadomestila, zato se je tudi v
celotnem obdobju, na katero se nanasa revizija, soocal s sodnimi spori. Ker ni imel vzpostavljenega
sistema, po katerem bi vse dobavitelje obravnaval po enakih kriterijih, je z njimi sklepal tako po
vsebini kot vrednosti razlitne pogodbe.

TS ima le delno vzpostavljen sistem za spremljanje sklenjenih pogodb, saj je elektronska evidenca
pogodb nepopolna, kar onemogoca nadzor nad sklepanjem pogodb in njihovim izvajanjem. Le od
enega dobavitelja je prejemal porocila o gledanosti programov, ki pa jih ni vrednotil. TS ne razpolaga
z notranjimi porocili o spremljanju pogodbenih obveznosti dobaviteljev, prav tako pa tudi nima
vzpostavljenega nadzora nad izpolnjevanjem svojih obveznosti iz pogodb. TS je delno spremljal
izvajanje pogodb, saj je obravnaval analizo uginkovitosti sklenjenih pogodb, in v enem primeru tudi
spremenil dolotila pogodbe zaradi spremenjenih okoli$¢in, z enim dobaviteljem pa se je pogajal za
spremembo vigine nadomestila, vendar do dogovora ni prislo.
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3. Mnenje

Revidirali smo utinkovitost poslovanja druzbe Telekom Slovenije, d.d. (v nadaljevanju: TS) v obdobju
od 1.1.2019 do 31. 10. 2022 v dely, ki se nanasa na dolotanje in izplacevanje prejemkov ter
dolo¢anje in zagotavljanje drugih pravic poslovodnim osebam, direktorjem organizacijskih enot (OE)
in poslovodjem odvisnih druzb, na oglasevanje, na sponzorstva in donatorstva, na upravljanje ter
prodaje in nakupe odvisnih druzb, na investicije v projekte novi viri prihodkov in na kabelsko
retransmisijo.

Mnenje smo oblikovali na podlagi presoje, ali je bil TS uéinkovit pri dolocanju in izpla¢evanju
prejemkov ter pri doloCanju in zagotavljanju drugih pravic poslovodnih oseb, direktorjev OE in
poslovodij odvisnih druzb, pri naro¢anju oglaSevanja, pri dodeljevanju sponzorskih in donatorskih
sredstev, pri upravljanju ter prodajah in nakupih odvisnih druzb, pri investicijah v nove projekte in
pri kabelski retransmisiji.

Menimo, da je bil TS pri poslovanju v delu, ki se nana$a na dolo¢anje in izplatevanje prejemkov ter
dolotanje in zagotavljanje drugih pravic poslovodnim osebam, direktorjem OE in poslovodjem
odvisnih druZb, na oglagevanje, na sponzorstva in donatorstva, na upravljanje ter prodaje in nakupe
odvisnih druZb, na investicije v projekte novi viri prihodkov in na kabelsko retransmisijo, v obdobju
od 1.1.2019 do 31. 10. 2022 delno ucinkovit.

TS podrodja dolo¢anja in izplalevanja prejemkov in drugih pravic peslovodnih oseb, direktorjev
OE nivoja B-1 in poslovodnih oseb odvisnih druZb ni uredil na naéin, ki bi zagotavljal, da bi se
prejemki in druge pravice doloCali po vnaprej predvidenem in transparentnem postopku.

TS do sprejetja politike prejemkov, to je do 11. 5. 2022, v notranjih aktih ni imel dolo¢enih prejemkov
in drugih pravic ter postopkov njihove dolotitve poslovodnim osebam. Nadzorni svet TS je tudi po
sprejemu politike prejemkov poslovodnim osebam dolotal prejemke na zgornji $e dopustni meji, kot
to dolotajo Zakon o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v veCinski lasti Republike
Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti in priporotila in pri¢akovanja Slovenskega drzavnega
holdinga, d.d., ¢eprav slednja dolocajo, naj prejemki ne bodo urejeni na zgornji Se dopustni meji,
predvsem pa naj bodo odlocitve utemeljene. TS je 1leto uporabljal politiko prejemkov, ki jo je
skup§¢ina TS zavrnila.

Osnovno platilo poslovodstvu je nadzorni svet TS dolo¢al po svoji lastni presoji, brez usmeritev
skupscine TS, pri tem pa ni obrazlozil odlo¢itev in ni sledi priporotilom Slovenskega drzavnega
holdinga, d.d. Za izratun spremenljivega dela placila TS ni izdelal kriterijev, ki bi odrazali
individualno uspe$nost ¢lanov poslovodstva, kriterijev  za doseganje upraviCenosti do
spremenljivega prejemka ni dolotil vnaprej, druge pravice je ne glede na naloge in odgovornosti
posameznih poslovodnih oseb dolotil vsem, pri ¢emer ni obrazloZil, zakaj jim jih nudi, zakaj vsem in
zakaj v enaki vigini. Poslovodnim osebam je ob prenehanju pogodb o zaposlitvi obracunal prejemke,
teprav jim pravic, iz katerih izvirajo ti prejemki, po predpisih ni bil dolzan zagotoviti. Poslovodnim
osebam je, ¢etudi pred nastopom mandata niso bile zaposlene v Skupini Telekom Slovenije, vnaprej
zagotovil sklenitev delovnega razmerja na najbolje pla¢anih delovnih mestih po koncanju mandata,
ne da bi za take zaposlitve izkazal kadrovske potrebe oziroma ne da bi si zadrzal pravico do
ugotavljanja kadrovskih potreb, ce pride do realizacije te pravice, ki so jo v obdobju, na katero se
nanasa revizija, izkoristile 4 poslovodne osebe.
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TS ni imel z notranjim aktom opredeljenih kriterijev za dolo¢anje prejemkov in drugih pravic, ki jih
je dodeljeval direktorjem OE nivoja B-1. Koritenje drugih pravic je imel sicer opredeljeno v vel
notranjih aktih, ki pa so veljali za vse zaposlene in niso upoitevali razli¢nih obsegov zadolZitev, ki so
jih imeli posamezni direktorji notranjih OE nivoja B-1. ViSine osnovnega prejemka in obseg
dodeljenih pravic posameznemu direktorju OE nivoja B-1 TS tudi ni obrazloZil. Z zaposlenimi
direktorji je sklepal sporazume o prenehanju pogodbe o zaposlitvi, v katerih je brez obrazlozZitev
dolotal dolge odpovedne roke, ki so po vsebini pomenili podalj$anje pravic, ki so jih direktorji imeli
za Cas vodenja OE, uporabljal je institut ¢akanja na delo doma brez namena zaposlenemu zagotoviti
nadaljnje delo in dolo¢al odskodnine oziroma odpravnine tudi v primerih sporazumne odpovedi
delovnega razmerja, kar se je odrazalo v negospodarni porabi sredstev druzbe.

TS v notranjih aktih ni opredelil prejemkov in drugih pravic ter kriterijev, po katerih je poslovodnim
osebam odvisnih druzb dolo¢al prejemke in pravice v pogodbah o zaposlitvi ali pogodbah o
poslovodenju. Pri sklepanju pogodb s poslovodnimi osebami odvisnih druzb je imel razli¢ne
pristope: z nekaterimi je sklepal pogodbe o poslovodeniju, ker so bile te osebe %e zaposlene v mati¢ni
drusbi na delovnem mestu direktorja OE, z nekaterimi je sklenil pogodbi za vodenje 2 odvisnih druZb,
v primeru ene odvisne druZbe pa je z vsakokratno poslovodno osebo za isto delo sklenil 2 pogodbi,
ki sta skupaj po vrednosti prejemkov in drugih pravic presegali skupne prejemke predsednika
uprave Skupine Telekom Slovenije. V sporazumu o prekinitvi teh pogodb je TS omogo¢il dvojno
izplatilo nadomestila za letni dopust, istotasno po obeh pogodbah. TS tudi ni vzpostavil sistema
nadzora nad delom poslovodne osebe v tujini, od &esar je odvisen obratun dnevnega dodatka k placi
za delo v tujini. Tudi poslovodnim osebam odvisnih druzb je s pogodbo o zaposlitvi vnaprej
zagotavljal zaposlitev za nedoloCen ¢as na primerljivih delovnih mestih znotraj Skupine Telekom
Slovenije po koncanju mandatov.

TS ni v celoti zagotovil, da bi bilo nagrtovanje sredstev za oglasevanje pregledno. TS je pripravljal
letne nadrte oglasevanja in v njih lo¢eno nacrtoval stroske za zakupe oglasnih prostorov, stroske
produkcije oglasnih sporo¢ili in stroske promocije podjetja, s ¢imer je zagotovil moZnost njihovega
spremljanja. TS je nalrtoval sredstva, ki jih bo namenil za zakupe oglasnih prostorov, glede na
natrtovane ogla$evalske akcije. TS je v internem orodju naértoval in spremljal stroske produkcije in
zakupov oglasnih prostorov po posameznih produktih, vendar ni zagotovil moznosti spremljanja
realiziranih stro$kov z njihovimi prvotno naértovanimi vrednostmi. TS ni dokumentiral, da je pri
razporejanju sredstev za zakupe oglasnih prostorov med posamezne vrste medijev uporabil kriterije,
s katerimi bi zagotovil, da je pri razporeditvi sredstev med posamezne vrste medijev, ki jih je dolocil
za zakupe oglasnih prostorov, predlagal optimalno vrednost oziroma strukturo zakupov oglasnih
prostorov. TS se je na podlagi poslovnih odlotitev, brez opredeljenih kriterijev, na podlagi katerih bi
dolotil optimalno vrednost zakupa oglasnega prostora pri posameznem mediju, dogovoril za fiksni
znesek zakupa oglasnega prostora, ne glede na deleZ njegovih gledalcev in situacijo, ki se bo dogajala
na medijskem trgu. Zaradi te odlocitve je TS po nadi oceni mediju namenil nesorazmerno veliko
sredstev glede na njegovo gledanost in posledi¢no imel na razpolago manj sredstev za zakupe
oglasnih prostorov na drugih televizijskih kanalih, ki so imeli bolj$o gledanost.

Pomanjkljivo je bilo tudi poslovanje TS na podro¢ju izbire izvajalcev ter narocanja in spremljanja
izvajanja naro¢enih oglasevalskih storitev. TS je imel pravila in postopke o narocanju blaga in storitev
opredeljene v pravilnikih o nabavi blaga in storitev. Postopke izbora izvajalcev, pri katerih je TS
naro¢al zakupe oglasnih prostorov, je vodila nabavna komisija, ki je morala pridobiti ponudbe in
izvesti pogajanja. Komisija je vodila postopek izbire najvecjega izvajalca na predpisan nacin, v
2 primerih, ko je bilo moZno dolotiti samo enega ponudnika, pa je komisija odlocitvi o njunem izboru
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premalo utemeljila. TS je s posameznimi izvajalci imel sklenjene pogodbe, ki so vsebovale vse
bistvene sestavine. V 1 primeru pa z izvajalcem za obdobje 2 mesecev ni imel sklenjene pogodbe in
je storitve narocal na podlagi naro¢ilnic. TS na ta nadin ni zagotovil, da bi bili pogoji zakupa oglasnega
prostora z izvajalcem pisno opredeljeni, in ni opredelil morebitnih drugih obveznosti izvajalca
storitev pri izvajanju storitev. Posledi¢no tudi ni opredelil ukrepov, ki bi jih TS lahko izvedel v
primeru, da izvajalec ne bi izpolnil svojih obveznosti iz pogodbe. TS v nekaterih primerih ni
dokumentiral, da je narocal posamezne oglaSevalske akcije na podlagi narotil, v katerih je podal
usmeritve za optimalno pripravo medijskih nartov, oziroma je opredelil pricakovanja, ki jih je Zelel
doseti s posamezno oglasevalsko akcijo. TS ni opredelil postopka potrjevanja medijskih nacrtov in
prejetih ponudb s strani medijev za sponzoriranje oddaj. Kljub temu je presojal ustreznost medijskih
natrtov posameznih ogla$evalskih akciji, pri Cemer odlotitve v primeru potrditve medijskega nacrta
niso bile utemeljene. TS je odlo¢itve o sponzorstvih oddaj sprejemal na podlagi neenotnih kriterijev,
v nekaterih primerih pa tudi na podlagi kriterijev, ki ne odraZajo optimalne izbire medija. TS je
spremljal izvedbo naro¢enih oglaSevalskih akcij s pomod¢jo porotil izvajalcev, zaradi pomanjkljivo
pripravljenih medijskih nacrtov s strani enega izvajalca, v katerih ni bilo opredeljenega Stevila objav
posamezne oglasevalske akcije, pa TS ni mogel spremljati, ali je izvajalec za posamezno oglasevalsko
akcijo izvedel zadostno Stevilo objav. TS za vsak medijski nadrt, ki vklju€uje oglaSevanje na internetu
in televiziji, spremlja doseganje ciljev oziroma indikatorjev medijskega zakupa, ki jih je nacrtoval v
medijskih nalrtih.

TS ni v celoti vzpostavil preglednega sistema nalrtovanja in dodeljevanja sponzorskih in
donatorskih sredstev. Pogoji in merila dodeljevanja sponzorskih in donatorskih sredstev, ki jih je
TS objavil na svoji spletni strani, niso bili dovolj jasno opredeljeni in so bili v nekaterih delih tudi
neskladni z opredelitvami v notranjem aktu, prav tako predlagatelji viog tudi niso bili v celoti
seznanjeni s postopkom obravnave in izbora vlog. TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva
odlo&itve o predlagani vidini sponzorskih in donatorskih sredstev prepustil komisiji, s ¢imer ni sledil
priporo¢ilom Slovenskega drzavnega holdinga, d.d., ki predlaga, da naj poslovodstvo v soglasju z

nadzornim svetom dolo&i najvisji znesek oziroma vrednost, ki jo je moZno nameniti posamezni
sponzorski in donatorski pogodbi.

TS je s pravilnikom za sponzorstva in donatorstva sicer opredelil podro¢ja, ki jih spodbuja s
sponzorstvi in donatorstvi, ni pa dolotil podrodij, ki jih bo prednostno spodbujal. Prav tako ni
vzpostavil povezave med opredeljenimi merili, cilji trajnostnega razvoja in drugimi cilji, ki jih TS
zasleduje s sponzorstvi in donatorstvi, s Cimer ni zagotovil, da bi komisija obravnavala vioge v skladu
z namenom in cilji, ki si jih je TS zastavil pri sponzorstvu in donatorstvu. TS ni objavljal pozivov za
razdelitev sredstev, s katerimi bi lahko razsiril nabor kakovostnih projektov, izbolj$al kakovost viog
ter omogodil primerljivost in boljsi pregled nad projekti. TS tudi ni zagotovil, da bi komisija pri
obravnavanju in odobravanju vlog lahko nedvoumno razlikovala med sponzorstvi in donatorstvi.
TS je v pravilniku za sponzorstva in donatorstva dolotil, da morajo sponzoriranci vzameno za prejeta
sponzorska sredstva izvrsiti poravnavo storitev ter predloZiti dokazila o izpolnjevanju sponzorskih
obveznosti, v donatorskih pogodbah pa je dolocil le, da morajo prejemniki donacij sredstva vrniti, e
ne bodo porabljena v skladu z namenom, ni pa opredelil dokazil, s katerimi bi izkazali namensko
porabo sredstev. TS je vzpostavil pogoje, da na podro¢ju dodeljevanja sredstev ne bi prihajalo do
konflikta interesov.

TS je za sponzorstva in donatorstva skupaj porabil manj sredstev, kot jih je na¢rtoval. Pogodbe s
prejemniki sponzorskih in donatorskih sredstev je sklepal na podlagi odlotitev komisije, ki ni
utemeljila predloga o visini sredstev, ki naj se nameni posameznemu prejemniku sredstev. Ceprav
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pravilnik za sponzorstva in donatorstva doloca, da mora komisija obravnavati le popolne vloge, je
komisija obravnavala tudi vloge, ki niso bile popolne, vlagateljev pa ni pozvala k dopolnitvi. 1z
dokumentacije o obravnavi vlog tudi ni razvidno, na podlagi katerih meril je komisija odobrila
sredstva po posamezni vlogi, niti ni navedeno, katerega izmed ciljev, ki jih je TS opredelil, izpolnjuje
posamezno sponzorstvo oziroma donatorstvo.

TS je s prejemanjem porotil o izvedbi promocijskih storitev izvajal nadzor nad namensko porabo
sponzorskih sredstev, nadzora nad namensko porabo donacij pa ni izvajal. Pomanjkljivo je izvajal
naknadne kontrole nad dodeljevanjem sponzorskih sredstev, saj je ocenjeval postopek dodelitve
sponzorskih projektov le pri enem projektu na Cetrtletje, pri Cemer je pooblastenec za skladnost
poslovanja in integriteto izbiral projekt po svoji lasni presoji in odlo¢it o izbiri projekta ni utemeljil.
Pomanjkljiva so bila porotila o oceni izvedbe sponzorskih projektov, ki jih je pripravljala OE,
pristojne za sponzorstva in donatorstva, porotila skrbnikov pogodb o oceni uspesnosti sponzorskih
projektov in porotila o delu komisije. TS ni preverjal, ali je s sponzorstvi dosegel cilj povrnitve
vloZenih sredstev, Ceprav ga je opredelil kot enega izmed ciljev, ki jih zasleduje s sponzorstvi in
donatorstvi, saj ni opredelil meril za dolo¢anje posameznih vrst in obsega storitev, ki jih morajo v
zameno za prejeta sredstva izvrsiti sponzoriranci, ter ni opredelil natina merjenja povrnitve vloZenih
sredstev.

TS je le delno vzpostavil sistem za ucinkovito upravljanje ter prodaje in nakupe odvisnih druzb,
prodaj in nakupov odvisnih druzb pa ni vodil ucinkovito.

TS v internih aktih ni dolo¢il temeljnih na¢el (usmeritev) upravljanja odvisnih druzb, ki predstavljajo
vsebinska merila, po katerih se oblikujejo in presojajo posamezne odlocitve v okviru upravljanja,
sprejel pa je interne akte, ki dolotajo aktivnosti, ki se morajo izvajati v povezavi s postopki
upravljanja, ter odgovorne osebe za izvedbo posamezne aktivnosti, prav tako pa dolo¢ajo tudi redno
porocanje in nadzorovanje poslovanja odvisnih druzb. Prav tako TS ni dolo¢il ciljev, ki jih namerava
uresnititi s posamezno odvisno druzbo. TS je v strategkih poslovnih natrtih sicer dolotil cilje in
usmeritve poslovanja na dolo¢enih podrogjih, vendar TS pripravlja drsne strate$ke poslovne nacrte,
v katerih se cilji in usmeritve iz leta v leto tudi spreminjajo, kar ne zagotavlja velletne strateSke
usmeritve in s tem vedje predvidljivosti poslovanja druzbe.

TS je redno, pravocasno in sistematino pridobival informacije o poslovanju odvisnih druzb, a v
poro¢ilih niso bili dolo¢eni roki za izvedbo posameznega ukrepa za odpravo odstopan;j od plana, zato
posledi¢no tudi ni mozno preveriti, ali so bili ukrepi pravotasno izvedeni. V poro¢ilih za leto 2021 in
do junija 2022 sploh niso bili predvideni ukrepi za odpravo odstopanj od plana.

Interni akti TS dolo¢ajo postopek nakupa poslovnih deleZev nad mejno vrednostjo, ki je razdeljen v
faze in posamezne aktivnosti, ki jih je treba izvesti v posamezni fazi postopka prevzema in zdruZitve.
Poleg internih aktov so faze postopka prevzema in zdruzitve $e podrobneje razdeljene na aktivnosti
v matriki dodeljenih odgovornosti in pristojnosti, kjer so dolotene naloge in odgovornosti
posameznih deleZnikov v postopku prevzema in zdruZitve. TS pa v internih aktih nima doloCenih
postopkov prodaje odvisnih druzb (na primer temeljna nacela (usmeritve) pri prodajah odvisnih
druZb, posameznih aktivnosti in v kak$nem zaporedju jih je treba izvesti v posamezni fazi prodajnega
postopka ter kdo je odgovoren za izvedbo teh aktivnosti), ¢eprav je v obdobju, na katero se nanasa
revizija, izvajal 3 postopke prodaje odvisnih druzb. Ker niso bila vzpostavljena pravila za izvedbo
postopkov prodaje odvisnih druzb, se tudi ni moglo ugotavljati morebitnih odmikov od predpisanih
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postopkov prodaje in posleditno tudi ukrepati ob zaznanih nepravilnostih. Izjema je sprejetje
odlotitve za prodajo, ki jo sprejme uprava, nanjo pa da soglasje nadzorni svet.

TS je pricel s postopki prodaje odvisnih drub, ¢eprav to ni bilo predvideno v takrat aktualnih
strate$kih poslovnih naértih. V 2 primerih prodaje in 1 primeru nakupa odvisne druzbe so bile pred
zatetkom postopkov pripravljene analize, ki so proutile razlitne moZnosti glede nalozbe v odvisno
druzbo. V 1 primeru prodaje pa niso bile opravljene predhodne analize, ki bi izkazovale razloge in
upravi¢enost zacetka prodajnega postopka odvisne druzbe, ter niso bili doloceni cilji, ki naj bi se
zasledovali pri prodaji (na primer strateski in finanéni) in bi predstavljali vodilo pri vseh nadaljnjih
odlo¢itvah v prodajnem postopku.

Ker TS v internih aktih ni imel dolo¢enih postopkov prodaje odvisnih druzb, je to po nasi oceni
vplivalo, da:

e sobile prve ocene vrednosti prodajanih druzb pripravljene prepozno, saj TS v pripravljalni fazi
prodajnega postopka (pred pripravo informacijskega memoranduma in procesnega pisma) ni
preveril, ali so pri¢akovanja prodajalca glede vrednosti vsaj v grobem enaka oceni vrednosti, kar
bi omogo¢ilo pripravo analize scenarijev ter sprejem odlotitve o najprimernej$em scenariju (na
primer prodaja druzbe ali nadaljevanje poslovanja); v enem primeru je bila pripravljena analiza
scenarijev na podlagi vrste predpostavk, med katerimi so tudi negotove predpostavke o bodoCih
dogodkih in ukrepih poslovodstva, ki se ne bodo nujno zgodili;

e TS najkasneje v pripravljalni fazi prodajnega postopka ni uredil vseh odprtih vprasanj in
medsebojnih razmerij z odvisno druzbo, kar je imelo v kasnej$ih fazah prodajnega postopka
pomembne posledice;

e venem primeru uprava TS ni sprejela sklepa o zaletku postopka prodaje odvisne druzbe, prav
tako pa ni bilo mogoce ugotoviti, kdo je sprejel odlotitev o zacetku postopka niti to¢nega datuma
zatetka postopka, v drugem primeru pa ne obstaja sklep o zatetku pogajanj za sklenitev pogodbe
o prodaji poslovnega deleZa, zaradi ¢esar ni bilo mogoce ugotoviti, kdaj in na podlagi katerih
dokumentov je uprava TS sprejela navedeno odlocitev;

e sta bila 2 postopka prodaje odvisnih druzb, ki sta zahtevala veliko kadrovskih resursov in za
katera je TS porabil nezanemarljiv znesek sredstev, , ustavljena.

V postopku prodaj in nakupov odvisnih druZb je bilo izvedenih tudi ve¢ nabavnih postopkov
(na primer izbira svetovalca pri postopku prodaje oziroma nakupa), v zvezi s katerimi je bilo veCkrat
ugotovljeno, da je bilo pridobljeno premajhno $tevila ponudb. V primerih kompleksnih prodajnih in
nakupnih postopkov odvisnih druzb TS ni pridobil ve¢ ponudb in s tem ni zagotovil njihove vecje
konkurenénosti, tako s finan¢énega vidika kot tudi z vidika kompetenc in izkugen;j. Ugotovili smo tudi,
da je v enem primeru TS sicer pridobil vet ponudb, a je bil izbran ponudnik, ki je oddal bistveno visjo
ponudbo, oziroma je bil izbran najdrazji ponudnik.

TS je le deloma vzpostavil sistem za utinkovito na¢rtovanje in izvajanje investicij v projekte novi
viri prihodkov. Projektov novi viri prihodkov v strateskih dokumentih ni obravnaval celovito, saj v
vsakokratnem strate$kem poslovnem nadrtu ni jasno opredelil, katere projekte novi viri prihodkov
bo izvajal. Prav tako ni opredelil klju¢nih strate$kih ciljev vklju¢enih projektov, opredeljena so bila
predvsem pri¢akovanja po visokih prihodkih, ki pa dejansko praviloma niso bili nikoli doseZeni,
¢eprav je nacrtovane prihodke pred vsakim poslovnim letom znizeval. TS je vsako leto pripravil
strategki poslovni nacrt, ki je hkrati strateski nacrt Skupine Telekom Slovenije, ter letni poslovni
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naért Skupine Telekom Slovenije in druzbe TS, pri Cemer ni jasne razmejitve, kaj so dolgoroc¢ni
strategki cilji na podro&ju projektov novi viri prihodkov in kaj letni poslovni cilji za prihajajoce leto,
razen v finanénem delu nadrtov. Ceprav je med poslovnim letom bistveno spreminjal nacrtovan potek
izvedbe projektov, ni spreminjal ali dopolnjeval letnih nacrtov projektov. TS je za upravljanje
projektov sprejel pravilnik o upravljanju projektov, v katerem je opredelil nalrtovanje, upravljanje,
izvedbo in nadzor projektov.

TS ciljev projektov novi viri prihodkov, razen nalrtovanih prihodkov od prodaje, ni opredelil, zato
tudi ni mogel ugotavljati doseganja ciljev, nacrtovanih prihodkov posameznih projektov pa nikoli ni
dosegel. Po zagonu projektov na trgu so ti ves ¢as ustvarjali izgubo, 2 projekta, za katera TS ni naSel
pokritja z obstoje¢imi storitvami kot pri projektu finanéne storitve (energetika, spletna trznica), je
TS zato tudi Ze ukinil, za 1 projekt (finan¢ne storitve) pa ni imel izdelane jasne strategije, kako
namerava povetati prihodke.

TS se projektov novi viri prihodkov energetika, finanne storitve in spletna trznica ni lotil dovolj
premisljeno, saj jih ni v celoti nacrtoval in izvajal v skladu s postopki, opredeljenimi v pravilniku o
upravljanju projektov, prav tako pa ni izdelal ustreznih oziroma celovitih analiz, ki bi izkazale
ekonomsko upravi¢enost posameznega projekta. Pri nacrtovanju projektov je v preveliki meri sledil
idejam zunanjih partnerjev, ki pa jih ni analiziral z vidika vpliva na poslovanje TS. Posleditno se je v
vseh 3 primerih pri realizaciji znasel v poloZaju prevelike odvisnosti od zunanjih partnerjev. TS v
postopkih nartovanja projektov ni pripravil vseh predpisanih dokumentov. Tako pri 2 projektih
(energetika in finan¢ne storitve) ni pripravil poslovnega nacrta, ki je temeljni dokument pred uvedbo
projekta, saj naj bi temeljil na predhodno izvedenih analizah uspe$nosti projekta, vseboval naj bi tudi
mo¥ne reditve izvedbe projekta, cilje, ki naj bi jih s projektom dosegel, in znana ali potencialna
tveganija, pri projektu energetika pa tudi ni pripravil prevzemnega zapisnika in zaklju¢nega porotila.
Projekt spletne tr#nice je uvedel na podlagi izdelane trzne analize, ki jo je opravilo podjetje, s katerim
je nato, kot edinim moZnim ponudnikom, sklenil pogodbo za nabavo platforme in svetovanje in ki ga
je predhodno ocenil kot podjetje z visokim finanénim tveganjem. Tudi pri projektu energetika je
poslovnega partnerja za dobavo elektriCne energije izbral brez izvedbe postopka, pri ¢emer ni
izkazal, da bi pri ostalih moZnih dobaviteljih sploh preverjal moznost za sodelovanje. Pogodbe, ki jih
je sklenil s poslovnima partnerjema pri projektih energetika in finan¢ne storitve, niso omogocale
sprememb, kar pomeni, da se z dolocili pogodbe ni zavaroval pred poslovnimi tveganji sprememb na
trgih, kot bi to od dobrega gospodarja pri¢akovali, zato se ni mogel odzivati na ugotovljene trzne
spremembe (projekt energetika) oziroma od pogodbe ni mogel odstopiti kljub ukinitvi projekta in je
moral partnerju $e po ukinitvi projekta placevati za platformo, ki je sploh ni uporabljal (projekt
spletna trZnica).

TS je tudi pomanjkljivo dolgorotno nacrtoval in vodil posamezne projekte, saj je pri vseh projektih
cilje, predvsem finan¢ne, nenehno spreminjal in prilagajal, projekte je predajal v poslovanje, preden
so bili za to dovolj pripravljeni (projekta finan¢ne storitve in spletna trznica), ni se ustrezno odzival
na spremenjene trzne razmere (projekta financne storitve in spletna trznica) in ni zagotovil, da bi na
projektu delala ustrezno velika in usposobljena kadrovska ekipa (projekt spletna trznica).

TS pri poslovanju na podro¢ju kabelske retransmisije v internih aktih ni dolo¢il postopka sklepanja
pogodb, postopkov sklepanja pogodb ni izvedel na ustrezen nacin ter je le delno spremljal izvajanje
sklenjenih pogodb in ukrepal v primeru ugotovljenih odstopanj od pogodb ali spremenjenih
okoliscin.
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TS za podrodje programskih pravic in znotraj teh kabelske retransmisije ni imel izdelane in sprejete
podroéne strategije, ki bi opredelila dolgorotne cilie, osrednji strate$ki dokument druzbe tega
podroéja ni niti omenjal, ¢eprav je ponudba televizijskih programov ena izmed pomembnih storitev
v ponudbi telekomunikacijskih operaterjev. Podroé¢no strategijo je uprava TS na podlagi zahteve
nadzornega sveta TS pripravila Sele v letu 2022.

TS je za nakup programskih pravic uporabljal splo$ni pravilnik o nabavi blaga in storitev, ki ni
prilagojen specifi¢ni vsebini teh nakupov. TS ni imel izdelanih notranjih pravil, ki bi vsebovala
kriterije za dolotanje viSine nadomestila za posamezne televizijske programe. TS tudi ni imel
opredeljenih kriterijev za zaratunavanje stroSkov vzpostavitve signala ter stroska vzdrzevanja
tehnitne infrastrukture, zato je dobaviteljem televizijskih programov zaraCunaval razli¢no visino
strogkov, ali pa jih sploh ni zaratunal.

TS je sicer razpolagal z anketama o relevantnosti televizijskih programov in podatki o gledanosti
televizijskih programov, vendar ni razvidno, da bi bili vsi ti podatki podlaga za dolocitev viSine
nadomestil ali izvedbo pogajanj za sklenitev oziroma spremembo pogodb o retransmisiji. Prav tako
ni uspel zagotoviti, da bi za programe placeval nadomestilo, ki bi bilo sorazmerno z njihovo
gledanostjo. Razlike med dolo¢enim nadomestilom na gledalca in gledanostjo so med programi velike
in sorazmerno bolje so placani programi z manj$o gledanostjo. TS nima opredeljenih kriterijev za
dolotitev nadomestila, ki bi pojasnjevali te razlike. Vet pogodb o kabelski retransmisiji ne vsebuje
dolotil o nadomestilu, kar TS izpostavlja potencialnim sodnim sporom. TS je enostransko posegel v
sklenjeno pogodbo in imel pridrzek k sklenjeni pogodbi o platevanju nadomestila, zato se je tudi v
celotnem obdobju, na katero se nana3a revizija, soocal s sodnimi spori. Ker ni imel vzpostavljenega
sistema, po katerem bi vse dobavitelje obravnaval po enakih kriterijih, je z njimi sklepal tako po
vsebini kot vrednosti razli¢ne pogodbe.

TS ima le delno vzpostavljen sistem za spremljanje sklenjenih pogodb, saj je elektronska evidenca
pogodb nepopolna, kar onemogoca nadzor nad sklepanjem pogodb in njihovim izvajanjem. Le od
enega dobavitelja je prejemal porocila o gledanosti programov, ki pa jih ni vrednotil. TS ne razpolaga
z notranjimi porocili o spremljanju pogodbenih obveznosti dobaviteljev, prav tako pa tudi nima
vzpostavljenega nadzora nad izpolnjevanjem svojih obveznosti iz pogodb. TS je delno spremljal
izvajanje pogodb, saj je obravnaval analizo u¢inkovitosti sklenjenih pogodb, in v enem primeru tudi
spremenil dolo¢ila pogodbe zaradi spremenjenih okolidtin, z enim dobaviteljem pa se je pogajal za
spremembo vi$ine nadomestila, vendar do dogovora ni prislo.
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Priporocila

Telekomu Slovenije d.d. priporo¢amo, naj:

zagotovi moZnost spremljanja stroskov oglasevalskih akcij glede na njihove nalrtovane
vrednosti,

v zvezi s pripravo krovne medijske strategije opredeli odgovorne osebe in njihove naloge ter
dokumentacijo, ki jo je treba pripravljati; med drugim naj opredeli kriterije, na podlagi katerih
bo natrtoval potreben obseg sredstev za zakupe oglasnih prostorov ter njihovo razdelitev po
posameznih vrstah medijev; pri njihovi opredelitvi naj med drugim izhaja tudi iz dosega
posamezne vrste medija,

opredeli pravila in postopke narocanja oglagevalskih storitev, in sicer z navedbo odgovornih
oseb in njihovih nalog ter opredelitvijo dokumentacije, ki jo je treba pripravljati; med drugim
naj podrobneje opredeli:

- potrebno vsebino "briefa" in obveznost njegovega dokumentiranja,

- postopek potrjevanja medijskih nacrtov in ostalih prejetih ponudb s strani medijev z
opredelitvijo kontrol, ki jih je treba izvesti ob njihovi potrditvi/zavrnitvi,

na spletni strani objavi:

- obrazec vloge za sponzorstva in donatorstva z navedbo vseh podatkov, ki jih mora vloga
vsebovati,

- postopek obravnave in izbora vlog (med drugim merila za izbor sponzorskih in donatorskih
projektov in na¢in njihovega vrednotenja),

v pravilniku za sponzorstva in donatorstva dolo¢i, da poslovodstvo v soglasju z NS TS doloti
najvi§jo vrednost, ki jo je moZno nameniti posamezni sponzorski in donatorski pogodbi;
opredeli naj tudi merila, na podlagi katerih bo komisija predlagala vrednosti posameznih
sponzorskih in donatorskih pogodb,

opredeli podrogja, ki jih s sponzorstvi in donatorstvi prednostno spodbuja; pri opredelitvi naj
med drugim izhaja iz namena in ciljev, ki jih TS zasleduje s sponzorstvi in donatorstvi,

dodeljuje sponzorska in donatorska sredstva na podlagi javno objavljenih razpisov,

v pravilniku za sponzorstva in donatorstva jasno opredeli kriterije in merila na nacin, da bo
mogode nedvoumno razlikovati med sponzorstvi in donacijami,

v pogodbah, ki jih bo sklepal s prejemniki donacij, opredeli dokazila, ki jih morajo predloZiti za
preveritev namenskosti porabe sredstev,

opredeli kriterije oziroma usmeritve, na podlagi katerih bo komisija predlagala, koliko sredstev
se nameni posameznim podro¢jem, ki jih TS podpira s sponzorstvi in donatorstvi,

v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredeli natin delovanja komisije oziroma
sprejemanja njenih odloéitev; med drugim naj dolo¢i, da mora komisija svoje odlocitve pisno
utemeljevati, in sicer na natin, da bodo jasno in nedvoumno razvidna merila, na podlagi katerih
je komisija odobrila ali zavrnila posamezno vliogo ter predlagala vrednost posamezne
sponzorske in donatorske pogodbe; iz porocil komisije naj bo tudi razvidno, katerega izmed
opredeljenih ciljev TS zasleduje s posamezno odobreno vlogo,

glede na namen nadzora presodi o ustreznosti stevila sponzorskih projektov za ocenjevanje, ki
ga je opredelil v pravilniku za sponzorstva in donatorstva,
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v pravilniku za sponzorstva in donatorstva okvirno opredeli kriterije izbora projektov,

dopolni pravilnik za sponzorstva in donatorstva in v njem opredeli vsebino porotila o izvedbi
sponzorskega projekta, ki ga pripravlja organizacijska enota, pristojna za sponzorstva in
donatorstva; porocilo naj med drugim vsebuje obrazloZitev na¢ina ocenjevanja sponzorskega
projekta in utemeljitev ocene o (ne)doseganju konkretnih pogojev za izvedbo sponzorskega
projekta,

dopolni pravilnik za sponzorstva in donatorstva in v njem opredeli na¢in ocenjevanja
sponzorskih projektov s strani skrbnikov pogodb; med drugim naj opredeli tudi merila za
njihovo ocenjevanje,

proudi ustreznost pravilnika za sponzorstva in donatorstva v dely, ki se nana$a na porocanje o
sponzorstvih in donacijah, in v njem glede na namen porocanja opredeli vsebino porocil,

v pravilniku za sponzorstva in donatorstva opredeli na¢in dolo¢anja posameznih vrst storitev,
ki jih morajo v zameno za prejeta sredstva izvréiti sponzoriranci, pri ¢emer naj bosta vrsta in
obseg teh storitev dolocena v razmerju z vrednostjo sponzorskih sredstev; hkrati naj prouci
ustreznost pravilnika za sponzorstva in donatorstva in zagotovi izvedljivost dolotil glede
obveznega preverjanja povrnitve vloZenih sredstev, ne glede na vrednost sponzorskega
projekta,

sprejme celovito strategijo, v kateri se dolotijo temeljna nacela, usmeritve in strateski cilji za
vetletno obdobje (na primer navedba kljucnih ciljev upravljanja z odvisnimi druzbami), v okviru
katere se pripravijo posamezne podrolne strategije in nato {operativni) dokumenti za
posamezno leto; v dokumentih za posamezno leto naj dolo¢i podrobnej$e natan¢ne in merljive
cilje ter predvidi ukrepe in aktivnosti za dosego teh ciljev; dolo¢i redno obdobno preverjanje
doseganja vetletnih in letnih ciljev, odgovorno osebo za preverjanje teh ciljev in na¢in ukrepanja,
e se ugotovijo odstopanja od ciljev,

sprejme podro¢no strategijo upravljanja ter prodaj in nakupov odvisnih druZzb, iz katere bi bila
razvidna dolgoro¢na vizija TS z jasno doloCenimi temeljnimi naceli in cilji, ki jih Zeli doseti s
posamezno odvisno druzbo; za vsako posamezno odvisno druzbo dolo¢i natanéne in merljive
cilje, ki so dosegljivi, relevantni in Casovno opredeljeni, ter opredeli naCine doseganja
zastavljenih ciljev z dolotitvijo postopkov, ¢asovnice in kriterijev za odlo¢anje o pricetku ali
zaklju¢ku posameznih postopkov upravljanja ter prodaj in nakupov odvisnih druzb; doloci nacin
preverjanja doseZenih ciljev, odgovorno osebo za preverjanje teh ciljev in nadin ukrepanja, Ce se
ugotovijo odstopanja od ciljev,

v internih aktih dolodi kriterije, po katerih se odvisne druzbe razvr§cajo med strateske oziroma
nestrate$ke drugbe; dolodi tudi cilje upravljanja za posamezno kategorijo ter navedeno uposteva
pri pripravi celovite strategije TS in podro¢ne strategije ter pri pripravi {operativnih)
dokumentov za posamezno leto,

dolo¢i temeljna nacela in na tej podlagi prouti vzpostavljene postopke upravljanja odvisnih
druzb in jih po potrebi dopolni ter jasno opredeli nacin dolo¢anja strateskih ciljev TS kot lastnika
kapitalskih nalozb in nacine doseganja zastavljenih ciljev,

pri preverjanju izpolnjevanja planov in pri dolo¢anju ukrepov za odpravo odstopanj od plana
doloti rok za izvedbo posameznega ukrepa ter redno preverja, ali so bili doloCeni ukrepi
zadostni in pravodasno izvedeni,
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uredi evidenco premozenjskih pravic in dolo¢i skrbnika te evidence ter ob morebiti zaznanih
odstopanjih od dejanskega stanja uredi razmerja s héerinskimi druzbami oziroma tretjimi
osebami,

v stratedkih dokumentih za posamezen projekt novi viri prihodkov opredeli strateske usmeritve
in merljive cilje,

v prihodnje pri naértovanju novih projektov sledi postopku, ki ga predpisujejo notranji akti o
upravljanju projektov, in na njegovi podlagi izdela predhodne neodvisne analize glede
ekonomske upravitenosti in natina izvedbe projektov ter v primeru odloéitve za izvedbo
projektov v sodelovanju z zunanjimi partnerji te izbira z javnimi razpisi oziroma po
transparentnih postopkih,

sprejme podro¢no strategijo na podrocju upravljanja s televizijskimi pravicami, iz katere bi bila
razvidna dolgoro¢na vizija TS z jasno doloCenimi temeljnimi naceli in cilji, ki jih Zeli dosedi;
dolo¢i natan¢ne in merljive cilje, ki so dosegljivi, relevantni in asovno opredeljeni, ter opredeli
natine doseganja zastavljenih ciljev z dolotitvijo postopkov; dolo¢i naéin preverjanja doseZenih
ciljev, odgovorno osebo za preverjanje teh ciljev in nacin ukrepanja, ¢e se ugotovijo odstopanja
od ciljev,

sprejme pravila poslovanja pri nabavi in upravljanju programskih pravic, ki naj vsebujejo jasne
kriterije razvrstitve programov v kategorije (glede na vrsto pogodbe, glede na pogajalsko moc¢
dobavitelja, obveznost prenosa in drugo), izhodis¢a za pogajanja z dobavitelji, metodologijo
oblikovanja vi$ine nadomestila, ki ga je TS pripravljen pladati za nabavo posamezne programske
pravice, in odgovorne osebe za sprejemanje odlocitev v postopku,

sprejme pravila poslovanja pri zaraCunavanju strokov vzpostavitve signala in vzdrZevanja
tehnitne infrastrukture, v katerih naj uredi zaratunavanje navedenih stroskov dobaviteljem, ter
vzpostavi notranje kontrole za pravocasno izdajanje racunov,

zaradi pravne varnosti na podroCju varstva intelektualne lastnine v pogodbe vnese izrecno
dolotho o nadomestilu za kabelsko retransmisijo,

dolo&i metodologijo za merjenje in analizo gledanosti televizijskih programov in namene
uporabe analiz gledanosti televizijskih programov,

vzpostavi sistem sklepanja pogodb z imetniki avtorskih pravic za televizijske programe, ki bo
zagotavljal, da TS pred tehni¢nim oddajanjem programov sklene pisne pogodbe o ureditvi
avtorskih pravic,

redno izvaja meritve in analize gledanosti, redno spremlja programske vsebine, ki so pogodbeno
dolotene, in pripravlja analize; v pogodbabh, ki jih bo sklepal z dobavitelji, naj si zagotovi moZnost
spremembe pogodbe ob nastopu razli¢nih okoli¢in, kot sta na primer padec gledanosti
posameznega programa in nerealizirani prenosi dogovorjenih dogodkov, da bo ob morebitnem
nastopu taksnih okoli$¢in imel moznost odzivanja nanje in s tem za$¢itil svoj poslovni interes na
podrodju televizijskih programskih pravic,

pred sklenitvijo pogodb glede nadomestil za kabelsko retransmisijo proudi razmere na trgu in
pripravi ekonomsko-finanéne analize, ki bodo ustrezna podlaga za dogovore o viSini nadomestil
za kabelsko retransmisijo.
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Pravni pouk

Tega porotila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o ratunskem sodi$c¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodiséi in drugimi drzavnimi organi.
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22. Radovanu Cerjaku;
23. Ranku Jeladi;
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26. TomaZu jontesu;
27. mag. TomaZu Seljaku;
28. dr. Vidi Zurga;
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5.

Priloge

Priloga 1t Seznam okrajSav

V revizijskem poro¢ilu so uporabljene spodaj navedene okrajSave, ki imajo naslednji pomen:

188

Actual LT. - ACTUAL LT, informacijske tehnologije, d.d.
AKOS - Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije

es) I, - 5)

analiza scenarijev TSmedia - Analiza scenarijev nadaljnje strategije TSmedia

(PS)
(PS)

Antenna TV SL - Antenna TV SL, d.o.o.

Avtenta - AVTENTA, napredne poslovne resitve, d.o.o.
CPP - stro$ek doseganja 1 % ciljne skupine

ces) I - 5)

ces) I - 5)

DOOH zasloni - zunanji digitalni zasloni

druzbe Siol - Siol Zagreb, d.o.o., Siol Sarajevo, d.o.0., Siol Beograd-Palilula, d.o.o., Drustvo za
pruZanje telekomunikacijskih usluga "Siol" d.o.0. Podgorica, Siol Dooel Skopje, d.o.0., Siol
Prishtina, LLC

es) N - 5)
o) I - )

GVO - GVO, gradnja in vzdrZevanje telekomunikacijskih omreZij, d.o.o.

IKT - informacijsko-komunikacijska tehnologija

_
(PS)

IPKO - IPKO Telecommunication LLC

es) N - 5)

(PS)

(PS)
o) <)
es) I - 5)

M&A postopek - postopek prevzema in zdruzitve

es) I - <)

es) G e s)

MSOV - Mednarodni standardi ocenjevanja vrednosti
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navodila o izvajanju korporativnega upravljanja - Navodila o izvajanju korporativnega
upravljanja Skupine Telekom Slovenije po posameznih podroc¢jih z dne 18. 2. 2020

navodilo za M&A - Navodilo o postopkih pri prevzemih in zdruzitvah z dne 9. 4. 2019
NDA - pogodba o nerazkrivanju in varovanju poslovne skrivnosti

ces) I - 5)

NS TS - nadzorni svet Telekoma Slovenije, d.d.

es) N - <)

projekti NVP - projekti novi viri prihodkov

OE - organizacijska enota

OESD - organizacijska enota, pristojna za sponzorstva in donatorstva

ces) - <)

vs) I - )

ces) I, - s)

Planet TV - Planet TV, televizijska dejavnost, d.o.o.

es) I - <)
ces) I - <)
ces) I, -s)

politika prejemkov 2022 - Politika prejemkov ¢lanov uprave in nadzornega sveta druzbe

Telekom Slovenije, d.d.

politika prejemkov 2023 - Politika prejemkov organa vodenja v druZbi Telekom Slovenije, d.d.
in organov vodenja v odvisnih druzbah v Skupini Telekom Slovenije

politika upravljanja - Politika upravljanja druzbe Telekom Slovenije, d.d. z dne 22. 2. 2017, ki
je bila posodobljena 13. 2. 2020

indeks power ratio - indeks, ki odraZa razmerje med gledanostjo programov v paketu in ceno
za paket programov istega dobavitelja

pravilnik korporativnega upravljanja - Pravilnik korporativnega upravljanja druzb Skupine
Telekom Slovenije z dne 22. 8. 2017

pravilnik o nabavi blaga in storitev 1 - Pravilnik o nabavi blaga in storitev v druzbi Telekom
Slovenije, d.d. (V13.0) z dne 6. 11. 2018, ki se je uporabljal od 14. 11. 2018 do 31. 12, 2021

pravilnik o nabavi blaga in storitev 2 - Pravilnik o nabavi blaga in storitev v druzbi Telekom
Slovenije, d.d. z dne 20. 12, 2021 (V14.0), ki se je uporabljal od 1. 1. 2022 do 25. 1. 2022

pravilnika o nabavi blaga in storitev 3 - Pravilnik o nabavi blaga in storitev v druzbi Telekom
Slovenije, d.d. z dne 25. 1. 2022 (V15.0), ki se uporablja od 1. 1. 2022

pravilnik o planiranju in poro¢anju - Pravilnik o planiranju in poro¢anju Skupine Telekom
Slovenije, druzbe Telekom Slovenije, d.d., ter odvisnih druzb v Skupini Telekom Slovenije z dne
10.7.2018.

pravilnik o upravljanju projektov - Pravilnik o upravljanju projektov in upravljanju zahtev
po spremembah v Skupini Telekom Slovenije z dne 5. 7. 2016, ki se je uporabljal od 12.7.2016

do 26. 5. 2019, Pravilnik o upravljanju projektov, programov in delovnih skupin v Skupini
Telekom Slovenije z dne 3. 9. 2019, ki se je uporabljal od 4. 9. 2019 do 13. 10. 2020, Pravilnik o
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upravljanju projektov, programov in delovnih skupin v Skupini Telekom Slovenije z dne
13.10. 2020, ki se je uporabljal od 14. 10. 2020 do 6. 9. 2021, Pravilnik o upravljanju projektov,
programov in delovnih skupin v Skupini Telekom Slovenije z dne 6. 9. 2021, ki se je uporabljal
od 7.9.2021 do 1. 2. 2022, Pravilnik o upravljanju projektov, programov in delovnih skupin v
Skupini Telekom Slovenije z dne 1. 2. 2022, ki se je uporabljal od 2. 2. 2022 do 23. 11. 2022,
Pravilnik o upravljanju projektov, programov in delovnih skupin v Skupini Telekom Slovenije z
dne 22.11.2022, ki se uporablja od 24. 11. 2022

pravilnik za sponzorstva in donatorstva - Pravilnik o obravnavi in odobritvi sponzorstev in
donatorstev

predvideno $tevilo TRP - predvidno Stevilo posameznikov, ki bodo znotraj ciljne skupine
gledali TV

priporodila in pricakovanja SDH 2018 - Priporotila in pri¢akovanja Slovenskega drZzavnega
holdinga, marec 2018

priporodila in pricakovanja SDH 2020 - Priporoéila in pri¢akovanja Slovenskega drzavnega
holdinga, avgust 2020

priporodila in pricakovanja SDH 2022 - Priporodila in pri¢akovanja Slovenskega drzavnega
holdinga, junij 2022

o) I, - 5)
RACI matrika - matrika dodeljenih odgovornosti in pristojnosti

RTV SLO - radijski in televizijski programi Radiotelevizije Slovenija
RTV Slovenija - RADIOTELEVIZIJA SLOVENIJA javni zavod, Ljubljana
SDH - Slovenski drzavni holding, d.d.

ces) N - 5)

SHR % - povpredje mese¢nih deleZev gledanosti

skupséina TS - skupitina Telekoma Slovenije, d.d.

Soline - SOLINE Pridelava soli, d.o.o.

SPA - pogodba o prodaji poslovnega deleza

SPN - strateski poslovni nacrt

SPN 2016-2020 - Strateski poslovni na¢rt za obdobje 2016-2020 in letni poslovni nacrt za
leto 2016

SPN 2018-2022 - Skupina Telekom Slovenije: strategija in plan za leto 2018 s projekcijo za
obdobje 2019-2022

SPN 2019-2023 - Strateski poslovni nacrt STS 2019-2023
SPN 2020-2023 - Strateski postovni nacrt STS 2020-2023
SPN 2021-2025 - Strateski poslovni naért STS 2021-2025

SPN 2022-2026 - Strate$ki poslovni na¢rt druzbe Telekom Slovenije, d. d. in Skupine Telekom
Slovenije za obdobje od 2022-2026 ter letni poslovni nacrt druzbe Telekom Slovenije, d. d. in
skupine Telekom Slovenije za leto 2022

statut TS - v obdobju, na katero se nanasa revizija, je veljal Statut druzbe Telekom Slovenije, d.d.
7z dne 21. 4. 2017, ki ga je 21. 1. 2021 nadomestil Statut druzbe Telekom Slovenije, d.d. z dne
21.1.2021
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STS - Skupina Telekom Slovenije

ces) I - <)
TS - Telekom Slovenije, d.d.

TSinpo - TSinpo, storitveno in invalidsko podjetje, d.o.o.
TSmedia - TSmedia, medijske vsebine in storitve, d.o.o.

TV - televizija, televizijski

D [t
cs) I - s)
ces) NG - 5)

es) I - 5)

uprava TS - uprava Telekoma Slovenije, d.d.

e

uredba o doloéitvi prejemkov - Uredba o dolocitvi najvi$jih razmerij za osnovna platila ter
vigine spremenljivih prejemkov direktorjev (Uradni list RS, §t. 34/10 in 52/11)

Vala - ekosistem mobilne denarnice Vala

Valii Moneta - mobilna pladilna storitev Vali Moneta

vlada - Vlada Republike Slovenije

ZASP - Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (Uradni list RS, §t. 16/07 - uradno preciSceno
besedilo, 68/08,110/13,56/15,63/16 - ZKUASP, 59/19)

ZDR-1 - Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT,
33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19, 203/20 - ZIUPOPDVE,
119/21 - ZCmIS-A, 202/21 - odl. US, 15/22 in 54/22 - ZUPS-1)

ZGD-1 - Zakon o gospodarskih druzbah (65/09 - uradno preciSteno besedilo, 33/11, 91/11,
32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 - ZPosS, 158/20 ~ ZIntPK-C in
18/21)

ZGD-1K - Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS,
$t.18/21)

ZKUASP - Zakona o kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic (Uradni list RS,
3t.63/16in130/22)

ZMed - Zakon o medijih (Uradni list RS, §t 110/06 - uradno pretiSeno besedilo,
69/06 - ZOIPub, 36/08 - ZPOmK-1, 90/10 - odl. US, 87/11 - ZAvMS, 77/10 - ZSFC]A, 47/12,
47/15 - ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 - odl. US, 67/19 - odl. US, 49/20 - ZIUZEOP,
61/20 - ZIUZEOP-A, 82/21)

ZPPOGD - Zakon o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti
Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 21/10, 8/11,
23/14 - ZDIJZ-C)
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Priloga 2 Osnowvni podatki o poslovanju TS v obdobju od 1. 1. 2019 do 3112, 2022

v tisot EUR

2019 2020 2021 2022  Indeks  Indeks  Indeks
2020:2019 2021/2020 2022/2021

BILANCA STAN.JA

na dan 31. 12.

Sredstva 1.223.526 1,226,566 1.237.941 1.223.290 100,25 100,93 9582
Dolgorofna sredsiva 1.018.527 0 G54 1032913 e 230 8802 103.43 95,64
Kratkorolna sredstva 192,902 223172 201.878 221.319 115,60 W45 100,63

KratkoroSneg aklivne

&a razmeiitve 12.107 4740 3150 3741 3915 66,46 11878

Obveznosti do viray 1223526 1226566 1237.941 1223290 10025 10093  gga2

sredstev
Kapital 806,136 605784 812241  606.233 99,94 101,07 99,02
Rezenvacije in dalgorotne
Easovne ra iitve: 41.840 16,184 19581 18,581 38,68 120,87 91,70
Dedgarodne abveznosti 302 037 2BT 823 398213 318.119 73,20 138,45 79 89
Kratkorodne sbyveznost 152 507 276,604 180.750 250186 181,37 65,35 138,42

IZKAZ POSLOVNEGA IZIDA

Poslovni prihodki £10.530 604.300 587.163 584626 98,99 97,15 99,57
Cigti prihodki od prodaje 60221 591 693 STT 630 575 886 98 25 or.62 e ra
Poslovni odhodki 576.714 567460 553565 556142 98,40 97.55 10047
m;mﬂa- metedala in 331,373 326,612 305146 306,386 98,56 93,43 100,41
StroZki dela 96,355 99.040 a7.a51 103,141 102,78 25 90 105, 30
Odpisi vrednosti 145 522 141 808 147 317 141.727 G745 103,88 &5, 21
Drugi posiovni odhodki 3464 0 3,151 4,888 15513
lzid iz poslovanja 33816 36930 33508 28484 10921 90,98 84,78
Finanéni prihodki 6.497 5.724 15225 5.971 88,10 26599 39,22
Finanéni odhodki 38.457 18.501 8.746 8.608 48,11 47,27 98,42
Gisti poslovni izid 585 24174 34371 20793 413231 14218 60,50
RACUNOVODSKI
KAZALNIKI
Enostavni denarni tok 146.107 165982 181688 162520 11359 109,50 89,45
EBIT 33816 35930 33598 28484 109,21 90,98 84,78
EBITDA 179.338 178738  180.915 170.211 99,67 101,22 94,08
EBITDA marZa, v % 29,78 30,21 31,32 2056 101,44 103,67 94,38
Koeficient Ciste
donosnosti kapitala 0,09 3,99 5,64 341 443333 14135 60,46
(ROE)
Dodana vrednost 275.693 277778 278.866 273352 10076  100.39 98.02
Eﬂ”:;”lzn‘gggm“ na 131 132 134 134 10071 101,51 100,10
Povpreéno &t zaposlenih 2102 2103 2.076 2.033 100,08 98,72 97,93

Vir: www ebonitete. si
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The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00
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