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1. Uvod  
V revizijskem poročilu o učinkovitosti poslovanja Študentske organizacije Univerze v Ljubljani pri 

zastopanju interesov in pravic študentov v obdobju od 1. 1. 2020 do 30. 6. 20221, št. 3265-1/2022/30 

z dne 18. 12. 2023 je Računsko sodišče Republike Slovenije (v nadaljevanju: računsko sodišče) 

Študentski organizaciji Univerze v Ljubljani (v nadaljevanju: ŠOUL) podalo mnenje, da je bila 

neučinkovita pri zastopanju interesov in pravic študentov.  

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je računsko sodišče v revizijskem 

poročilu zahtevalo predložitev odzivnega poročila.  

ŠOUL je v predpisanem roku 90 dni računskemu sodišču predložila odzivno poročilo2. V odzivnem 

poročilu, ki ga je s podpisom in pečatom potrdila odgovorna oseba Andrej Klasinc, direktor ŠOUL, so 

predstavljeni popravljalni ukrepi.  

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno poročilo ter preizkusili verodostojnost in 

zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.  

V tem poročilu: 

• predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem poročilu in so zahtevale ukrepanje,  

• povzemamo popravljalne ukrepe in 

• izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov. 

                   
1  [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/ucinkovitost-poslovanja-studentske-

organizacije-univerze-v-ljubljani-pri-zastopanju-interesov-in-pra/], 19. 3. 2024. 

2  Št. 3265-1/2022 z dne 18. 3. 2024 ter dopolnitvi št. 3265-1/2022 z dne 2. 4. 2024 in št. 3265-1/2022 z dne 17. 4. 2024. 
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2. Nesmotrnosti in popravljalni ukrepi 

2.1 Projekti resorjev, stalnih dejavnosti in študentskih 
organizacij visokošolskih zavodov 

2.1.1 Opis nesmotrnosti 

Iz točk 2.2.1.1.a, 2.2.1.1.b in 2.2.1.1.e revizijskega poročila izhaja, da so bila sredstva za posamezne 

resorje in stalne dejavnosti v finančnih načrtih ŠOUL načrtovana prek postavk, ki so vsebovale 

splošen opis namena porabe sredstev in navedbo nekaterih aktivnosti, ki so bile ali še bodo izvedene. 

Iz opisov postavk in druge predložene dokumentacije ni bilo mogoče razbrati, na kakšen način je bila 

določena višina sredstev za financiranje posameznih postavk oziroma ali je višina določenih sredstev 

temeljila na ugotovljenih finančnih potrebah za izvedbo načrtovanih projektov, večinoma tudi niso 

bili podani jasni in merljivi cilji porabe sredstev. Za izvedbo teh projektov namreč ni bilo treba 

pripravljati podrobne projektne dokumentacije, iz katere bi bilo mogoče navedeno razbrati. Več 

podatkov o projektih, kot opisi postavk resorjev in stalnih dejavnosti, so vsebovali letni načrti 

študentskih organizacij visokošolskih zavodov. Iz teh je izhajalo, da bodo nekateri načrtovani 

projekti izvedeni s prispevki študentov, pri čemer pa v finančnem načrtu ŠOUL niso bili predvideni 

prihodki iz naslova prispevkov študentov, niti niso bili predvideni odhodki v polnem obsegu stroška 

izvedbe projektov. Iz dokumentacije ni bilo mogoče ugotoviti, komu so študenti plačali prispevek za 

izvedbo aktivnosti. ŠOUL prispevkov udeležencev plačljivih projektov ni evidentirala v poslovnih 

knjigah med svojimi prihodki, čeprav iz okoliščin projektov izhaja, da je bila ŠOUL v vlogi 

organizatorja teh projektov. 

ŠOUL je morala v odzivnem poročilu izkazati, da je pripravila načrt aktivnosti3 za sprejem internih 

aktov, s katerimi se bo poenotil način načrtovanja projektov ŠOUL. Za vse projekte mora biti 

predpisana obvezna navedba podatkov o projektu, kot so določeni s predpisanim obrazcem za 

odprtje projekta in zahtevani za poročanje Študentski organizaciji Slovenije. Pri opisu projektov 

mora biti predpisana tudi navedba, ali ŠOUL nastopa v vlogi organizatorja, soorganizatorja ali 

sofinancerja aktivnosti. 

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep 

ŠOUL je v odzivnem poročilu navedla, da bo Študentski zbor ŠOUL najkasneje do 15. 7. 2024 sprejel 

prenovljen Pravilnik o projektih, s katerim bo urejeno financiranje, načrtovanje in poročanje o 

projektih ŠOUL. Pravilnik o projektih bo urejal projekte, ki se izvajajo v okviru študentskih 

organizacij visokošolskih zavodov in Predsedstva ŠOUL. Pravilnik o projektih se bo začel uporabljati 

do konca leta 2024 oziroma najkasneje do 31. 3. 2025. 

                   
3  Vsi zahtevani načrti aktivnosti morajo vsebovati opredelitev aktivnosti, odgovornih oseb za njihovo izvedbo in rokov 

za izvedbo aktivnosti. 
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2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa 

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. 

2.2 Sredstva za člane družine ŠOUL 

2.2.1 Opis nesmotrnosti 

Iz točk 2.1.2.3.a, 2.1.2.3.b, 2.2.1.2.a, 2.2.1.2.b, 2.3.2.a in 2.3.2.b revizijskega poročila izhaja, da je ŠOUL 

v letih 2020, 2021 in 2022 sofinancirala poslovanje članov družine ŠOUL4. ŠOUL v notranjih aktih ni 

imela opredeljenih pristojnosti in odgovornosti v zvezi s pripravo letnih načrtov teh pravnih oseb in 

ni dajala nobenih usmeritev za pripravo finančnih načrtov in programov dela, na podlagi katerih bi 

lahko izvajanje dejavnosti, ki jih je ŠOUL z ustanovitvijo prenesla na njih, načrtovali v skladu s cilji, ki 

bi jih ŠOUL na teh področjih želela doseči. Tako programi dela, ki so jih člani družine ŠOUL predložili 

ŠOUL, niso vsebovali finančnih načrtov z razčlenitvijo prihodkov in odhodkov, prav tako sploh ni bilo 

mogoče ugotoviti, kakšen obseg sredstev, ki bi omogočil izvedbo načrtovanih dejavnosti, so člani 

družine ŠOUL sploh predlagali v sprejem ŠOUL. Zaradi tega ŠOUL tudi ni mogla učinkovito spremljati 

izvrševanja programov dela. Navedenega ni mogla zagotoviti niti prek potrjevanja zahtevkov za 

izplačila, saj iz njih obseg opravljenih dejavnosti ni bil razviden, možnosti vpogleda v dokumentacijo 

o poslovanju pa ni uporabila. Vpliv na poslovanje članov družine ŠOUL je sicer imela prek svojih 

predstavnikov v njihovih organih upravljanja, vendar je bil ta vpliv omejen, saj ŠOUL v nobenem 

izmed članov družine ŠOUL ni imela vsaj polovice članov organa upravljanja. ŠOUL tudi ni zagotovila, 

da bi člani družine ŠOUL poročali v skladu z zahtevami pogodb o transferju sredstev, sklenjenimi med 

ŠOUL in člani družine ŠOUL. ŠOUL jih ni pozvala k dopolnitvi poročil in ni zagotovila pogojev, ki bi ji 

omogočali merjenje in analiziranje namenskosti ter učinkovitosti porabe sredstev ter primerjavo 

med načrtovanimi in izvedenimi projekti v posameznem letu. Kljub temu da se je ŠOUL v pogodbah 

s člani družine ŠOUL dogovorila za možnost izvedbe nadzora izvajanja programov in vpogleda v 

dokumentacijo, ŠOUL tega v obdobju, na katero se je nanašala revizija, ni izvajala. 

ŠOUL je morala v odzivnem poročilu izkazati, da je pripravila načrt aktivnosti za izvedbo aktivnosti, 

ki bodo zagotovile:  

a) da bo ŠOUL ob pripravi finančnega načrta razpolagala s finančnimi načrti članov družine ŠOUL, 

iz katerih bo razvidno najmanj: 

– izvajanje katerih programov ali projektov načrtuje član družine ŠOUL,  

– kakšen je predviden strošek izvajanja teh programov ali projektov, 

– kakšni so skupni predvideni prihodki in odhodki člana družine ŠOUL, 

                   
4  Člani družine ŠOUL so zavodi in ustanova, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je ŠOUL. Družino ŠOUL 

sestavljajo: Socialni inkubator Študentski kampus – socialno podjetje; Zavod za kulturo, umetnost in izobraževanje 
Kersnikova; Zavod Radio Študent; Zavod za študentski šport Študentske organizacije Univerze v Ljubljani; Študentska 
svetovalnica Študentske organizacije Univerze v Ljubljani, Zavod za svetovalne dejavnosti; ŠOLT Zavod za 
izobraževanje in Fundacija Študentski tolar, Ustanova ŠOU v Ljubljani. 
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– v kakšni višini član družine ŠOUL načrtuje financiranje s strani ŠOUL, 

– kateri so drugi predvideni viri financiranja člana družine ŠOUL ter v kakšnem znesku, 

in drugi podatki, na podlagi katerih bo mogoče spremljati izvrševanje finančnih načrtov članov družine 

ŠOUL in preveriti, ali so bila sredstva za izvedbo programov oziroma projektov namensko porabljena; 

b) da bodo člani družine ŠOUL v letnih poročilih predstavili vse zahtevane elemente, ki izhajajo iz 

predpisov in pogodb ter omogočajo oceno namenskosti porabe sredstev; 

c) določitev odgovornih oseb in pogostost izvajanja nadzornih aktivnosti ŠOUL pri članih družine 

ŠOUL. 

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrep 

ŠOUL je v odzivnem poročilu navedla, da bo Študentski zbor ŠOUL najkasneje do 15. 7. 2024 sprejel 

nov Pravilnik o sodelovanju s člani Družine ŠOUL, s katerim bo uveden strožji nadzor nad pripravo 

projektov in programov članov družine ŠOUL ter določeno finančno načrtovanje projektov in 

programov s strani članov družine ŠOUL, lastna udeležba članov družine ŠOUL na projektih in 

programih, viri financiranja ter poročanje članov družine ŠOUL o porabljenih sredstvih za projekte 

in programe. V novem Pravilniku o sodelovanju s člani Družine ŠOUL bo določeno poročanje članov 

družine ŠOUL na pregleden način z elementi, na podlagi katerih bo mogoče ugotoviti namen 

porabljenih finančnih sredstev ŠOUL. Nov Pravilnik o sodelovanju s člani Družine ŠOUL bo določal 

odgovorne osebe članov družine ŠOUL za namensko porabo sredstev in poročanje o porabi sredstev. 

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa 

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv. 

ŠOUL je navedla, da bo nov Pravilnik o sodelovanju s člani Družine ŠOUL določal odgovorne osebe 

članov družine ŠOUL za namensko porabo in poročanje o porabi sredstev, ni pa navedla, da bo ta ali 

drug interni akt določal odgovorne osebe in pogostost izvajanja nadzornih aktivnosti ŠOUL pri članih 

družine ŠOUL. 

2.3 Javno naročilo za električno energijo in čiščenje 

2.3.1 Opis nesmotrnosti 

V točki 2.2.2.2.a revizijskega poročila je navedeno, da je ŠOUL za prostore na več lokacijah v 

Ljubljani dobaviteljem tudi po uveljavitvi Zakona o spremembah Zakona o skupnosti študentov5 

(v nadaljevanju: ZSkuS-A) plačevala stroške električne energije v skladu s pogodbami o nakupu 

                   
5  Uradni list RS, št. 59/19.  
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električne energije, ki so bile pred uveljavitvijo ZSkuS-A sklenjene za nedoločen čas. Prav tako je za 

te prostore plačevala stroške tehničnih, čistilnih in drugih storitev v skladu s pogodbo o poslovnem 

sodelovanju na področju tehničnih, čistilnih in drugih storitev, ki je bila prav tako pred uveljavitvijo 

ZSkuS-A sklenjena za nedoločen čas. Vrednost dobave električne energije za prostore na vseh 

lokacijah v Ljubljani je v obdobju, na katero se nanaša revizija, znašala skupaj 107.817 EUR, vrednost 

storitev čiščenja pa 48.003 EUR.  

ŠOUL je morala v odzivnem poročilu izkazati, da je pripravila načrt aktivnosti za izvedbo javnih 

naročil za storitve dobave električne energije in za storitve čiščenja, za katere še ni izvedla postopkov 

javnega naročanja, pri čemer je morala v načrtu izkazati vsaj, da je preverila status veljavnih pogodb 

(možnost odpovedi trenutno veljavnih pogodb) ter na kakšen način in kdaj bo začela s postopki 

javnega naročanja. 

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrep 

V povezavi z izvedbo javnega naročila za storitve dobave električne energije je ŠOUL v odzivnem 

poročilu navedla, da je bilo na portalu javnih naročil dne 19. 10. 2022 že objavljeno obvestilo 

o naročilu nakupa električne energije po postopku naročila male vrednosti za obdobje 12 mesecev6, 

vendar ŠOUL ni prejela nobene ponudbe. ŠOUL bo do 1. 6. 2024 objavila javno naročilo za dobavo 

električne energije. Če na tem javnem naročilu ne bo nobenega zainteresiranega ponudnika, bo ŠOUL 

objavljala novo javno naročilo najmanj 1-krat letno ali pa večkrat, če se bodo razmere na trgu 

električne energije spremenile. 

V povezavi z izvedbo javnega naročila za storitve čiščenja je ŠOUL v odzivnem poročilu izkazala, da 

je v letu 2022 sklenila Pogodbo za evidenčno naročilo storitev čiščenja7 za obdobje 12 mesecev 

oziroma do dosežene mejne vrednosti po Zakonu o javnem naročanju8. Po navedbah ŠOUL storitve 

čiščenja na letni ravni več ne dosegajo mejne vrednosti 40.000 EUR, saj je bilo čiščenje prostorov, ki 

jih ŠOUL oddaja in katerih čiščenje je v preteklih letih predstavljalo strošek ŠOUL, preneseno na 

najemnike, ki te storitve naročajo samostojno. Za preostale storitve čiščenja, ki jih še vedno naroča 

ŠOUL, bo do 1. 6. 2024 izvedla evidenčno naročilo. 

2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa 

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.  

                   
6  Št. JN006944/2022-W01. Objavljeno javno naročilo male vrednosti iz leta 2022 ne vključuje storitev električne 

energije v prostorih ŠOUL na lokaciji Kersnikova ulica 4 v Ljubljani. 

7  Z družbo FMG storitve, poslovne storitve in trgovina d.o.o. z dne 9. 5. 2022. 

8  Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl. US, 100/22 – ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 – ZOPNN-F. 
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2.4 Računovodsko poročanje 

2.4.1 Opis nesmotrnosti 

V točki 2.3.1.b revizijskega poročila je navedeno, da je ŠOUL za leti 2020 in 2021 pripravila letni 

računovodski poročili, upoštevaje Slovenski računovodski standard (2016)9 34 Računovodske 

rešitve v nepridobitnih organizacijah – pravnih osebah zasebnega prava, kakor to določa Pravilnik o 

računovodstvu10. Kljub temu da je ZSkuS-A od ŠOUL zahteval prilagoditev uporabe računovodskih 

standardov in spremembo načina letnega poročanja, ŠOUL slednjega ni naredila. ŠOUL bi morala v 

roku 6 mesecev od uveljavitve ZSkuS-A preveriti, ali je področje računovodstva, ki je urejeno s 

Pravilnikom o računovodstvu, skladno z določbo 2. člena ZSkuS-A, in sprejeti ustrezne spremembe 

tega internega akta ter smiselno prilagoditi vodenje poslovnih knjig tako, kot je določeno za javne 

zavode. ŠOUL je sicer uvedla nov kontni načrt in se je v tem pogledu prilagodila zahtevam Pravilnika 

o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava11, 

pravil glede letnega poročanja pa ni prilagodila zahtevam, ki so izhajale iz Zakona o računovodstvu12 

(v nadaljevanju: ZR). V skladu z ZR bi ŠOUL morala letna poročila pripravljati na obrazcih, ki jih za 

določene uporabnike enotnega kontnega načrta (v nadaljevanju: EKN) določa Pravilnik o sestavljanju 

letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava13 (v nadaljevanju: 

pravilnik o sestavljanju letnih poročil), vendar teh obrazcev ni uporabljala. ŠOUL je namreč letno 

poročilo pripravila in posredovala Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve 

(v nadaljevanju: AJPES), upoštevaje obrazce, ki so namenjeni poročanju nepridobitnih organizacij 

zasebnega prava. Letni poročili posledično ne vsebujeta predpisanih oblik izkaza prihodkov in 

odhodkov, ki veljajo za določene uporabnike EKN, kakor je določeno v 13. členu Pravilnika o 

sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Ker je 

ŠOUL posredovala letna poročila AJPES na obrazcih, ki veljajo za nepridobitne organizacije zasebnega 

prava, za katere ni zakonskih obvez za javno objavo, letna poročila ŠOUL niso bila javno objavljena. 

ŠOUL je morala v odzivnem poročilu izkazati, da je pripravila načrt aktivnosti za zagotovitev 

računovodskega poročanja v skladu z ZR. 

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrep 

ŠOUL je v odzivnem poročilu navedla, da bo letno poročanje prilagodila zahtevam ZR pri izdelavi 

letnega poročila za leto 2024, in sicer do konca februarja 2025 oziroma ko bo AJPES ugodila poslani 

prošnji ŠOUL14 za elektronsko poročanje na obrazcih za določene uporabnike EKN. 

                   
9  Uradni list RS, št. 95/15, 74/16 – popr., 23/17, 57/18 in 81/18. 

10  Z dne 12. 10. 2009. 

11  Uradni list RS, št. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21 
in 203/21. 

12  Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 – ZUE. 

13  Uradni list RS, št. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 – popr., 104/10, 104/11, 86/16, 
80/19 in 153/21. 

14  Iz dopisa, ki ga je ŠOUL poslala AJPES dne 28. 3. 2024, je razvidno, da je ŠOUL pozvala AJPES, naj uredi način poročanja 
v skladu z določbami ZR in skladno z zahtevami računskega sodišča. 
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2.4.3 Ocena popravljalnega ukrepa 

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.  

ŠOUL je v odzivnem poročilu sicer navedla, da bo letno poročanje prilagodila zahtevam ZR, vendar ni 

navedla nobenih aktivnosti, ki jih bo morala predhodno izvesti ŠOUL (na primer uskladitev 

Pravilnika o računovodstvu iz leta 2009 z ZR), da bo dejansko zagotovila računovodsko poročanje v 

skladu s predpisi. Vloga AJPES, na katero se sklicuje ŠOUL, v tem procesu ni ključna. 
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3. Mnenje o izkazanih popravljalnih 
ukrepih 

Pregledali smo odzivno poročilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega poročila o učinkovitosti 

poslovanja Študentske organizacije Univerze v Ljubljani pri zastopanju interesov in pravic študentov 

izdelala Študentska organizacija Univerze v Ljubljani. Ocenili smo, da je odzivno poročilo, ki ga je 

s podpisom in pečatom potrdil Andrej Klasinc, direktor Študentske organizacije Univerze v Ljubljani, 

verodostojno. 

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov 

in dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko 

podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov. 

Ocenjujemo, da sta ukrepa, opisana v točkah 2.1.2, in 2.3.2, ki ju je sprejela Študentska organizacija 

Univerze v Ljubljani za odpravo nesmotrnosti, zadovoljiva. 

Menimo, da je ukrep, opisan v točki 2.2.2, ki ga je sprejela Študentska organizacija Univerze 

v Ljubljani za odpravo nesmotrnosti, delno zadovoljiv. 

Menimo, da je ukrep, opisan v točki 2.4.2, ki ga je sprejela Študentska organizacija Univerze 

v Ljubljani za odpravo nesmotrnosti, nezadovoljiv. 
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4. Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih 
nesmotrnosti 

Nesmotrnosti, za katere Študentska organizacija Univerze v Ljubljani ni izkazala zadovoljivih 

popravljalnih ukrepov, se nanašajo na načrte aktivnosti: 

• za določitev odgovornih oseb in zagotovitev pogostosti izvajanja nadzornih aktivnosti 

Študentske organizacije Univerze v Ljubljani pri članih družine Študentske organizacije 

Univerze v Ljubljani, kar se nanaša na točki 2.3.2.a in 2.3.2.b revizijskega poročila in je opisano 

v točki 2.2.1, in 

• za zagotovitev računovodskega poročanja v skladu z Zakonom o računovodstvu, kar se nanaša 

na točko 2.3.1.b revizijskega poročila in je opisano v točki 2.4.1. 

Nesmotrnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, ne presegajo pomembnosti, ki je bila upoštevana 

v reviziji. 
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5. Sklep o kršitvi obveznosti dobrega 
poslovanja 

Študentska organizacija Univerze v Ljubljani ni izkazala v celoti zadovoljivega popravljalnega ukrepa 

za odpravo nesmotrnosti, opisanega v točk 2.2.2, ter ni izkazala zadovoljivega popravljalnega ukrepa 

za odpravo nesmotrnosti, opisanega v točki 2.4.2. 

S tem je Študentska organizacija Univerze v Ljubljani v skladu z določbami petega odstavka 29. člena 

Zakona o računskem sodišču15 in prvega odstavka 37. člena Poslovnika Računskega sodišča 

Republike Slovenije16 kršila obveznost dobrega poslovanja. 

Jana Ahčin, 

generalna državna revizorka  

Vročiti:  

1. Študentski organizaciji Univerze v Ljubljani, elektronsko; 

2. Državnemu zboru Republike Slovenije, elektronsko. 

 

                   
15  Uradni list RS, št. 11/01 in 109/12. 

16  Uradni list RS, št. 91/01. 
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