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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Okroznega drzavnega tozilstva
v Kranju. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Okroznega drzavnega tozilstva v
Kranju v letu 2023.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja OkroZnega drzavnega tozilstva v Kranju v letu 2023

izreklo pozitivno mnenje.

Racunsko sodiS¢e od OkrozZnega drZzavnega toZilstva v Kranju ni zahtevalo predloZitve odzivnega
porocila, saj je OkroZno drzavno toZilstvo v Kranju med revizijskim postopkom sprejelo ustrezne
popravljalne ukrepe za odpravo razKkritih nepravilnosti.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti poslovanja Okroznega drzavnega tozilstva v Kranju (v nadaljevanju: okrozno
tozilstvo) vletu 2023 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu? in Poslovnika Racunskega
sodi$c¢a Republike Slovenijez. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 8. 1. 2024.

NasSa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja okroznega tozilstva. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da
smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Predstavitev okroznega tozilstva

Poslovanje okroznega toZzilstva urejata Zakon o drzavnem toZzilstvu® (v nadaljevanju: ZDT-1) in
Drzavnotozilski reds¢. Slednji dolo¢a pravila za opravljanje zadev drzavnotozZilske uprave, drugo
poslovanje drzavnih toZilstev in izvrSevanje pristojnosti drzavnih toZilcev ter drzavnih toZzilstev v
skladu z ZDT-1.

OkroZno tozilstvo ima sedeZ v Kranju ter izvaja kazenski pregon za obmocje Okroznega sodis¢a v
Kranju in okrajnih sodi$¢ z obmocja tega okroznega sodisca, to so Okrajno sodisce v Kranju, Okrajno
sodisce v Skofji Loki, Okrajno sodi$¢e v Radovljici in Okrajno sodis¢e na Jesenicah. Okrozno toZilstvo
je imelo v letu 2023 organiziran splosno kazenski oddelek, gospodarsko kazenski oddelek ter urad
vodje. Poleg tega je imelo sistemizirana delovna mesta izven organizacijske enote.

Na dan 1.1.2023 je bilo pri okroZznem tozilstvu skupaj zaposlenih 22 oseb, od tega 9 toZilcev in
13 javnih usluzbencev. Na dan 31.12.2023 je bilo skupaj 24 zaposlenih, od tega 10 tozilcev in
14 javnih usluzbencev. S kadrovskim nacrtom je imelo okrozno toZilstvo za leto 2023 odobrenih
32 delovnih mest, od tega 17 tozilcev, 15 mest javnih usluzbencev, vsa za nedolocen ¢as.

Okrozno tozilstvo je v letu 2023 izkazalo porabo v znesku 1.105.515 EUR, kar je 22 % vec kot v letu
poprej. V letu 2023 je okrozno tozilstvo realiziralo 89 % rebalansa proracuna ter 91 % veljavnega
proracuna. IzvrSevanje finan¢nega nacrta za leto 2023 in primerjavo z letom 2022 prikazuje Tabela 1.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 320-1/2024/2.

4 Uradni list RS, §t. 122/22.

5 UradnilistRS, §. 58/11, 21/12 - ZDU-1F, 47/12, 15/13 - ZODPol, 47/13 - ZDU-1G, 48/13 - ZSKZDCEU-1, 19/15,
23/17 - ZSSve, 36/19, 139/20, 54/21 in 105/22 - ZZNSPP.

6 UradnilistRS, . 7/12, 29/12, 45/16, 64/19, 191/20, 125/21, 204/21 in 54/23.
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Tabela1 Financni nacrt okroznega tozilstva za leto 2023 in realizacija finan€nega nacrta za leti 2022

in 2023
Odhodki Realizacija Rebalans Veljavni Realizacija Indeks Indeks Indeks
2022 proracuna prorac¢un 2023
2023 2023

v EUR v EUR v EUR v EUR
(™) @ @) ) (6) (©FG)2100  (7F6)3)100  BFEN4)100
Place in drugi 815446 1.147.738  1.087.438  978.336 120 85 90
izdatki zaposlenim
Materialni stroski 83.288 88.297 117.297 117.287 141 133 100
Alternativno 7.883 8.000 7.000 6.897 87 86 99
reSevanje sporov
Male investicije in 2.996 3.000 3.000 2.995 100 100 100
sredstva kupnin
Skupaj 909.613  1.247.035 1.214.735 1.105.515 122 89 91

Vir: Zaklju¢ni radun proraéuna Republike Slovenije za leto 20227, Rebalans proraduna Republike Slovenije za
leto 20238, izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2023 ter podatki glavne knjige okroznega tozilstva za leto 2023.

Odgovorna oseba za poslovanje okroznega tozilstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med
izvajanjem revizije je vodja okroznega tozilstva Marija Marinka Jeraj.

1.2 Obrazlozitev revizije

V reviziji smo preverili skladnost poslovanja revidiranca s predpisi. Sodila za oblikovanje mnenja so
bili predpisi, ki urejajo njegovo poslovanje. Preverili smo predvsem pravilnost porabe javnih
sredstev za:

e dolocanje, obracunavanje in izplacevanje plac in drugih stroskov, povezanih z delom,

e nabave blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem dokumentacije ter z analiziranjem in s
podrobnim preizkusanjem podatkov. Preveritve smo opravili na nestatisticno dolocenem vzorcu
odhodkov, postopkov oziroma poslovnih dogodkov. V preveritev so bili vkljuceni izvedeni postopki
in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2023, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so
se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje okroznega tozilstva v
letu 2023. Pri preizkusSanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v
zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je kon¢alo s preizkusenim
izplacilom, kakSno dejanje v neskladju s predpisi, smo preizkuSeno izplacilo Steli za nepravilno.

7 Uradni list RS, §t. 119/23.
8 Uradni list RS, $t. 97/23.
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2. Ugotovitve

2.1 Place in drugi izdatki zaposlenim

V letu 2023 je okrozno toZilstvo za place in druge izdatke zaposlenim namenilo 978.336 EUR, kar
predstavlja 88 % vseh realiziranih odhodkov v letu 2023, pri Cemer je v primerjavi z letom poprej
porabilo za 20 % oziroma 162.890 EUR vec proracunskih sredstev. Najvecji del sredstev za place in
druge izdatke zaposlenim predstavljajo osnovne place (493.864 EUR), sledi dodatek za delovno dobo
(34.428 EUR), dodatek za stalno pripravljenost (27.291 EUR), sredstva za delovno uspesnost iz
naslova povecanega obsega dela (20.300 EUR) in deZzurstvo preko polnega delovnega casa
(7.957 EUR).

211 Polozajni dodatek

2.1.1.a OkroZno toZilstvo je okroznemu drzavnemu toZilcu od marca 2023 obracunalo in izplacalo
polozajni dodatek za vodenje gospodarsko kazenskega oddelka v viSini 5 % njegove osnovne place.
V skladu s prvim odstavkom 32.b ¢lena Zakona o sistemu plac v javnem sektorju® drzavnemu tozilcu,
ki vodi organizacijsko enoto, pripada polozajni dodatek v odstotku od njegove osnovne place, ki je
odvisen od Stevila na ta oddelek razporejenih javnih usluzbencev oziroma drzavnih tozilcev1o,
ZDT-1 v prvem odstavku 191. ¢lena doloca, da lahko drzavno tozilstvo zaradi specializacije, boljse
ucinkovitosti ali usklajenega delovanja na posameznih oZjih podro¢jih organizira oddelke, pri cemer
ima lahko oddelek v skladu z drugim odstavkom 191. ¢lena ZDT-1 najmanj 3 drZavne tozilce.
Drzavnotozilski red v drugem odstavku 46. clena doloca, da se oddelek lahko oblikuje, ¢e so za
opravljanje drZzavnotoZilskih zadev na istem pravnem podrocju razporejeni najmanj 3 drzavni tozilci
s polno ali nadpolovi¢no obremenitvijo na podrocju, za katero se oblikuje oddelek. Okrozno tozilstvo
je z letnim razporedom dela za leto 2023 na gospodarsko kazenski oddelek razporedilo drzavno
tozilko kot vodjo oddelka in 2 drzavna tozilca. S spremembo letnega razporeda dela je okroZno
tozilstvo 10. 3. 2023 spremenilo Stevilo drzavnih tozilcev na gospodarsko kazenskem oddelku in
poleg vodje na ta oddelek razporedilo Se 1 drzavno tozilko in 3 drZavne toZilce s 35-odstotno
obremenitvijo. To je pomenilo, da za oblikovanje gospodarsko kazenskega oddelka od takrat naprej
niso bili izpolnjeni pogoji, kot jih doloc¢a drugi odstavek 46. ¢clena Drzavnotozilskega reda. Z novo
spremembo letnega razporeda dela je okrozno tozilstvo 27.9.2023 na gospodarsko kazenski

9 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno preci$¢eno besedilo, 13/10, 59/10,85/10,107/10, 35/11 - ORZSPJS49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95 /14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZD0Odv, 67/17,
84/18,204/21in 139/22.

10 Sodniku in drzavnemu toZilcu, ki vodi oddelek, pripada poloZajni dodatek v odstotku od njegove osnovne place,
in sicer:

- 10 %, ¢e vodi oddelek z najmanj 40 javnimi usluzbenci ali 20 na ta oddelek razporejenimi sodniki in drZzavnimi tozilci,
- 9 %, ¢e vodi oddelek z najmanj 30 javnimi usluzbenci ali 15 na ta oddelek razporejenimi sodniki in drzavnimi tozilci,
- 8 %, ¢e vodi oddelek z najmanj 20 javnimi usluzbenci ali 10 na ta oddelek razporejenimi sodniki in drzavnimi tozilci,
- 5 %, ¢e vodi oddelek z najmanj 10 javnimi usluzbenci ali 5 na ta oddelek razporejenimi sodniki in drzavnimi toZilci,

- 4 %, ¢e vodi zunanji oddelek, ki se oblikuje v skladu z zakonom, ali oddelek z manj kot 5 na ta oddelek razporejenimi
sodniki in drzavnimi toZilci.


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2009-01-4891
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-0520
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-3273
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-4554
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-5583
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2011-01-1743
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-1121
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-1700
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-1753
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-0961
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-2074
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-3949
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-3254
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-1206
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-3165
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-4122
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-4154
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-3402
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oddelek dodatno razporedilo Se 1 drzavno tozilko, s ¢imer so bili spet izpolnjeni pogoji za oblikovanje
oddelka. Ugotovili smo, da je okrozno tozilstvo okroznemu drzavnemu tozilcu za vodenje
gospodarsko kazenskega oddelka od 10. 3. 2023 do 27.9. 2023, kljub temu da pogoji za oblikovanje
oddelka niso bili izpolnjeni, obracunalo in izplacalo polozajni dodatek v viSini 5 % njegove osnovne
place. Okrozno tozilstvo je s tem, ko je okroZnemu drzavnemu toZzilcu za obdobje od 10. 3. 2023 do
27.9. 2023 obracunalo in izplacalo polozajni dodatek za vodenje gospodarsko kazenskega oddelka v
skupnem znesku 640 EUR, ceprav pogoji za oblikovanje oddelka niso bili izpolnjeni, ravnalo v
nasprotju z 32.b clenom Zakona o sistemu plac v javnem sektorju.

2.1.2 Opravljanje dezurne sluzbe

OKkrozno tozilstvo v okviru svojih pristojnosti opravlja nujna procesna dejanja. Procesna dejanja so
pravno normirana dejanja drzavnega toZilca in drugih udeleZencev v kazenskem postopku. Zanje je
nujno, da so izvedena €im hitreje v skladu z zakonskimi roki, zato mora biti na tozilstvih zagotovljeno
neprekinjeno izvajanje nujnih procesnih dejanj 24 ur na dan, ob delavnikih, praznikih in dela prostih
dnevih.

Za sodelovanje drzavnega tozilstva s policijo ter drugimi pristojnimi drzavnimi organi v
predkazenskem postopku se zunaj poslovnega ¢asa drzavnega tozilstva v skladu s prvim odstavkom
45. ¢lena ZDT-1 organizira dezurna sluzba, ki se v skladu z drugim odstavkom istega ¢lena zagotavlja
s pripravljenostjo za delo in dezurstvom. Pripravljenost za delo pomeni dosegljivost drzavnega
tozilca po telefonu ali z uporabo drugih komunikacijskih sredstev za potrebe opravljanja dejanj iz
prvega odstavka 45. ¢lena ZDT-1 oziroma prihod na delovno mesto ali na kraj, kjer je treba opraviti
nujno procesno dejanje. Ure pripravljenosti za delo se ne Stejejo v delovni cas. V ¢asu dezurstva
drzavni tozilec opravlja dejanja iz prvega odstavka 45. ¢lena ZDT-1 na delovnem mestu ali na drugem
kraju, kjer je treba opraviti tovrstno dejanje. Ure dezurstva se Stejejo v delovni ¢as. ZDT-1 v
drugem odstavku 50. ¢lena doloca, da ¢e drzavni tozilec med pripravljenostjo za delo prevzame
opravljanje dejanj iz prvega odstavka 45. clena ZDT-1, se ta Cas evidentira in vrednoti kot delovni ¢as.
Drzavnim tozilcem, ki so opravljali dezurno sluzbo, je pripadal dodatek za delo v manj ugodnem
delovnem casu in za pripravljenost ter tudi povracilo stroskov za prehrano.

2.1.2.a Okrozno tozilstvo je drZzavnim toZilcem v letu 2023 obracunavalo in izplacevalo dodatni
regres za prehrano za delo v dezurni sluzbi med ¢asom pripravljenosti, vendar ne za celotno delo, saj
v ta Cas ni Stelo nekaterih aktivnosti drzavnih tozilcev, ki so jih opravili v ¢asu pripravljenosti.
V skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plac
v javnem sektorjul! (v nadaljevanju: ZSPJS-AA) pripadajo funkcionarjem povracila stroSkov in drugi
prejemki v zvezi z delom, med drugim tudi regres za prehrano, v enaki visini in pod enakimi pogoji,
kot to velja za javne usluzbence. Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki
Slovenijiiz (v nadaljevanju: aneks h KPND21) v Sestem odstavku 4. ¢lena doloca, da javhemu
usluzbencu, ki dela preko polnega delovnega casa, pripada regres za prehrano. V primeru, da javni
usluzbenec delo preko polnega delovnega casa opravi v istem dnevu po opravljeni redni delovni
obveznosti, mu pripada dodatno povracilo stroSkov za prehrano, ki se doloci tako, da se Stevilo

11 Uradni list RS, §t. 139/22.
12 Uradni list RS, $t. 88/21.
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opravljenih nadur, opravljenih na te dneve v posameznem mesecu, deli z 8 in mu za vsakih tako
izpolnjenih 8 ur dela preko polnega delovnega ¢asa pripada regres za prehrano. Drzavni toZilci so v
letu 2023 v Casu deZurstva opravljali aktivnosti in opravila, kot so priprava na zasliSanje, udelezba
na zasliSanjih oziroma narokih za odloZene pregone, priprava obtoznih predlogov, vecina nalog in
opravil paje bila povezana z usmerjanjem policije prek telefonov in z obvescanjem prek SMS sporocil.
Drzavnim tozilcem za delo v dezurni sluzbi med ¢asom pripravljenosti, ki se Steje kot delo preko
polnega delovnega casa, pripada povracilo stroskov za prehrano. Ugotovili smo, da je okrozno
tozilstvo pri obracunu dodatnega regresa za prehrano drzavnim tozilcem, ki so opravljali delo v
dezurstvu, upostevalo le Cas priprave na zasliSanje, ¢as udelezbe na zasliSanjih oziroma narokih za
odloZene pregone ter ¢as priprave obtoznih predlogov, ne pa tudi ¢asa za opravljanje nalog in opravil,
povezanih z usmerjanjem policije prek telefonov ter z obveSCanjem prek SMS sporocil. Okrozno
tozilstvo je navedlo, da dodatni regres za prehrano drzavnim toZilcem obracunava na takSen nacin v
vseh primerih. Ker okrozno toZzilstvo pri obracunu dodatnega povracila stroskov za prehrano ni
upostevalo Casa za opravljanje nalog in opravil, povezanih z usmerjanjem policije prek telefonov ter
z obveScanjem prek SMS sporocil, je prislo do situacije, ko skupni ¢as za pripravo na zasliSanje,
udelezbo na zasliSanjih oziroma narokih za odloZene pregone ter pripravo obtoznih predlogov ni
presegel 8 ur, je pa izpolnjenih 8 ur presegel skupni ¢as za vse opravljene naloge v deZurni sluzbi
med ¢asom pripravljenosti. Ceprav je skupni ¢as opravljenega dela preko polnega delovnega ¢asa
presegal 8 ur, okrozno tozilstvo v takSnem primeru drzavnemu tozilcu ni izplacalo dodatnega regresa
za prehrano. Okrozno toZilstvo je s tem, ko v seStevku Casa za izplacilo dodatnega regresa za prehrano
ni uposStevalo celotnega opravljenega dela v dezurni sluzbi med ¢asom pripravljenosti in posledi¢no
drzavnemu tozilcu ni izplacalo regresa za prehrano, do katerega je bil upravicen, ravnalo v nasprotju
s Sestim odstavkom 4. ¢lena aneksa h KPND21.

Ukrep okrozZnega toZilstva

Okrozno toZilstvo od februarja 2024 za obracun dodatnega regresa za prehrano uposteva tudi
cas, ki so ga toZilci namenili aktivhostim, povezanim s telefonskimi klici in SMS sporocili.

2.2 Delni tekoéi in investicijski odhodki

Delni tekoCi in investicijski odhodki so v letu 2023 znasali 127.178 EUR oziroma 12 % vseh
realiziranih odhodkov, glede na leto 2022 so se povecali za 35 %. Okrozno tozilstvo je v letu 2023
glede na leto poprej povecalo porabo proracunskih sredstev predvsem pri izplacilih stroSkov za
energijo, vodo, komunalne storitve in komunikacije za 13.152 EUR oziroma 64 %, prav tako se je
povecala poraba sredstev za pisarniski in splo$ni material in storitve za 6.989 EUR oziroma 23 %, pri
drugih operativnih odhodkih za 6.033 EUR oziroma 50 % ter za izdatke za sluZbena potovanja za
5.290 EUR. Okrozno tozilstvo je glede na leto poprej zmanjsalo stroske tekocega vzdrzevanja za
2.304 EUR oziroma 17 %. OkroZno toZilstvo je v letu 2023 blago in storitve narocalo na podlagi
12 pogodb, ki jih je sklenilo po izvedbi postopkov oddaje skupnihi3 javnih narocil po Zakonu o

13 Postopke oddaje javnih naro¢il sta izvedla Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije in Ministrstvo za javno
upravo.
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javnem narocanjul4, ter na podlagi 15 pogodb, ki jih je sklenilo neposredno z dobavitelji oziroma
izvajalci brez izvedbe postopkov oddaje javnih narocil. Od leta 2016 okrozno toZilstvo samostojno ni
izvedlo postopka oddaje javnega narocila.

2.21 Obratovalni stroski

2.2.1.a OkroZno toZilstvo opravlja naloge iz svoje pristojnosti na sedezu v Kranju, v stavbi na
Nazorjevi ulici 1 v Kranju, v kateri uporablja 685,15 m?2 poslovnih prostorov, ki so v lasti Republike
Slovenije, z njimi pa upravlja Ministrstvo za pravosodje. Ministrstvo za pravosodje je z okroznim
toZilstvom sklenilo sporazum o uporabi stvarnega premoZenja, ki med drugim doloc¢a, da okroZno
tozilstvo samo sprejema odlocCitve o realizaciji obratovalnih stroskov, krije stroske nadomestila za
uporabo stavbnega zemljiS¢a in morebitne druge stroske ter v ta namen sklepa pogodbe, kot so zlasti
pogodba o upravljanju nepremicnin in pogodbe za izvajanje rednega in dejanskega vzdrzevanja
nepremicnin. Okrozno tozilstvo in preostali etazni lastniki posameznih delov poslovne stavbe so
z upravnikom Dom sistemi d.o.0. (v nadaljevanju: Dom sistemi) sklenili pogodbo o opravljanju
upravniskih storitev, ki je v 24. ¢lenu dolocala cene upravniskih storitev, med katerimi je tudi storitev
informacijsko-nadzorne pisarne, Ki je znasala 0,21 EUR/m? brez DDV. Etazni lastniki so 24. 4. 2023
z druzbo Dom sistemi sklenili dodatek st. 2 k pogodbi o opravljanju upravniskih storitev, s katerim
je bilo doloCeno, da se cene storitev informacijsko-nadzorne pisarne spremenijo 1-krat letno
(januarja) na podlagi indeksa povecanja zneska bruto minimalne place za tekoCe leto glede na
preteklo leto v Republiki Sloveniji. Ugotovili smo, da je okrozno tozilstvo v letu 2023 storitev
informacijsko-nadzorne pisarne placevalo v znesku 376 EUR mesecno, v letu 2022 pa je ta strosek
znasal 249 EUR mesecno, kar pomeni, da se je cena povecala za 51 %. Glede na to, da je indeks
povecanja zneska minimalne bruto place v primerjavi s preteklim letom znasal 12 %, bi morala cena
storitev informacijsko-nadzorne pisarne v letu 2023 v skladu z dodatkom S§t.2 k pogodbi o
opravljanju upravniskih storitev znasati 279 EUR. OkroZno tozilstvo je s tem, ko pred izplacilom ni
preverjalo mesecnih stroSkov storitev informacijsko-nadzorne pisarne, zaradi Cesar je te storitve v
letu 2023 preplacalo v skupnem znesku 1.067 EUR, ravnalo v nasprotju z drugim odstavkom
54. ¢lena Zakona o javnih financah5, iz katerega izhaja, da je treba pravni temelj in viSino obveznosti,
ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Ukrep okrozZnega toZilstva

Okrozno toZilstvo je 24.5.2024 upravnika Dom sistemi pozvalo k povracilu preplacanih
storitev informacijsko-nadzorne pisarne v letu 2023 in nadaljnjemu zaracunavanju teh storitev
v skladu s pogodbo.

14 Uradni listRS, $t.91/15,14/18,121/21,10/22,74/22 - odl. US, 100/22 - ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 - ZOPNN-F.

15 Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/18,195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76/23.
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2.2.2 Storitve programske opreme

2.2.2.a OkroZno tozilstvo je 10. 12. 2021 z druzbo Biromatik NT d.o.o. sklenilo pogodbo za uporabo
programske opreme za registracijo delovnega Casa za obdobje 2 let, pri cemer so bile cene storitev
oziroma najema opreme dolocCene v prilogah pogodbe. Pogodba je v 18. ¢lenu dolocala, da se cene iz
priloge lahko spremenijo z aneksom k pogodbi, upostevaje indeks rasti cen Zivljenjskih potrebscin in
povprecne drobnoprodajne cene, ob izpolnitvi pogojev, dolocenih v 6. ¢lenu Pravilnika o nacinih
valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v vecletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega
sektorjalé (v nadaljevanju: pravilnik o nacinih valorizacije). Pravilnik o nacinih valorizacije v
prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da se kot podlaga za valorizacijo denarnih obveznosti lahko uporabi
faktor, ki je v neposredni ekonomski zvezi s predmetom pogodbe oziroma z elementi, ki vplivajo na
doloc¢itev denarnih obveznosti, ter v drugem odstavku istega ¢lena, da Ce se v pogodbi kot podlaga za
valorizacijo denarnih obveznosti uporabi indeks cen, je treba izbrati indeks cen tiste vrste blaga ali
storitve, ki je predmet pogodbe, oziroma indeks cen tistih elementov, ki vplivajo na denarne
obveznosti v pogodbi. Ugotovili smo, da je okrozno tozilstvo 21. 2. 2023 z druzbo Biromatik NT d.o.o.
sklenilo aneks k pogodbi, na podlagi katerega so se zviSale cene storitev in najema za 10,5 %, kolikor
je znasSala inflacija za obdobje od januarja 2022 do januarja 2023. OkroZno tozilstvo je s tem, ko se je
v pogodbi dogovorilo, da bo za nacin valorizacije denarnih obveznosti uporabilo indeks rasti cen
zivljenjskih potrebscin in povprecne drobnoprodajne cene, ne pa indeksa cen tiste vrste blaga ali
storitve, ki je predmet pogodbe, oziroma indeksa cen tistih elementov, ki vplivajo na denarne
obveznosti v pogodbi, ravnalo v nasprotju z drugim odstavkom 5. ¢lena pravilnika o nacinih
valorizacije. Okrozno tozilstvo bi za valorizacijo denarnih obveznosti v vecletnih pogodbah v primeru
uporabe programske opreme za registracijo delovnega ¢asa na primer lahko dogovorilo uporabo
indeksa cen storitev pri proizvajalcih za dejavnost Racunalnisko programiranje, svetovanje in druge
s tem povezane dejavnosti oziroma indeksa cen storitev pri proizvajalcih za dejavnost Druge
informacijske dejavnosti, ki je v neposredni ekonomski zvezi s predmetom pogodbe. Z uporabo
omenjenih indeksov bi bil dvig cene nizji, saj sta bila oba indeksa rasti cen nizja, kot je znasala
inflacijal’.

2.2.3 Sluzbena potovanja

2.2.3.a Drzavni tozilci so se v letu 2023 poleg obravnav na Okroznem sodi$c¢u v Kranju in okrajnih
sodiscih z obmocja tega okroznega sodisca udelezevali tudi obravnav na sodiscih v Ljubljani. V skladu
s prvim odstavkom 8. ¢lena ZSP]S-AA pripadajo funkcionarjem povracila stroskov in drugi prejemki
v zvezi z delom, med drugim tudi dnevnice za sluzbeno potovanje v drzavi, v enaki visini in pod
enakimi pogoji, kot to velja za javne usluzbence. V skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena Aneksa
h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Slovenijil8 (v nadaljevanju: aneks
h KPND12) se javnemu usluzbencu povrnejo stroski sluzbenega potovanja, pri cemer se za sluzbeno

16 Uradni list RS, $t. 1/04.

17 Indeks cen storitev pri proizvajalcih za dejavnost Ra¢unalni$ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane
dejavnosti je v zadnjem cetrtletju 2022 glede na isto Cetrtletje prejSnjega leta znasal 5,1 %, indeks cen storitev pri
proizvajalcih za dejavnost Druge informacijske dejavnosti je v zadnjem Cetrtletju 2022 glede na isto Cetrtletje prej$Snjega
leta znasal 2,9 %.

18 Uradni list RS, $t. 40/12.
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potovanje Steje potovanje, na katero je napoten, da opravi dolo¢eno nalogo izven kraja, v katerem
v skladu s pogodbo o zaposlitvi opravlja delo. Navedeni kriterij je glede na dolocbo prvega odstavka
8. ¢lena ZSP]S-AA treba upoStevati tudi za drzavne toZilce. Del stroskov sluZbenega potovanja so tudi
dnevnice, ki predstavljajo povracilo stroskov prehrane. Ugotovili smo, da je okrozno toZzilstvo
drzavnim tozilcem, Ki so se udeleZevali obravnav na sodiscih v Ljubljani in je njihova pot trajala vec
kot 6 ali 8 ur, obracunalo in izplacalo regres za prehrano, ne pa dnevnic za sluzbena potovanja.
OKkrozno tozilstvo je s tem, ko je drzavnim toZilcem, Ki so se udelezevali obravnav na sodiscih v
Ljubljani in je njihova pot trajala vec kot 6 oziroma 8 ur, namesto dnevnic za sluzbena potovanja
obracunalo in izplacalo regres za prehrano, ravnalo v nasprotju s prvim odstavkom 8. ¢lena aneksa
h KPND121,

19 ViSina regresa za prehrano je od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023 znaSala 6,60 EUR, od 1. 7. 2023 do 31. 12. 2023 pa 6,91 EUR.
ViSina dnevnice za sluzbeno potovanje v drzavi v trajanju nad 6 do vklju¢no 8 ur je v letu 2023 znasSala 6,78 EUR, viSina
dnevnice za sluzbeno potovanje v drzavi v trajanju nad 8 do vklju¢no 12 ur pa 12,35 EUR.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja OkroZnega drZavnega toZilstva v Kranju v letu 2023.
Pozitivho mnenje

Menimo, da je OkroZno drzavno toZilstvo v Kranju v letu 2023 v vseh pomembnih pogledih poslovalo
v skladu s predpisi.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno

s v
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) ( S Digitalno podpisal Jana
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Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. OkroZnemu drzavnemu tozilstvu v Kranju,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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Jjavnega denarja
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