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POSLANSTVO
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1. Uvod

V revizijskem porocilu o pravilnosti dela poslovanja Obcine Prebold v letu 20211,
$t.324-11/2022/24 z dne 10. 10. 2023 je Racunsko sodisce Republike Slovenije (v nadaljevanju:
racunsko sodisc¢e) Obcini Prebold (v nadaljevanju: ob¢ina) izreklo negativno mnenje.

Ker vse razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodisce v revizijskem
porocilu zahtevalo predloZitev odzivnega porocila.

Obcina je v predpisanem roku 90 dni ra¢unskemu sodis¢u predloZila odzivno porocilo2. V odzivnem
porocilu, ki ga je s podpisom in peCatom potrdila odgovorna oseba mag. Marko Repnik, Zupan obcine,
so predstavljeni popravljalni ukrepi.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in
zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

e predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem poro¢ilu in so zahtevale ukrepanje,
e povzemamo popravljalne ukrepe in

e izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/pravilnost-dela-poslovanja-obcine-prebold-
v-letu-2021-3055/], 26. 1. 2024.

2 St. 060-0003/2022 z dne 17. 1. 2024.
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2. Nepravilnosti in popravljalni ukrepi

2.1 Dolocitev gospodarne viSine najemnine (za oddajo
poslovnih prostorov v Domu krajanov Sesce)

211 Opis nepravilnosti

Obcina je objavila Povabilo k oddaji ponudbe in 31. 1. 2014 s Katarino Vrtnik s.p. sklenila pogodbo
za najem poslovnih prostorov v Domu krajanov Se$¢e za opravljanje trgovinske in gostinske
dejavnosti v skupni izmeri 79 m?2 in z mesec¢no najemnino 30 EUR (0,38 EUR/m?) za nedolocCen cas.
Najemnica je v letu 2021 placala 390 EUR najemnine.

V tocki 2.2.2.3.d revizijskega porocila je navedeno, da je Zakon o stvarnem premoZenju drZave in
samoupravnih lokalnih skupnosti3 (v nadaljevanju: ZSPDSLS) v prvem odstavku 4. ¢lena med drugim
dolocal, da je stvarno premozenje samoupravnih lokalnih skupnosti, ki ga noben upravljavec trajno
ne potrebuje za opravljanje svojih nalog, treba prodati ali z oddajo v najem ali na drug ustrezen nacin
zagotoviti njegovo gospodarno rabo. V drugem odstavku istega ¢lena pa je ZSPDSLS med drugim
dolocal, da je treba postopke ravnanja s stvarnim premozenjem voditi uc¢inkovito, s ¢im manjsimi
stroski in na podlagi metod, ki omogocajo najugodnejSe rezultate za samoupravne lokalne skupnosti.

Glede na povrsino in namen rabe prostorov (poslovni prostori v skupni izmeri 79 m? za opravljanje
trgovinske in gostinske dejavnosti), ki jih je obcina dala v najem, bi bilo izkustveno pricakovati visjo
mesec¢no najemnino kot 0,38 EUR/m?, kar bi pomenilo visje prihodke obcine+. Ob¢ina bi morala pred
oddajo prostorov v najem pridobiti podatke o viSini najemnine za primerljive nepremicnine ter s
ponudnico opraviti dodatna pogajanja, da bi dosegla vi$jo najemnino. Ob¢ina s tem, ko je prostor
oddala v najem le za 30 EUR mesecno, kar ne odraZa realne vrednosti viSine najemnine, ni spoStovala
nacela gospodarnosti, ki ga je dolocal 4. ¢len ZSPDSLS.

Obcinski svet je v letu 2022 sprejel Pravilnik o upravljanju s stvarnim premoZenjem v lasti
Obcine Prebold> (v nadaljevanju: pravilnik o stvarnem premoZenju), ki v 6. ¢lenu doloc¢a viSino
izhodis¢ne mesecne najemnine poslovnih prostorov na kvadratni meter (4 EUR) ter opredeljuje, da
izhodis¢na mesecna najemnina v primeru oddaje poslovnih prostorov v najem po metodi javne
drazbe ali javnega zbiranja ponudb predstavlja izklicno mese¢no najemnino za oddajo poslovnih
prostorov.

3 Uradnilist RS, §. 86/10, 75/12, 47/13 - ZDU-1G, 50/14, 90/14 - ZDU-11, 14/15 - ZUUJFO, 76/15 in 11/18 - ZSPDSLS-1.

4 Obcina je na primer pri oddaji poslovnih prostorov v Zdravstveni postaji Prebold najemnikom zarac¢unavala
mesec¢no najemnino v znesku 4 EUR/mZ2. S spletne strani, [URL: https://www.nepremicnine.net/oglasi-
oddaja/savinjska/zalec/poslovni-prostor/zivilska-trgovina,gostinski-lokal/], 5. 5. 2023, je razvidno, da je na primer
mese¢na najemnina za najem gostinskega lokala s teraso v Kasazah (naselje v Ob¢ini Zalec) dolo¢ena v znesku
3 EUR/m?. To pomeni, da bi pod enakimi pogoji lahko mese¢na najemnina za poslovne prostore v Domu krajanov
Ses¢e (Sesce pri Preboldu so naselje v Ob¢ini Prebold) znasala od 237 EUR do 316 EUR.

5 Uradni list RS, $t. 35/22.
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Obcina je 5. 5. 2022 najemnici poslovnih prostorov predlozila v podpis osnutek aneksa k najemni
pogodbi, v katerem je dolocila mese¢no najemnino v znesku 301 EUR, vendar najemnica osnutka
aneksa k najemni pogodbi ni Zelela podpisati. ObcCinski svet je 26. 5. 2022 sprejel sklep o zniZanju
najemnine za navedene poslovne prostore za 40 % za obdobje 1 leta. Na podlagi navedenega sklepa
je obcCina 1. 8. 2022 z najemnico poslovnih prostorov sklenila aneks k najemni pogodbi, s katerim sta
se dogovorili za zniZzano mesec¢no najemnino v znesku 180 EUR za obdobje 1 letaé. Ob¢ina od poteka
aneksa k najemni pogodbi zaracunava mese¢no najemnino v znesku 30 EUR.

Obcina bi morala viSino najemnine za oddajo poslovnih prostorov dolociti v skladu s pravilnikom o
stvarnem premoZenju, ki ob¢inskemu svetu ne dopu$¢a moZzZnosti zniZanja viSine najemnine za
oddajo poslovnih prostorov.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati zacetek aktivnosti za dolocCitev gospodarne visSine
najemnine v skladu s pravilnikom o stvarnem premoZenju.
2.1.2 lzkazani popravljalni ukrep

Obcina in najemnica sta 15. 11. 2023 sklenili aneks k najemni pogodbi, ki se uporablja od 1. 12. 2023,
in se dogovorili za mese¢no najemnino v znesku 291 EUR in letno uporabnino skupnih prostorov v
znesku 9 EUR”. Obc¢ina je 29. 12. 2023 najemnici izdala racun za placilo najemnine za december 2023
v znesku 291 EUR, ki ga je najemnica placala 18. 1. 2024.

21.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

6 ZniZana mesecna najemnina je veljala za obdobje od 1. 5. 2022 do 30. 4. 2023 (aneks k najemni pogodbi se je
uporabljal od 1. 5. 2022 dalje).

7 Iz pogodbe za najem poslovnih prostorov je razvidno, da poslovni prostori za opravljanje trgovinske in gostinske
dejavnosti merijo 72,82 m?, skupni prostori (obsegajo hodnik, stopni$ce, sanitarije, teraso pred domom) pa 6,18 m2.
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2.2 Dolocitev gospodarne viSine najemnine (za oddajo
poslovnih prostorov za opravljanje trgovinske in
servisne dejavnosti koles)

2.21 Opis nepravilnosti

Obcina je izvedla Javno zbiranje ponudb za oddajo poslovnih prostorov v najem - delno opremljen
gostinski lokal pri Bazenu Prebold, ki obsega notranje prostore v priblizni izmeri 100 m2, zunanjo
teraso v izmeri 35 m?, teraso na bazenski plosc¢adi v izmeri 100 m? ter spodnji del pod lokalom za
ureditev kurilnice. Ob¢ina je 15.5.2019 z Manu d.o.o. sklenila pogodbo za najem poslovnega prostora
za opravljanje trgovinske in servisne dejavnosti koles v priblizni izmeri 75 m2 (najemnik ima pravico
do souporabe zunanjih povrsin pred poslovnim prostorom) in z mese¢no najemnino 150 EUR za
obdobje 1 leta z moZnostjo podaljSanja. Pogodbeni stranki sta 2. 7. 2021 sklenili aneks k pogodbi,
s katerim sta se dogovorili za podaljSanje obdobja najema, in sicer do 31. 12.2023. Najemnik je v
letu 2021 placal 762 EUR najemnine.

V tocki 2.2.2.4.f revizijskega porocila je navedeno, da Zakon o stvarnem premoZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti® (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1) v prvem odstavku 5. ¢lena med drugim
doloca, da se stvarno premoZzenje, ki ga noben upravljavec trajno ne potrebuje za opravljanje svojih
nalog, bodisi proda bodisi odda v najem ali na drug ustrezen nacin zagotovi njegova ucinkovita raba.
V drugem odstavku istega Clena pa je med drugim doloceno, da se postopki ravnanja s stvarnim
premoZenjem vodijo ucinkovito, s ¢im manjSimi stroski za dosego danega rezultata, oziroma da se z
danimi stroski doseZe ¢im boljsi rezultat za samoupravne lokalne skupnosti.

Glede na povrsino in namen rabe prostorov (poslovni prostori v pribliZni izmeri 75 m2 za opravljanje
trgovinske in servisne dejavnosti koles), ki jih je ob¢ina dala v najem, bi bilo izkustveno pri¢akovati
vi$jo mesec¢no najemnino kot 2 EUR/m?2, kar bi pomenilo viSje prihodke ob¢ine®. Ob¢ina bi morala
pred oddajo prostorov v najem pridobiti podatke o visini najemnine za primerljive nepremicnine ter
s ponudnikom opraviti dodatna pogajanja, da bi dosegla vi$jo najemnino. Obc¢ina s tem, ko je prostor
oddala v najem le za 150 EUR mesecno, kar ne odraza realne vrednosti viSine najemnine, ni
spostovala nacela gospodarnosti, ki ga doloca 5. ¢len ZSPDSLS-1.

Obcinski svet je v letu 2022 sprejel pravilnik o stvarnem premoZzenju, ki v 6. ¢lenu doloca visSino
izhodis¢ne mesecne najemnine poslovnih prostorov na kvadratni meter (4 EUR) ter opredeljuje, da
izhodis¢na mesecna najemnina v primeru oddaje poslovnih prostorov v najem po metodi javne

8  UradnilistRS, . 11/18, 79/18 in 78/23 - ZORR.

9 Obcina je na primer pri oddaji poslovnih prostorov v Zdravstveni postaji Prebold najemnikom zarac¢unavala
mesecno najemnino v znesku 4 EUR/mZ2. S spletne strani, [URL: https://www.nepremicnine.net/oglasi-
oddaja/savinjska/zalec/poslovni-prostor/nezivilska-trgovina,prostor-za-storitve/], 5. 5. 2023, je razvidno, da je na
primer meseé¢na najemnina za najem poslovnih prostorov v ve¢namenski dvorani v Petrovéah (naselje v Ob¢ini Zalec),
ki je namenjena za opravljanje razlicnih dejavnosti, dolocena v znesku 6 EUR/m?, mese¢na najemnina za najem
poslovnih prostorov za neZivilsko trgovino v Zalcu in Gotovljah (naselje v Obéini Zalec) pa je doloéena v znesku
10 EUR/m2 To pomeni, da bi pod enakimi pogoji lahko mese¢na najemnina za poslovne prostore pri Bazenu Prebold
znasala od 300 EUR do 750 EUR.
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drazbe ali javnega zbiranja ponudb predstavlja izklicno mese¢no najemnino za oddajo poslovnih
prostorov.

Obcina je 5. 5. 2022 najemniku poslovnih prostorov predlozila v podpis osnutek aneksa k najemni
pogodbi, v katerem je v skladu s pravilnikom o stvarnem premozenju dolocila mese¢no najemnino v
znesku 300 EUR, vendar najemnik osnutka aneksa k najemni pogodbi ni Zelel podpisati. Obcinski svet
je 26.5. 2022 sprejel sklep o zniZanju najemnine za navedene poslovne prostore za 40 % za obdobje
1 leta. Na podlagi navedenega sklepa je obc¢ina 3. 7. 2022 z najemnikom poslovnih prostorov sklenila
aneks k najemni pogodbi, s katerim sta se dogovorila za znizano mesecno najemnino v znesku
180 EUR za obdobje 1 letalt. Obcina od poteka aneksa k najemni pogodbi zaracunava mesecno
najemnino v znesku 150 EUR.

Obcina bi morala viSino najemnine za oddajo poslovnih prostorov dolociti v skladu s pravilnikom o
stvarnem premoZenju, ki ob¢inskemu svetu ne dopu$¢a moZzZnosti zniZanja viSine najemnine za
oddajo poslovnih prostorov.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati zacCetek aktivnosti za dolocitev gospodarne viSine
najemnine v skladu s pravilnikom o stvarnem premoZenju.
2.2.2 lzkazani popravljalni ukrep

Obcina je 15. 11. 2023 z najemnikom poslovnih prostorov sklenila aneks k najemni pogodbi,
s katerim je dolocila mesecno najemnino v znesku 195 EUR za najem neopremljenega poslovnega
prostora vizmeri 48,81 m?, in sicer za obdobje od 1. 12. 2023 do 31. 12. 2024. Ob¢ina je 29. 12. 2023
najemniku izdala rac¢un za placilo najemnine za december 2023 v znesku 195 EUR, ki ga je najemnik
placal 10. 1. 2024.

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

10 ZniZana mese¢na najemnina je veljala za obdobje od 1. 4. 2022 do 31. 3. 2023 (aneks k najemnin pogodbi se je
uporabljal od 1. 4. 2022 dalje).
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2.3 Oddaja prostorov v brezplacno uporabo

2.3.1  Opis nepravilnosti

ZSPDSLS-1 v petem odstavku 68. ¢lena doloca, da je nepremicno premoZenje, ki je dano v brezpla¢no
uporabo, prepovedano oddati v najem ali v brezplacno uporabo ter da je tak pravni posel nicen.
Nadalje doloca, da je pravno-poslovni uporabnik iz pogodbe o brezplacni uporabi dolzan upravljavcu
nepremicnega premozenja izroc€iti neupraviceno pridobljeno premozZenjsko korist, ki jo je prejel na
podlagi taksne oddaje v najem.

Obcina je 4. 1. 2021 s Planinskim drustvom Prebold sklenila pogodbo o brezplacni uporabi prostorov
izmeri 678 m2. Pogodba je sklenjena za dolocen cas od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2025 z moznostjo
podaljsanja. V 3. ¢lenu pogodbe je med drugim doloCeno, da se lahko prostori s pripadajoc¢imi

.....

V tocki 2.2.2.7.a revizijskega porocila je navedeno, da je obc¢ina dopustila, da je najemnik
nepremicnino, ki mu jo je ob¢ina 4. 1. 2021 oddala v brezplacno uporabo, oddal v podnajem, kar je v
neskladju s petim odstavkom 68. ¢lena ZSPDSLS-1.

Obcina je 22. 9. 2023 najemniku poslovnih prostorov poslala dopis, v katerem ga je pozvala k
predlozitvi podatka o morebitnih prihodkih od oddaje poslovnih prostorov v podnajem v letu 2021
ter o visini teh prihodkov.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati zaCetek aktivnosti za uskladitev pogodbe o oddaji
prostorov v brezpla¢no uporabo z veljavnimi predpisi v delu, ki se nanasa na oddajo v podnajem, in
predlozitev podatka o morebitno pridobljeni premozZenjski koristi najemnika od oddaje prostorov v
podnajem v letu 2021 ter predlozitev zahteve za izrocCitev te Koristi obcini.

2.3.2 lzkazani popravljalni ukrep

Obcina je 5. 10. 2023 s Planinskim drustvom Prebold sklenila aneks k pogodbi o brezplac¢ni uporabi,

.....

brezplacno uporabo.

Obcina je 5. 10. 2023 na podlagi prejetega podatka o pridobljeni premoZzenjski koristi Planinskemu
drustvu Prebold poslala dopis, s katerim ga je pozvala ter zahtevala izrocitev neupraviceno
pridobljene koristi v obdobju trajanja pogodbe in nakazilo v proracun obcine v roku 30 dni od

11 Sparcelno §t. *190, $t. *188, 3t. 601/4 in §t. 601/5, vse k. 0. Marija Reka.

12 Ob¢ina je navedla, da so prostori oddani v podnajem GPR, Roku Poto¢niku s.p.
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prejema dopisa. Obcina je 25. 10. 2023 s Planinskim drustvom Prebold sklenila dogovor o obro¢nem
placilu obveznosti13, drustvo pa je 29. 12. 2023 obcini placalo prvi obrok v znesku 1.360 EUR.

2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

13 Pogodbeni stranki sta se dogovorili, da bo dru$tvo obveznost v znesku 5.270 EUR poravnalo ob¢ini v 3 obrokih, in sicer
1.360 EUR do 31.12. 2023, 1.870 EUR do 30. 6. 2024 in 2.040 EUR do 30. 6. 2025.

10
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2.4 Obvezna sestavina pogodbe

241 Opis nepravilnosti

ZSPDSLS-1 v tretjem odstavku 68. ¢lena doloca, da je dolocCilo o obveznosti izrocitve neupraviceno
prejete koristi iz drugega odstavka istega Clena obvezna sestavina pogodbe o brezplac¢ni uporabi, pri
Cemer se za dolocitev viSine najemnine uporabljajo dolocbe tega zakona.

V tocki 2.2.2.8.a revizijskega porocila je navedeno, da obcina v 3 primerih14 oddaje prostorov v
brezplacno uporabo v pogodbo ni vkljucila dolocila o obveznosti izrocitve neupraviceno prejete
koristi, ki je obvezna sestavina pogodbe, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 68. ¢lena ZSPDSLS-1.

Obcina je 22.9. 2023 z 1 uporabnikom poslovnih prostorov?s sklenila aneks k pogodbi o brezplac¢ni
uporabi ter 1 uporabniku poslovnih prostorovié 22, 9. 2023 predlozila v podpis osnutek aneksa k
pogodbi o brezplacni uporabi, ki vsebujeta dolocilo o obveznosti izrocitve neupraviceno prejete
koristi.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati zacCetek aktivnosti za vkljucitev dolocila o obveznosti
izrocitve neupraviceno prejete koristi v pogodbeno razmerje (s Planinskim drustvom Prebold).
24.2 lzkazani popravljalni ukrep

Obcina je 5.10. 2023 s Planinskim drustvom Prebold sklenila aneks k pogodbi o brezplac¢ni uporabi,
ki vsebuje dolocilo o obveznosti izrocitve neupravi¢eno prejete koristi.

24.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

14 Pogodbe, sklenjene 4. 1. 2021 s Planinskim drustvom Prebold ter 12. 3. 2021 s Kulturnim prosvetnim dru$tvom Se$¢e
in Pihalnim orkestrom Prebold.

15 S Pihalnim orkestrom Prebold.

16 Kulturnemu prosvetnemu drustvu Sesce.

11
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3. Mnenje o izkazanih popravljalnih
ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti dela
poslovanja Obc¢ine Prebold v letu 2021 izdelala Obcina Prebold. Ocenili smo, da je odzivno porocilo,
ki ga je s podpisom in pec¢atom potrdil mag. Marko Repnik, Zupan obcine, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov
in predloZene dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Menimo, da so izkazani popravljalni ukrepi, opisani v tockah 2.1.2, 2.2.2, 2.3.2 in 2.4.2, ki jih je
sprejela Obcina Prebold za odpravo nepravilnosti, zadovoljivi.

( S Digitalno podpisal Jana
. } & 7= Ahcin
Datum: 2024.02.01
10:05:50 +01'00*

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Obd¢ini Prebold, elektronsko;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, elektronsko.
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