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Povzetek

Racunsko sodi$ce je revidiralo pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Mirna Pec v letu 2022. Cilj revizije
je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Mirna Pec v letu 2022 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljunega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje ter ustanovitev
javnega zavoda v okviru obc¢inske uprave.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Mirna Pe¢ v letu 2022 izreklo
negativno mnenje, ker obc¢ina ni poslovala v skladu s predpisi ter pogodbenimi dolocili, v naslednjih
primerih:

e porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2022 ni popolno; pri placilu obveznosti iz
proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov;

e menjavo nepremicnin je izvedla na podlagi metode neposredne pogodbe, Ceprav za to ni bil
izpolnjen pogoj; pri menjavi nepremicnega premozenja in oddaji poslovnega prostora v najem
ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolo¢ila v pogodbi; namero o sklenitvi
neposredne pogodbe za oddajo udilnice v najem je objavila le 2 dni pred sklenitvijo pogodbe;
6 uporabnikov je oprostila placila uporabnine v znesku 560 EUR in jo placala namesto njih;
v racunu je dolocila rok za placilo dela razlike kupnine, ki je bil daljsi kot 30 dni od izdaje racuna;

e vproracunu zaleto 2022 je zagotovila za 122.927 EUR premalo sredstev za prevzete obveznosti
preteklega leta; v 3 primerih ni poskrbela za podaljSanje roka izvedbe del v pisni obliki; od
izvajalca ni pridobila finan¢nega zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku, kon¢no
situacijo za izvedbo del pa mu je placala Se pred primopredajo del; pri placilu 12 racunov
oziroma zacasnih oziroma kon¢nih situacij ni uposStevala zakonskega placilnega roka;

e ni imela sprejetega lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let; 5 javnih razpisov ni
vsebovalo vseh obveznih sestavin; predsednica in Clanica komisije za izvedbo postopka javnega
razpisa na podrocju Sporta v letu 2021 nista podpisali izjave o prepovedi interesne povezanosti;
3 javnih razpisov ni objavila oziroma izvedla v tekoCem letu, ampak Sele leto pozneje; v objavi
javnega razpisa na podrocju kulture v letu 2022 ni dolocila meril za ostale projekte drustev na
podrocju kulture, ki ne sodijo v redno ljubiteljsko kulturno dejavnost, ter nacina njihove
uporabe; strokovna komisija za razpisno podrocje Kulturne prireditve ni opravila strokovnega
pregleda popolnih vlog na podlagi meril, doloCenih v javnem razpisu na podrocju kulture
vletu 2022 in razpisni dokumentaciji; v javnem razpisu na podrocju socialnega varstva
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v letu 2020 za programe organizacij, drustev, zdruzenj in zvez, ki imajo svoj sedeZ izven obmocja
obcine, ni dolocila nacina uporabe meril in njihovega pomena; 6 izvajalcem Sportnih programov,
2 izvajalcema kulturnih programov in 13 izvajalcem socialnega varstva dodeljenih sredstev
v skupnem znesku 14.889 EUR ni izplacala v predvidenem roku; 2 izvajalcema Sportnih
programov, izvajalcu kulturnega projekta in 2 izvajalcema na drugih podrocjih delovanja je
izplacala sredstva v skupnem znesku 17.349 EUR brez izvedenega javnega razpisa oziroma
javnega poziva; 2 prejemnikoma je izplacala sredstva v skupnem znesku 11.513 EUR ne da bi
z njima sklenila pogodbi o dodelitvi sredstev; na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov
iz javnih razpisov na podrocju Sporta, kulture in socialnega varstva ter javno dostopnih
informacij javnega znacaja iz 4 pogodb o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez
razpisa;

e od 2javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, podatkov o stanju
zadolZenosti na dan 31. 12. 2022 ni pridobila pravocasno;

e ustanovila je javni zavod brez pravne subjektivitete kot organizacijsko enoto obcine, pri ¢emer
pa ni ravnala v skladu z javnofinan¢nimi predpisi.

Racunsko sodisce je Obc¢ini Mirna Pe¢ podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je ob¢ina med revizijskim postopkom, Kkjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanj$ali moZnost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obc¢ine Mirna Pe¢ (v nadaljevanju: obcina) v letu 2022 smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢ul! in Poslovnika Racunskega sodisca Republike
SlovenijeZ. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 11. 1. 2024.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti.
Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem
pravilnosti poslovanja, da bi dolocili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili
mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo
pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2022. Obdobje, za katero smo preverili
pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2022.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja obcine v letu 2022.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja ob¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje ali napake
pri izkazovanju prihodkov in odhodkov, smo to predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek
mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna ob¢ine za leto 2022.

1.2 Predstavitev obcCine

1.2.1  Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih ob¢ine prikazuje Tabela 1.

1 Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-1/2024/2.

4 Uradni list RS, §t. 122/22.
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Tabelal Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali&em? 3.154
Ustanovitev 1998
Organi ob&ine na dan 31. 12. 2022:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije

podzupan? 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)
e obcinski svet 10 ¢élanov
e nadzorni odbor 5 €lanov

Opomba: b Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S. px/table/tableViewLayout2/],
stanje na dan 1. 1. 2023; 23. 5. 2024.
2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preci$¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine
navajamo tudi ta podatek.

Na dan 31. 12. 2022 obc¢ina ni imela krajevnih skupnosti. Bila je ustanoviteljica 1 javnega zavoda ter
soustanoviteljica 1 javnega zavoda, 1 evropskega zdruzenja za teritorialno sodelovanjes in 3 javnih
podjetij.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obc¢ine
Podatke o prihodkih in odhodkih v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO) ter dolgu

obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine za leto 2022 in primerjavo z letom 2021
prikazuje Tabela 2.

5 Evropsko zdruZenje za teritorialno sodelovanje "POTI PRIHODNOSTI - LJUBLJANA - NOVO MESTO - KARLOVEC -
ZAGREB" z omejeno odgovornostjo je bilo ustanovljeno 21. 10. 2022, v sodni register pa vpisano 2. 8. 2023. V skladu
z Uredbo o izvajanju Uredbe (ES) o ustanovitvi evropskega zdruZenja za teritorialno sodelovanje (Uradni list RS,
$t. 24/15) se evropsko zdruZenje za teritorialno sodelovanje ustanovi kot javni zavod s statusom pravne osebe in
pridobi status pravne osebe javnega prava z vpisom v sodni register.
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Tabela2 Prihodki in odhodki v BPO ter dolg obc€ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine v
letih 2022 in 2021

Postavka Leto 2022 Leto 2021 Indeks
v EUR v EUR

@ &) 3 (4)=(2)/(3)*100

Prihodki v BPO 4.024.478 3.386.630 119

Odhodki v BPO 3.712.349 3.183.164 117

Presezek prihodkov nad odhodki 312.129 203.466 153

Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja

na ravni obéine na dan 31. 12. 1.569.441 1.680.799 93

Vir: Zaklju€ni racun proracuna Obcine Mirna Pec za leto 20216, Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Mirna Pec¢ za
leto 20227 (v nadaljevanju: zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2022), podatki ob&ine in podatki Ministrstva
za finance.

1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu ob¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2022 prikazuje Tabela 3.

Tabela 3 Proracunski dokumenti za leto 2022

Dokument Sprejeto Objavljeno v
Uradnem glasilu
slovenskih ob¢in, st.

Odlok o proradunu Obcine Mirna Pe¢ za leto 2022% 15. 12. 2021 63/21
Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu

Obgine Mirna Pe¢ za leto 2022 — 1. rebalans 20222 6.10. 2022 45/22
Zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2022 20. 4. 2023 25/23

Opomba: YV nadaljevanju: odlok o proraunu obgine za leto 2022.
2V nadaljevanju: rebalans proracuna obéine za leto 2022.
1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba obc¢ine
Andrej Kastelic, Zupan obcine.

6 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 19/22.
7 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 25/23.
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1.3 Revizijski pristop

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti dela poslovanja obcine v letu 2022, smo preverili skladnost
poslovanja s predpisi na 6 podsegmentih:

e  priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine;
e prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem;

e javna narocila pri investicijskih odhodkih;

e tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

e zadolzevanje ter

e druga podrocja poslovanja (ustanovitev javnega zavoda v okviru obc¢inske uprave).

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in
s podrobnim preizku$anjem podatkov.

Preveritve smo izvedli na nestatisti¢no doloc¢enem vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2022, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so
vplivali na poslovanje obline v letu 2022. Pri preizkuSanju posameznih zneskov je bilo vpladilo
oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo
v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkuSenim vplacilom oziroma izplacilom, kakSno dejanje
v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma izplacilo Steli za nepravilno.

11
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racuna proracuna
obcine ter izvrSevanje proracuna obcine

2.1.1 Sestava in obrazlozitve prorac¢una in zakljuénega raéuna
proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah8 (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz
splosnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del
proracuna sestavljajo skupna BPO, racun finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni
del proracuna pa finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki
proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine se upoSteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo
proracuna. Po dolocilih 96. ¢lena ZJF zakljutni racun proracuna vkljucuje tudi obrazlozitev
zaklju¢nega racCuna. Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine
predpisuje Navodilo o pripravi zaklju¢nega rafuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna® (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna).

2.1.1.a Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da
mora porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati oceno uspeha pri doseganju
zastavljenih ciljev, uposStevaje fizicne, financne in opisne kazalce (indikatorje), doloCene
v obrazlozitvi predloga finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), nastanek
morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pri izvajanju programa dela, oceno uspeha pri
doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta ali vel
preteklih let, oceno gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na
predpisane standarde in merila, kot so jih dolocila pristojna ministrstva ali drugi drZavni organi
oziroma Zupan, ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti ter kvalitete poslovanja neposrednega
uporabnika ter oceno ucinkov poslovanja neposrednega uporabnika na druga podrocja, predvsem
pa na gospodarstvo, socialo, varstvo okolja, regionalni razvoj in urejanje prostora.

Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih za leto 2022 sicer vsebuje oceno uspeha pri doseganju
zastavljenih ciljev, vendar pa je obrazloZzitev ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev vsebinsko
pomanjkljiva glede na doloc¢ene fizi¢ne, finan¢ne in opisne kazalce, s katerimi se merijo zastavljeni
cilji, drugih predpisanih vsebin iz prejSnjega odstavka pa porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih
zaleto 2022 ne vsebuje, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena navodila o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna.

8 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci$ceno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in 195/20 - odl. US.

9 UradnilistRS, §.12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

12
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2.1.2  Prerazporejanje proraéunskih sredstev

Po dolo¢ilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen
pod pogoji in na nacin, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje
strukturo predloga proracuna.

2.1.2.a Odlok o proracunu obcine za leto 2022 v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je osnova za
prerazporejanje pravic porabe zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali rebalans
proracuna za leto izvrSevanja. V skladu z drugim in tretjim odstavkom istega Clena je Zupan
pooblaséen, da v skladu z ZJF in odlokom o proracunu obcine za leto 2022 prerazporeja pravice
porabe v posebnem delu proracuna med posameznimi podroc¢ji porabe, pri cemer skupno povecanje
ali zmanjSanje posameznega podrocja porabe ni omejeno. Odlok o proracunu obcine za leto 2022
jetako Zupanu omogocal neomejeno prerazporejanje proracunskih sredstev med podrodji
proracunske porabe, glavnimi programi in podprogrami.

Ocenjujemo, da so pooblastila za prerazporejanje proracunskih sredstev, dana Zupanu, presiroka in
spreminjajo razmerja med organi obcine, predvidena s predpisi, ki dolo¢ajo, da je Zupan predlagatelj
in izvrsevalec proracuna, proracun pa sprejme obcinski svet.

2.1.3 Zapadle kratkorocne obveznosti na dan 31. 12. 2022

Obcina je na dan 31. 12. 2022 izkazovala kratkoro¢ne obveznosti v skupnem znesku 1.268.288 EUR,
od tega zapadle obveznosti v skupnem znesku 533.259 EUR.

2.1.3.a Obcina izkazanih zapadlih obveznosti na dan 31. 12. 2022 v skupnem znesku 533.259 EUR
ni poravnala pravocasno, kar je v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 202319, ki je za placilo vseh obveznosti dolocal
placilni rok 30. dan, ki je po doloc¢bi drugega odstavka istega ¢lena zacel teci naslednji dan po prejemu
listine, ki je bila podlaga za izplacilo.

Pojasnilo obc¢ine

Zaradi vecjih projektov oziroma investicij, ki jih je ob¢ina izvedla v zadnjih 10 letih (izgradnja osnovne
Sole, Sportne dvorane, vodovodne infrastrukture), se obCina sooca z likvidnostnimi teZavami. Gre za
investicije, ki jih ob¢ina vecinoma pokriva iz lastnih sredstev, v vecini primerov pa so vezane tudi na
evropske vire. Prav tako sredstva primerne porabe v zadnjih nekaj letih obcini ne zadostujejo za
izpolnjevanje zakonsko obveznih nalog, zato mora razliko nadomes$¢ati z lastnimi viri.

10 Uradni list RS, $t. 187/21, 206/21 - ZDUPSOP, 129/22, 140/22 - ZSDH-1A in 150/22 - ZIPRS2324.
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2.2 Prodaje nepremiénega premozenja in oddaje
prostorov v najem

2.2.1 Prodaje nepremi¢nega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zakljutnega raCuna proracuna obcine
za leto 2022 izkazani v skupnem znesku 5.800 EUR, kar predstavlja 0,1 % vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2022.

2.2.1.1 Menjava nepremicnin

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 55. ¢lena med drugim doloca, da se menjava nepremicnin po metodi
neposredne pogodbe lahko sklene pod pogojem, da se vrednost premozenja samoupravnih lokalnih
skupnosti z zamenjavo ne zmanjsa in da razlika v vrednosti med zamenjanimi nepremi¢ninami
ni vecja od 20 %, vendar najvec 80.000 EUR. Kot osnova za dolocitev vrednosti se uposteva vrednost
drazje nepremicnine. V drugem odstavku 55. ¢lena ZSPDSLS-1 je med drugim doloCeno, da lahko
razlika v vrednosti med zamenjanimi nepremicninami izjemoma preseze 20 % oziroma 80.000 EUR
pod pogojem, da je ta razlika v korist samoupravne lokalne skupnosti in se brezplacno prenese v last
samoupravne lokalne skupnosti.

Obcina je 31.3.2022 s fizicno osebo sklenila menjalno pogodbo, s katero je zemljiS¢a obcine1l
v skupni izmeri 232 m? v vrednosti 5.800 EUR (prihodki od menjave nepremicnin so v letu 2022
zna$ali 5.800 EUR) zamenjala za zemljisce fizicne osebe!2vizmeri 25 m2v vrednosti 512 EUR. Razlika
v vrednosti med zamenjanimi nepremic¢ninami v znesku 5.288 EUR predstavlja 91,2 % vrednosti
nepremicnin obcine.

2.2.1.1.a Obcina je v letu 2022 izvedla menjavo nepremicnin na podlagi metode neposredne
pogodbe, ¢eprav ni bil izpolnjen pogoj za menjavo nepremicnin po metodi neposredne pogodbe
(prihodki od menjave nepremicnin so v letu 2022 znasali 5.800 EUR). Navedeno ravnanje obcine
je v neskladju s prvim odstavkom 55. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.1.1.b ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 48. ¢lena doloca, da rok za placilo kupnine ne sme biti daljsi
kot 30 dni od sklenitve pogodbe ali izdaje racuna ali od odobritve pravnega posla s strani pristojnega
organa.

Obcina je z uradnim zaznamkom z dne 28. 3. 2022 na podlagi vloge fizi¢ne osebe dovolila, da kupec
razliko v kupnini v znesku 5.288 EUR placa v 3 obrokih po naslednji dinamiki:

e  prvi obrok vznesku 1.762 EUR zapade v placilo 3. 5. 2022,
e drugiobrok vznesku 1.762 EUR zapade v placilo 3. 6. 2022 in

11 Parcelna §t. 2471/2, §t. 2472/5, §t. 2472 /7 in $t. 2472 /8, vse k. 0. 1450 - Golobinjek in parcelna $t. 2843/10,
k. 0. 1451 - Mirna Pec.

12 Parcelna $t. 69/13, k. 0. 1450 - Golobinjek.
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e tretji obrok v znesku 1.764 EUR zapade v placilo 4. 7. 2022.

Obcina in fizicna oseba sta 31. 3. 2022 sklenili menjalno pogodbo, v kateri je doloc¢eno, da bo kupec
razliko v kupnini plac¢al v roku 30 dni od izstavitve ra¢una. Obc¢ina je fizi¢ni osebi prav tako
31.3.2022 izdala racun za placilo razlike kupnine v znesku 5.288 EUR, na katerem je navedena
dinamika placila. Kupec je prvi obrok kupnine placal 26.4. 2022, drugi obrok 30.5. 2022 in tretji
obrok 27.10. 2022.

Obcina je z racunom dolocila rok za placilo dela razlike kupnine v znesku 3.526 EUR, Ki je bil daljsi
kot 30dni od izdaje raCuna, kar je v neskladju s prvim odstavkom 48.c¢lena ZSPDSLS-1 in
pogodbenimi dolo¢ili.

2.2.1.1.c ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 33. ¢lena doloca, da predstojnik upravljavca za spremljanje
pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega pravnega posla
ravnanja s stvarnim premoZzenjem, ¢e skrbnik ni dolo¢en zZe v pogodbi.

Obcina pri menjavi nepremicnega premoZenja ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga
ni dolocila v pogodbi, kar je v neskladju s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov?3 v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022
izkazani v skupnem znesku 21.208 EUR, kar predstavlja 0,5 % vseh izkazanih prihodkov obcine
vletu 2022.

2.2.2.1 Oddaja u€ilnice v najem

Obcina je na podlagi metode neposredne pogodbe 1. 9. 2021 z najemnikom Artistik Sandi Ravbar s.p.
sklenila pogodbo o najemu ucilnice v Stari Soli v Mirni Pec¢i v izmeri 12,12 m? za dolocen ¢as do
30. 6. 2022 in mesecno najemnino 109 EUR. Ob¢ina in najemnik sta 29. 8. 2022 sklenila aneks st. 1,
s katerim sta se dogovorila za podaljSanje najemnega razmerja do preklica (pogodba bo prenehala
veljati z zaCetkom gradbenih del na objektu). Najemnik je v letu 2022 placal 872 EUR najemnine.

2.2.2.1.a ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 52.c¢lena doloca, da se namera o sklenitvi neposredne
pogodbe objavi na spletni strani upravljalca, ¢e se pravni posel razpolaganja z nepremicnim
premoZenjem sklepa po metodi neposredne pogodbe. Namera o sklenitvi pogodbe se objavi najmanj
20 dni pred nameravano sklenitvijo neposredne pogodbe in mora biti objavljena najmanj 20 dni
(drugi odstavek 52. ¢lena ZSPDSLS-1).

Obcina je namero o sklenitvi neposredne pogodbe za oddajo ucilnice v najem na spletni strani
objavila 30. 8. 2021, najemno pogodbo pa je sklenila 1. 9. 2021, kar je 2 dni po objavi na spletni strani.
Ravnanje obcine je v neskladju z drugim odstavkom 52. ¢lena ZSPDSLS-1.

13 Razen stanovanj.
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2.2.2.1.b Ob¢ina pri oddaji poslovnega prostora v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla
oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je v neskladju s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Zupan je 28. 8. 2024 izdal sklep, s katerim je zaposleno v ob¢&inski upravi dolocil kot skrbnico
pravnih poslov oddaje poslovnih prostorov v najem.

2.2.2.2 Oddaja prostorov v obéasno uporabo

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 67. ¢lena doloca, da ¢e to ni v nasprotju z namembnostjo nepremic¢nine
in se z uporabo ne krni ugled lastnika in upravljavca nepremicnega premozenja, se nepremicno
premoZenje lahko oddaja v uporabo po posameznih urah ali dnevih, pri cemer oddaja po urah ne sme
preseci povezanih 23 ur, oddaja po dnevih pa ne povezanih 31 dni. V skladu s tretjim odstavkom
67. Clena ZSPDSLS-1 se uporabnina za oddajo nepremicnega premoZenja samoupravnih lokalnih
skupnosti doloci s cenikom, ki ga sprejme organ, odgovoren za izvrSevanje proracuna samoupravne
lokalne skupnosti.

ZJF v enajstem odstavku 2. €lena doloc¢a, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti
in izplaCujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekoCega leta samo za namen ter do viSine,
ki sta dolo¢ena s prora¢unom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi
dolocCeni pogoji, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.

2.2.2.2.a Ob¢ina je v letu 2022 6 uporabnikov poslovnih prostorov oprostila placila uporabnine na
podlagi sklenjenih pogodb o obcasni uporabi, ki so vsebovale dolo¢bo, da se uporaba prostorov
uporabnikom ne zaracuna in da uporabnino poslovnega prostora namesto njih placa obcina. Obcina
je v letu 2022 namesto 6 uporabnikov, ki jih je oprostila placdila uporabnine, sama sebi placala
560 EUR, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

2.3 Javna narogila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki4 so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine za leto 2022 izkazani v znesku
1.085.869 EUR, kar predstavlja 29,3 % vseh izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2022.

14 Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premozenja.

16



Obcina Mirna Pec€ | Revizijsko porocilo

2.3.1 Rekonstrukcija lokalne ceste Ivanja vas—Mirna Pe¢

Obcina je v letu 2020 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 10.7.2020
zizvajalcem Komunalne gradnje d.o.o. sklenila pogodbo za rekonstrukcijo lokalne ceste
Ivanja vas-Mirna Pec v vrednosti 325.325 EUR. K pogodbi so bili sklenjeni 3 aneksi, in sicer:

e 12. 10. 2020 aneks $t. 1 zaradi podaljSanja roka izvedbe del za 1. fazo rekonstrukcije in
zmanjSanja obsega del zaradi izlocCitve del sklopa Vodovod Ivanja vas v vrednosti 74.042 EUR;
skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa st. 1 je znaSala 251.283 EUR;

e 25.1.2021 aneks st. 2 zaradi izvedbe dodatnih del v vrednosti 31.054 EUR; skupna pogodbena
vrednost po sklenitvi aneksa St. 2 je znaSala 282.337 EUR;

e 15.4.2021 aneks $t. 3 zaradi izvedbe dodatnih del v vrednosti 42.834 EUR in podaljsanja roka
izvedbe del; skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa $t. 3 je znasala 325.171 EUR.

Vletu 2022 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 31.038 EUR.

2.3.1.a Ob sklenitvi pogodbe je imela obc¢ina sredstva za rekonstrukcijo lokalne ceste
Ivanja vas-Mirna Pec¢ zagotovljena v NRP 2020-2023, ki je sestavni del Odloka o prora¢unu Obcine
Mirna Pec¢ zaleto 202015, v znesku 182.500 EUR za leto 2020, 153.500 EUR za leto 2021 in
52.500 EUR za leto 2022. Izvajalecje vletu 2021 izdal 5. zac¢asno situacijo v znesku 42.876 EUR, ki jo
je obcina delno, to je v znesku 31.038 EUR, placala januarja 2022. Ob¢ina je v odloku o proracunu
obcine za leto 2022 na proracunski postavki 13046 - Izvedba plo¢nikov, parkiris¢ in JR Mirna Pec-
Ivanja vas sredstva za investicijo nac¢rtovala v znesku 3 EUR. Zupan je s prerazporeditvami
naértovana sredstva za investicijo na proracunski postavki 23.2.2022 povecal na 1.403 EUR,
28.2.2022 na 71.374 EUR, 7. 4.2022 na 109.460 EUR ter 11.5.2022 na 174.485 EUR. V rebalansu
proracuna obcine za leto 2022 je obcina sredstva za investicijo na proracunski postavki povecala na
184.643 EUR.

Obcina je pred izdajo sklepov o prerazporeditvi in pred sprejemom rebalansa proracuna obcine za
leto 2022, to je v januarju 2022, za izvrSena dela placala 31.038 EUR, kar je za 31.035 EUR ve¢, kot je
imela za ta namen nacrtovanih sredstev na proracunski postavki. Oblina prevzetih obveznosti
iz preteklega leta, ki jih je morala poravnati v letu 2022, ni realno nacrtovala in jih ni v celoti
upostevala pri pripravi proracuna za leto 2022 (v letu 2022 placano 31.038 EUR), kar je v neskladju
s 46. ¢clenom ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabniki zagotovijo sredstva za obveznosti iz preteklih
let, ki niso predvidene v proracunu za tekocCe leto, v okviru sredstev proracuna tekocega leta.

2.3.1.b V 4. ¢lenu aneksa $t. 3 je med drugim doloceno, da se rok izvedbe del podaljsa do 28. 5. 2021.
V drugem odstavku 14. ¢lena pogodbe je doloceno, da rok dokoncanja del pomeni, da so vsa dela
koncana v pogodbenem obsegu, dogovorjeni kvaliteti in roku ter zapisnisko predana narocniku,
vklju¢no z odpravo vseh pomanjkljivosti, ugotovljenih pri pregledu. 1z gradbenega dnevnika izhaja,
daje izvajalec z deli zakljucil 11. 6. 2021, iz zapisnika o primopredaji pogodbenih del pa izhaja, da sta
bila kvalitetni pregled in s tem tudi primopredaja del uspeSno opravljena 1. 2. 2022, kar je 249 dni
po roku za izvedbo del.

15 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 56/19. Sprejet 17. 12. 2019.
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Izvajalec je pogodbena dela zakljucil 14 dni po pogodbeno dolocenem roku, primopredaja del pa je
bila izvedena 249 dni po roku za izvedbo del. Obcina je bila seznanjena s tem, da dela ne bodo
zakljucena v pogodbeno dolofenem roku, kljub temu pa ni poskrbela za podaljSanje roka izvedbe del
v pisni obliki, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

2.3.1.c V Cetrtem odstavku 21. clena pogodbe je med drugim doloCeno, da je izvajalec dolzan
najkasneje 20 dni od primopredaje vseh izvedenih pogodbenih del predloziti ban¢no garancijo
za odpravo napak v garancijskem roku, sicer se bo Stelo, da javno narocilo ni uspesno izvedeno,
narocnik pa lahko unov¢i garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti. Predlozitev bancne
garancije za odpravo napak v garancijskem roku je tudi pogoj za placilo kon¢ne situacije.

Obcina od izvajalca ni pridobila zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku, mu je pa
26.1.2022, torej Se pred primopredajo del, placala konc¢no situacijo. Navedeni ravnanji obCine sta
v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep obcine

Obcina je aprila 2024 od izvajalca pridobila bancno garancijo za odpravo napak v
garancijskem roku v znesku 16.258 EUR in z rokom veljavnosti do 31. 3. 2027.

2.3.2 Preplastitev lokalne ceste Veliki Kal-Mali Kal

Obcina je v letu 2021 izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb
in 7. 6. 2021 z izvajalcem CGP, d.d. sklenila pogodbo za preplastitev lokalne ceste Veliki Kal-Mali Kal
v vrednosti 35.252 EUR. V letu 2022 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 34.850 EUR.

2.3.2.a Ob sklenitvi pogodbe je imela ob¢ina sredstva za preplastitev lokalne ceste Veliki Kal-
Mali Kal zagotovljena v NRP 2021-2024, ki je sestavni del Odloka o spremembah in dopolnitvah
Odloka o proracunu Obc¢ine Mirna Pec za leto 2021 - 1. rebalans 202116 (v nadaljevanju: rebalans
proracuna obcine za leto 2021), v znesku 36.100 EUR, pri ¢emer so bila sredstva nacrtovana le
zaleto 2021, ne pa tudi za leto 2022. Izvajalec je v letu 2021 izdal kon¢no situacijo v skupnem
znesku 34.850 EUR, ki jo je obCina delno, to je v znesku 20.000 EUR, placala 1. 2. 2022 ter delno, to je
v znesku 14.850 EUR, 9. 2. 2022. Obcina je v odloku o prorac¢unu obcine za leto 2022 na proracunski
postavki 13080 - Preplastitev LC Veliki Kal-Mali Kal sredstva za investicijo nac¢rtovala v znesku
1 EUR, s prerazporeditvijo proracunskih sredstev 28. 2. 2022 pa je nartovana sredstva za investicijo
povecala na 34.851 EUR.

Obcina je pred izdajo sklepa o prerazporeditvi, to je v februarju 2022, za izvrSena dela placala skupaj
34.850 EUR, kar je za 34.849 EUR ve¢, kot je imela za ta namen nacrtovanih sredstev na proracunski
postavki. Ob¢ina prevzetih obveznosti iz preteklega leta, ki jih je morala poravnati v letu 2022,

16 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 15/21. Sprejet 18. 3. 2021.
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ni realno nacrtovala in jih ni v celoti upostevala pri pripravi proracuna za leto 2022 (v letu 2022
plac¢ano 34.850 EUR), kar je v neskladju s 46. ¢clenom ZJF.

2.3.3 Preplastitev ceste Orkljevec

Obcina je v letu 2021 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
7.6.2021 z izvajalcem CGP, d.d. sklenila pogodbo za preplastitev ceste Orkljevec v vrednosti
18.855 EUR. K pogodbi je bil 10.9.2021 sklenjen aneks st. 1 zaradi izvedbe veC del v vrednosti
2.040 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa je znasala 20.895 EUR. V letu 2022
je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 20.804 EUR.

2.3.3.a Ob sklenitvi pogodbe je imela obcina sredstva za preplastitev ceste Orkljevec zagotovljena
v NRP 2021-2024, ki je sestavni del rebalansa proracuna obcine za leto 2021, v znesku 22.678 EUR,
pri cemer so bila sredstva nacrtovana le za leto 2021, ne pa tudi za leto 2022. Izvajalec je v letu 2021
izdal koncno situacijo v skupnem znesku 20.804 EUR, ki jo je obcina placala 9. 2.2022. Ob¢ina je
vodloku o proracunu obcine za leto 2022 na proracunski postavki 13146 - Preplastitev ceste
Orkljevec sredstva za investicijo nacrtovala v znesku 1 EUR, s prerazporeditvijo proracunskih
sredstev 28. 2. 2022 pa je nacrtovana sredstva za investicijo povecala na 20.805 EUR.

Obcina je pred izdajo sklepa o prerazporeditvi, to je februarja 2022, za izvrSena dela placala skupaj
20.804 EUR, kar je za 20.803 EUR ve¢, kot je imela za ta namen nacrtovanih sredstev na proracunski
postavki. Ob¢ina prevzetih obveznosti iz preteklega leta, ki jih je morala poravnati v letu 2022,
ni realno nacrtovala in jih ni v celoti upostevala pri pripravi proracuna za leto 2022 (v letu 2022
placano 20.804 EUR), kar je v neskladju s 46. clenom ZJF.

2.3.4  Urejanje potk na Vihrah

Obcina je v letu 2021 izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
26.4.2021 z izvajalcem PrimoZem Pugljem s.p. sklenila pogodbo za urejanje potk na Vihrah
v vrednosti 24.309 EUR. K pogodbi je bil 14. 8.2021 sklenjen aneks $t. 1 zaradi podaljsanja roka
izvedbe del. V letu 2022 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 24.309 EUR.

2.3.4.a Ob sklenitvi pogodbe je imela obCina sredstva za urejanje potk na Vihrah zagotovljena
v NRP 2021-2024, ki je sestavni del rebalansa prorac¢una obcine za leto 2021, v znesku 35.000 EUR,
pri cemer so bila sredstva nacrtovana le za leto 2021, ne pa tudi za leto 2022. Izvajalec je v letu 2021
izdal ra¢un v znesku 24.309 EUR, ki ga je ob¢ina delno, to je v znesku 14.309 EUR, placala 1. 2. 2022
ter delno, to je v znesku 10.000 EUR, 4. 2. 2022. Ob¢ina je v odloku o proracunu obcine za leto 2022
na proracunski postavki 16079 - Ureditev potk na Vihrah sredstva za investicijo nacrtovala v znesku
1 EUR, s prerazporeditvijo proracunskih sredstev 28. 2. 2022 pa je nartovana sredstva za investicijo
povecala na 24.311 EUR.

Obcina je pred izdajo sklepa o prerazporeditvi, to je februarja 2022, za izvrSena dela placala skupaj
24.309 EUR, kar je za 24.308 EUR ve¢, kot je imela za ta namen nacrtovanih sredstev na proracunski
postavki. Ob¢ina prevzetih obveznosti iz preteklega leta, ki jih je morala poravnati v letu 2022,
ni realno nacrtovala in jih ni v celoti upostevala pri pripravi proracuna za leto 2022, kar je v neskladju
s 46. ¢clenom ZJF.
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2.3.5 Zamenjava zgornjega ustroja ceste Mirna Pe¢

Obcina je v letu 2021 izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
19.5. 2021 z izvajalcem Komunalne gradnje d.o.o. sklenila pogodbo za zamenjavo zgornjega ustroja
ceste Mirna PeC v vrednosti 96.070 EUR. V letu 2022 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala
96.054 EUR.

2.3.5.a Ob sklenitvi pogodbe je imela obcCina sredstva za zamenjavo zgornjega ustroja ceste
Mirna Pec zagotovljena v NRP 2021-2024, ki je sestavni del rebalansa proracuna obcine za leto 2021,
v znesku 249.716 EUR za leto 2021 in 52.500 EUR za leto 2022. Izvajalec je v letu 2021 izdal kon¢no
situacijo v skupnem znesku 96.054 EUR, ki jo je obcina delno, to je v znesku 10.189 EUR, placala
23.2.2022, delno, to je v znesku 31.890 EUR, 30. 3. 2022, delno, to je v znesku 31.890 EUR,
28.4.2022 in delno, to je v znesku 22.085 EUR, 25. 5. 2022. Obcina je v odloku o prorac¢unu obcine
zaleto 2022 na proracunski postavki 13046 - Izvedba plo¢nikov, parkiri$¢ in JR Mirna Pe¢-Ivanja vas
sredstva za investicijo naértovala v znesku 3 EUR!”. Zupan je s prerazporeditvami nacrtovana
sredstva za investicijo na proracunski postavki 23. 2. 2022 povecal na 1.403 EUR, 28. 2. 2022
na 71.374 EUR, 7. 4. 2022 na 109.460 EUR ter 11. 5. 2022 na 174.485 EUR. V rebalansu proracuna
obc¢ine za leto 2022 je obcina sredstva za investicijo na proracunski postavki povecala na
184.643 EUR.

Obcina je pred izdajo sklepov o prerazporeditvi, to je v februarju in marcu 2022, za izvrSena dela
placala skupaj 42.079 EUR, kar je za 11.932 EUR ve¢, kot je imela za ta namen nacrtovanih sredstev
na proracunski postavki. Obc¢ina prevzetih obveznosti iz preteklega leta, ki jih je morala poravnati
vletu 2022, ni realno nacrtovala in jih ni v celoti upostevala pri pripravi proracuna za leto 2022
(vletu 2022 placano 96.054 EUR), kar je v neskladju s 46. clenom Z]JF.

2.3.6  Sanacije ob¢inskih cest

Obcina je v letih 2021 in 2022 izvedla eviden¢na postopka oddaje javnega narocila z zbiranjem
ponudb in z izvajalcem CGP, d.d. sklenila:

e 10.8.2021 pogodbo za izvedbo sanacij obCinskih cest v letu 2021 (v nadaljevanju: pogodba
izleta 2021) v vrednosti 68.758 EUR; v letu 2022 je izvajalcu za izvrSena dela placala
68.337 EUR in

e 8.8.2022 pogodbo za izvedbo sanacij obc¢inskih cest v letu 2022 (v nadaljevanju: pogodba
iz leta 2022) v vrednosti 78.342 EUR; v letu 2022 ni bilo izvrSenih placil izvajalcu.

2.3.6.a V prvem odstavku 5. ¢lena pogodbe iz leta 2021 je doloceno, da se izvajalec zavezuje, da bo
pogodbena dela dokoncal najkasneje do 15. 12. 2021, v drugem odstavku istega ¢lena pa, da se rok
dokoncanja del lahko podaljsa le v primeru visje sile ali zaradi dodatno narocenih del, izvedenih
po pisni zahtevi naro¢nika. Vsebinsko enako dolocbo vsebuje tudi pogodba iz leta 2022,vendar s to
razliko, da se izvajalec zaveZe, da bo pogodbena dela dokoncal najkasneje do 30. 11. 2022.

17 Na proracunski postavki so bila v letu 2022 Ze porabljena sredstva v znesku 31.038 EUR po predhodno sklenjeni
pogodbi z dne 10. 7. 2020 za rekonstrukcijo lokalne ceste Ivanja vas-Mirna Pe¢ (povezava s toc¢ko 2.3.1).
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Iz gradbenega dnevnika za izvedbo sanacij obcinskih cest v letu 2021 izhaja, da je izvajalec
15.12.2021 Sele pricel z izvedbo del in jih zakljucil 22. 12. 2021, kar je 7 dni po pogodbeno
doloc¢enem roku za izvedbo del. Iz gradbenega dnevnika za sanacijo obcinskih cest v letu 2022
paizhaja, da je izvajalec z deli zakljucil 16. 12. 2022, kar je 16 dni po pogodbeno dolo¢enem roku
za dokoncanje del. Obc¢ina je bila tako v letu 2021 kot tudi v letu 2022 seznanjena s tem, da dela
ne bodo zakljucena v pogodbeno dolofenem roku, pri tem pa ni poskrbela za podaljSanje roka
izvedbe del v pisni obliki, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.7 Pripravainvesticijske dokumentacije

ZJF v drugem odstavku 22. ¢lena med drugim doloca, da je pri pripravi skupnega NRP treba
uposStevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika
v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na
ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ!® (v nadaljevanju: uredba o enotni
metodologiji) v prvem odstavku 24. ¢lena doloca, da se investicijski projekt uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje
pogoje, dolocene v ZJF in drugih, na njegovi podlagi izdanih predpisih. V tretjem odstavku 24. ¢lena
uredbe o enotni metodologiji je doloCeno, da je temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP
dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP), s katerim se med drugim
dolo¢i izhodis¢na vrednost projekta. Uredba o enotni metodologiji v prvem odstavku 4. ¢lena doloca
mejne vrednosti, ki dolocajo pripravo in obravnavo posamezne vrste investicijske dokumentacije,
insicer v 2. toc¢ki prvega odstavka 4. ¢lena doloc¢a za investicijske projekte nad vrednostjo
500.000 EUR pripravo DIIP in investicijskega programa, v 4. tocki prvega odstavka 4. ¢lena doloca
za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 EUR, ki se financirajo s proracunskimi sredstvi,
pripravo DIIP, v drugem odstavku 4. ¢lena te uredbe pa je doloCeno, da se pri projektih z ocenjeno
vrednostjo pod 100.000 EUR vsebina investicijske dokumentacije lahko ustrezno prilagodi
(poenostavi), vendar mora vsebovati vse kljune prvine, potrebne za odlocCanje o investiciji in
za zagotavljanje spremljanja ucinkov.

2.3.7.a Obcina je v 9 primerih javnega naroc¢anja, in sicer za:

e preplastitev 1.faze cestiS¢a - Industrijska cona Dolenja vas, za kar je v letu 2021 izvedla
eviden¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in 14. 7.2021 z izvajalcem
Komunalne gradnje d.o.o. sklenila pogodbo v vrednosti 34.349 EUR; ob¢ina je v letu 2022
izvajalcu za izvrSena dela placala 34.235 EUR;

e rekonstrukcijo in asfaltiranje lokalne ceste Brezova Reber-Precna, za kar je v letu 2021 izvedla
evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in 16.11. 2021 z izvajalcem
CGP, d.d. sklenila pogodbo v vrednosti 96.960 EUR; ob¢ina je v letu 2022 izvajalcu za izvrSena
dela placala 95.990 EUR;

e preplastitev lokalne ceste Veliki Kal-Mali Kal v vrednosti 35.252 EUR (povezava s tocko 2.3.2);

18 Uradnilist RS, &. 60/06, 54/10 in 27/16.
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izdelavo muld v letu 2021, za kar je v letu 2021 izvedla eviden¢ni postopek oddaje javnega
narocila z zbiranjem ponudb in 3. 8. 2021 z izvajalcem CGP, d.d. sklenila pogodbo v vrednosti
48.117 EUR; ob¢ina je v letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala 48.117 EUR;

rekonstrukcijo odseka ceste v Dolenji vasi, za kar je v letu 2021 izvedla eviden¢ni postopek
oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in 16. 11. 2021 z izvajalcem CGP, d.d. sklenila
pogodbo v vrednosti 75.691 EUR;

preplastitev ceste Orkljevec v vrednosti 18.855 EUR (povezava s tocko 2.3.3);
urejanje potk na Vihrah v vrednosti 24.309 EUR (povezava s toc¢ko 2.3.4) in

izvedbo sanacij obCinskih cest v letu 2021 v vrednosti 68.758 EUR in izvedbo sanacij obCinskih
cestvletu 2022 v vrednosti 78.342 EUR (povezava s tocko 2.3.6),

pripravila DIIP oziroma poenostavljeno investicijsko dokumentacijo, iz katere pa ni razviden datum

njene priprave, zato ni mogoce ugotoviti, ali so bili DIIP oziroma poenostavljena investicijska

dokumentacija pripravljeni pred uvrstitvijo projektov v NRP.

Ukrep obcine

Obcina je v obrazec za pripravo poenostavljenega DIIP dodala datum priprave dokumenta.

2.3.8  Placilni roki

2.3.8.a Obcina je 12 racunov oziroma zacasnih situacij oziroma konc¢nih situacij placala z zamudo,

in sicer:

22

konc¢no situacijo v znesku 34.235 EUR za preplastitev 1. faze cestiS¢a - Industrijska cona
Dolenja vas (povezava s tocko 2.3.7) 282 oziroma 317 dni po prejemu;

1.zacasno situacijo v znesku 94.073 EUR za rekonstrukcijo in asfaltiranje lokalne ceste
Brezova Reber-Prectna (povezava s tocko 2.3.7) od 94 do 205 dni po prejemu, kon¢no situacijo
v znesku 1.917 EUR pa 266 oziroma 294 dni po prejemu;

5.zacasno situacijo delno v znesku 31.038 EUR za rekonstrukcijo lokalne ceste Ivanja vas-
Mirna Pec (povezava s tocko 2.3.1) 246 dni po prejemu;

koncno situacijo v znesku 34.850 EUR za preplastitev lokalne ceste Veliki Kal-Mali Kal
(povezava s tocko 2.3.2) 127 oziroma 135 dni po prejemu;

koncno situacijo v znesku 48.117 EUR za izdelavo muld v letu 2021 (povezava s tocko 2.3.7)
0d 98 do 135 dni po prejemu;

koncno situacijo v znesku 75.690 EUR za rekonstrukcijo odseka ceste v Dolenji vasi (povezava
s toc¢ko 2.3.7) od 223 do najmanj 275 dni po prejemu;

koncno situacijo v znesku 20.804 EUR za preplastitev ceste Orkljevec (povezava s tocko 2.3.3)
120 dni po prejemu;

racun v znesku 23.119 EUR za izdelavo tehni¢ne in ekonomske dokumentacije za celovito
energetsko prenovo in rekonstrukcijo objekta na Trgu 8, za kar je obc¢ina v letu 2022 na podlagi
prejetih ponudb 13. 1. 2022 izbranemu izvajalcu GE projekt d.o.o. izdala narocilnico v vrednosti
23.199 EUR 62 dni po prejemu;
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e racun v znesku 24.309 EUR za urejanje potk na Vihrah (povezava s tocko 2.3.4) 131 oziroma
134 dni po prejemu;

e koncno situacijo v znesku 68.337 EUR za izvedbo sanacij obcinskih cest v letu 2021 (povezava
s toc¢ko 2.3.6) od 201 do 292 dni po prejemu;

e konc¢no situacijo v znesku 96.054 EUR za zamenjavo zgornjega ustroja ceste Mirna Pel
(povezava s tocko 2.3.5) od 253 do 344 dni po prejemu.

Navedena ravnanja obcCine so v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023.

2.3.8.b Obcina je v veC primerih javnih narocil (povezava s tocko 2.3.8.a) svoje obveznosti
poravnavala v veC obrokih, pri ¢emer je skupni ¢as placila v posameznih primerih celo presegel
obdobje 1 leta. Ocenjujemo, da ima takSno odplacevanje obveznosti obcine znacilnosti oziroma
ucinke prikritega zadolZzevanja (povezava s tocko 2.5.1.a).

2.4 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcCine za leto 2022 izkazani v znesku 68.171 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2022 znaSali 67.571EUR,
kar predstavlja 1,8 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2022. Na napacno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.6.

Obcina je v letu 2022 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 8 javnih razpisov.

2.4.1 Tekodi transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 9.318 EUR. Odhodki, ki po vsebini
predstavljajo tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta, so
vletu 2022 znaSali 8.718 EUR, kar predstavlja 12,9 % vseh tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere v letu 2022. Na napacno
izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.6.

Tabela 4 prikazuje podatke o izplac¢anih tekocih transferih v letu 2022 na podrocju Sporta in nac¢inu
njihove dodelitve.
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Tabela4 Izplacani tekogi transferi na podroc&ju Sporta v letu 2022 ter nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izpla¢ana sredstva
prejemnikov K deles
sredstev A O
v EUR v %
Dodelitev z javnim razpisom 6 5.382 61,7
Dodelitev na drugih podlagah® 2 3.336 38,3
Skupaj 72 8.718 100

Opomba: Y Na podlagi odredb Zupana.

2 1 prejemniku je ob¢ina dodelila sredstva z javnim razpisom in na podlagi odredbe Zupana.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2022 na podrocju Sporta sredstva v skupnem znesku 5.382 EUR izplacala na podlagi

3 javnih razpisov, in sicer:

Javnega razpisa za sofinanciranje programov na podrocju Sporta v Ob¢ini Mirna Pec¢ v letu 2020
(vnadaljevanju: javni razpis na podrocju Sporta vletu 2020), ki ga je 13. 1. 2021 objavila na svoji
spletni strani?9, v lokalnem casopisu Dolenjski list20 pa je objavila najavo javnega razpisa;
na podlagi tega javnega razpisa je obcina s 6 izvajalci Sportnih programov sklenila pogodbe
o sofinanciranju in jim dodelila 4.631 EUR ter jim v letu 2022 izplacala 3.065 EUR;

Javnega razpisa za sofinanciranje programov na podroc¢ju Sporta v Ob¢ini Mirna Pec¢ v letu 2021
(vnadaljevanju: javni razpis na podrocju Sporta v letu 2021), ki gaje 13. 1. 2022 objavila na svoji
spletni strani?i, v lokalnem casopisu Dolenjski list22 pa je objavila najavo javnega razpisa;
na podlagi tega javnega razpisa je obCina s 7 izvajalci Sportnih programov sklenila pogodbe
o sofinanciranju in jim dodelila 5.745 EUR ter v letu 2022 3 izvajalcem izplacala 1.814 EUR;

Javnega razpisa za sofinanciranje programov na podrocju Sporta v Obc¢ini Mirna Pec v letu 2022,
ki ga je 16. 6. 2022 objavila na svoji spletni strani23, v lokalnem casopisu Dolenjski list24 pa je
objavila najavo javnega razpisa; na podlagi tega javnega razpisa je obcina s 7 izvajalci Sportnih
programov sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim dodelila 10.998 EUR ter v letu 2022
1 izvajalcu izplacala 503 EUR.

2.4.1.a Zakon o $portu?s (v nadaljevanju: ZSpo-1) v ¢etrtem odstavku 20. ¢lena dolo¢a, da predsednik

in ¢lani komisije podpiSejo izjavo o prepovedi interesne povezanosti.

Predsednica in ¢lanica komisije za izvedbo postopka javnega razpisa na podrocju Sporta v letu 2021

nista podpisali izjave o prepovedi interesne povezanosti, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom
20. ¢lena ZSpo-1.

19
20
21
22
23
24

25

24

[URL: https://www.mirnapec.si/objava/349781], 24. 5. 2024.
Objava na spletni strani ni vec¢ aktivna.
[URL: https://www.mirnapec.si/objava/591319], 24. 5. 2024.
Objava na spletni strani ni ve¢ aktivna.
[URL: https://www.mirnapec.si/objava/645914], 24. 5. 2024.
Objava na spletni strani ni vec¢ aktivna.

Uradni list RS, §t. 29/17, 21/18 - ZNOrg, 82/20 in 3/22 - ZDeb.
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2.4.1.b Objavi javnega razpisa na podrocju Sporta v letu 2020 in javnega razpisa na podrocju Sporta
v letu 2021 nista vsebovali roka, v katerem bodo vlagatelji obveSceni o izidu javnega razpisa,
in obdobja, v katerem morajo biti porabljena dodeljena sredstva, kar je v neskladju s prvim odstavkom
21. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.1.c V 4. ¢lenu pogodb o sofinanciranju programov Sporta v letu 2020 je doloceno, da bo obcina
dodeljena sredstva na javnem razpisu izvajalcem Sportnih programov izplacala do 31.12.2021.
Enako doloc¢bo vsebujejo tudi pogodbe o sofinanciranju programov Sporta v letu 2021, le da bodo
dodeljena sredstva na podlagi javnega razpisa izvajalcem izplacana do 31.12.2022. Obcina
6 izvajalcem Sportnih programov sredstev v skupnem znesku 3.065 EUR iz pogodb o sofinanciranju
programov Sporta v letu 2020 in 6 izvajalcem Sportnih programov sredstev v skupnem znesku
3.931 EUR iz pogodb o sofinanciranju programov $porta v letu 2021 ni izplacala v predvidenem roku,
torej do 31.12. 2021 oziroma 31. 12. 2022, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.4.1.d Odlok o postopku in merilih za sofinanciranje letnega programa Sporta v Ob¢ini Mirna Pec26
v 6. ¢lenu doloca, da se z letnim programom Sporta (ob upostevanju strukture in prednostnih nalog,
opredeljenih v nacionalnem programu Sporta) dolocajo programi in podrocja Sporta, ki se
sofinancirajo v posameznem koledarskem letu, in obseg javnih sredstev, ki se zagotavljajo
v proracunu obcine.

Obcina programov in podrocij Sporta, ki jih je dolocila v Letnem programu Sporta v letu 2020
in Letnem programu Sporta v letu 2021, ni sofinancirala v istem koledarskem letu, ampak Sele leto
pozneje, saj je javni razpis na podrocju Sporta v letu 2020 izvedla Sele v letu 2021, javni razpis na
podrocju Sporta v letu 2021 pa v letu 2022. Ravnanje obcine je v neskladju s 6. ¢lenom Odloka
o postopku in merilih za sofinanciranje letnega programa Sporta v Ob¢ini Mirna Pec.

2.4.1.e Obcina je v letu 2022 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnih razpisov na podrocju
Sporta, 2 izvajalcema Sportnih programov na podlagi odredb Zupana dodelila in izplacala sredstva
v skupnem znesku 3.336 EUR, in sicer:

e Tekaskemu drustvu Mitek 965 EUR in

e  Turisticnemu drustvu Mirna Pec¢ 2.371 EUR,

kar je v neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a, da se postopek sofinanciranja
izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis.

2.4.2 Tekoé€i transferi na podroc¢ju kulture

Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO
zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 14.956 EUR, kar predstavlja
22,1% vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere v letu 2022.

26 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 48/19.
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Tabela 5 prikazuje podatke o izplacanih tekocCih transferih v letu 2022 na podrocju kulture in nacinu
njihove dodelitve.

Tabela5 Izplacani tekoci transferi na podroc¢ju kulture v letu 2022 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izpla¢ana sredstva
prejemnikov .
e znesek delez
v EUR v %
Dodelitev z javnim razpisom 2 3.093 20,7
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 1 850 57
Dodelitev na drugih podlagah? 1 11.013 73,6
Skupaj 4 14.956 100

Opomba: Y Na podlagi odredb Zupana.
Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je vletu 2022 na podrocju kulture sredstva v skupnem znesku 3.093 EUR izplacala na podlagi
2 javnih razpisov, in sicer:

e Javnega razpisa za sofinanciranje programov in projektov na podro¢ju kulture v
Obcini Mirna Pec vletu 2020 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju kulture v letu 2020), ki ga
je 13.1.2021 objavila na svoji spletni strani?’; na podlagi tega javnega razpisa je obclina
z 2 izvajalcema kulturnih programov sklenila pogodbi o sofinanciranju in jima dodelila ter
v letu 2022 izplacala 1.893 EUR in

e Javnega razpisa za sofinanciranje programov in projektov na podroc¢ju kulture v Ob¢ini Mirna
Pecvletu 2022 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju kulture v letu 2022), ki gaje 16. 6. 2022
objavila na svoji spletni strani2s; na podlagi tega javnega razpisa je ob¢ina s 4 izvajalci kulturnih
programov sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim v letu 2022 dodelila 17.497 EUR ter
1 izvajalcu izplacala 1.200 EUR.

2.4.2.a Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo2® (v nadaljevanju: ZUJIK) v prvem odstavku
14. ¢lena med drugim doloca, da lokalna skupnost sprejme svoj lokalni program za kulturo za
obdobje 4 let, pri cemer lahko program vsebuje tudi dolgorocne usmeritve, ki presegajo to obdobije.
V drugem odstavku 14. ¢lena ZUJIK pa je doloc¢eno, da lokalnim skupnostim, razen mestnim ob¢inam,
ni treba sprejeti lokalnega progama za kulturo, ¢e opredelijo javni interes na podrocju kulture,
prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje v drugem dokumentu razvojnega
nacrtovanja lokalne skupnosti.

Obcinski svet je 2. 6. 2022 sprejel Letni program kulture Ob¢ine Mirna Pec v letu 2022, ob¢ina pa ni
pripravila in sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let, prav tako tudi javnega interesa

27 [URL: https://www.mirnapec.si/objava/349844], 24. 5. 2024.

28 [URL: https://www.mirnapec.si/objava/645911], 24. 5. 2024. V naslovu objave javnega razpisa na podro¢ju kulture v
letu 2022 je navedena napacna letnica.

29 Uradni list RS, §t. 77/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 56/08, 4/10,20/11,111/13,68/16,61/17,21/18 - ZNOrg,
3/22 - ZDeb in 105/22 - ZZNSPP.
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na podrocju kulture, prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njihovo doseganje ni opredelila v
drugem dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti, kar je v neskladju s 14. clenom ZUJIK.

Ukrep obcine

Obcina je avgusta 2024 pripravila osnutek Lokalnega programa za kulturo Ob¢ine Mirna Pec
2024-2027.

2.4.2.b Objavi javnega razpisa na podrocju kulture vletu 2020 in javnega razpisa na podrocju kulture
v letu 2022 nista vsebovali obdobja, v katerem morajo biti porabljena dodeljena sredstva, kar je v
neskladju s prvim odstavkom 114. ¢lena ZU]JIK, ki dolo¢a obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.2.c ZUJIK v drugem odstavku 114. ¢lena doloca, da lahko obc¢ina v besedilu objave javnega
razpisa poleg vsebin javnega razpisa, doloCenih v prvem odstavku istega Clena, objavi tudi druge
podatke, Ce so potrebni glede na vrsto predmeta javnega razpisa.

Obcina je v objavi javnega razpisa na podrocju kulture v letu 2022 navedla, da so Kriteriji in merila
za vrednotenje programov in projektov na podrocju kulture dolo¢eni v Pravilniku o vrednotenju
programov in projektov ljubiteljske kulturne dejavnosti ter ostalih projektov na podrocju kulture v
Obcini Mirna Pec30 (v nadaljevanju: pravilnik na podro¢ju kulture), kjer so kot priloga pravilnika za
posamezne programe in projekte ljubiteljske kulturne dejavnosti (programi drustev na podrocju
pevske, instrumentalne in gledaliSke dejavnosti, kulturne prireditve ter strokovno izpopolnjevanje
kadrov) navedena posamezna merila ter nacin uporabe teh meril.

Obcina je v objavi javnega razpisa na podrocju kulture v letu 2022 navedla, da bo poleg programov
in projektov ljubiteljske kulturne dejavnosti sofinancirala tudi ostale projekte drustev s podrocja
kulture, ki ne sodijo v ljubiteljsko kulturno dejavnost, vendar v pravilniku na podro¢ju kulture, objavi
javnega razpisa na podrocju kulture v letu 2022 in v razpisni dokumentaciji ni dolocila meril ter
nacina njihove uporabe (v letu 2022 ni bilo izplacanih sredstev) za te projekte. Obc¢ina bi morala za
zagotovitev transparentne in enakopravne obravnave potencialnih prejemnikov sredstev dolociti
merila tudi za ostale projekte drustev s podroc¢ja kulture, ki ne sodijo v ljubiteljsko kulturno
dejavnost, ter nacin njihove uporabe, ker pajih ni dolo¢ila, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom
114. ¢lena ZUJIK.

Ukrep obcine

Obcina je avgusta 2024 pripravila osnutek Pravilnika o spremembah in dopolnitvah pravilnika
o vrednotenju programov in projektov ljubiteljske kulturne dejavnosti ter ostalih projektov na
podrodju kulture v Obcini Mirna Pec, v katerem je dolocila merila ter nacin uporabe meril za
vrednotenje ljubiteljske kulturne dejavnosti ter ostalih projektov na podrocju kulture v obcini,
ki ga bo obcinski svet obravnaval predvidoma jeseni 2024.

30 Uradni list RS, §t. 48/03.
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2.4.2.d ZUJIK v drugem odstavku 119. ¢lena doloca, da strokovna komisija razvrsti vse kulturne
programe oziroma kulturne projekte, ki so vsebovani v ustreznih vlogah, glede na kriterije za
ocenjevanje in vrednotenje kulturnega programa oziroma kulturnega projekta, kot so bili doloc¢eni v
objavi razpisa.

Iz predlozene dokumentacije je razvidno, da strokovna komisija za razpisno podrocje Kulturne
prireditve v javnem razpisu na podroc¢ju kulture v letu 2022 ni opravila strokovnega pregleda
popolnih vlog, tako da bi vloge ocenila na podlagi meril, dolo¢enih z javnim razpisom na podrocju
kulture v letu 2022 in z razpisno dokumentacijo (v letu 2022 je izplacala 1.200 EUR), ampak je
sredstva razdelila po lastni presoji, kar je v neskladju z drugim odstavkom 119. ¢lena ZUJIK.

2.4.2.e V 4. ¢lenu pogodb o sofinanciranju kulturnih programov v letu 2020 je doloceno, da bo ob¢ina
pogodbene obveznosti glede sofinanciranja programov s podrocja ljubiteljske kulture izpolnila do
31.12.2021. Obcina 2 izvajalcema kulturnih programov sredstev v skupnem znesku 1.893 EUR iz
pogodb o sofinanciranju kulturnih programov v letu 2020 ni izplacala v predvidenem roku, ampak
Sele vletu 2022, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.4.2.f Pravilnik na podrocju kulture v 5. ¢lenu doloca, da obc¢ina vsako leto objavi javni razpis ali
javni poziv za zbiranje ponudb programov in projektov ljubiteljske kulturne dejavnosti ter ostalih
projektov na podrocju kulture, ki se sofinancirajo iz proracuna ob¢ine.

Obcina je javni razpis na podrocju kulture v letu 2020 objavila Sele v letu 2021, kar je v neskladju s
5. ¢lenom pravilnika na podrocju kulture.

2.4.2.g Obcina je v letu 2022 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnih razpisov, Drustvu
Cetrtkova brené¢anja dodelila 16.396 EUR in izpla¢ala 11.013 EUR za izvedbo krajevnih prireditev na
podlagi odredb Zupana, kar je v neskladju z 61. ¢lenom ZU]JIK, ki dolo¢a, da lokalna skupnost z
izvajalcem javnega kulturnega projekta sklene pogodbo iz 93. ¢lena ZUJIK na podlagi javnega razpisa
oziroma javnega poziva po postopku, dolo¢enem v ZUJIK.

2.4.2.h Ob¢ina z Dru$tvom Cetrtkova brenéanja, ki mu je dodelila 16.396 EUR in izplacala
11.013 EUR (povezava s tocko 2.4.2.g), ni sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s
93. ¢clenom ZU]JIK, ki doloca, da obcina s prejemnikom sredstev, ki je izvajalec javnega kulturnega
programa oziroma kulturnega projekta, sklene pogodbo o financiranju v javnem interesu za kulturo.

2.4.3 Tekodi transferi na podroc¢ju socialnega varstva

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upoStevati
dolo¢ila 12.poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije3!
(v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je doloceno, da se dolocbe 12.poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ce je

31 Uradnilist RS, §. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 - ZZNSPP in 149/22.
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postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju socialnega varstva so v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v skupnem znesku 18.371 EUR, kar
predstavlja 27,2 % vseh tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere v letu 2022.

Tabela 6 prikazuje podatke o izplacanih tekocCih transferih vletu 2022 na podrocju socialnega varstva
ter nacinu njihove dodelitve.

Tabela 6 IzplaCani tekoci transferi na podrocju socialnega varstva v letu 2022 ter nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov .
STERlsiEy znesek delez
v EUR v %
Dodelitev z javnim razpisom 13 6.000 30,2
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 2 13.871 69,8
Skupaj 15 19.871 100

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je 13. 1. 2021 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje programov s
podrocja socialnega varstva v Obcini Mirna Pe¢ v letu 202032 (v nadaljevanju: javni razpis na
podrocju socialnega varstva v letu 2020). Na podlagi tega javnega razpisa je obcina s 13 izvajalci
socialnega varstva sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim dodelila ter v letu 2022 izplacala
6.000 EUR.

2.4.3.a Objava javnega razpisa na podrodju socialnega varstva v letu 2020 ni vsebovala obdobja,
v katerem morajo biti porabljena dodeljena sredstva, kar je sicer v skladu s Pravilnikom o
vrednotenju programov drustev in organizacij na podroc¢ju humanitarne in socialno varstvene
dejavnosti ter drustev interesnih in stanovskih dejavnosti v Ob¢ini Mirna Pec33, ni pa v skladu s
prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki dolo¢a obvezne sestavine objave javnega
razpisa ter rok, v katerem bodo potencialni prejemniki obvesceni o izidu javnega razpisa, kar je v
neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.4.3.b Pravilnik o postopkih v tretjem odstavku 220. ¢lena dolofa obvezne sestavine razpisne
dokumentacije, med drugim tudi navedbo vrste meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki
izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nacin njihove uporabe in pomen posameznih meril.

Obcina je v objavi javnega razpisa na podrocju socialnega varstva v letu 2020 navedla, da so kriteriji
in merila za vrednotenje programov in delitev finan¢nih sredstev iz ob¢inskega proracuna doloc¢eni
v Pravilniku o vrednotenju programov drustev in organizacij na podro¢ju humanitarne in socialno

32 [URL:https://www.mirnapec.si/objava/349759], 24. 5. 2024.
33 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 48/19.
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varstvene dejavnosti ter drustev interesnih in stanovskih dejavnosti v Obcini Mirna Pec, ki pa za
programe organizacij, drustev, zdruZenj in zvez, ki imajo svoj sedeZ izven obmocja obcine, vsebuje
zgolj opisna merila za dodelitev sredstev (kakovost in zahtevnost predlaganega programa, skupna
vrednost posameznega programa ter Stevilo uporabnikov programa iz obcine) ter navedbo, da bo
viSino sofinanciranja dolocCila strokovna komisija, ne vsebuje pa nacina uporabe teh meril in
njihovega pomena (vletu 2022 za programe organizacij, drustev, zdruzenj in zvez, ki imajo svoj sedez
izven obmocja obcine, izplacano 2.500 EUR). Ker ob¢ina tega ni dolocila, je ravnala v neskladju s
tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih. Posledi¢no iz dokumentacije ni razvidno, kako
je komisija dodeljevala sredstva na podlagi meril, za katera ni bila dolo¢ena njihova uporaba.

Ukrep obcine

Obcina je avgusta 2024 pripravila osnutek Pravilnika o spremembah pravilnika o vrednotenju
programov drustev in organizacij na podroc¢ju humanitarne in socialno varstvene dejavnosti
ter drustev interesnih in stanovskih dejavnosti v Obcini Mirna Pec, ki doloca nacin uporabe
meril za vrednotenje programov na podrodju socialnega varstva v obcini, ki ga bo obcinski svet
obravnaval predvidoma jeseni 2024.

2.4.3.c V 4. ¢lenu pogodb o sofinanciranju socialnega varstva v letu 2020 je doloc¢eno, da bo ob¢ina
pogodbene obveznosti iz pogodb izpolnila do 31. 12. 2021. Ob¢ina 13 izvajalcem socialnega varstva
sredstev v skupnem znesku 6.000 EUR iz pogodb o sofinanciranju socialnega varstva v letu 2020 ni
izplacala v predvidenem roku, ampak Sele v letu 2022, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

2.4.4  Tekodi transferi na drugih podrogjih

2.4.4.a Obcina je 2 nepridobitnima organizacijama in ustanovama na razli¢nih podrocjih delovanja
v letu 2022 dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 3.000 EUR, in sicer:

e  Avto moto druStvu Trebnje v znesku 2.500 EUR za izvedbo projekta Vseslovenski blagoslov
motorjev in motoristov v Mirni Peci na podlagi neposredne pogodbe in

e  Drustvu podezelskih Zena Mirna Pe¢ v znesku 500 EUR za pogostitev ob 90. obletnici rojstva
Lojzeta Slaka na podlagi odredbe Zupana,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih.

2.4.4.b Obcina z Drustvom podezelskih Zena Mirna Pec, ki mu je dodelila in izplacala sredstva v
znesku 500 EUR, ni sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev (povezava s tocko 2.4.4.a), kar je v
neskladju s 50.¢lenom ZJF, ki dolo¢a, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno
pogodbo.
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2.45 Posredovanje informacij javnega znaéaja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja3+ v prvem in drugem odstavku
10. ¢lena doloca, da mora obcina v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posredovati
dokumentacijo o najmanj naslednjih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

e  javnirazpis in razpisno dokumentacijo - z dnem objave javnega razpisa;

e dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in visini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

e zakljutno porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje v
14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

V tretjem odstavku 10. ¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
paje doloceno, da Ce so bile sklenjene neposredne pogodbe o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih
sredstev brez razpisa, kot jih opredeljuje zakon, ki ureja javne finance, se javno dostopne informacije
javnega znacaja iz pogodbe objavijo najpozneje v 14 dneh od sklenitve pogodbe.

2.4.5.a Obcina na svetovnem spletu ni objavila dokumentacije o ¢lanih komisije za izvedbo postopka
javnega razpisa ter prejemnikih in viSini prejetih sredstev in zaklju¢nega porocila ali povzetka o
poteku in rezultatih porabljenih sredstev po javnih razpisih na podrocju Sporta, kulture ter
socialnega varstva, kar je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 10. ¢lena Uredbe o posredovanju
in ponovni uporabi informacij javnega znacaja.

Ukrep obcine

Ob¢ina je avgusta 2024 na svetovnem spletu objavila dokumentacijo o ¢lanih komisije za
izvedbo postopkov javnega razpisa na podrolju Sporta, kulture in socialnega varstva za
leto 2020, 2021, 2022, 2023 in 2024 ter zaklju¢na porocila po javnih razpisih na podrocju
Sporta, kulture in socialnega varstva za leta 2020, 2021, 2022 in 2023.

2.4.5.b Ob¢ina na svetovnem spletu ni objavila javno dostopnih informacij javnega znacaja iz
4 pogodb3s o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa v skupnem znesku
12.535 EUR, sklenjenih v letu 2022, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 10. ¢lena Uredbe o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja.

Ukrep obcine

Obcina je avgusta 2024 na svetovnem spletu objavila seznam prejemnikov in visino prejetih
sredstev po sklenjenih neposrednih pogodbah o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih
sredstev brez razpisa.

34 Uradni list RS, §t. 24/16 in 146/22.

35 Pogodbe, sklenjene z Avto moto drustvom Trebnje v znesku 2.500 EUR, Javnim skladom Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti, Obmocna izpostava Novo mesto v znesku 850 EUR, Obmoc¢nim zdruZenjem RKS Novo mesto v
znesku 9.085 EUR in Obmo¢nim zdruZenjem slovenskih ¢astnikov Novo mesto v znesku 100 EUR.
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2.4.6 lzkazovanje teko€ih transferov

2.4.6.a Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napa¢no izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2022, in sicer je obcCina izplacana sredstva Zavodu Novo mesto za izvedbo interesne
Sportne dejavnosti predSolskih in Solskih otrok v znesku 600 EUR napacno izkazala na kontu
4120 - Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam. Iz predloZene dokumentacije
izhaja, da v navedenem primeru, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine odhodkov, ne gre za tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zato jih ob¢ina ne bi smela izkazati med
tekoCimi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ampak bi jih morala, upostevajoc
namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih vsebinsko ustreznih kontih, saj
sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih obc¢ina porabi za tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam, ni ustrezna. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2022 tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam
precenjeni za 600 EUR. Napacno izkazovanje tekocih transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih
odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev. Navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega pravas3¢ (v nadaljevanju: PEKN), ki je doloc¢al, da neposredni
uporabniki izkazujejo javnofinancne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva
ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga
PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN.

2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in3? (v nadaljevanju: ZFO-1), ki doloc¢ata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolZitve obcine, najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine ter
izdajo porostev obcine za zadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev ob¢ine

Obcina se v letu 2022 ni dolgoro¢no zadolZila, odplacala pa je 247.722 EURS38 obveznosti iz
dolgorocnih posojil.

Najvecji moZni obseg zadolZevanja obcine doloc¢a drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obcina se
v teko¢em proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseZze 10 % realiziranih prihodkov iz BPO

36 Uradnilist RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19,
10/21,203/21 in 158/22.

37 Uradnilist RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO,
207/21 in 44/22 - ZVO-2.

38 Glavnice v znesku 236.839 EUR in obresti v znesku 10.883 EUR.
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obcCinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter
prihodke rezijskih obratov.

ZFO-1 v prvem odstavku 21. ¢clena doloca, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrsc¢ene v NRP obcinskih
proracunov, v drugem odstavku 21. ¢lena3? pa je dolocal, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka
obc¢inam za vsako proracunsko leto zagotovi v viSini 6 % skupne primerne porabe ob¢in.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in#® (v nadaljevanju: ZFO-1C) je v prehodnih in
kon¢nih doloc¢bah prvega odstavka 10. ¢lena dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
obcinam v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v visini 3 % v obliki
nepovratnih sredstev iz drzavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno
zadolZevanje ob¢in v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega Clena, da se v najvecji mozni
obseg zadolZevanja obcin iz drugega odstavka 10.b clena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz
prvega odstavka tega ¢lena.

Prvi odstavek 56. Clena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 201741
(v nadaljevanju: ZIPRS1617) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
vletu 2016 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene
v NRP obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 % skupne primerne porabe ob¢in, pri cemer se
2 % sredstev v letu 2016 zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 % sredstev pa v
obliki odobritve dodatnega zadolZevanja obc¢in v proracunu drzave. Drugi odstavek
56. ¢lena ZIPRS1617 je dolocal, da se zadolZitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji mozni
obseg zadolzZevanja obc¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Tabela 7 prikazuje osnovo za zadolZitev42, znesek dovoljenega odplacila dolga*? in dejanskega odplacila
dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZzitve obcine v letu 2022.

39 Drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 je bil ¢rtan z uveljavitvijo Zakona o finanéni razbremenitvi ob¢in (Uradni list RS,
$t. 189/20), ki se je zacel uporabljati 1. 1. 2021.

40 Uradni list RS, $t. 71/17 in 21/18 - popr.; velja od 1. 1. 2018. Z uveljavitvijo Zakona o finanéni razbremenitvi ob¢in je
bil v ZFO-1C 10. ¢len ¢rtan.

41 Uradnilist RS, §. 96/15, 46,16 in 80/16 - ZIPRS1718.

42 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

43 Osnova za zadolZitev * 10 %.
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Tabela7 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve ob¢ine v letu 2022

Osnova za zadolzZitev, v EUR 3.375.817

Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 337.582

Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 247.722

e od tega iz zadolzitve po dologilih 56. ¢lena ZIPRS1617 oziroma 25 329
10. ¢lena ZFO-1C

Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolzitev, v % 6,6

Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 65,9

Vir: podatki o zadolZenosti obCine.

Tabela 8 prikazuje izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2022 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1.

Tabela 8 IzraCun obsega zadolzevanja obc¢ine v letu 2022 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolzitve Stanje zadolzitve Odplacila obveznosti Delez odplacil
31.12. 2022 v letu 2022 obveznosti

v EUR v EUR v %

1) @) (3) (4)=(3/osnoval) * 100
Dolgorocna posojila 1.426.313 222.393? 6,6
Finan&ni najemi / / /
Blagovni krediti® / / /
|Izdana porostva obcine / / /
Skupaj 1.426.313 222.393 6,6

Opomba: Y Osnova znasa 3.375.817 EUR.
2 Ni vkljuéeno odplagilo dolga iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1617 oziroma 10. ¢lena ZFO-1C
v znesku 25.329 EUR.
% Med blagovne kredite uvr§¢amo pogodbe z obro¢nim plagilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obCine.

Odplacila obveznosti obCine niso presegla zakonsko dolocene meje 10 % po drugem odstavku
10.b ¢lena ZFO-1.

2.5.1.a V skladu s prvim odstavkom 10.b ¢lena ZFO-1 se v najvecji obseg moZnega zadolZevanja
obcine Stejejo tudi blagovni krediti. Ob¢ina je v ve¢ primerih svoje obveznosti placevala po obrokih,
pri ¢cemer je skupni Cas placila v posameznih primerih presegel obdobje 1 leta (povezava s
tocko 2.3.8). Ob¢ina se za tak nacin placila sicer ni dogovorila s pisno pogodbo, upniki pa so se ocitno
s tak$nim nacinom placila obveznosti strinjali, saj od obc¢ine niso zahtevali placila v pogodbeno
dogovorjenem roku oziroma niso na drug nacin poskusali zavarovati svojih pogodbenih interesov.
Obroc¢no odplacevanje obveznosti ima znacilnosti blagovnega kredita, na podlagi ¢esar ocenjujemo,
da bi takSno ravnanje obcCine (Se posebej ob dejstvu, da ima obcina likvidnostne tezave) lahko
predstavljalo prikrito zadolZevanje obcine.
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2.5.2 Zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v
skladu z dolo¢ili prvega odstavka 88. ¢lena Z]F zadolZujejo in izdajajo poroStva samo, Ce je z zakonom,
ki ureja financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet. Drugi odstavek
88. ¢lena ZJF pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujoc¢ vpliv na upravljanje,
lahko zadolZujejo in izdajajo porostva pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloci obcCinski svet, in Ce imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloc¢a, da mora ob¢ina v odloku o prora¢unu
dolociti obseg zadolZevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Tabela 9 prikazuje podatke o zadolZitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan
31.12.2022 in odplacila obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v letu 2022.

Tabela9 Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob€ine na dan 31. 12. 2022 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc&ine v letu 2022

Vrsta zadolzitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31.12. 2022 v letu 2022

v EUR v EUR

ZadolZitev na podlagi soglasij ob¢ine 143.128 535
Zadolzitev brez soglasij ob¢ine / /
Izdana porostva / /
Skupaj zadolzitev javnega sektorja na ravni ob¢ine 143.128 535

Vir: podatki ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine iz zadolzZitev s soglasjem obcine je na
dan 31. 12. 2022 znasalo 143.128 EUR# in se nanasa na zadolZitev javnega podjetja CERO-DBK d.o.0.
v znesku 6.000.000 EUR*5 iz pogodbe o dolgoro¢nem kreditu*é za izgradnjo objekta za mehansko in
biolosko obdelavo komunalnih odpadkov. Odplacilo dolga je vletu 2022 znasalo 19.676 EUR, od tega
se na obcino glede na njen lastniski deleZ nanasa 535 EUR.

44 Stanje zadolzenosti javnega podjetja CERO-DBK d.o.0. je na dan 31. 12. 2022 zna$alo 5.267.860 EUR, od ¢esar se na
obcino v skladu z lastniS8kim deleZem obcine v javnem podjetju CERO-DBK d.o0.0. nanasa 143.128 EUR dolga. Javno
podjetje CERO-DBK d.o.0. je ustanovilo 11 ob¢in. Ob¢ina ima v javnem podjetju CERO-DBK d.o.0. 2,717-odstotni
lastniski delez.

45 Glede na lastniski deleZ ob&ine v javnem podjetju CERO-DBK d.o0.0. se na ob¢ino nana$a zadolZitev v znesku
163.020 EUR.

46 Javno podjetje CERO-DBK d.o.0. je 19. 4. 2021 sklenilo kreditno pogodbo s SID banko, d.d., Ljubljana za izgradnjo
objekta za mehansko in bioloSko obdelavo komunalnih odpadkov.
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2.5.3 Poro€anje o zadolzitvi

Obveznost obcin, da obvesScajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju obc¢ine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka
88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o poSsiljanju podatkov o stanju
in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in#’ (v nadaljevanju: pravilnik o
posiljanju podatkov), ki v 8. ¢lenu doloc¢a, da morajo obcine porocati o zadolZevanju ob¢in in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcCine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku 9. clena
doloca, da mora obc¢ina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine Ministrstvu
za finance poslati podatke o stanju zadolZenosti ob¢ine in pravnih oseb na ravni ob¢ine na dan 31. 12.
preteklega in predpreteklega koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu doloca,
da mora obc¢ina najkasneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh
pravnih oseb na ravni ob¢ine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne glede na to, ali so te
izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

2.5.3.a Obcina bi morala od 2 javnih zavodov in 3 javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15. 1. 2023 pridobiti podatke o stanju njihove zadolZenosti na
dan 31.12. 2022, vendar je podatke pravocasno pridobila le od 3 javnih podjetij.

Obc¢ina podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2022 od 2 javnih zavodov, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni pridobila pravocasno, kar je v neskladju z 10. clenom
pravilnika o posiljanju podatkov.

2.5.3.b Ob¢ina je od javnega podjetjia CERO-DBK d.o.o0., katerega soustanoviteljica je, pridobila
podatke o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2022, iz katerih izhaja, da javno podjetje ni zadolZeno.
Javno podjetje CERO-DBK d.o.0. je 19. 4. 2021 sklenilo kreditno pogodbo s SID banko, d.d., Ljubljana
za izgradnjo objekta za mehansko in biolosko obdelavo komunalnih odpadkov v znesku
6.000.000 EUR, za kar mu je obcinski svet 16. 12. 2020 dal soglasje. Obc¢ina pridobljenih podatkov ni
preverila, kar kaze na tveganje pomanjkljive vzpostavitve in delovanja notranjih kontrol, kot so
opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

Ukrep obcine

Ob¢ina je 17. 4. 2024 od javnega podjetja CERO-DBK d.o.o. pridobila podatke o stanju
zadolZenosti za prvo trimeseclje leta 2024, iz katerih izhaja, da je javno podjetje v letu 2021
sklenilo dolgorocno kreditno pogodbo, navedeni so podatki o crpanju in odplacilu kredita ter
stanju na dan 31. 3. 2024.

47 Uradni list RS, §t. 3/13.
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2.5.4 Primerjava stanja dolga

Tabela 10 prikazuje nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obc¢ine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2022, in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji.

Tabela 10 Stanje dolga ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine na dan 31. 12. 2022 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obcina Vse obgéine Delez
v Republiki Sloveniji v %
@ @ ©) (4)=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v EUR 1.426.313 885.718.073 0,2
Dolg ob.cmewln pravnih oseb javnega sektorja 1.569.441 1.159.773.508 0.1
na ravni ob¢&in/-e, v EUR
Stevilo prebivalcev 3.154 2.042.919 0,2
Dolg obc¢ine na prebivalca ob¢in/-e, v EUR 452 434 /
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja 498 568 /
na ravni ob¢ine na prebivalca ob¢in/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 4.024.478 2.785.628.136 0,1
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO proracuna 35.4 31.8 /

tekoCega leta, v %

Vir: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

e zadolZenost obc¢ine na dan 31. 12. 2022 pomeni 0,2 % zadolZenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,1 % prihodkov BPO vseh obcin v Republiki Sloveniji;

e dolg obcine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2022 je za 18 EUR oziroma 4,1 % vecji od dolga
vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

e dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obcine na dan
31.12.2022 je za 70 EUR oziroma 12,3 % manjsi od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obCin na prebivalca v Republiki Sloveniji;

e deleZ dolga ob¢ine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31.12. 2021 za 3,6 odstotne tocke vecji
od povprecja tega kazalca za vse obcCine v Republiki Sloveniji.
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2.6 Druga podroc¢ja poslovanja

2.6.1 Ustanovitev javnega zavoda v okviru ob¢€inske uprave
Obcinski svet je:

e 16.10.2018 z Odlokom o ustanovitvi Javnega zavoda za kulturo Mirna Pec¢*8 (v nadaljevanju:
odlok o ustanovitvi iz leta 2018) ustanovil Javni zavod za kulturo Mirna Pec¢ za izvajanje javne
sluzbe na podrocju uresnicevanja javnega interesa za kulturo;

e 18.10. 2022 sprejel nov Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda za kulturo in turizem Mirna Pec4?
(v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi iz leta 2022), s katerim je ustanovil Javni zavod za kulturo
in turizem Mirna Pec za izvajanje javne sluzbe na podrocju uresnicevanja javnega interesa za
kulturo in turizem.

Tako odlok o ustanovitvi iz leta 2018 kot tudi odlok o ustanovitvi iz leta 2022 v Cetrtem odstavku
2. Clena dolocata, da javni zavod ni pravna oseba in se organizira kot organizacijska enota obCinske
uprave. Odloka v 6. ¢lenu dolocata, da sta organa javnega zavoda svet zavodas® in predstojnica
oziroma predstojnik zavodas!. Odloka v 10. ¢lenu dolocata, da javni zavod sredstva za delo pridobiva
skladno z zakonom in drugimi predpisi iz sredstev ustanoviteljice, s placili za storitve, s prodajo blaga
in storitev na trgu in iz drugih virov. V 13. ¢lenu odloka dolocata tudi, da javni zavod nastopa v
pravnem prometu za izvajanje dejavnosti, za katere je ustanovljen in registriran, samostojno na
podlagi pooblastil organa, ki je pristojen za izvrSevanje obCinskega proracuna, ter da obcina
ustanoviteljica odgovarja za obveznosti javnega zavoda (15. ¢len odlokov). Javni zavod nima
oblikovanih organov zavoda, ki so bili oziroma so dolocCeni v odloku o ustanovitvi iz leta 2018
oziroma odloku o ustanovitvi iz leta 2022.

V skladu z 2. ¢lenom Odloka o organizaciji in delovnem podrocju Obcinske uprave Ob¢ine Mirna Pecs2
notranjo organizacijo ob¢inske uprave sestavljajo obcinska uprava in notranje organizacijske enote,
med katere med drugim sodi tudi javni zavoda za izvajanje javne sluzbe na podrocju uresnicevanja
javnega interesa za kulturo. Iz Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v
Obcinski upravi Obc¢ine Mirna Pe¢, ki ga je 14.8.2022 sprejel Zupan, je razvidno, da je v javnem
zavodu kot organizacijski enoti ob¢ine zaposlen en javni usluzbenec.

ZJF v drugem odstavku 67. ¢lena doloca, da lahko obc¢ina za opravljanje javnih sluzb in dejavnosti v
javnem interesu obclinsko premoZenje organizira v obliki javnih zavodov, javnih gospodarskih
zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij.

48 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 54/18.
49 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 47/22.

50 Steje 5 ¢lanov, od katerih ima 3 &lane ustanoviteljica, 1 ¢lana delavci javnega zavoda in 1 ¢lana uporabniki javnega
zavoda.

51 Za 5-letno mandatno obdobje ga imenuje Zupan po predhodnem mnenju sveta zavoda.

52 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 54/18.
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Zakon o zavodih33 (v nadaljevanju: ZZ) v drugem odstavku 1. ¢lena doloca, da so zavodi organizacije,
ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, znanosti, kulture, Sporta,
zdravstva, socialnega varstva, otroSkega varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja ali
drugih dejavnosti, Ce cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka. V 3. ¢lenu ZZ je doloceno, da
se javni zavodi ustanovijo za opravljanje javnih sluzb, lahko pa tudi za opravljanje dejavnosti, ki niso
opredeljene kot javne sluzbe, Ce se opravljanje dejavnosti zagotavlja na nacin in pod pogoji, ki veljajo
za javne sluzbe. Javni zavod je pravna oseba, ¢e ni z zakonom oziroma odlokom obcine ali mesta
dolo¢eno drugace (drugi odstavek 4. ¢lena ZZ). Ce so javhemu zavodu, ki ni pravna oseba, z aktom o
ustanovitvi dana dolo€ena pooblastila v pravnem prometu, izvrsuje ta pooblastila vimenu in za racun
ustanovitelja (tretji odstavek 4. clena ZZ). V 18. ¢lenu ZZ je doloceno, da zavod lahko opravlja eno ali
veC dejavnosti, pri cemer lahko opravlja gospodarsko dejavnost, ¢e je ta namenjena opravljanju
dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen.

ZUJIK v 26. ¢lenu doloca, da kadar je treba zagotavljati javne kulturne dobrine trajno in nemoteno,
jih zagotavlja lokalna skupnost neposredno ali tako, da ustanovi javni zavod na podrocju kulture.
Javne kulturne dobrine se zagotavljajo kot javne sluzbe ali pod enakimi pogoji in na nacin, kot velja
za javne sluzbe. Zakon o spodbujanju razvoja turizmas¢ v 13. ¢lenu doloca, da je nacrtovanje,
organiziranje in izvajanje razvoja turizma na ravni turisticnega obmocja v pristojnosti obcin, v
15. ¢lenu pa doloca dejavnosti in storitve, katerih opravljanje na ravni turisticnega obmocja je v
javnem interesu in med katere med drugim sodijo tudi informacijska turisticna dejavnost, trzenje
celovite turisticne ponudbe na ravni turisticnega obmocja, razvoj in vzdrZevanje turistiCne
infrastrukture.

2.6.1.a Obcina je ustanovila javni zavod za izvajanje javnih sluZb na podrocju uresni¢evanja javnega
interesa za kulturo in turizem, ki nima statusa pravne osebe in je organiziran kot organizacijska enota
obcinske uprave.

Obc¢ina pred ustanovitvijo javnega zavoda ni izvedla analize glede najprimernejSega nacina
zagotavljanja javnih sluzb na podrocju kulture in turizma, prav tako pa tudi ni utemeljila svoje
odlocitve o ustanovitvi javnega zavoda brez pravne subjektivitete v okviru obc¢inske uprave. ZZ v
4. ¢lenu sicer predvideva moZnost, da javni zavod ni pravna oseba, podrobnejsih dolo¢b v zvezi s tem
pa ne vsebuje. Zaradi navedenega je po naSi oceni treba pred sprejemom odlolitve o pravni
subjektiviteti javnega zavoda definirati podrocje, cilje, obseg in druge pomembne vidike delovanja
javnega zavoda in na njihovi podlagi sprejeti odlocitev, ki pa mora biti tudi skladna z zakonodajo.
Tako je na primer na podroc¢ju kulture v 26. ¢lenu ZUJIK (nanj se med drugim sklicuje tudi ob¢ina v
odloku o ustanovitvi) doloceno, da ob¢ina javne kulturne dobrine zagotavlja bodisi v okviru obcinske
uprave bodisi za to ustanovi javni zavod. Pri tem pa iz ZUJIK vsaj neposredno ne izhaja moZnost
ustanovitve javnega zavoda brez pravne subjektivitete, ravno nasprotno, iz dolo¢b ZUJIK v poglavju
1.1.1. Javni zavodi na podrocju kulture, ki med drugim urejajo organe javnega zavoda (direktor, svet,
strokovni svet) in njihove naloge, ter posebnih dolo¢b o delovnih razmerjih v javnih zavodih na
podrocju kulture vsaj posredno izhaja, da je zakonodajalec za javni zavod na podrocju kulture
predvidel obstoj pravne subjektivitete. ObCina je z odlokoma o ustanovitvi dolocila, da javni zavod ni
pravna oseba in da je del obc¢inske uprave, a je obenem v oba vkljucila ve¢ dolocb, ki so znacilne

53 Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 - ZPDZC in 127/06 - ZJZP.
54 Uradni list RS, $t. 13/18.
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oziroma smiselne za javne zavode s pravno subjektiviteto, pa tudi dolocbe, ki niso skladne z
namenom in delovanjem notranjih organizacijskih enot obCinske uprave oziroma same obcine. Tako
je na primer kot dejavnosti javnega zavoda, ki je del obcinske uprave, dolocila tudi dejavnosti
trgovine na drobno na stojnicah in trznicah z zivili, pijacami in tobac¢nimi izdelki, trgovine na drobno
na stojnicah in trznicah s tekstilijami in obutvijo, strezbo pijac, okrepcevalnice in podobne obrate,
zacasne gostinske lokale in drugo oskrbo z jedmi, ki predstavljajo klasi¢ne trZzne dejavnosti, za
opravljanje katerih obCina nima podlage v javnofinancnih predpisih. Nadalje je obCina kot organ
(poleg predstojnika javnega zavoda) predvidela tudi svet zavoda s 5 ¢lani, ki naj bi med drugim
sprejel statut in sploSne akte zavoda, dajal soglasja k cenam javnih kulturnih dobrin (7. ¢len odlokov
o ustanovitvi) in dal mnenje k imenovanju predstojnika zavoda (Cetrti odstavek 8. ¢lena odlokov o
ustanovitvi). Obcina je v obeh odlokih o ustanovitvi predvidela tudi dolZnost porocanja javnega
zavoda obcini o svojem poslovanju, pravico obcine, da sklice sejo javnega zavoda (14. ¢len odlokov o
ustanovitvi), in podobne dolocbe, ki so znacilne za javni zavod s pravno subjektiviteto, niso pa
skladne z namenom in delovanjem notranjih organizacijskih enot obcinske uprave. Na neustrezno
izbrano obliko izvajanja javne sluzbe na podrocju kulture in turizma pa kaze tudi dejstvo, da ob¢ina
vecine dolocb iz odlokov o ustanovitvi sploh ni spostovala (svet javnega zavoda ni bil oblikovan, ni
bil sprejet statut javnega zavoda). Iz navedenega izhaja, da obcCina s takSnim nacinom zagotavljanja
javnih sluzb ni ravnala v skladu z javnofinan¢nimi predpisi.

Ukrep obcine

Obcina je septembra 2024 pripravila ¢asovnico predvidenih aktivnosti in dolocila odgovorno
osebo za pripravo dokumenta Preucitev najprimernejse pravnoorganizacijske oblike izvajanja
javnih sluzb na podrocju kulture in turizma.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Mirna Pec v letu 2022.
Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obcina Mirna Pec¢ v letu 2022 v delu, ki se nanaSa na pripravo proracuna in
zaklju¢nega raCuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obCine, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje ter druga podrocja poslovanja
(ustanovitev javnega zavoda v okviru obcinske uprave), ni poslovala v skladu s predpisi in
pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

priprava proracuna in zakljuénega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna
obcine:

e porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih za leto 2022 ni popolno, kar je v neskladju z Navodilom
o pripravi zaklju¢nega ra¢una drzavnega in obCinskega proracuna ter metodologije za pripravo
poroCila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna - toc¢ka 2.1.1.a;

e  pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 - tocka 2.1.3.a;

prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem:

e menjavo nepremicnin je izvedla na podlagi metode neposredne pogodbe, Ceprav za to ni bil
izpolnjen pogoj (prihodki od menjave nepremicnin so v letu 2022 znasali 5.800 EUR); pri
menjavi nepremicnega premoZenja in oddaji poslovnega prostora v najem ni imenovala
skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolo¢ila v pogodbi; namero o sklenitvi neposredne
pogodbe za oddajo ucilnice v najem je objavila le 2 dni pred sklenitvijo pogodbe; navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti - tocke 2.2.1.1.a, 2.2.1.1.c, 2.2.2.1.ain 2.2.2.1.b;

e 6 uporabnikov je oprostila placila uporabnine v znesku 560 EUR in jo plac¢ala namesto njih, kar
je v neskladju z Zakonom o javnih financah - toc¢ka 2.2.2.2.a;

e vracunu je dolocila rok za placilo dela razlike kupnine, ki je bil daljSi kot 30 dni od izdaje racuna,
kar je v neskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti in pogodbenimi dolo¢ili - tocka 2.2.1.1.b;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

e vproracunu zaleto 2022 je zagotovila za 122.927 EUR premalo sredstev za prevzete obveznosti
preteklegaleta (v1etu 2022 placano 207.055 EUR); navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom
o javnih financah - tocke 2.3.1.a, 2.3.2.3, 2.3.3.3, 2.3.4.a in 2.3.5.3;

e v 3 primerih ni poskrbela za podaljSanje roka izvedbe del v pisni obliki; od izvajalca ni pridobila
finan¢nega zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku, kon¢no situacijo za izvedbo del
pa mu je placala Se pred primopredajo del; navedena ravnanja so v neskladju s pogodbenimi
dolocili - tocke 2.3.1.b, 2.3.1.cin 2.3.6.a;
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pri placilu 12 racunov oziroma zacasnih oziroma kon¢nih situacij ni uposStevala zakonskega
placilnega roka, kar je bilo v neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
zaleti 2022 in 2023 - tocka 2.3.8.a;

tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam:
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predsednica in c¢lanica komisije za izvedbo postopka javnega razpisa na podrocju Sporta v
letu 2021 nista podpisali izjave o prepovedi interesne povezanosti; objavi javnega razpisa na
podrocju Sporta v letu 2020 in javnega razpisa na podrocju Sporta v letu 2021 nista vsebovali
vseh obveznih sestavin; 2 izvajalcema Sportnih programov je na podlagi odredb Zupana dodelila
in izplacala sredstva v skupnem znesku 3.336 EUR, ne da bi izvedla javni razpis; vsa navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o Sportu - tocke 2.4.1.a, 2.4.1.b in 2.4.1.¢;

programov in podrocij Sporta, ki jih je dolocila v Letnem programu Sporta v letu 2020 in Letnem
programu Sporta vletu 2021, ni sofinancirala v istem koledarskem letu, ampak Sele leto pozneje,
saj javnega razpisa na podrocju Sporta v letu 2020 in javnega razpisa na podrocju Sporta v
letu 2021 ni izvedla v tekoCem letu, kar je v neskladju z Odlokom o postopku in merilih za
sofinanciranje letnega programa Sporta v Ob¢ini Mirna Pe¢ - to¢ka 2.4.1.d;

v letu 2022 ni pripravila in sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let ali
dokumenta razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti, v katerem bi opredelila javni interes na
podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje; objavi javnega
razpisa na podrocju kulture v letu 2020 in javnega razpisa na podrocju kulture v letu 2022 nista
vsebovali vseh obveznih sestavin; v objavi javnega razpisa na podrocju kulture v letu 2022 in
razpisni dokumentaciji ni dolocila meril za ostale projekte drustev na podrocju kulture, ki ne
sodijo v redno ljubiteljsko kulturno dejavnost, ter nacina njihove uporabe; strokovna komisija
za razpisno podrocje Kulturne prireditve ni opravila strokovnega pregleda popolnih vlog na
podlagi meril, dolo¢enih v javnem razpisu na podrocju kulture v letu 2022 in razpisni
dokumentaciji (izplacilo v letu 2022 v znesku 1.200 EUR); izvajalcu kulturnega projekta je
izplacala 11.013 EUR, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv in ne da bi z njim
sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o
uresniCevanju javnega interesa za kulturo - tocke 2.4.2.a, 2.4.2.b, 2.4.2.c, 2.4.2d, 2.4.2.g
in 2.4.2.h;

javnega razpisa na podrocju kulture v letu 2020 ni objavila v teko¢em letu, kar je v neskladju s
Pravilnikom o vrednotenju programov in projektov ljubiteljske kulturne dejavnosti ter ostalih
projektov na podrocju kulture v Obc¢ini Mirna Pec - tocka 2.4.2.f;

objava javnega razpisa na podrocju socialnega varstva v letu 2020 ni vsebovala vseh obveznih
sestavin; v javnem razpisu na podrocju socialnega varstva v letu 2020 za programe organizacij,
drustev, zdruZenj in zvez, ki imajo svoj sedeZ izven obmocja ob¢ine, ni dolocila nacina uporabe
meril in njihovega pomena (v letu 2022 je izplacala 2.500 EUR); 2 prejemnikoma na drugih
podrocjih delovanja je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 3.000 EUR, ne da bi
izvedla javni razpis; navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije - tocke 2.4.3.a, 2.4.3.b in 2.4.4.a;

6 izvajalcem Sportnih programov, 2 izvajalcema kulturnih programov in 13 izvajalcem
socialnega varstva dodeljenih sredstev v skupnem znesku 14.889 EUR ni izplacala v
predvidenem roku, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili - tocke 2.4.1.c, 2.4.2.e in 2.4.3.c;

z nepridobitno organizacijo, ki ji je dodelila in izplacala sredstva v znesku 500 EUR, ni sklenila
pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - to¢ka 2.4.4.b;
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e nasvetovni splet ni posredovala vseh dokumentov iz javnih razpisov na podrocju Sporta, kulture
in socialnega varstva ter javno dostopnih informacij javnega znacCaja iz 4 pogodb o
sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, kar je v neskladju z Uredbo o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja - tocki 2.4.5.a in 2.4.5.b;

zadolZevanje:

e od 2javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, podatkov o stanju
zadolZenosti na dan 31.12. 2022 ni pridobila pravocasno, kar je v neskladju s Pravilnikom o
posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in
ob¢in - toc¢ka 2.5.3.3;

druga podrocja poslovanja:

e ustanovila je javni zavod brez pravne subjektivitete kot organizacijsko enoto obcine, pri cemer
pa ni ravnala v skladu z javnofinan¢nimi predpisi - toc¢ka 2.6.1.a.

Poleg tega nam je obCina v reviziji v 9 primerih javnega narocanja predlozila dokumente
identifikacije investicijskega projekta oziroma poenostavljeno investicijsko dokumentacijo, vendar
ta ni vsebovala datuma izdelave dokumentov, zato nismo mogli potrditi pravocasnosti njihove
priprave - tocka 2.3.7.a.

Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Mirna Pe¢ v letu 2022 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje
nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje ter druga podrocja
poslovanja (ustanovitev javnega zavoda v okviru obcinske uprave), zaradi ugotovljenih
nepravilnosti, ki jih navajamo zgoraj, v pomembnem neskladju s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili.
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4. Priporocila

Obc¢ini Mirna Pec priporoc¢amo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

- prodaj nepremicnega premoZenja in oddaj prostorov v najem,

- javnega narocanja,

- dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam;
e zagotovi pripravo ustrezne investicijske dokumentacije ter
e  okrepi delovanje notranjih kontrol pri:

- prevzemanju obveznosti,

- pridobivanju podatkov o stanju zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. Clena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

s v
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Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Obdcini Mirna Pe¢,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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