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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost dela poslovanja Obcine Grosuplje v letu 2022. Cilj revizije

je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Grosuplje v letu 2022 v delu, ki se nanasa na

pripravo proracuna in zakljutnega racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcine,

prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih

odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje ter druga

podrocja poslovanja (imenovanje podZupana, imenovanje tajnika obcCine, izdatki za sluzbena

potovanja, odhodki za delovno uspesnost in odhodki za dodatke za delo v manj ugodnem delovnem

Casu ter uresniCevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti).

Racunsko sodiSc¢e je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Grosuplje v letu 2022 izreklo negativno

mnenje, ker obc¢ina ni poslovala v skladu s predpisi ter pogodbenimi dolocili v naslednjih primerih:

v sploSnem in posebnem delu proracuna za leto 2022 ni prikazala realizacije prejemkov in
izdatkov za leto 2020; Zupan ni obvestil Ministrstva za finance o sprejetem zaklju¢nem racunu
proracuna obcine za leto 2022; Zupan pri sklicu seje obcinskega sveta na dnevni red ni uvrstil
obravnave Porocila o realizaciji proracuna za obdobje januar-junij 2022; v sploSnem in
posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 ni prikazala indeksa med
realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2022 ter ni zagotovila notranje revizije poslovanja
zaleto 2022;

menjavo nepremicnin je izvedla na podlagi metode neposredne pogodbe, ¢eprav za to ni bil
izpolnjen pogoj; cenitev nepremicnine, ki je bila predmet prodaje, je bila na dan sklenitve
pravnega posla starejsa od 12 mesecev; prodajno pogodbo je sklenila 14 dni po objavi namere o
sklenitvi neposredne pogodbe; pred sklenitvijo 14 neposrednih pogodb o oddaji stvarnega
premozenja v najem in 5 pogodb o brezplac¢ni uporabi prostora na spletni strani upravljavca ali
na drug, krajevno obic¢ajen nacin ali na drugi spletni strani ni objavila namere o oddaji stvarnega
premoZenja v najem oziroma brezplacno uporabo; v 5 primerih oddaje prostorov v najem ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi;

s sklenitvijo 4 pogodb in 3 dodatkov k pogodbi ter z izdajo dodatka k narocilnici je prevzela ve¢
obveznosti, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev na proracunskih postavkah ob
prevzemu obveznosti; v 2 primerih v Nalrt razvojnih programov Ob¢ine Grosuplje za obdobje
2022-2025 ni vKkljucila vseh virov financiranja; pri 1 javnem narocilu je izvajalcu placala stroske
investicijskega inZeniringa, ¢eprav je javno narocilo oddala v izvedbo in ne kot storitev izvedbe
postopka oddaje javnega narocila; v 1 primeru je obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi
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javnega narocila na portalu javnih narocil objavila prepozno; v 2 primerih pred sklenitvijo
in-house pogodbe ni izkazala, da je izpolnila vse pogoje za sklenitev in-house pogodbe; meni¢no
izjavo za odpravo napak v garancijskem roku je od izvajalca prejela prepozno; v 3 primerih je
izvedena dela placala v celoti in ne 90 % vrednosti mesecne situacije; racunom, ki jih je obc¢ina
placala, niso bile priloZene zahtevane priloge; za podaljSanje pogodbenega roka za izvedbo del z
izvajalcem ni podpisala dodatka k pogodbi; v 3 primerih je za dodatna oziroma nepredvidena
dela sklenila anekse, ko so bila dela Ze zakljuCena; pri placilu obveznosti iz proracuna ni
upostevala zakonskega placilnega roka; v 16 primerih pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih
programov ni pripravila dokumenta identifikacije investicijskega projekta oziroma
poenostavljene investicijske dokumentacije in za 1 projekt ni pripravila investicijskega
programa;

objava javnega razpisa na podrocju Sporta za leto 2022 za nekatera podrocja ni vsebovala
navedbe meril; predsednik in clani komisije niso podpisali izjave o prepovedi interesne
povezanosti; 1 prejemniku je izplacala sredstva, preden je bil izveden javni razpis na podrocju
Sporta in pred sklenitvijo pogodbe o dodelitvi sredstev; komisija je za dodeljena in izplacana
sredstva navedla le, v kakSnem znesku se programi ali podroc¢ja letnega programa Sporta
sofinancirajo, ni pa navedla nacina razdelitve sredstev; 1 prejemniku je na podlagi internih
nalogov za nakazilo iz proracuna dodelila in izplacala sredstva, ne da bi izvedla javni razpis;
razpisna dokumentacija za javni razpis na podroCju Sporta, objava javnega poziva za
pokroviteljstvo in razpisna dokumentacija niso vsebovale vseh obveznih sestavin; iz dopolnitev
vlog na za javni razpis na podrocju kulture ni razviden datum prejema, ob¢ina pa ne razpolaga z
dokazili o prejemu, zato ni bilo mogoce preveriti pravocasnosti prejema dopolnitev; od
1 prejemnika ni pridobila polletnega finantnega porocila; v Pravilniku o sofinanciranju
kulturnih dejavnosti v Ob¢ini Grosuplje, v objavi javnega razpisa na podroc¢ju kulture in v
razpisni dokumentaciji ni dolocila nacina uporabe meril za razpisno podroc¢je kulturnih
projektov; v objavi javnega razpisa na podrodju kulture je dolocila rok za predlozZitev vlog, ki je
bil krajSi od 1 meseca; odloc¢be oziroma sklepe o dodelitvi sredstev izvajalcem kulturnih
programov in projektov v letu 2022 oziroma o dodelitvi sredstev na podroc¢ju pokroviteljstva ni
podpisala pooblas¢ena oseba; 11 prejemnikom je s sklepom dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 7.250 EUR, ne da bi prej izvedla javni razpis in ne da bi z njimi sklenila pogodbe
o dodelitvi sredstev; 1 prejemniku je izplacala sredstva pred sklenitvijo pogodbe;
9 prejemnikom je s sklepi dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.800 EUR, ne da bi z
njimi sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev; za financiranje pravnih oseb zasebnega sektorja za
opravljanje nalog obcinske uprave ni imela podlage v javnofinan¢nih predpisih; na svetovni splet
ni posredovala vseh dokumentov iz javnih razpisov na podrocju Sporta in kulture in javnega
poziva za pokroviteljstva ter javno dostopnih informacij javnega znacaja iz pogodb o
sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, sklenjenih v letu 2022 z
21 prejemniki sredstev;

ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine ter
v odloku o proracunu obcine za leto 2022 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcCine;

Zupan ni imenoval podZupana in tajnika obcine;

izplacala je sredstva na podlagi potnih nalogov, ki ne predstavljajo verodostojne knjigovodske
listine; direktorju obcinske uprave je izplac¢ala dodatno redno delovno uspesnost v neskladju z
Uredbo o placah direktorjev v javnem sektorju; del place za redno delovno uspeSnost direktorja
obcinske uprave ni bil dolocen na podlagi ustreznih meril, del place za dodatno redno delovno
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uspesnost direktorja obCinske uprave pa je bil doloc¢en brez uporabe meril; skupnega obsega
sredstev za redno delovno uspesnost za placo direktorja obcinske uprave ni oblikovala in
izkazala lo¢eno;

e ni sprejela podrobnega podro¢nega programa in ukrepov za uresni¢evanje posebnih pravic
pripadnikov romske skupnosti.

Racunsko sodisce je Obcini Grosuplje podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predloZzitve odzivnega porocila, saj je ob¢ina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanjsSali moZnost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Grosuplje (v nadaljevanju: obc¢ina) v letu 2022 smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiS¢u! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike
Slovenijez. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 25. 9. 2023.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je pravilnost dela poslovanja obc¢ine v letu 2022. Obdobje, za katero smo preverili
pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2022.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja obc¢ine v letu 2022.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja ob¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje ali napake
pri izkazovanju prihodkov in odhodkov, smo to predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek
mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna ob¢ine za leto 2022.

1.2 Predstavitev obcCine

1.21 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-7/2023/2.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.
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Tabela1 Podatki o velikosti in organih obc&ine

Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem" 20.605
Ustanovitev 1994
Organi ob&ine na dan 31. 12. 2022:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije

podzupan? 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)®
o obdinski svet 25 ¢lanov
e nadzorni odbor 5 €lanov

Opomba: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/],
stanje na dan 1. 1. 2023; 29. 3. 2024.
2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS, Uradni list RS,
§t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr.,
14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ
obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obCine navajamo tudi ta podatek.
3 lmenovan 18. 7. 2022, od 1. 1. 2022 do 17. 7. 2022 podzupan ni bil imenovan.

Nadan 31.12.2022 je ob¢ina imela 10 krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava. Bila je
ustanoviteljica 5 javnih zavodov in 1 evropskega zdruzenja za teritorialno sodelovanjes ter
soustanoviteljica 3 javnih zavodov in 1 javnega podjetja.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna ob¢ine

Podatke o prihodkih in odhodkih v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO) ter dolgu
obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine za leto 2022 in primerjavo z letom 2021
prikazuje Tabela 2.

5 Evropsko zdruZenje za teritorialno sodelovanje "POTI PRIHODNOSTI - LJUBLJANA - NOVO MESTO - KARLOVEC -
ZAGREB" z omejeno odgovornostjo je bilo ustanovljeno 21. 10. 2022, v sodni register pa vpisano 2. 8. 2023. V skladu
z Uredbo o izvajanju Uredbe (ES) o ustanovitvi evropskega zdruZenja za teritorialno sodelovanje (Uradni list RS,
St. 24/15) se evropsko zdruZenje za teritorialno sodelovanje ustanovi kot javni zavod s statusom pravne osebe in
pridobi status pravne osebe javnega prava z vpisom v sodni register.
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Tabela2 Prihodkiin odhodki v BPO ter dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine

v letih 2022 in 2021

Postavka Leto 2022

v EUR
(1) (2)
Prihodki v BPO 22.931.396
Odhodki v BPO 19.394.514
Presezek prihodkov nad odhodki 3.536.883"
Dolg obgéine in pravnih oseb javnega sektorja 5.410.554

na ravni ob¢ine na dan 31. 12.

Opomba: " Znesek se zaradi zaokroZevanja razlikuje za 1 EUR.

Leto 2021
v EUR

@)
22.579.372
15.677.993

6.901.379

5.982.373

Indeks

(4)=(2)/(3)"100
102

124

51

90

Vir: Zakljuéni racun proracuna Obcine Grosuplje za leto 20216, Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Grosuplje za
leto 20227 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2022), podatki obcine in podatki Ministrstva

za finance.

1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraunu ob¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2022 prikazuje Tabela 3.

Tabela 3 Proracunski dokumenti za leto 2022

Dokument

Odlok o proracunu Obgine Grosuplje za leto 2022"

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu
Obgine Grosuplje za leto 2022%

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu
Obgine Grosuplje za leto 2022°%

Zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2022

Opomba: "V nadaljevanju: odlok o proradunu ob&ine za leto 2022.

2)V nadaljevanju: rebalans 1 proracuna obcine za leto 2022.
%)V nadaljevanju: rebalans 2 prora¢una obgine za leto 2022.

6 Uradni list RS, §t. 81/22.
7 Uradni list RS, $t. 109/23.

Sprejeto

5. 5. 2021

23. 3. 2022

5.10. 2022

24.5.2023

Objavljeno v

Uradnem listu RS, st.

77/21

47/22

131/22

109/23

11



Obcina Grosuplje | Revizijsko porocilo

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja ob¢ine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba obc¢ine
dr. Peter Verli¢, Zupan ob¢ine.

1.3 Revizijski pristop

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti dela poslovanja ob¢ine v letu 2022 smo preverili skladnost
poslovanja s predpisi na 6 podsegmentih:

e  priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine;
e prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem;

e javna narocila pri investicijskih odhodkih;

e tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

e zadolZevanje ter

e druga podrocja poslovanja (imenovanje podzupana, imenovanje tajnika obcine, izdatki za
sluzbena potovanja, odhodki za delovno uspes$nost in odhodki za dodatke za delo v manj
ugodnem delovnem c¢asu ter uresnicevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti).

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in
s podrobnim preizku$anjem podatkov.

Preveritve smo izvedli na nestatisticno dolo¢enem vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vklju€eni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2022, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so
vplivali na poslovanje obc¢ine v letu 2022. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo
oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo
v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkuSenim vplacilom oziroma izplac¢ilom, kaksno dejanje v
nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma izplacilo steli za nepravilno.
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracéuna in zakljuénega racuna proracuna
obcine ter izvrSevanje proracuna obcine

211 Sestava in obrazlozitve proracuna in zakljuénega racuna
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah8 (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz
splosnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del
proracuna sestavljajo skupna bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in nalozb ter
racun financiranja, posebni del proracuna pa finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov. V NRP se
izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega racuna proracuna obcine se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo
proracuna. Po dolocCilih 96. ¢lena ZJF zakljuni racun proracuna vkljuCuje tudi obrazlozitev
zakljucnega racuna. Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine
predpisuje Navodilo o pripravi zakljucnega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov prorac¢una® (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna).

2.1.1.a Proracun je akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki obcine za 1 leto. V devetem odstavku 2. ¢lena ZJF je doloceno, da proracun sprejme
obcinski svet pred zaCetkom leta, na katero se nanasa. V skladu s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF se v
sploSnem in posebnem delu prorac¢una prikaZe ocena realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo
in tekocCe leto, v skladu s Sestim odstavkom 10. ¢lena ZJF pa se v splosnem in posebnem delu
proracuna prikaze tudi nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ki je predmet sprejemanja na
obcinskemu svetu.

Odlok o proracunu obcine za leto 2022 je bil sprejet 5. 5. 2021 in bi moral v skladu z 10. ¢clenom ZJF
v povezavi z devetim odstavkom 2. ¢lena ZJF v sploSnem in v posebnem delu proracuna vsebovati
realizacijo prejemkov in izdatkov za preteklo leto, to je za leto 2020, oceno realizacije prejemkov in
izdatkov za tekoce leto, to je za leto 2021, ter nacrt prejemKkov in izdatkov za prihodnje leto, to je za
leto 2022.

8 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

9 UradnilistRS, . 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.
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Obcina je v sploSnem in posebnem delu proracuna za leto 2022 prikazala le realizacijo prejemkov in
izdatkov za leto 2021 ter nacrtovane prejemke in izdatke za leto 2022, ni pa prikazala realizacije
prejemkov in izdatkov za leto 2020, kar je v neskladju s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF.

2.1.1.b V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna se
v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna v posameznih stolpcih prikaZejo vsaj
sprejeti proracun preteklega leta, veljavni proracun?0 preteklega leta, realizirani proracun preteklega
leta, indeks med realiziranim in sprejetim proracunom1! preteklega leta ter indeks med realiziranim
in veljavnim prora¢unom preteklega leta.

Obcina v sploSnem in posebnem delu zaklju¢nega ra¢una proracuna obc¢ine za leto 2022 ni prikazala
indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2022, kar je v neskladju s tretjim odstavkom
4. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.1.1.c Zupan o sprejetem zaklju¢nem raéunu proracuna ob¢ine za leto 2022 ni obvestil Ministrstva
za finance, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom 98. Clena ZJF, ki doloCa, da Zupan o sprejetem
zaklju¢nem racunu proracuna obvesti ministrstvo, pristojno za finance, v 30 dneh po njegovem
sprejetju.

Ukrep obcine

Zupan je 22. 11. 2023 obvestil Ministrstvo za finance o sprejetem zaklju¢nem raéunu proracuna
obcine za leto 2022.

21.2 Poroc¢anje o izvrSevanju prorac¢una obéine v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je bilo med drugim doloceno, da Zupan v juliju!2 poroc¢a ob¢inskemu
svetu o izvrSevanju proracuna obcline v prvem polletju tekocega leta, dolo¢ena pa je tudi vsebina
porocila. V drugem odstavku 35. clena ZLS je med drugim doloceno, da Zupan sklicuje seje obCinskega
sveta, v tretjem odstavku istega ¢lena pa, da mora dati Zupan na dnevni red predlagane tocke.

2.1.2.a Zupan je 22.7.2022 obéinskemu svetu posredoval Poroéilo o realizaciji prora¢una za
obdobje januar-junij 2022, obcinski svet pa ga ni obravnaval na seji obc¢inskega sveta, saj Zupan pri
sklicu seje obcinskega sveta obravnave porocila ni uvrstil na dnevni red. Dolocilo 63. ¢lena ZJF o
porocanju zZupana obc¢inskemu svetu po naSem mnenju vkljuCuje tudi umestitev in obravnavo
porocila na seji obCinskega sveta, zato je bila zahteva iz 63. ¢lena ZJF s posredovanjem porocila
obcinskim svetnikom le delno izpolnjena.

10 Veljavni proratun predstavlja zadnji sprejeti prorac¢un, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med prora¢unskim
letom. Za leto 2022 je to rebalans 2 prorac¢una ob¢ine za leto 2022 s prerazporeditvami.

11 Izraz sprejeti proratun se uporablja za zadnji sprejeti proratun za posamezno proracunsko leto. Za leto 2022 je to
rebalans 2 proracuna ob¢ine za leto 2022.

12 0d uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 76/23), to je od
27.7.2023 naprej, zupan ob¢inskemu svetu poroca v avgustu.
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2.1.3 Notranja revizija

2.1.3.a Po dolo¢ilih drugega odstavka 10. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ!® morajo proracunski uporabniki, katerih letni proracun presega
500 milijonov SIT4 (2.086.463 EUR) zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja vsako leto.

V BPO zaklju¢nega rafuna proracuna obcine za leto 2022 so prihodki izkazani v znesku
22.931.396 EUR, odhodki pa v znesku 19.394.514 EUR. Notranja revizija poslovanja obcine za
leto 2022 ni bila opravljena. Obcina je s tem, ko ni zagotovila notranje revizije poslovanja za
leto 2022, ravnala v neskladju z drugim odstavkom 10. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ.

Ukrep obcine

Obcina je 21. 6. 2023 z izbranim izvajalcem sklenila Pogodbo o oddaji storitev notranjega
revidiranja zunanjemu izvajalcu v letu 2023.

2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v najem

2.21 Prodaje nepremi€nega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zakljunega racuna proracuna obcine za
leto 2022 izkazani v skupnem znesku 272.060 EUR. Prihodki, ki po vsebini predstavljajo prihodke od
prodaj nepremicnega premozenja, so v letu 2022 znaSali 292.385 EUR, kar predstavlja 1,3 % vseh
izkazanih prihodkov ob¢ine v letu 2022. Na napacno izkazovanje opozarjamo v tocki 2.2.1.1.

2211 Menjava nepremiénin

Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostils (v nadaljevanju:
ZSPDSLS-1) v prvem odstavku 55. ¢lena med drugim doloca, da se menjava nepremicnin po metodi
neposredne pogodbe lahko sklene pod pogojem, da se vrednost premoZenja samoupravnih lokalnih
skupnosti z zamenjavo ne zmanjsa in da razlika v vrednosti med zamenjanimi nepremic¢ninami ni
vecja od 20 %, vendar najvec¢ 80.000 EUR. Kot osnova za dolocitev vrednosti se uposteva vrednost
drazje nepremicnine. V drugem odstavku 55. ¢lena ZSPDSLS-1 je doloceno, da lahko razlika v
vrednosti med zamenjanimi nepremic¢ninami izjemoma preseze 20 % oziroma 80.000 EUR pod

13 Uradni list RS, §t. 72/02.
14 Kadar je v besedilu revizijskega porotila navedena denarna enota SIT, je hkrati prikazan $e preratun v denarni
enoti EUR. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, §t. 114/06), po te¢aju zamenjave

1 EUR je 239,640 SIT.
15 Uradni list RS, $t. 11/18 in 79/18.
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pogojem, da je ta razlika v korist samoupravne lokalne skupnosti in se brezpla¢no prenese v last
samoupravne lokalne skupnosti.

Obcina je 23. 2. 2022 s fizicno osebo sklenila menjalno pogodbo, s katero je stavbna zemljiS¢a
obcine16 v skupni izmeri 97 m? in v skupni vrednosti 3.880 EUR zamenjala za stavbna zemljisca
fizicne osebel” v skupni izmeri 74 m?2 in v skupni vrednosti 2.960 EUR. Razlika v vrednosti med
zamenjanima nepremi¢ninama v znesku 920 EUR predstavlja 23,7 % vrednosti nepremicnin obcine.

2.2.1.1.a Obc¢ina je v letu 2022 izvedla menjavo nepremicnin na podlagi metode neposredne
pogodbe, ceprav ni bil izpolnjen pogoj za menjavo nepremicnin po metodi neposredne pogodbe
(prihodki od menjave nepremicnin so v letu 2022 znasali 3.880 EUR). Navedeno ravnanje ob¢ine je
v neskladju s prvim odstavkom 55. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.21.2 Cenitev stvarnega premozenja

ZSPDSLS-1 v 40. ¢lenu doloca, da cenitev stvarnega premoZenja na dan sklenitve pravnega posla ne
sme biti starejsa od 12 mesecev.

Obcina je 29. 11. 2022 na podlagi javne drazbe sklenila prodajno pogodbo za prodajo stavbnega
zemljiS¢a s parcelno $t. 6205, k. 0. 1783 - Grosuplje-naselje v izmeri 1.058 m2 in v vrednosti
119.640 EUR. Cenitveno porocilo je sodni cenilec izdelal 7. 3. 2019.

2.2.1.2.a Obc¢ina je izvedla prodajo nepremicnega premozenja, Ceprav je bilo na dan sklenitve
prodajne pogodbe cenitveno porocilo staro 45 mesecev, kar je v neskladju s 40. ¢lenom ZSPDSLS-1.

2.21.3 Namera o sklenitvi neposredne pogodbe

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 52. ¢lena doloca, da se namera o sklenitvi neposredne pogodbe objavi
na spletni strani upravljavca, Ce se pravni posel razpolaganja z nepremicnim premoZenjem sklepa po
metodi neposredne pogodbe, v drugem odstavku tega Clena pa, da se namera o sklenitvi pogodbe
objavi najmanj 20 dni pred nameravano sklenitvijo neposredne pogodbe in mora biti objavljena
najmanj 20 dni.

2.2.1.3.a Obcina je 19. 1. 2022 na svoji spletni strani objavila namero za sklenitev neposredne
pogodbe za prodajo nepremicnine s parcelno st. 2160/6, k. 0. 1788 - Vino v izmeri 150 m2. Ob¢ina je
prodajno pogodbo sklenila 14 dni po objavi namere o sklenitvi neposredne pogodbe, kar je v
neskladju z drugim odstavkom 52. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.21.1 lzkazovanje prihodkov od prodaje nepremi¢nega premozenja

Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napatno izkazovanje
prihodkov od prodaje v BPO zaklju¢nega racuna proraCuna obcine za leto 2022, in sicer je
obcina prihodke od prodaje nepremicnega premoZenja v znesku 20.325 EUR napacno izkazala na

16 Parcelna $t. 2273/12, §t. 2273/13, §t. 2273 /14, $t. 2273/6, §t. 2276 /7 in §t. 2276/8, vse k. 0. 1790 - Slivnica.
17 Parcelna §t. 1313/12, §t. 1315/4 in $t. 1315/5, vse k. 0. 1790 - Slivnica.
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podkontu 710313 - Prihodki od nadomestila za dodelitev sluzZnostne pravice in ustanovitev stavbne
pravice namesto na kontu 7221 - Prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢. Zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega raCuna proracuna obcine za leto 2022 prihodki od prodaje
stavbnih zemljiS¢ podcenjeni za 20.325 EUR, prihodki od nadomestila za dodelitev sluznostne
pravice in ustanovitev stavbne pravice pa precenjeni za enak znesek.

Navedeno ravnanje obcine je v neskladju s 1. clenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za
proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega praval8 (v nadaljevanju: PEKN), ki doloca,
da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinan¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge
izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu,
ki je priloga PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN.

2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov1® v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022
izkazani v skupnem znesku 60.552 EUR, kar predstavlja 0,3 % vseh izkazanih prihodkov v BPO
zaklju¢nega raCuna proracuna obcine v letu 2022.

2.2.21 Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v najem in v brezplaéno
uporabo

Uredba o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti2® (v nadaljevanju:
uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011) je v 48. ¢lenu dolocala, da se namera o oddaji stvarnega
premozenja v najem objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred sklenitvijo neposredne
pogodbe in mora biti objavljena najmanj 15 dni, v 53. ¢lenu pa, da se namera o oddaji stvarnega
premozenja v brezplacno uporabo objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred
sklenitvijo neposredne pogodbe in mora biti objavljena najmanj 15 dni.

2.2.2.1.a Ob¢ina pred sklenitvijo 14 neposrednih pogodb o oddaji stvarnega premozenja v najem21
(od tega je bilo 7 pogodb sklenjenih, ko je veljala uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011,

18 Uradnilist RS, §. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19,
10/21,203/21 in 158/22.

19 Razen stanovanj.

20 Uradni list RS, §t. 34/11, 42/12,24/13,10/14, 58/16, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18. Uredba o stvarnem premozenju iz
leta 2011 je prenehala veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1, vendar se je uporabljala do 3. 6. 2018, ko je zacela
veljati nova Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 31/18),
izdana na podlagi ZSPDSLS-1, ¢e ni bila z njim v nasprotju.

21 Pogodba, sklenjena 27. 9. 2011 s Kulturnim dru$tvom Zmoht (izbrisano iz registra 24. 2. 2023), pogodba, sklenjena
28.11.2012 z Drustvom tabornikov rod Louis Adamic¢, pogodba, sklenjena 25. 1. 2013 z Jurijem Hribarjem - zobni
laboratorij (izbrisan iz registra 6. 8. 2023), pogodba, sklenjena 5. 12. 2013 s podjetjem Migro proizvodnja, trgovina in
storitve d.o.o., pogodba, sklenjena 31. 1. 2014 z Zavodom Republike Slovenije za zaposlovanje, pogodba, sklenjena
27.2.2014 s Kolesarskim drustvom Grosuplje, pogodba, sklenjena 31. 8. 2017 s podjetjem Sima, posredni$tvo pri
prodaji raznovrstnih izdelkov, Simona Jesih s.p., pogodba, sklenjena 12. 8. 2019 z Odbojkarskim drustvom Flip - Flop,
pogodba, sklenjena 12. 8. 2019 s Kosarkarskim klubom Grosuplje, pogodba, sklenjena 12. 8. 2019 z Rokometnim
klubom Grosuplje, pogodba, sklenjena 8. 5. 2020 s Sao Strubelj - odvetnico (sedaj Sa$a Hoéevar - odvetnica), pogodba,
sklenjena 8. 7. 2020 s Sportnim drustvom BUM Grosuplje, pogodba, sklenjena 20. 8. 2021 s Katarino Kirn s.p., in
pogodba, sklenjena 12. 8. 2022 s podjetjem Alter arhitektura & design, Janja Stibernik, s.p.
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in 7 pogodb, odkar velja ZSPDSLS-1) in 5 pogodb o brezplac¢ni uporabi prostora22 (od tega so bile
3 pogodbe sklenjene, ko je veljala uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011, in 2 pogodbi, odkar
velja ZSPDSLS-1) na spletni strani upravljavca ali na drug, krajevno obic¢ajen nacin ali na drugi spletni
strani ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v najem oziroma brezpla¢no uporabo, kar
je bilo v neskladju z 48. ¢lenom oziroma 53. ¢lenom uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2011
oziroma je v neskladju s prvim odstavkom 52. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.2.2 Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v drugem odstavku 24. ¢lena dolocala, da predstojnik
upravljavca za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika
posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.
Enako doloc¢a ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 33. ¢lena.

2.2.2.2.a Obcina v 5 primerih23 oddaje prostorov v najem (od tega so bile 4 pogodbe sklenjene, ko je
veljala uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2011, in 1 pogodba, odkar velja ZSPDSLS-1) ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z
drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011 oziroma je v neskladju
s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Zupan je 10. 5. 2024 izdal sklep, s katerim je imenoval skrbnike najemnih razmeri.

2.3 Javna narodila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki24 so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku
6.038.473 EUR, kar predstavlja 31,1 % vseh izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine v letu 2022.

2.3.1 Ureditev cest in kolesarskih poti v Grosuplju

Obcina je v letu 2021 izvedla konkurenc¢ni postopek s pogajanji in 31. 3. 2022 z izvajalcem CGP, d.d.
ter Ministrstvom za infrastrukturo, Direkcijo Republike Slovenije za infrastrukturo kot

22 Pogodba, sklenjena 11. 12. 2013 z Rdedim kriZem Slovenije - obmo¢nim zdruZenjem Grosuplje, pogodba, sklenjena
30.12. 2013 z Zdravstvenim domom Grosuplje, pogodba, sklenjena 12. 1. 2016 z Rde¢im kriZzem Slovenije - obmo¢nim
zdruzenjem Grosuplje, pogodba, sklenjena 11. 12. 2020 z Rde¢im kriZzem Slovenije - obmo¢nim zdruZenjem Grosuplje,
in pogodba, sklenjena 16. 8. 2022 z Javnim zavodom Cene Stupar - Centrom za izobraZevanje Ljubljana.

23 Pogodba, sklenjena 5. 12. 2013 s podjetjem Migro proizvodnja, trgovina in storitve d.o.o., pogodba, sklenjena
11.12.2013 z Rdec¢im kriZzem Slovenije - obmo¢nim zdruZenjem Grosuplje, pogodba, sklenjena 30.12.2013 z
Zdravstvenim domom Grosuplje, pogodba, sklenjena 12. 1. 2016 z Rde¢im Kkrizem Slovenije - obmo¢nim zdruzenjem
Grosuplje, in pogodba, sklenjena 11. 12. 2020 z Rde¢im kriZem Slovenije - obmo¢nim zdruzZenjem Grosuplje.

24 Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premozenja.
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sofinancerjem sklenila tripartitno pogodbo za ureditev cest in kolesarskih poti v Grosuplju v
vrednosti 9.040.673 EUR?25. V letu 2022 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 227.344 EUR.

2.3.1.a Obc¢ina je v Nadrtu razvojnih programov Obcine Grosuplje za obdobje 2022-2025
(v nadaljevanju: NRP 2022-2025), ki je sestavni del rebalansa 1 proracuna obcine za leto 2022,
sredstva za ureditev cest in Kkolesarskih poti v Grosuplju nacrtovala v skupnem znesku
5.910.000 EUR (2.403.000 EUR za leto 2022 in 3.507.000 EUR za leto 2023).

ZJF v enajstem odstavku 2. ¢lena doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplaCujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
doloc¢ena s prora¢unom, in e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni
pogoji, Ce s tem zakonom ni drugace doloceno. V prvem odstavku 12. ¢lena ZJF je doloceno, da se v
NRP izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih, ki
so razdelani po:

e  posameznih programih neposrednih uporabnikov;
e letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proracune prihodnjih let, in

e  virih financiranja za celovito izvedbo programov.

Obcina v NRP 2022-2025, ki je sestavni del rebalansa 1 prorac¢una obc¢ine za leto 2022, ni vkljucila
vseh virov financiranja, temvec je kot vir navedla le obcinski proracun, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 12. ¢lena ZJF.

2.3.2 Ureditev lokalne ceste PleSivica-llova Gora

Obcina je v letu 2022 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 30.9.2022 z
izvajalcem Mapri Proasfalt d.o.o. sklenila pogodbo za ureditev lokalne ceste PleSivica-Ilova Gora v
vrednosti 182.928 EUR. K pogodbi je bil 18. 11. 2022 sklenjen aneks za podaljsanje roka izvedbe del
in za zviSanje pogodbene vrednosti zaradi dodatnih del v vrednosti 19.183 EUR. Skupna pogodbena
vrednost po sklenitvi aneksa je znasala 202.111 EUR. V letu 2022 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu
placala 202.111 EUR.

2.3.2.a V prvem odstavku 19. ¢lena pogodbe je doloceno, da mora izvajalec naro¢niku najkasneje v
7 delovnih dneh po primopredaji del predloziti izpolnjeno, podpisano in Zigosano menic¢no izjavo za
odpravo napak v garancijskem roku v visini 5 % od koncne vrednosti z DDV, kot bo izhajala iz
koncnega obracuna, in priloziti bianco menico.

Obcina je menic¢no izjavo za odpravo napak v garancijskem roku od izvajalca prejela 12. 1. 2023, kar
je 34 dni po primopredaji del2s, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.2.b V 7. ¢lenu pogodbe je doloceno, da se bo obracun del izvedel na podlagi potrjenih mesecnih
situacij v visini izvedenih del, pri cemer bo ob¢ina posamezno situacijo placala v viSini 90 % njene

25 0d tega se na ob¢ino nanasa 4.593.304 EUR, na sofinancerja Ministrstvo za infrastrukturo, Direkcijo Republike
Slovenije za infrastrukturo pa 4.447.369 EUR.

26 Primopredaja del je bila izvedena 9. 12. 2022.
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vrednosti, preostalih 10 % vrednosti, ki veljajo kot zadrzani znesek, pa na podlagi kon¢ne situacije
oziroma kon¢nega obracuna.

Obcina je v letu 2022 izvedena dela placala na podlagi zaCasne situacije v celotni vrednosti, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.3 Rekonstrukcija mostu ¢ez potok Bicje

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 9. 8. 2021 skupaj z
Ministrstvom za okolje in prostor, Direkcijo Republike Slovenije za vode (v nadaljevanju: DRSV) kot
sofinancerjem ter z izvajalcem Komunalne gradnje d.o.o. (v nadaljevanju: Komunalne gradnje)
sklenila tripartitno pogodbo za rekonstrukcijo mostu ez potok Bicje v vrednosti 538.675 EUR?7.
K pogodbi je bil 23. 2. 2022 sklenjen aneks st. 1 in 11.5. 2022 aneks $t. 2, oba za podaljsanje roka
izvedbe del, in 10. 6. 2022 aneks §t. 3 zaradi dodatnih, nepredvidenih in vec del v skupni vrednosti
122.249 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa st. 3 je znaSala 660.924 EUR28.
Vletu 2022 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 414.187 EUR.

2.3.3.a Obcina je v rebalansu 1 proracuna obcine za leto 2022 na proracunski postavki 0615050
- Ureditev potoka Bicje nacrtovala sredstva za investicijo v znesku 370.000 EUR, s sklepom Zupana
o prerazporeditvi z dne 20. 6. 2022 pa je nacrtovana sredstva za investicijo povecala na 443.000 EUR.

Obcina je s sklenitvijo aneksa §t. 3 prevzela za 50.178 EUR ve¢ obveznosti, kot je imela za ta namen
ob prevzemu obveznosti zagotovljenih sredstev v rebalansu 1 proracuna obcine za leto 2022
(vletu 2022 je izvajalcu placala 414.187 EUR), kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

2.3.3.b Obcina je 11. 9. 2020 z DRSV sklenila sporazum o sofinanciranju projekta Ureditev potoka
Bicje, iz katerega ob upostevanju dokumenta identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju:
DIIP) izhaja, da ocenjena vrednost celotnega projekta znasa 2.471.237 EUR, pri cemer bo obcina za
projekt predvidoma zagotovila 1.531.503 EUR?29, DRSV pa 939.734 EUR.

Obcina je v NRP 2022-2025, ki je sestavni del proracuna obcine za leto 2022, za projekt Ureditev
potoka Bic¢je nacrtovala sredstva v znesku 972.000 EUR, ki naj bi jih za projekt zagotovila obcina, ter
kot vir financiranja navedla le obc¢inski proracun. Ob¢ina v NRP 2022-2025, ki je sestavni del
proracuna obcine za leto 2022, ni vKkljucila vseh virov financiranja, kar je v neskladju s prvim odstavkom
12. ¢lena ZJF.

2.3.3.c Iz zapisnika o prevzemu del s 25. 5. 2022 je razvidno, da so bila dela zaklju¢ena 10. 5. 2022.
K pogodbi je bil 10. 6. 2022 sklenjen aneks st. 3 zaradi dodatnih in nepredvidenih del v vrednosti
106.071 EUR, vec del v vrednosti 10.892 EUR ter zaradi poviSanja cen asfalterskih del v vrednosti
5.286 EUR, s katerim se je skupna pogodbena vrednost poviSala na 660.924 EUR.

27 0d tega se na ob¢ino nana$a 362.186 EUR, na sofinancerja DRSV pa 176.489 EUR.
28 (d tega se na ob¢ino nanasa 485.509 EUR, na sofinancerja DRSV pa 175.415 EUR.
29 0dtegavletu 2022 predvidoma 972.096 EUR.
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Obcina je z aneksom $t. 3, ki ga je sklenila po zakljucku del, narocila tudi dodatna in nepredvidena
dela v vrednosti 106.071 EUR, kar je v neskladju s 142. clenom Pravilnika o postopkih za izvrsevanje
proracuna Republike Slovenije30 (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), ki dolo¢a, da morajo
neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

2.3.3.d V 7. clenu pogodbe je doloceno, da se bo obracun del izvedel na podlagi potrjenih mesecnih
situacij v visini izvedenih del, pri cemer bosta ob¢ina in DRSV posamezno situacijo izplac¢ala v visini
90 % vrednosti, preostalih 10 % vrednosti, ki veljajo kot zadrzani znesek, pa na podlagi kon¢ne
situacije oziroma koné¢nega obracuna.

Obcina je v letu 2022 izvedena dela placala na podlagi 2 zacasnih situacij v celotni vrednosti
posamezne zacasne situacije, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.4 Rekonstrukcija lokalne ceste od Velike Stare vasi proti Polici

Obcina je v letu 2022 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 18. 7. 2022 z
izvajalcem CGP, d.d. sklenila pogodbo za rekonstrukcijo lokalne ceste od Velike Stare vasi proti Polici
v vrednosti 314.759 EUR. K pogodbi je bil 18. 11. 2022 sklenjen aneks §t. 1 za podaljSanje roka
izvedbe del in zviSanje pogodbene vrednosti zaradi dodatnih del v vrednosti 54.881 EUR. Skupna
pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa $t. 1 je znasala 369.640 EUR. V letu 2022 je obcCina za
izvrSena dela izvajalcu placala 254.568 EUR. V letu 2022 dela Se niso bila zakljucena.

2.3.4.a Zakon o javnem narocanju3! (v nadaljevanju: Z]JN-3) v 59. ¢lenu doloc¢a, da mora narocnik v
30 dneh po spremembi pogodbe objaviti obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila
v ¢asu njegove veljavnosti.

Obcina je obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila na podlagi aneksa st. 1 objavila
23.3.2023, to je 95 dni prepozno, kar je v neskladju z 59. ¢lenom Z]N-3.

2.3.5 lzgradnja nove povezovalne ceste Brinje

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 28. 10. 2021 z
izvajalcem Komunalne gradnje sklenila pogodbo za izgradnjo nove povezovalne ceste Brinje v
vrednosti 144.526 EUR. K pogodbi je bil 23. 5. 2022 sklenjen dodatek $t. 1 zaradi ve¢ in manj del ter
dodatnih del v skupni vrednosti 18.712 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi dodatka §t. 1
je znaSala 163.238 EUR. V letu 2022 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 163.235 EUR.

2.3.5.a Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da je izvajalec z deli zakljucil 30. 3. 2022. K pogodbi je
bil 23. 5. 2022 sklenjen dodatek st. 1 zaradi vec del v vrednosti 11.706 EUR, manj del v vrednosti
25.098 EUR ter dodatnih del v vrednosti 32.104 EUR, s katerim se je skupna pogodbena vrednost
povisala na 163.238 EUR.

30 Uradnilist RS, §. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 - ZZNSPP in 149/22.
31 Uradnilist RS, §. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl. US in 100/22 - ZNUZSZS.
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Obcina je z dodatkom st. 1, ki ga je sklenila po zakljucku del, narocila tudi dodatna dela v vrednosti
32.104 EUR, kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih.

2.3.5.b V 7. ¢lenu pogodbe je doloceno, da se bo obracun del izvedel na podlagi potrjenih mesec¢nih
situacij v viSini izvedenih del, pri cemer bo obcina posamezno situacijo izplacala v visini 90 %
vrednosti, preostalih 10 % vrednosti, ki veljajo kot zadrzani znesek, pa na podlagi kon¢ne situacije
oziroma kon¢nega obracuna.

Obcinaje vletu 2022 izvedena dela placala na podlagi zacasnih situacij v celotni vrednosti posamezne
zacasne situacije, kar je v neskladju s pogodbenimi doloc¢ili.

2.3.6 Obnova vodovoda in kanalizacije na Partizanski cesti v
Smarju - Sapu

Obcinaje 25. 1. 2022 z Javnim komunalnim podjetjem Grosuplje d.o.o. (v nadaljevanju: JKP Grosuplje)
na podlagi prvega odstavka 28. ¢lena ZJN-3 sklenila in-house32 gradbeno pogodbo za obnovo
vodovoda in kanalizacije na Partizanski cesti v Smarju - Sapu v skupni vrednosti 188.696 EUR
(58.243 EUR za obnovo vodovoda in 130.453 EUR za obnovo kanalizacije). K pogodbi je bil
30. 3.2022 sklenjen dodatek st. 1 zaradi dodatnih del v vrednosti 2.477 EUR. Skupna pogodbena
vrednost po sklenitvi dodatka $t. 1 je znasala 191.173 EUR. V letu 2022 je obcina JKP Grosuplje za
izvrsena dela placala 184.384 EUR.

2.3.6.a Obcina je v proracunu obc¢ine za leto 2022 na proracunski postavki 0616043 - Obnova
vodovodnih sistemov nacrtovala sredstva za investicije v znesku 67.000 EUR, na proracunski
postavki 0615032 - Obnova kanalizacijskih sistemov pa v znesku 69.920 EUR. Obcina je na obeh
proracunskih postavkah nacrtovala sredstva za razlicne investicije, pri Cemer iz obrazloZitev
posebnega dela proracuna obcine za leto 2022 ni jasno razvidno, koliko sredstev je bilo nac¢rtovanih
za posamezno investicijo, izhaja pa, da med nacrtovanimi investicijami ni bilo investicije v obnovo
vodovoda in kanalizacije na Partizanski cesti v Smarju - Sapu. V rebalansu 1 prora¢una obéine za
leto 2022 je obcina nacrtovana sredstva na proracunski postavki 0616043 - Obnova vodovodnih
sistemov povecala na 406.628 EUR, na proracunski postavki 0615032 - Obnova kanalizacijskih
sistemov pa na 527.225 EUR, pri Cemer je iz obrazloZitev posebnega dela rebalansa 1 proracuna
obcine za leto 2022 razvidno, da je bila med nacrtovane investicije vkljuena tudi obnova vodovoda
in kanalizacije na Partizanski cesti v Smarju - Sapu.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe in dodatka $t. 1 za obnovo vodovoda in kanalizacije na Partizanski
cesti v Smarju - Sapu prevzela obveznost v skupni vrednosti 191.173 EUR, za katero ob prevzemu
obveznosti ni imela zagotovljenih sredstev v proracunu obcine za leto 2022 (za izvrSena dela je v
letu 2022 placala 184.384 EUR), kar je v neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. ¢lena Z]JF.

2.3.6.b 1z predracunov JKP Grosuplje, ki so v skladu z 2. ¢lenom pogodbe kot priloga sestavni del
pogodbe, izhaja, da je v okviru vrednosti investicij zajeto tudi placilo storitve investicijskega

32 Gre za javna narotila med osebami v javnem sektorju oziroma tako imenovana "in-house" javna narodila, ki so izjema
od pravil javnega narocanja in za katera veljajo dolo¢be zakonov.
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inZeniringa v visini 3 %. Obcina je JKP Grosuplje v letu 2022 za storitev investicijskega inZeniringa
placala 5.400 EUR.

Ob¢ina je javno naroéilo za obnovo vodovoda in kanalizacije na Partizanski cesti v Smarju - Sapu
JKP Grosuplje oddala v izvedbo in ne kot storitev izvedbe postopka oddaje javnega narocila, ki bi jo
JKP Grosuplje izvedlo v imenu obcine, zato JKP Grosuplje ob¢ini ni bilo upravi¢eno zaracunati
stroskov investicijskega inZeniringa. S tem, ko je ob¢ina JKP Grosuplje placala storitev investicijskega
inZeniringa v znesku 5.400 EUR, je ravnala v neskladju z nacelom gospodarnosti, kot ga opredeljuje
tretji odstavek 2. ¢lena ZJF, ki dolocCa, da je treba pri pripravi in izvrSevanju proracuna spostovati
naceli uc¢inkovitosti in gospodarnosti.

2.3.7 Vodenje investicijskih opravil ter izvedba nalozb v Center za
ravnanje z odpadki Spaja dolina v letih 2021 in 2022

Obcina je 16. 6. 2021 skupaj z Obcino Dobrepolje in Obcino Ivan¢na Gorica kot naro¢nikoma z
JKP Grosuplje sklenila in-house pogodbo o vodenju investicijskih opravil in za izvedbo nalozb v
Center za ravnanje z odpadki Spaja dolina (v nadaljevanju: CERO Spaja dolina) v letih 2021 in 2022
v skupni vrednosti 1.659.147 EUR33. K pogodbi je bil 4.11.2022 sklenjen dodatek st. 1 zaradi
dodatnih del v vrednosti 99.473 EUR in za podaljSanje roka dokoncanja del. Skupna pogodbena
vrednost po sklenitvi dodatka St. 1 je znasala 1.758.620 EUR. V letu 2022 je obcina JKP Grosuplje za
izvrSena dela placala 350.977 EUR.

V pogodbi so se stranke dogovorile, da JKP Grosuplje prevzame vodenje investicijskih opravil in
izvedbo 5 nalozb v CERO Spaja dolina, ki so bile na¢rtovane v letih 2021 in 202234, pri ¢emer med
pogodbena investicijska opravila v skladu s 3. ¢lenom pogodbe sodijo:

izvedba postopkov javnega narocanja za izbiro izvajalcev,
e  priprava in sklenitev pogodb z izbranimi izvajalci,

e vodenje posameznih pogodbenih del,

e izbor in financiranje strokovnega nadzora,

e  obvesScanje naro¢nikov o poteku del,

e financne storitve, vezane na izvedbo posameznih pogodbenih del, in

33 Vskladu s pogodbo je bilo predvideno, da bo vrednost pogodbenih del med posameznimi ob&inami razdeljena skladno
z lastnidkimi deleZi ob¢in v CERO Spaja dolina tako, da na Ob¢ino Grosuplje odpade 49 % pogodbene vrednosti.

34 Gre za naslednje nalozbe: Pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja in posodobitev dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja; Izvedba projektne dokumentacije za izvedbo gradnje za II. fazo odlagali$¢a v CERO Spaja
dolina; Prilagoditev plinjakov in bakle; Ureditev deponije komposta; [zvedba tesnjenja temeljnih tal II. faze - I. etapa;
Izgradnja kanalizacijskega priklju¢ka CERO Spaja dolina-Spodnje Blato in izvedba preéiséenja izcedne vode. Iz
dokumentacije, ki jo je predlozila ob¢ina, izhaja, da so se naloZbe izvajale zaradi pridobitve okoljevarstvenega
dovoljenja ter zacetka gradnje 1I. faze odlagaliS¢a odpadkov in izvajanja ukrepov med obratovanjem, zapiranjem
oziroma po zaprtju l. faze odlagalisca.
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e vodenje upravnih in pravnih postopkov pred pristojnimi upravnimi organi za pridobitev
okoljevarstvenega soglasja in okoljevarstvenega dovoljenja za II. fazo odlagalis¢a v CERO
Spaja dolina.

V 1. ¢lenu pogodbe je navedeno, da je sklenjena na podlagi prvega odstavka 28. ¢lena Z]N-3 ter da so
za to izpolnjeni pogoji.

V 4. ¢lenu pogodbe je doloceno, da je skupna pogodbena vrednost doloCena na podlagi vrednosti
pogodbenih del za nacrtovane nalozbe, ocenjene na podlagi povprasSevanja na trgu. V 4. ¢lenu
pogodbe je navedeno tudi, da je v skupno pogodbeno vrednost zajeta tudi vrednost investicijskih
opravil, ki zna8a 2 % od neto vrednosti pogodbenih del3s.

2.3.7.a V skladu z dolo¢ili prvega odstavka 28. ¢lena ZJN-3 se Z]N-3 ne uporablja za javno narocilo,
ki ga naro¢nik odda pravni osebi javnega ali zasebnega prava, ¢e so izpolnjeni pogoji, da narocnik
obvladuje dolo¢eno pravno osebo podobno kot svoje sluzbe, da odvisna pravna oseba izvaja vec kot
80 % svojih dejavnosti za izpolnitev nalog, ki ji jih je dal narocnik, ki jo obvladuje, ali ki so ji jih dale
druge pravne osebe, ki jih obvladuje ta naroc¢nik, da v odvisni pravni osebi neposreden zasebni
kapital ni udeleZen in da je vrednost predmeta naro€anja enaka ali niZja od cen za ta predmet na trgu.

Iz dokumenta Povprecna vrednost skupnega prometa z obc¢inami, ki ga je JKP Grosuplje poslalo
obcini, izhaja, da je imela obc¢ina v ¢asu oddaje navedenih del nadzor nad JKP Grosuplje, ki je
primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami. Iz istega dokumenta izhaja, da je
izpolnjen pogoj, da JKP Grosuplje izvaja pretezni del svojih dejavnosti za obcine ustanoviteljice, saj
seje 89,5 % njegovih prihodkov, dosezenih v letu 2022, nanasalo na opravljanje gospodarskih javnih
sluzb v obcinah ustanoviteljicah. Izpolnjen je tudi pogoj, da v JKP Grosuplje zasebni kapital ni
udelezen, saj je v 100-odstotnem lastniStvu 3 obcin, pri cemer je obcina lastnica v delezu 49 %3s.
Obcina pa ni izkazala, da je pred oddajo javnega narocila opravila raziskavo trga oziroma na drug
nacin pridobila cene za dela, ki so bila predmet javnega narocila, in tako preverila, ali je vrednost
javnega narocila, ki naj bi bilo oddano JKP Grosuplje, enaka ali niZja od cene na trgu. Obc¢ina ni
izkazala, da je bil izpolnjen eden izmed pogojev, dolocenih v prvem odstavku 28. ¢lena Z]N-3, in sicer
da je vrednost predmeta narocanja enaka ali nizja od cen za ta predmet na trgu (za izvrSena dela je
izvajalcu placala 350.977 EUR).

2.3.7.b JKP Grosuplje je obcini v letu 2022 izstavilo 11 racunov v skupnem znesku 350.977 EUR.
Iz prilog izstavljenih racunov je razvidno, da se placila vecinoma nanasajo na izvrSena dela, ki jih je
JKP Grosuplje oddalo zunanjim izvajalcem, in sicer za gradbena dela3’ ter izdelavo projektne
dokumentacije za pridobitev oziroma posodobitev okoljevarstvenega dovoljenja. Na dela, ki jih je
opravilo JKP Grosuplje, se nanasa le en racun za izdelavo zakolicb, geodetskih posnetkov in izdelavo
projektne dokumentacije izvedenih del v vrednosti 11.850 EUR, kar prestavlja 3,4 % vseh placanih
del vletu 2022. Vecji del placil (339.127 EUR oziroma 96,6 %) pa se nanasa na izvrSena dela, ki jih je
JKP Grosuplje oddalo zunanjim izvajalcem.

35 Zainvesticijska opravila je ob¢ina JKP Grosuplje v letu 2022 placala skupaj 6.987 EUR.
36 Poleg ob¢ine sta ustanoviteljici Ob¢ina Ivan¢na Gorica (41-odstotni deleZ) in Ob¢ina Dobrepolje (10-odstotni deleZ).

37 Izgradnja kanalizacije ter izvedba tesnjenja temeljnih tal ter prilagoditev plinjakov in bakle.
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Javno narocilo, ki ga je obcina oddala JKP Grosuplje z neposredno pogodbo, je bilo v vec¢jem delu
oddano zunanjim izvajalcem. Ocenjujemo, da oddaja tega narocila JKP Grosuplje (tudi ob morebitnem
izpolnjevanju vseh pogojev iz prvega odstavka 28. ¢lena Z]N-3) glede na koli¢ino del, ki jih je slednje
oddalo zunanjim izvajalcem, ne sledi namenu oddaje javnega narocila po postopku in-house.

2.3.7.c Pogodba v petem odstavku 5. ¢lena doloca, da je priloga posameznemu racunu podpisan
prevzemni zapisnik in dokumentacija postopka javnega narocila. K ra¢unom, ki jih je v letu 2022
placala obcina, so bili priloZeni izdani racuni oziroma situacije izvajalcev, ki jim je dela oddalo
JKP Grosuplje, ne pa tudi dokumentacija postopka javnega narocila in prevzemni zapisniki, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.8 Obnova glavnega avtobusnega postajaliSéa v Grosupljem

Obcina je v letu 2022 izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
6.6.2022 z izvajalcem Hren inZeniring d.o.o. sklenila pogodbo za obnovo glavnega avtobusnega
postajalisc¢a v Grosupljem v vrednosti 41.101 EUR. K pogodbi je bil 1. 8. 2022 sklenjen aneks za vec
dela in za dodatna dela v skupni vrednosti 20.770 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi
aneksa je znasala 61.871 EUR. V letu 2022 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 61.871 EUR.

2.3.8.a Obcina je v rebalansu 1 proracuna obcine za leto 2022 na proracunski postavki 0613031
- Ureditev avtobusnih postajaliS¢ nacrtovala sredstva za investicijo v znesku 29.000 EUR. Sredstva v
znesku 12.110 EUR je zagotovila s prerazporeditvijo z dne 8. 6. 2022, kar je 2 dni po sklenitvi
pogodbe. Dodatna sredstva v znesku 20.800 EUR je zagotovila s prerazporeditvijo z dne 17. 8. 2022.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe in aneksa za obnovo glavnega avtobusnega postajaliS¢a v Grosupljem
prevzela skupaj 32.862 EUR38 ve¢ obveznosti, kot je imela za ta namen ob prevzemu obveznosti
zagotovljenih sredstev v rebalansu 1 proracuna obcine za leto 2022 (za izvrSena dela je v letu 2022
placala 61.871 EUR), kar je v neskladju z dolo¢ili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

2.3.8.b Iz zapisnika o prevzemu izvedenih del z dne 19. 7. 2022 je razvidno, da je izvajalec z deli
zakljucil 12.7.2022. K pogodbi je bil 1. 8. 2022 sklenjen aneks v skupni vrednosti 20.770 EUR, od tega
za vec¢ dela v vrednosti 10.352 EUR in za dodatna dela v vrednosti 10.418 EUR.

Obcina je z aneksom, ki ga je sklenila po zakljucku del, narocila tudi dodatna dela v vrednosti
10.418 EUR, kar je v neskladju s 142. clenom pravilnika o postopkih.

2.3.8.c V 5. clenu pogodbe je doloceno, da je rok za izvedbo del 24. 6. 2022 in da mora izvajalec v
najkrajSem moZnem Casu po nastanku razlogov za podaljSanje pogodbenega roka o tem pisno
obvestiti naroc¢nika, sicer ni upravicen do podaljSanja pogodbenega roka. O morebitnih spremembah
pogodbenega roka se pogodbeni stranki dogovorita z dodatkom k pogodbi, po predhodni potrditvi s
strani nadzornega organa.

38 Za12.101 EUR ve¢ obveznosti s sklenitvijo pogodbe in za 20.761 EUR ve¢ obveznosti s sklenitvijo aneksa.
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Iz zapisnika o prevzemu del je razvidno, da je izvajalec z deli zakljucil 12. 7. 2022, kar je 18 dni po
poteku pogodbenega roka za izvedbo del. Ob¢ina z izvajalcem ni podpisala dodatka k pogodbi za
podaljSanje pogodbenega roka za izvedbo del, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.9 lzvedba sanacijskih del na dotrajani ograji Sportnega igris¢a
v St. Juriju

Obcina je v letu 2022 izvedla evidencni postopek z zbiranjem ponudb in 16. 5. 2022 izvajalcu
GiB gradnje d.o.o. izdala narocilnico za izvedbo sanacijskih del na dotrajani ograji Sportnega igrisca
v St. Juriju v vrednosti 48.553 EUR in 16. 6. 2022 dodatek k naro¢ilnici za dodatna in spremenjena
dela v vrednosti 2.696 EUR. Skupna vrednost narocenih del z narocilnicama je znasala 51.249 EUR.
Vletu 2022 je obc¢ina izvajalcu za izvrSena dela placala 51.249 EUR.

2.3.9.a Obcina je v rebalansu 1 proracuna obcine za leto 2022 na proracunski postavki 0519068
- Investicijsko vzdrzevanje podruzni¢ne Osnovne $ole St. Jurij naértovala sredstva za investicijo ob
prevzemu obveznosti v znesku 50.500 EUR, v rebalansu 2 proracuna obcCine za leto 2022 pa je
nacrtovana sredstva povecala na 75.000 EUR.

Obcina je z izdajo dodatka k narocilnici za izvedbo sanacijskih del na dotrajani ograji Sportnega
igris¢a v St.Juriju prevzela za 749 EUR ve¢ obveznosti, kot je imela za ta namen zagotovljenih
sredstev v rebalansu 1 proracuna obcine za leto 2022 (za izvrSena dela je v letu 2022 placala
51.249 EUR), kar je v neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

2.3.10 Rekonstrukcija Kadunceve ceste v obmoc¢ju zelezniSkega
prehoda

Obcina je v letu 2022 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
22.3.2022 z izvajalcem Komunalne gradnje sklenila pogodbo za rekonstrukcijo Kadunceve ceste v
obmocdju ZelezniSkega prehoda v vrednosti 70.563 EUR. K pogodbi je bil 22. 6. 2022 sklenjen aneks
za podaljsanje roka izvedbe del. V letu 2022 je obc¢ina za izvrsena dela izvajalcu placala 65.108 EUR.

2.3.10.a Obcina je v proracunu obcCine za leto 2022 na proracunski postavki 0613136 - Ureditev
infrastrukture pri Siritvi Zelezniske proge Grosuplje-Kocevje nacrtovala sredstva za investicijo v
znesku 30.000 EUR, v rebalansu 1 proracuna obcine za leto 2022 pa je naCrtovana sredstva povecala
na 74.000 EUR.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe za rekonstrukcijo Kadunceve ceste v obmocju Zelezniskega prehoda
prevzela za 40.563 EUR veC obveznosti, kot je imela za ta namen ob prevzemu obveznosti
zagotovljenih sredstev v proracunu obcCine za leto 2022 (za izvrSena dela je v letu 2022 placala
65.108 EUR), kar je v neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obcine

Obcinski svet je rebalans 1 proracuna obcine za leto 2022 sprejel 23. 3. 2022.
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2.3.11 Kanalizacija in mala komunalna €istilna naprava Mala Loka

Obcina je 26. 7. 2022 z JKP Grosuplje na podlagi prvega odstavka 28. ¢lena Z]N-3 sklenila in-house
pogodbo za izvedbo kanalizacije in male komunalne Cistilne naprave Mala Loka v vrednosti
161.624 EUR brez DDV. K pogodbi je bil 24. 10. 2022 sklenjen aneks za podaljSanje roka izvedbe del.
Vletu 2022 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 161.035 EUR brez DDV.

2.3.11.a Obcina je v rebalansu 1 proracuna obcine za leto 2022 na proracunski postavki 0615048
- Kanalizacija in MKCN Mala Loka naértovala sredstva za investicijo v znesku 126.250 EUR. Sredstva
v znesku 36.625 EUR je zagotovila s prerazporeditvijo z dne 17. 8. 2022.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe za izvedbo kanalizacije in male komunalne ¢istilne naprave Mala Loka
prevzela za 35.374 EUR veC obveznosti, kot je imela za ta namen ob prevzemu obveznosti
zagotovljenih sredstev v rebalansu 1 proracuna obcine za leto 2022 (za izvrSena dela je v letu 2022
placala 161.035 EUR brez DDV), kar je v neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. clena Z]JF.

2.3.11.b Obcina je racun v znesku 11.010 EUR placala 8 dni po prejemu, Kkar je bilo v neskladju s
prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022
in 202339, ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok 30. dan, ki je po dolocbi
drugega odstavka istega Clena zacel tec¢i naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za placilo.

2.3.12 Ureditev obmocja raztrosa pepela na mestnem pokopaliSéu
Resje v Grosupljem

Obcina je 3. 5. 2022 z JKP Grosuplje na podlagi prvega odstavka 28. ¢lena ZJN-3 sklenila in-house
pogodbo za ureditev obmocja raztrosa pepela na mestnem pokopaliS¢u Resje v Grosupljem v
vrednosti 78.760 EUR. K pogodbi je bil 26. 9. 2022 sklenjen aneks $t. 1 za podaljSanje roka izvedbe
del in 11. 10. 2022 aneks st. 2 za veC dela in dodatna dela v skupni vrednosti 35.052 EUR. Skupna
pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa St. 2 je znaSala 113.812 EUR. V letu 2022 je obcCina za
izvrSena dela izvajalcu placala 113.812 EUR.

2.3.12.a Obcinaje 18.5.2022 za preveritev cen na trgu 1 izvajalcu poslala povabilo k oddaji ponudbe
in ponudbo prejela 19. 5. 2022, kar je 16 dni po sklenitvi pogodbe z JKP Grosuplje.

Obcina ni izkazala, da je pred sklenitvijo in-house pogodbe z JKP Grosuplje izpolnila vse pogoje za
njeno sklenitev, saj pred oddajo javnega narocila ni opravila raziskave trga oziroma ni na drug nacin
pridobila cene za dela, ki so bila predmet javnega narocila, in tako ni preverila, ali je vrednost
predmeta javnega narocila, ki je bilo oddano JKP Grosuplje, enaka ali niZja od cene za ta predmet na
trgu. Obcina in-house javnega narocila ni oddala v skladu s prvim odstavkom 28. ¢lena ZJN-3, saj za
oddajo javnega narocila (za izvrSena dela je izvajalcu placala 113.812 EUR) ni bil izpolnjen eden
izmed pogojev, doloCenih v prvem odstavku 28. ¢lena Z]JN-3, in sicer da je vrednost predmeta
narocanja enaka ali niZja od cen za ta predmet na trgu.

39 Uradnilist RS, §t. 187/21, 206/21 - ZDUPSOP, 129/22, 140/22 - ZSDH-1A in 150/22 - ZIPRS2324.
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2.3.13 Priprava investicijske dokumentacije

ZJF v drugem odstavku 22. ¢lena med drugim doloca, da je pri pripravi skupnega NRP treba
upostevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika v
skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na
ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ*® (v nadaljevanju: uredba o enotni
metodologiji) v prvem odstavku 24. clena doloca, da se investicijski projekt uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje
pogoje, doloCene v ZJF in drugih, na njegovi podlagi izdanih predpisih. V tretjem odstavku
24. Clena uredbe o enotni metodologiji je doloceno, da je temeljni dokument za uvrstitev projekta v
NRP DIIP, s katerim se med drugim doloCi izhodiS¢na vrednost projekta. Uredba o enotni
metodologiji v prvem odstavku 4. ¢lena dolo¢a mejne vrednosti, ki dolo¢ajo pripravo in obravnavo
posamezne vrste investicijske dokumentacije, in sicer v 2. tocki prvega odstavka 4. ¢lena doloca za
investicijske projekte nad vrednostjo 500.000 EUR pripravo DIIP in investicijskega programa, v
4. toCki prvega odstavka 4. ¢lena doloca za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 EUR, ki se
financirajo s proracunskimi sredstvi, pripravo DIIP, v drugem odstavku 4. Clena te uredbe pa je
doloCeno, da se pri projektih z ocenjeno vrednostjo pod 100.000 EUR vsebina investicijske
dokumentacije lahko ustrezno prilagodi (poenostavi), vendar mora vsebovati vse klju¢ne prvine,
potrebne za odlocanje o investiciji in zagotavljanje spremljanja ucinkov.

2.3.13.a Ob¢ina v 16 primerih javnega narocanja, in sicer za:

ureditev lokalne ceste PleSivica-Ilova Gora v vrednosti 202.111 EUR; obcina je v letu 2022
izvajalcu za izvrsena dela placala 202.111 EUR (povezava s tocko 2.3.2);

e rekonstrukcijo lokalne ceste od Velike Stare vasi proti Polici v vrednosti 369.640 EUR; obcina je
v letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala 254.568 EUR (povezava s tocko 2.3.4);

e izgradnjo nove povezovalne ceste Brinje v vrednosti 163.238 EUR; obcina je v letu 2022
izvajalcu za izvrSena dela placala 163.235 EUR (povezava s tocko 2.3.5);

e  obnovo vodovoda in kanalizacije na Partizanski cesti v Smarju - Sapu v vrednosti 191.173 EUR;

obcina je v letu 2022 izvajalcu za izvrsena dela placala 184.384 EUR (povezava s tocko 2.3.6);

e obnovo glavnega avtobusnega postajaliS¢a v Grosupljem v vrednosti 61.871 EUR; obcina je v
letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala 61.871 EUR (povezava s tocko 2.3.8);

e izvedbo sanacijskih del na dotrajani ograji $portnega igri$¢a v St. Juriju v vrednosti 51.249 EUR;
obcina je v letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala 51.249 EUR (povezava s tocko 2.3.9);

e rekonstrukcijo Kadunceve ceste v obmocju zelezniSkega prehoda v vrednosti 70.563 EUR;

obcina je v letu 2022 izvajalcu za izvrsena dela placala 65.108 EUR (povezava s tocko 2.3.10);

e izvedbo kanalizacije in male komunalne C¢istilne naprave Mala Loka v vrednosti 161.624 EUR
brez DDV; obcina je v letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala 161.035 EUR brez DDV
(povezava s tocko 2.3.11);

40 Uradni list RS, §. 60/06, 54/10 in 27/16.
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ureditev obmocja raztrosa pepela na mestnem pokopalis¢u Resje v Grosupljem v vrednosti
113.812 EUR; obcina je v letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala 113.812 EUR (povezava s
tocko 2.3.12);

dobavo in montaZo tribun na Nogometnem igriS¢u Brinje, za kar je ob¢ina v letu 2022 izvedla
postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 29. 7. 2022 z izvajalcem Taurus IQ d.o.o.
sklenila pogodbo v vrednosti 99.330 EUR; k pogodbi je bil 25. 8. 2022 sklenjen aneks st. 1 zaradi
dodatnih del v vrednosti 4.863 EUR in 15. 10. 2022 aneks §t. 2 za podaljsanje roka izvedbe del;
skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksov je znasala 104.193 EUR; obcina je v letu 2022
izvajalcu za izvrSena dela placala 103.151 EUR;

ureditev javnih poti v Zagradcu, za kar je obcina v letu 2022 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje
javnega narocila z zbiranjem ponudb in 22. 4. 2022 z izvajalcem Hren inZeniring d.o.o. sklenila
pogodbo v vrednosti 75.624 EUR; k pogodbi je bil 1. 8. 2022 sklenjena aneks za veC dela v
vrednosti 394 EUR; skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa je znasala 76.018 EUR;
obcina je v letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala 76.018 EUR;

ureditev parkiri$¢a v Smarju - Sapu, za kar je obéina v letu 2022 izvedla evidenéni postopek
oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in 16. 5. 2022 z izvajalcem Hren inZeniring d.o.o.
sklenila pogodbo v vrednosti 64.321 EUR; k pogodbi je bil 30. 6. 2022 sklenjen aneks $t. 1 zaradi
podaljSanja roka izvedbe del in 26. 8. 2022 aneks St. 2 za veC dela in dodatna dela v skupni
vrednosti 6.262 EUR; skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksov je znasala 70.583 EUR;
obcina je v letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala 70.581 EUR;

preureditev mansardnega prostora v dislocirani enoti Osnovne Sole Luisa Adamica Grosuplje v
zbornico, za kar je obcina v letu 2022 izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z
zbiranjem ponudb in 23. 8. 2022 z izvajalcem Komunalne gradnje sklenila pogodbo v vrednosti
97.412 EUR; obcina je v letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela plac¢ala 91.217 EUR;

obnovo lokalne ceste v naselju Pe¢, za kar je obc¢ina v letu 2022 izvedla evidencni postopek
oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in 8. 7. 2022 z izvajalcem Komunalne gradnje
sklenila pogodbo v vrednosti 62.171 EUR; k pogodbi je bil 25. 7. 2022 sklenjen aneks $t. 1 za vec
dela in dodatna dela v skupni vrednosti 17.580 EUR; skupna pogodbena vrednost po sklenitvi
aneksa je znaSala 79.752 EUR; obc¢ina je v letu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala
79.752 EUR;

obnovo javne poti v Veliki Stari vasi, za kar je obc¢ina v letu 2022 izvedla eviden¢ni postopek
oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in 16. 2. 2022 z izvajalcem Komunalne gradnje
sklenila pogodbo v vrednosti 62.945 EUR; obcina je vletu 2022 izvajalcu za izvrSena dela placala
62.945 EUR;

nakup Zapeljivcev4, za kar je obCina v letu 2022 izvedla postopek oddaje javnega narocila male
vrednosti in 23. 6. 2022 z izvajalcem Exprum d.o.o. sklenila pogodbo v vrednosti 176.656 EUR;
obcina je v letu 2022 izvajalcu placala 176.656 EUR,

pred uvrstitvijo projektov v  NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene investicijske

dokumentacije (za izvrSena dela je v letu 2022 placala skupaj 1.917.693 EUR), kar je v neskladju z

41

Vozila na elektri¢ni pogon, za javni prevoz potnikov.
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drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom 24. Clena uredbe o enotni
metodologiji.

Ukrep obcine

Obcina je februarja 2024 pripravila interno navodilo za pripravo investicijske dokumentacije v
skladu z veljavnimi predpisi.

2.3.13.b Obcina za projekt rekonstrukcije mostu Cez potok Bi¢je v ocenjeni vrednosti 596.796 EUR
ni pripravila investicijskega programa (obc¢ina je v letu 2022 izvajalcu placala 414.187 EUR), kar je v
neskladju z drugim odstavkom 22. clena ZJF v povezavi z 2. tocko prvega odstavka 4. ¢lena uredbe o
enotni metodologiji (povezava s tocko 2.3.3).

2.4 Tekodci transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2022 izkazani v znesku 764.924 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2022 znaSali 601.924 EUR, kar
predstavlja 3,1 % vseh izkazanih odhodkov obcine v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2022. Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.6.

Obcina je v letu 2022 za dodelitev tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 7 javnih razpisov in 2 javna poziva.

241 Tekodi transferi na podro€ju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
raCuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 405.810 EUR. Odhodki, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju $porta, so v
letu 2022 znaSali 295.810 EUR, kar predstavlja 49,1 % vseh tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere v letu 2022. Na napac¢no
izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.6.

Tabela 4 prikazuje podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2022 na podrocju Sporta in nacinu
njihove dodelitve.

30



Obcina Grosuplje | Revizijsko porocilo

Tabela 4 Izplacani tekoCi transferi na podrocju Sporta v letu 2022 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov K deles

sredstev Znese elez

v EUR v %

Dodelitev z javnim razpisom 3 293.181 99,1
Dodelitev na drugih podlagah 1 2.629 0,9
Skupaj 32 295.810 100,0

Opomba: ""Na podlagi internega naloga.
2)1 prejemniku je obgina dodelila sredstva z javnim razpisom in na podlagi internega naloga.
Vir: podatki obcine.

Obcina je 4. 4. 2022 na svoji spletni strani42 objavila Javni razpis za sofinanciranje letnega programa
Sporta v obcini Grosuplje za leto 2022 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju Sporta), v ob¢inskem
glasilu Grosupeljski odmevi43 pa je objavila najavo javnega razpisa. Na podlagi javnega razpisa na
podrocju Sporta je obcCina s 3 izvajalci Sportnih programov#4 sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim
vletu 2022 dodelila 293.400 EUR in izplacala 293.181 EUR4s.

2.4.1.a V objavi javnega razpisa na podrocju Sporta je navedeno, da se bodo programi in ostala
podrocja Sporta, s katerimi izvajalci kandidirajo na javnem razpisu, vrednotili na podlagi meril in
kriterijev za vrednotenje posameznih podrocij Sporta iz Pravilnika o sofinanciranju letnega
programa Sporta v ob¢ini Grosuplje4é (v nadaljevanju: pravilnik za $port), vendar pravilnik za Sport
za nekatera podrocja dolo¢a merila in kriterije ter Stevilo tock za vrednotenje programov, za nekatera
podrocja pa ne#’ (izplacila v letu 2022 v skupnem znesku 293.181 EUR). Objava javnega razpisa na
podrocju Sporta za leto 2022 za nekatera podrocja ni vsebovala navedbe meril, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 21. ¢lena Zakona o $portu4é (v nadaljevanju: ZSpo-1), ki dolo¢a obvezne sestavine
objave javnega razpisa.

Ukrep obcine

Zupan je 10. 5. 2024 imenoval delovno skupino za pripravo aktov o dodelitvi sredstev
neprofitnim organizacijam.

42 [URL: https://www.grosuplje.si/objava/615588], 19. 3. 2024.
43 [URL: https://www.grosuplje.si/objava/620189, stran 22], 17. 4. 2024.

44 Zveza $portnih organizacij Grosuplje (v nadaljevanju: ZS0) in 26 $portnih drustev je 10. 11. 2021 sklenilo konzorcijsko
pogodbo z namenom skupne prijave na javni razpis, kot koordinatorja konzorcija pa so dolo¢ili ZSO.

45 Razlika 219 EUR med dodeljenimi in izplacanimi sredstvi se nana$a na programe, ki jih izvajalci niso v celoti realizirali.
46 Uradni list RS, §t. 17/18 in 79/19.

47 Na podro¢ju rednih vzdrzevalnih del in obratovanja $portnih objektov je na primer dolo¢eno zgolj, da se izvajalci
sofinancirajo na podlagi dokazil o nastalih stroskih v preteklem letu, klju¢ za razdelitev razpisanih sredstev pa doloc¢i
komisija, na podro¢ju nadzora Solskih Sportnih objektov pa je doloceno, da se visina sofinanciranja za posamezno leto
dolodi s proracunom obcine.

48 Uradni list RS, §t. 29/17, 21/18 - ZNOrg, 82/20 in 3/22 - ZDeb
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2.4.1.b ZSpo-1 v Eetrtem odstavku 20. ¢lena doloéa, da predsednik in ¢lani komisije podpiejo izjavo
o prepovedi interesne povezanosti. Predsednik in ¢lani komisije niso podpisali izjave o prepovedi
interesne povezanosti, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 20. ¢lena ZSpo-1.

2.4.1.c Razpisna dokumentacija za javni razpis na podrocju Sporta ni vsebovala vzorca pogodbe o
sofinanciranju programov, kar je v neskladju z 21. clenom pravilnika za Sport, ki doloca, da je obvezni
del razpisne dokumentacije med drugim tudi vzorec pogodbe o sofinanciranju programov.

2.4.1.d ZSpo-1 v drugem odstavku 17. ¢lena dolo¢a, da se postopek sofinanciranja izvajanja letnega
programa $porta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis. V drugem odstavku 28. ¢lena ZSpo-1 je
doloc¢eno, da je odlocba o izbiri podlaga za sklenitev pogodb o sofinanciranju izvajanja letnega
programa $porta. Obcina je ZSO, pred objavo javnega razpisa in preden je na podlagi izvedenega
javnega razpisa na podrocju Sporta z njo sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev, izplacala sredstva v
skupnem znesku 79.889 EUR.

Ob¢ina je ZSO na podlagi internega naloga za nakazilo izplaala sredstva v skupnem znesku
79.889 EUR, preden je bil izveden javni razpis na podrocju Sporta in pred sklenitvijo pogodbe o
dodelitvi sredstev, kar je v neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1 v povezavi z
drugim odstavkom 28. ¢lena ZSpo-1.

2.4.1.e ZSpo-1 v Cetrtem odstavku 27. ¢lena med drugim dolo¢a, da komisija o opravljenem
strokovnem pregledu in ocenjevanju popolnih vlog vodi zapisnik, v katerem natan¢no navede razloge
za razvrstitev in predlog, kateri programi ali podrocja letnega programa Sporta se sofinancirajo v
doloCenem obsegu.

Komisija je 25. 5. 2022 pripravila Predlog strokovne komisije za dodelitev sredstev za sofinanciranje
letnega programa Sporta v Obcini Grosuplje za leto 2022, v katerem je navedla, kateri programi ali
podrocja letnega programa Sporta se sofinancirajo in v kaksnem obsegu sredstev. Sredstva v
skupnem znesku 221.433 EUR je razdelila na podlagi tockovanja s pomocjo meril in kriterijev, ki so
doloceni v pravilniku za Sport, za sredstva v skupnem znesku 71.748 EUR pa je navedla le, v kak§nem
znesku se programi ali podrocdja letnega programa Sporta sofinancirajo, ni pa navedla nacina
razdelitve sredstev, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 27. ¢lena ZSpo-1.

2.4.1.f Obcina je v letu 2022 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
$porta, ZSO na podlagi internih nalogov za nakazilo iz proracuna dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 2.629 EUR#, kar je v neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1.

2.4.1.g Ob¢ina je 6. 6. 2022 z ZSO sklenila pogodbo o sofinanciranju programov $porta v letu 2022, v
kateri je v 5. clenu med drugim doloceno, da mora izvajalec do 31. 8. 2022 ob¢ini predloZiti polletno
finan¢no poroéilo. Obéina od ZSO ni pridobila polletnega finanénega poroéila, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolocili.

49 0d tega 2.000 EUR za sofinanciranje nadzora $portnih objektov in 629 EUR za tekocle vzdrZevanje in obratovanje
javnih Sportnih objektov.
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242 Tekodi transferi na podro€ju kulture

Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodju kulture so v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 119.201 EUR. Odhodki, ki po
vsebini predstavljajo tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju
kulture, so v letu 2022 znaSali 66.201 EUR, kar predstavlja 11 % vseh tekocih transferov
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere v letu 2022.
Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.6.

Obcina je 1. 2. 2022 na svoji spletni strani5? objavila Javni razpis za zbiranje predlogov programov in
projektov izvajalcev na podrocju kulture v letu 2022 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju
kulture), v obCinskem glasilu Grosupeljski odmevis! pa je objavila najavo javnega razpisa. Na podlagi
javnega razpisa na podrocju kulture je ob¢ina z 18 izvajalci kulturnih programov sklenila pogodbe o
sofinanciranju in jim v letu 2022 dodelila in izplacala 66.201 EUR.

2.4.2.a Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo52 (v nadaljevanju: ZUJIK) v
drugem odstavku 114. ¢lena doloca, da lahko obcina v besedilu objave javnega razpisa na podrocju
kulture poleg vsebin javnega razpisa, doloc¢enih v prvem odstavku istega clena, objavi tudi druge
podatke, ¢e so potrebni glede na vrsto predmeta javnega razpisa.

Obcina je v objavi javnega razpisa na podrocju kulture navedla, da se bodo prispele vloge ovrednotile
na podlagi meril, navedenih v Pravilniku o sofinanciranju kulturnih dejavnosti v Ob¢ini Grosuplje53
(v nadaljevanju: pravilnik za kulturo) in v razpisni dokumentaciji, kjer sta za razpisno podrocje
kulturnih projektov navedeni 2 merili. Ob¢ina je pri posameznem merilu navedla le moZno Stevilo
tocks4, ni pa navedla nacina uporabe posameznega merila. Obcina v pravilniku za kulturo, objavi
javnega razpisa na podrocju kulture in v razpisni dokumentaciji ni dolocila nacina uporabe teh meril
(vletu 2022 je izplacala 8.999 EUR). Obc¢ina bi morala za zagotovitev transparentne in enakopravne
obravnave potencialnih prejemnikov sredstev dolociti tudi nacin uporabe meril, ker pa ga ni dolocila,
je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 114. ¢lena ZUJIK.

Ukrep obcine

Zupan je 10. 5. 2024 imenoval delovno skupino za pripravo aktov o dodelitvi sredstev
neprofitnim organizacijam.

50 [URL: https://www.grosuplje.si/objava/592297], 20. 3. 2024.
51 Tako kot opomba 43.

52 Uradni list RS, $t. 77/07 - uradno preti$¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11,111/13,68/16,61/17,21/18 - ZNOrg,
3/22 - ZDeb in 105/22 - ZZNSPP.

53 Uradni list RS, $t. 12/10.

54 Zamerilo trajanje projekta je navedeno 0-25 to¢k in za merilo vsebina in namen projekta je bilo navedeno 0-75 tock.
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2.4.2.b Obcina je 1. 2. 2022 v objavi javnega razpisa na podrocju kulture dolocila, da je rok za
predlozitev vlog najkasneje do 25. 2. 2022. Obcina je z dolocitvijo roka, ki je bil krajsi od 1 meseca
(24 dni), ravnala v neskladju s 115. ¢lenom ZUJIK, ki dolo¢a, da mora razpis trajati najmanj 1 mesec.

2.4.2.c ZUJIK v Sestem odstavku 117. ¢lena v povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena doloca, da Ce
je vloga formalno nepopolna, se stranko pozove, da jo dopolni, in sicer mora stranka vlogo dopolniti
v 5 dneh. Nadalje doloca, da Ce stranka vloge ne dopolni v zahtevanem roku, Zupan vlogo zavrze s
sklepom.

Obcina je vlagatelje, ki so vloZili formalno nepopolne vloge, 30. 3. 2022 pozvala k dopolnitvi vlog. Iz
dokumentacije je razvidno, da so vlagatelji vloge ustrezno dopolnili, vendar ni bilo mogoce preveriti
pravocasnosti prejema dopolnitev, ker ni razviden datum prejema, ob¢ina pa ne razpolaga z dokazili
o prejemu. Navedeno je v neskladju s prvim odstavkom 39. ¢lena Uredbe o upravnem poslovanjuss,
ki doloca, da se sprejetemu dokumentu v fizi¢ni obliki priloZi pisemska ovojnica vselej, kadar je
datum oddaje na poSti pomemben za ugotavljanje poteka roka ali e iz dokumenta ni mogoce
ugotoviti naslova posiljatelja, pa je ta podatek napisan na ovojnici, v povezavi s prvim odstavkom
35. ¢lena te uredbe, ki doloca, da posto, naslovljeno na organ, glavna pisarna prevzame, odpre,
pregleda in evidentira v evidenco dokumentarnega gradiva prek informacijskega sistema za vodenje
evidence dokumentarnega gradiva.

2.4.2.d Na podlagi 120.a ¢lena v povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena ZUJIK lahko Zupan za
odlocanje v postopkih javnih razpisov pooblasti drugo osebo. Odlo¢be o dodelitvi sredstev izvajalcem
kulturnih programov in projektov v letu 2022 je podpisal vodja urada za sploSne zadeve, ne da bi ga
Zupan za to pooblastil, kar je v neskladju s 120.a ¢lenom ZUJIK.

24.3 Tekodi transferi na podrocju pokroviteljstva

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upostevati
dolocila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je doloceno, da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih med drugim ne uporabljajo,
Ce je postopek za dodelitev sredstev tekoCih transferov urejen s posebnim zakonom ali
podzakonskim predpisom.

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju pokroviteljstva so v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 17.550 EUR, kar predstavlja
2,9 % vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo
tekoce transfere v letu 2022.

Tabela 5 prikazuje podatke o izplac¢anih tekocCih transferih vletu 2022 na podroc¢ju pokroviteljstva in
nacinu njihove dodelitve.

55 Uradnilist RS, §t. 9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22, 89/22 in 135/22.
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Tabela 5 Izplacani tekoCi transferi na podrocju pokroviteljstva v letu 2022 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov .

sredstev znesek delez

v EUR v %

Dodelitev z javnim pozivom 10 7.500 42,7
Dodelitev na drugih podlagah 20 10.050 57,3
Skupaj 282 17.550 100,0

Opomba: " Na podlagi sklepa.
2)2 prejemnikoma je obcina dodelila sredstva z javnim pozivom in na podlagi sklepa.
Vir: podatki obCine.

Obcina je 1. 2. 2022 na svoji spletni stranis¢ objavila Javni poziv za sofinanciranje projektov
pokroviteljstva Obcine Grosuplje v letu 2022 (v nadaljevanju: javni poziv za poKroviteljstvo),
v obCinskem glasilu Grosupeljski odmevi5’ pa je objavila najavo javnega poziva. Na podlagi javnega
poziva za pokroviteljstvo in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je ob¢ina 10 izvajalcem dodelila in
izplacala 7.500 EUR.

2.4.3.a Obcina je v objavi javnega poziva za pokroviteljstvo navedla, da je rok za predloZitev vlog
25.2.2022 oziroma do porabe sredstev. Objava javnega poziva ni vsebovala datuma odpiranja vlog
za dodelitev sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki
doloc¢a obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.3.b Razpisna dokumentacija ni vsebovala okvirne visine sredstev, ki so na razpolago za predmet
javnega poziva, navedbe o tem, kdo s sklepom odloci o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta
sklep, ter nacina dolocitve deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik. Razpisna dokumentacija tudi
ni vsebovala nacina uporabe meril ter pomena posameznih meril, zato ni mogoce ugotoviti, kako je
komisija uporabila merila58 oziroma na kaksen nacin je dolocila znesek sofinanciranja za dodeljena
in izplac¢ana sredstva v znesku 7.500 EUR. Navedeno je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena
pravilnika o postopkih, ki dolo¢a obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

Ukrep obcine

Zupan je 10. 5. 2024 imenoval delovno skupino za pripravo aktov o dodelitvi sredstev
neprofitnim organizacijam.

2.4.3.c Pravilnik o postopkih v prvem odstavku 226. ¢lena doloca, da sklepe o izboru prejemnikov
sredstev izda predstojnik neposrednega uporabnika ali oseba, ki jo je ta pooblastil za sprejetje
odlocitve o dodelitvi sredstev.

56 [https://www.grosuplje.si/razpis/592273], 20. 3. 2024.
57 Tako kot opomba 43.

58 Obtina je navedla merila za izbor projektov, pri ¢emer ni jasno dolo¢ila, kdaj oziroma v katerem primeru naj bi bila
vloga ocenjena z doloCenim $tevilom tock, saj je tockovanje dolocila v razponu od 0 do 100 tock za posamezno merilo.
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Sklepe o dodelitvi sredstev na podrocju pokroviteljstva v letu 2022 je izdala vodja urada za finance,

gospodarstvo in druzbene dejavnosti, ne da bi jo Zupan za to pooblastil, kar je v neskladju s

prvim odstavkom 226. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.4.3.d Obcina je 11 prejemnikom v letu 2022 s sklepom dodelila in izplacala sredstva v skupnem
znesku 7.250 EUR, in sicer:

Kulturnemu drustvu Franceta PreSerna Racna za gostovanje na festivalu Slovenija v Dracu v
znesku 500 EUR in za pomoc pri izvedbi koncerta ob 40. obletnici delovanja folklorne dejavnosti
v Rac¢ni v znesku 400 EUR;

Kulturnemu drustvu sv. Mihaela Grosuplje za gostovanje na tradicionalnem festivalu ljubiteljske
kulture v Pragi v znesku 500 EUR;

Studentskemu klubu Gros$ za izvedbo dogodka "Urbana terasa" v znesku 300 EUR;
KoSarkaskemu klubu Kaja Grosuplje za udelezbo na Evropskem prvenstvu v znesku 300 EUR;

Drustvu starodobnih vozil in motorjev - Oldtimer Grosuplje za organiziranje srecanja s
predstavitveno voznjo in za delovanje drustva v znesku 500 EUR;

Drustvu mesani pevski zbor Grosuplje za pomo¢ pri izvedbi koncerta Avsenikovih pesmi v
znesku 200 EUR;

Sportno - kulturnemu drustvu Tial za nakup Kostumov za namene izvajanja nastopov na
kulturnih in $portnih dogodkih Obcine Grosuplje v znesku 1.000 EUR;

Cebelarskemu drustvu Grosuplje za pomo¢ pri organizaciji strokovne ekskurzije v Belo Krajino
v znesku 100 EUR in za delovanje drustva v znesku 500 EUR;

Drustvu podeZelskih Zena Grosuplje - Son¢nica za uspesno delovanje drustva ob 25. letnici
delovanja v znesku 1.250 EUR;

Jeep clubu Ljubljana za delovanje kluba v znesku 500 EUR;

Ustanovi Radio 1 (ena) - Fundaciji preprosto blizu za dobrodelno akcijo "DeZelak junak” v
znesku 1.200 EUR,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih, in ne

da bi z njimi sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju z 229. ¢lenom pravilnika o

postopkih, ki doloca, da se za dodelitev sredstev med neposrednim uporabnikom in prejemnikom

sklene pogodba za dodelitev sredstev.

2.4.3.e Obcinaje 9 prejemnikom vletu 2022 s sklepi dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
2.800 EUR, in sicer:
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Kosarkarskemu klubu Grosuplje za udelezbo na mednarodnem turnirju lige EYBL v znesku
300 EUR;

Kolesarskemu drustvu Grosuplje za delovanje drustva v znesku 500 EUR;
Lovski druzini Taborska jama za izvedbo lovskega tabora mladih v znesku 300 EUR;

Medobcinskemu drustvu slepih in slabovidnih Ljubljana za finan¢no pomoc¢ pri izdaji tretje
pesniske zbirke Mirjane Sernek v znesku 100 EUR;

Kulturno umetniSkemu drustvu - Festival slovenske domoljubne pesmi za nakup oblacil za
namen izvajanja pevskih nastopov na dogodkih Obcine Grosuplje v znesku 500 EUR;
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Drustvu Sola zdravja za delovanje Sole zdravja Grosuplje v znesku 200 EUR;

Drustvu gobarjev $torovke Sentrumar Hocdevje za pomo¢ pri organizaciji razstave gob v znesku
200 EUR;

Drustvu CIVS Ljubljana za pomoc pri izvedbi dogodka "Skupaj 50 let" v znesku 500 EUR;

Hrvatskemu drustvu Ljubljana za izvedbo projekta "Pot prijateljstva Vukovar - Ljubljana"
v znesku 200 EUR,

ne da bi z njimi sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. ¢lenom Z]JF, ki doloca,

da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

244 Financiranje Zveze Sportnih organizacij Grosuplje in Zveze

kulturnih drustev Grosuplje

Obt¢ina je 6. 6. 2022 z ZSO sklenila Pogodbo o financiranju opravljanja strokovnih in razvojnih nalog

ter zagotavljanja skupnih pogojev dela in koordinacije delovanja izvajalcev na podrocju Sporta v

Obcini Grosuplje za leto 2022 v vrednosti 110.000 EUR>% za izvajanje naslednjih nalog:

organizacija in vodenje administrativnega, finan¢nega in racunovodskega servisa skupnih nalog
Sportnih drustev,

nudenje strokovne in tehni¢ne pomoci izvajalcem Sportnih programov in ob¢ini na podrocju
Sporta,

dajanje strokovnih pobud za razvoj Sporta v ob¢ini,

sodelovanje z ob¢ino pri pripravi Letnega programa Sporta, pravilnika o $portu, prorac¢una za
podrocje Sporta in javnega razpisa za sofinanciranje programov Sporta,

organizacija in koordinacija delovanja Sportnih drustev, ki izvajajo Letni program Sporta v
ob¢ini,

izvajanje nadzora nad izvajanjem Letnega programa Sporta v ob¢ini,

priprava porocil o izvajanju Letnega programa Sporta za obc¢inske organe in ministrstva,

priprava urnikov zasedenosti Sportnih dvoran in zunanjih igrisc,

organizacija in koordinacija Sportnih aktivnosti v Sportnih dvoranah in na zunanjih igriscih v
popoldanskem casu, ko ni vec Solskih aktivnosti, ter med vikendi,

skrb za nemoteno uporabo prostorov in naprav za Sport na nacin, ki omogoca najboljso izrabo
vsakemu uporabniku,

priprava strokovnih pobud za kakovostno, zdravo in varno izvajanje Sportnih aktivnosti v
Sportnih objektih in na zunanjih Sportnih igris¢ih,

koordinacija oddaje Sportnih objektov v najem za potrebe Sporta,

59

Obcina je za izbiro izvajalca izvedla Javni razpis za opravljanje strokovnih in razvojnih nalog ter zagotavljanje skupnih
pogojev dela in koordiniranega delovanja izvajalcev na podrocju Sporta v Ob¢ini Grosuplje za leto 2022. Na javni razpis
je prispela samo vloga ZS0.
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skrbni$tvo nad obratovalnimi stro$ki in teko¢im vzdrzevanjem Sportne dvorane Brinje
Grosuplje,

organizacija in koordinacija programov na podrocju interesne Sportne vzgoje Soloobveznih
otrok na podlagi Letnega programa Sporta,

organizacija ob¢inskih in medobcinskih $portno-rekreativnih tekmovanj za odrasle,
organizacija in koordinacija tekoCega vzdrZevanja javnih Sportnih objektov,

organizacija in koordinacija skupnih prireditev in akcij, ki so posebnega pomena za obcino.

Obcina je 16. 5. 2022 z Zvezo kulturnih drustev Grosuplje (v nadaljevanju: ZKD) sklenila Pogodbo o

financiranju strokovnih in razvojnih nalog ter zagotavljanja skupnih pogojev dela in koordiniranja

delovanja izvajalcev programa kulture v Obcini Grosuplje za leto 2022 v vrednosti 53.000 EUR¢0 za

izvajanje naslednjih nalog:

organizacija administrativnega, finan¢nega in racunovodskega servisa skupnih nalog izvajalcev
kulturnih programov in projektov,

organizacija poklicnih gostovanj v ob¢ini,
organizacija revij in srecanj izvajalcev kulturnih programov in projektov,

organizacija in koordinacija skupnih prireditev in akcij, ki so posebnega pomena za obcino
(prireditve ob Kklju¢nih praznikih),

izobrazevanje izvajalcev kulturnih programov in projektov,
izobrazevanje starejsih,

organizacija, koordinacija in nadzor delovanja ter financiranja kulturnih drustev, ki izvajajo
program kulture,

priprava porocil o izvajanju programa kulture in ostale dejavnosti, povezane s skupnimi
nalogami na podrocju kulture v ob¢ini,

sodelovanje pri pripravi predloga programa kulture, predlogov pravilnikov na podrocju kulture
v ob¢ini,

priprava urnikov zasedenosti Kulturnega doma in Druzbenega doma,

vodenje in izvajanje oddajanja Kulturnega doma in Druzbenega doma v najem,

skrbnistvo nad obratovalnimi stroski in stroski tekocega vzdrzevanja Kulturnega doma in
Druzbenega doma,

skrb za nemoteno uporabo prostorov in naprav za potrebe kulture, ki omogoca najboljso izrabo
vsakemu uporabniku.

750 in ZKD sta pravni osebi zasebnega prava, za kateri se v skladu z Zakonom o drustvih6! pri njunem

poslovanju uporabljajo dolo¢ila, ki veljajo za drustva. Ob¢ina je na ZSO in ZKD prenesla opravljanje
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nalog obcinske uprave na podrocju Sporta in kulture, za izvajanje katerih bi ob¢ina lahko ustanovila
javni zavod po dolocilih Zakona o zavodih¢2, ki v drugem odstavku 1. ¢lena doloca, da so zavodi
organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobraZevanja, znanosti, kulture,
Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroSkega varstva, invalidskega varstva, socialnega
zavarovanja ali drugih dejavnosti, Ce cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka, v 3. ¢lenu pa
dolo¢a, da se za opravljanje javnih sluzb ustanovijo javni zavodi. ZSpo-1 v 44. ¢lenu doloéa, da lahko
lokalna skupnost za opravljanje strokovnega, organizacijskega, tehni¢nega, administrativnega in
drugega dela na podrocju Sporta ustanovi javne zavode za Sport. Sredstva za delovanje javnega
zavoda se doloc¢ijo v letnem programu Sporta. ZUJIK pa v prvem odstavku 26. ¢lena doloca, da kadar
je vjavnem interesu potrebno zagotavljati javne kulturne dobrine trajno in nemoteno, jih zagotavlja
drZava oziroma lokalna skupnost neposredno ali tako, da ustanovi javni zavod na podrocju kulture.

2.4.4.a Obcina za financiranje pravnih oseb zasebnega prava za opravljanje nalog obc¢inske upraveé3
(izplacilo v letu 2022 v skupnem znesku 163.000 EUR) ni imela podlage v javnofinan¢nih predpisih.

Pojasnilo obcine

Naveden nacin financiranja izhaja iz dolgoletne prakse v ob¢ini, ob¢ina pa bo zagotavljanje skupnih
pogojev dela in koordiniranje delovanja izvajalcev programov na podrodju sporta in kulture prenesla
na javni zavod, ki ga namerava ustanoviti.

2.4.4.b Ob¢inaje ZSO izpladala sredstva v skupnem znesku 39.693 EUR pred sklenitvijo pogodbe, kar
je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih.

245 Posredovanje informacij javnega znac¢aja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacajas* (v nadaljevanju: uredba o
posredovanju informacij) v prvem in drugem odstavku 10. ¢lena doloca, da mora ob¢ina v zvezi z
javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posredovati dokumentacijo o najmanj naslednjih javno
dostopnih informacijah javnega znacaja:

e  javnirazpis in razpisno dokumentacijo - z dnem objave javnega razpisa;

e dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in visini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

e zaklju¢no porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje v
14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

V tretjem odstavku 10. ¢lena uredbe o posredovanju informacij pa je doloceno, da Ce so bile sklenjene
neposredne pogodbe o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, kot jih

62 UradnilistRS, . 12/91, 8/96, 36/00 - ZPDZC in 127/06 - ZJZP.

63V prvem odstavku 49. ¢lena ZLS je dolo¢eno, da ob¢inska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in
razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz ob¢inske pristojnosti.

64 Uradni list RS, 8t. 24/16 in 146/22.
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opredeljuje zakon, ki ureja javne finance, se javno dostopne informacije javnega znacaja iz pogodbe
objavijo najpozneje v 14 dneh od sklenitve pogodbe.

2.4.5.a Obcina na svetovni splet ni posredovala dokumentacije o ¢lanih komisije za izvedbo postopka
javnega razpisa, o prejemnikih in visSini prejetih sredstev ter zaklju¢nega porocila ali povzetka o
poteku in rezultatih porabljenih sredstev po javnih razpisih na podrocju Sporta in kulture ter po
javnem pozivu za pokroviteljstvo, kar je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 10. ¢lena uredbe
o posredovanju informacij.

Ukrep obcine

Ob¢ina je januarja 2024 na svoji spletni strani objavila dokumentacijo o ¢lanih komisije za
izvedbo postopkov javnih razpisov in o prejemnikih in visini prejetih sredstev ter maja 2024
zaklju¢na porocila o poteku in rezultatih porabljenih sredstev po javnem razpisu na podrocju
Sporta in na podrocju kulture ter po javnem pozivu za pokroviteljstvo.

2.4.5.b Obcina na svetovnem spletu ni objavila javno dostopnih informacij javnega znacaja iz pogodb
o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, sklenjenih v letu 2022, z
21 prejemniki sredstev v skupni vrednosti 12.679 EUR (povezava s tockami 2.4.1.f, 2.4.3.d in 2.4.3.¢),
kar je v neskladju s tretjim odstavkom 10. ¢lena uredbe o posredovanju informacij.

Ukrep obcine

Obcinaje 10. 5. 2024 na svoji spletni strani objavila javno dostopne informacije javhega znacaja
iz pogodb o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, sklenjenih v
letu 2022.

24.6 Izkazovanje teko€ih transferov

Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob&ino opozarjamo na napaéno izkazovanje tekocih
transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekocih odhodkov v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2022, in sicer je ob¢ina izplacana sredstva za opravljanje strokovnih
in razvojnih nalog ter zagotavljanje skupnih pogojev dela in koordiniranega delovanja izvajalcev na
podro¢ju $porta ZSO v znesku 110.000 EUR in izpla¢ana sredstva za opravljanje strokovnih in
razvojnih nalog ter zagotavljanje skupnih pogojev dela in koordiniranega delovanja izvajalcev na
podrocju kulture ZKD v skupnem znesku 53.000 EUR (povezava s tocko 2.4.4) napacno izkazala na
kontu 4120 - Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontih
skupine 40 - Tekoci odhodki. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2022 teko¢i odhodki podcenjeni za 163.000 EUR, teko¢i transferi pa
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precenjeni za enak znesek. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN v povezavi z dolocili
41.1in 42. ¢lena PEKN, ki doloc¢ata izkazovanje tekoc¢ih odhodkov oziroma tekocih transferoveés.

2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje ob¢in urejata ZJF in Zakon o financiranju obcin¢¢ (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolZitve obcine, najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine ter
izdajo poroStev obcine za zadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

251 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obéine
Obcina se v letu 2022 ni zadolzila, odplacala pa je 768.338 EUR®7 obveznosti iz dolgoro¢nih posojil.

Najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine doloc¢a drugi odstavek 10.b clena ZFO-1. Obcina se v
tekocem proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obc¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 10 % realiziranih prihodkov iz BPO
obcinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter
prihodke rezijskih obratov.

ZF0-1v prvem odstavku 21. ¢lena dolocCa, da se v drzavnem prorac¢unu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrs¢ene v NRP obcinskih
proracunov, v drugem odstavku 21. ¢lenas8 pa je dolocal, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka
obc¢inam za vsako proracunsko leto zagotovi v visini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢iné® (v nadaljevanju: ZFO-1C) je v prehodnih in
kon¢nih doloc¢bah prvega odstavka 10. ¢lena dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
obCinam v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v visini 3 % v obliki
nepovratnih sredstev iz drZavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno
zadolZevanje obcin v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega Clena, da se v najvecji mozni

65  Po doloc¢ilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila stroskov dela,
stroskov materiala in drugih stro$kov za blago in storitve. Po dolo¢ilih 42. ¢lena PEKN pa se na kontih skupine 41
izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera pla¢nik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega
materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne opravi nikakr$ne storitve.

66 Uradni list RS, $t. 123/06,57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO,
207/211in 44/22 - ZVO-2.

67 Glavnice v znesku 719.704 EUR in obresti v znesku 48.634 EUR.

68 Drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 je bil ¢értan z uveljavitvijo Zakona o finan¢ni razbremenitvi obé¢in (Uradni list RS,
§t. 189/20), ki se je zacel uporabljati 1. 1. 2021.

69 Uradni list RS, $t. 71/17 in 21/18 - popr.; velja od 1. 1. 2018. Z uveljavitvijo Zakona o finan¢ni razbremenitvi ob¢in je
bil v ZFO-1C 10. ¢len ¢rtan.
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obseg zadolZevanja obc¢in iz drugega odstavka 10.b c¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz
prvega odstavka tega Clena.

Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 201770
(v nadaljevanju: ZIPRS1617) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
vletu 2016 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene
v NRP obcinskih prorac¢unov, zagotavljajo v visini 5 % skupne primerne porabe obcin, pri cemer se
2 % sredstev v letu 2016 zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 % sredstev pa v
obliki odobritve dodatnega zadolZevanja obcin v proracunu drZave. Drugi odstavek 56. ¢lena
ZIPRS1617 je dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji mozni obseg
zadolZevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Tabela 6 prikazuje osnovo za zadolzitev’i, znesek dovoljenega odplacila dolga’2 in dejanskega
odplacila dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obCine v letu 2022.

Tabela 6 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2022

Osnova za zadolzitev, v EUR 21.980.906

Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 2.198.091

Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 768.338

. od_tega iz zadolzitve po dolo€ilih po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1617 69.716
oziroma 10. ¢lena ZFO-1C

Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolzitev, v % 3,2

Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 31,8

Vir: podatki obCine.

Tabela 7 prikazuje izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2022 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1.

70 Uradni list RS, $t. 96/15, 46/16,80/16 - ZIPRS1718 in 3/22 - ZDeb.

71 Prihodki iz BPO ob¢inskega proratuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

72 Qsnova za zadolzitev * 10 %.
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Tabela 7 IzraCun obsega zadolZevanja obcine v letu 2022 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolzitve Stanje zadolzitve = Odplacila obveznosti Delez odplacil
31. 12. 2022 Vv letu 2022 obveznosti

v EUR v EUR vV %

(1) ) 3) (4)=(3/osnova®) * 100
Dolgoro&na posojila 5.262.669 698.6222) 3,2
Finan¢ni najemi 0 0 /
Blagovni krediti® 0 0 /
Izdana poroStva obcine 0 0 /
Skupaj 5.262.669 698.6222) 3,2

Opomba: ") Osnova zna$a 21.980.906 EUR.
2 Ni vklju¢eno odplacilo dolga iz zadolZitve po dologilih 56. ¢lena ZIPRS1617 oziroma
10. ¢lena ZFO-1C v znesku 69.716 EUR.
%) Med blagovne kredite uvrs¢amo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obCine.

Odplacila obveznosti obc¢ine niso presegla zakonsko dolocene meje 10 % po drugem odstavku
10.b ¢lena ZFO-1.

2.5.2 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki obCinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v
skladu z dolo¢ili prvega odstavka 88. ¢lena Z]JF zadolZujejo in izdajajo poroStva samo, ¢e je z zakonom,
ki ureja financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i obcinski svet. Drugi odstavek
88. Clena ZJF pa dolocCa, da se pravne osebe, v katerih ima obc¢ina prevladujo¢ vpliv na upravljanje,
lahko zadolZujejo in izdajajo poroStva pod pogoji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet, in ce imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora obéina v odloku o proraéunu
dolociti obseg zadolZevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Tabela 8 prikazuje podatke o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine na dan
31.12.2022 in odplacila obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine v letu 2022.
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Tabela 8 Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine na dan 31. 12. 2022 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine v letu 2022

v EUR

Vrsta zadolzitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31.12. 2022 v letu 2022

Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine 37.567 45.733
Zadolzitev brez soglasij obCine 110.318 38.925
Izdana porostva 0 0
Skupaj zadolzitev javnega sektorja na ravni ob¢ine 147.885 84.658

Vir: podatki obc&ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc&ine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine iz zadolzitev brez soglasij obCine
se nanasa na zadolzitev JKP Grosuplje?3 iz finan¢nih leasingov74 in je na dan 31. 12. 2022 znasalo
skupaj 225.139 EUR, od tega se na obcino glede na njen lastniski delez nanasa skupaj 110.318 EUR.
Odplacilo dolga je vletu 2022 znaSalo skupaj 79.439 EUR, od tega se na ob¢ino glede na njen lastniski
delez nanasa skupaj 38.925 EUR.

2.5.2.a Kljub temu da obcinski svet v Odloku o proracunu Obcine Grosuplje za leto 201775, Odloku o
proracunu Obcine Grosuplje za leto 201876, v Odloku o prora¢unu Obcine Grosuplje za leto 201977,
Odloku o prorac¢unu Obcine Grosuplje za leto 202178 in v odloku o prorac¢unu ob¢ine za leto 2022 ni
dolocil pogojev, pod katerimi se pravne osebe javnega sektorja na ravni obc¢ine lahko zadolzijo, niti
ni dolocCil obsega zadolZevanja in zanje ni izdal soglasij, kot to doloc¢ata prvi in cetrti odstavek
10.g ¢lena ZFO-1, se je JKP Grosuplje v letih 2017, 2018, 2019, 2021 in 2022 zadolzilo, kar kaZe na
pomanjkljiv nadzor ob¢ine nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine. Obcina
zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen organ
obcinske uprave izvaja tudi nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb.

Pojasnilo obcine

Obcina je januarja 2017 od Ministrstva za finance pridobila pisno pojasnilo, da pravhim osebam javnega
sektorja na ravni obcCine za sklenitev poslov iz naslova financnih najemov ni treba pridobiti soglasja
obcine, saj skladno z 18. tocko prvega odstavka 3. ¢lena ZJF pojem zadolZevanja ne zajema pojma
finanéni najem.

73 Obcina ima v JKP Grosuplje 49-odstotni lastni$ki delez.

74 JKP Grosuplje je v letu 2017 sklenilo 3 pogodbe o finanénem leasingu za nakup tovornih vozil in smetarskega vozila, v
letu 2018 je sklenilo 8 pogodb o finan¢nem leasingu za nakup tovornih vozil in vili¢arja, v letu 2019 je sklenilo
6 pogodb o finan¢nem leasingu za nakup osebnega vozila, tovornih vozil in pohistva, v letu 2021 je sklenilo 1 pogodbo
o finan¢nem leasingu za nakup tovornega vozila in v letu 2022 Se 2 pogodbi o finanénem leasingu za tovorni vozili.

75 Uradni list RS, $t. 28/16.
76 Uradni list RS, §t. 19/17.
77 Uradni list RS, $t. 17/19.
78  Uradni list RS, §t. 85/20.
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ZFO-1 ureja zadolZevanje in izdajanje poroStev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, ne
opredeljuje pa pojma zadolZevanje. Pojem zadolZevanja opredeljujeta ZJF in Pravilnik o posiljanju
podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin7?
(v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju podatkov). ZJF v 18. tocki prvega odstavka 3. clena opredeljuje
pojem zadolZevanje kot Crpanje posojila ali izdajo vrednostnih papirjev za financiranje primanjkljaja
in za odplacilo glavnic dolga. Pravilnik o posiljanju podatkov v Cetrtem odstavku 1. ¢lena doloca, da
med zadolZevanje pravnih oseb iz 88. ¢lena Z]JF ali ob¢in spadajo tudi financ¢ni najemi. Ne glede na to,
da ZJF pri opredelitvi pojma zadolZevanje ne nasteva financnega najema, menimo, da je financni
najem z vidika obveznosti pravne osebe treba Steti med zadolZevanje in da je za zadolZevanje pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine s sklenitvijo finanénega najema treba pridobiti soglasje
obcinskega sveta, saj z vidika obveznosti pravne osebe finan¢ni najem pomeni isto kot zadolzitev.

2.5.2.b ZFO-1 v Cetrtem odstavku 10.g ¢lena doloca, da se obseg zadolZevanja in obseg izdanih
porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine dolocita z odlokom, s katerim se sprejme
obcinski proracun.

Obcina v odloku o proracunu obcine za leto 2022 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

2.5.3 Primerjava stanja dolga

Tabela 9 prikazuje nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obCine na dan 31. 12. 2022, in primerjavo s stanjem dolga vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji.

79 Uradni list RS, §t. 3/13.
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Tabela9 Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine na dan 31. 12. 2022 in

primerjalni podatki za vse ob¢&ine v Republiki Sloveniji

Obcina
O 2
Dolg obgin/-e, v EUR 5.262.669
r?:lgs:iééré%ii:/gr‘a\\l/rgr&gseb javnega sektorja 5.410.554
Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem 20.605
Dolg ob¢ine na prebivalca ob¢&in/-e, v EUR 255
Dolg ob_c':inev_in pravnih o_seb javng:_ga sektorja 263
na ravni obCine na prebivalca obg¢in/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 22.931.396
Dolg obcin/-e glede na prihodke v BPO proracuna 229

tekocCega leta, v %

Vse obcine
v Republiki Sloveniji

(©)
885.718.073

1.159.773.508

2.042.919
434

568
2.785.628.136

31,8

Vir: podatki obcine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

Delez
v %

(4)=(2/3)*100
0,6

0,5

0,8

e zadolZenost obcine na dan 31. 12. 2022 pomeni 0,6 % zadolZenosti vseh ob¢in v Republiki

Sloveniji, prihodki BPO predstavljajo 0,8 % prihodkov BPO vseh obc¢in v Republiki Sloveniji;

e dolg obcine na prebivalca ob¢ine na dan 31. 12. 2022 je za 179 EUR oziroma 41,2 % manjsi od

dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

e dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obc¢ine na dan

31.12.2022 je za 305 EUR oziroma 53,7 % manjsi od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega

sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

e deleZ dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2022 za 8,9 odstotne tocke
manjsi od povprecja tega kazalca za vse obc¢ine v Republiki Sloveniji.

2.6 Druga podrocja poslovanja

2.6.1 Imenovanje podzupana

V prvem odstavku 33.a ¢lena ZLS je doloceno, da ima ob¢ina najmanj enega podZupana in da Zupan

imenuje podZzupana izmed ¢lanov obcinskega sveta.

2.6.1.a Obcina v obdobju od 1. 1. 2022 do 18. 7. 2022 ni imela podZupana, saj ga Zupan ni imenoval,

kar je v neskladju s prvim odstavkom 33.a ¢lena ZLS.

Ukrep obcine

Zupan je 18. 7. 2022 sprejel sklep o imenovanju podZupana.
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2.6.2 Imenovanje tajnika ob¢ine

ZLS v tretjem odstavku 49. ¢lena doloca, da ob¢insko upravo usmerja in nadzira Zupan, delo ob¢inske
uprave pa vodi tajnik obcine, ki ga imenuje in razresuje Zupan. Tajnik obcine je uradnik po zakonu,
ki ureja polozaj javnih usluZbencev. S sploSnimi akti ob¢ine se lahko za polozaj tajnika obcine doloci
naziv direktor ali direktorica obc¢inske uprave.

2.6.2.a Obcina v obdobju od 24. 7. 2022 do 31. 12. 2022 ni imela tajnika obcine, saj ga Zupan ni
imenoval, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 49. ¢lena ZLS.

Ukrep obcine

Zupan je 5. 1. 2023 izdal odlo¢bo o imenovanju vrsilca dolznosti direktorja Obéinske uprave
Obcine Grosuplje in 22. 2. 2023 odlocbo o imenovanju direktorja Obcinske uprave Obcine
Grosuplje.

2.6.3 lzdatki za sluzbena potovanja

Izdatki za sluzbena potovanja so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v
skupnem znesku 18.714 EURS0, kar predstavlja 0,1 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2022.

V skladu s 54. ¢lenom ZJF mora imeti vsak izdatek iz proracuna za podlago verodostojno
knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za placilo, pri tem pa je pred izplacilom treba
preveriti in pisno potrditi pravni temelj in viS§ino obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske
listine. V skladu s Pravili skrbnega racunovodenja 18! so knjigovodske listine verodostojne, ce se pri
kontroliranju pokaze, da lahko strokovno usposobljene osebe, ki niso sodelovale v poslovnih
dogodkih, na njihovi podlagi popolnoma jasno in brez kakrsnihkoli dvomov spoznajo naravo in obseg
poslovnih dogodkov.

Potni nalog je racunovodska listina, ki omogoca spremljanje in dokazovanje sluzbenih potovanj
zaposlenih ter upravic¢enost povracila stroskov, ki so nastali pri sluzbenem potovanju. Predpisi ne
dolocajo natancne vsebine potnega naloga, vendar pa je za obracun potnih stroskov bistveno, da
potni nalog vsebuje najmanj, kdo potuje, datum in uro odhoda oziroma prihoda, to¢no relacijo poti,
namen poti, trajanje sluzbene poti, opravljene kilometre in priloge, ki omogocajo dokazovanje
upravicenosti povracila stroskov, ki so nastali pri sluzbenem potovanju.

2.6.3.a Iz izpolnjenih potnih nalogov javnih usluzbencev za sluzbene poti v drzavi v letu 2022 ni
razviden cas zacetka in zakljucka sluzbenih poti, zato obracuni potnih stroskov ne predstavljajo
verodostojne knjigovodske listine (izplacila v letu 2022 v znesku 4.014 EUR), kar je v neskladju s

80 Od tega so izdatki za sluzbena potovanja v drZavi znasali 4.014 EUR, izdatki za sluZbena potovanja v tujini pa
14.700 EUR.

81 Slovenski institut za revizijo; Slovenski ratunovodski standardi (2016), Pravila skrbnega ra¢unovodenja (2016),
[URL: https://si-revizija.si/datoteke/standardi/1508/psr-2016.pdf], 2. 4. 2024.
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prvim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloCa, da mora vsak izdatek iz proracuna imeti za podlago
verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za placilo.

Ukrep obcine

Obcina je maja 2024 pripravila nov obrazec za obracun potnih stroskov, ki vsebuje tudi cas
zacetka in zakljucka sluZbene poti.

2.6.4 Odhodkiza delovno uspesnost in odhodki za dodatke za delo
v manj ugodnem delovhem ¢asu

Odhodki za delovno uspesnost in odhodki za dodatke za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu so v
BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v skupnem znesku 105.435 EUR
(od tega odhodki za delovno uspesnost v znesku 99.800 EUR in odhodki za dodatke za delo v manj
ugodnem delovnem c¢asu v znesku 5.635 EUR), kar predstavlja 0,5% vseh odhodkov obcine,
izkazanih v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022.

Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorjus? (v nadaljevanju: ZSP]S) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca,
da je placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem Casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vSteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. toc¢ka 2. clena ZSPJS).
Prvi odstavek 9. c¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim
razredom, v katerega je uvrS¢eno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec
razporejen oziroma ki ga je pridobil z napredovanjem. Prvi odstavek 11. ¢lena ZSP]S doloca, da se
osnovne place direktorjev oziroma tajnikov lokalne skupnosti dolocijo z uvrstitvijo v placni razred,
upostevaje zahtevnost delovnega mesta.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecéno
uspesno opravljeno delo v dolocenem obdobju (14. tocka 2. clena ZSPJS). Po dolocilih 21. ¢lena ZSP]S
so javni usluzbenci lahko upraviceni do:

e redne delovne uspesnosti,
e delovne uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela in
e delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso
upoStevane pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSP]S).

82 Uradni list RS, $t. 108/09 - uradno preci$¢eno besedilo, 13/10,59/10,85/10,107/10, 35/11 - ORZSPJS49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZDOdv, 67/17,
84/18,204/21in 139/22.
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V 32. ¢lenu ZSPJS je doloceno, da pripadajo javnim usluzbencem za delo v delovnem casu, Ki je zanje
manj ugoden, dodatki za:

e izmensko delo,

e delovdeljenem delovnem casu,

e delo v neenakomerno razporejenem delovnem casu,

e delo ponodi, v nedeljo in na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan ali praznik, ter

e delo preko polnega delovnega Casa.

Tabela 10 prikazuje odhodke za place javnih usluzbencev v letu 2022 in Stevilo javnih usluzbencev
nadan 31.12.2022.

Tabela 10 Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2022 in Stevilo javnih usluzbencev
na dan 31. 12. 2022

Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2022 in Stevilo javnih usluzbencev na dan 31. 12. 2022

Odhodki za plage javnih usluzbencev v letu 2022 (v EUR)

e osnovne place 1.119.330

e  drugi izdatki (regres, jubile_jne nagrade, odpravnine, povracila stroSkov, 231.467
dodatek za delovno dobo in za stalnost)

e delovna uspeSnost 99.800

e dodatki 5.635

e  prispevki delodajalcev za socialno varnost 227.443

Stevilo javnih usluzbencev na dan 31. 12. 2022 54

Vir: zaklju€ni racun proracuna obcine za leto 2022.

2.6.41 Redna delovna uspesnost

Odhodki za redno delovno uspesnost so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2022
izkazani v skupnem znesku 23.660 EUR (od tega odhodki za redno delovno uspesnost javnih
usluzbencev v znesku 22.822 EUR in odhodki za redno delovno uspesnost direktorja obcinske uprave
v znesku 838 EUR), kar predstavlja 2,1 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine za osnovne place javnih
usluzbencev.

ZSP]Sv 22. ¢lenu doloca, da skupen obseg sredstev za placilo redne delovne uspesnosti znasa najmanj

2 % in ne vec kot 5 % letnih sredstev za osnovne place in da se skupen obseg sredstev za redno
delovno uspesnost za placo direktorjev oziroma tajnikov oblikuje in izkazuje loCeno.
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Redna delovna uspesnost javnih usluZbencev

ZSPJS v drugem odstavku 22. ¢lena doloca, da se skupen obseg sredstev za placilo redne delovne
uspesSnosti za javne usluzbence vsako leto dolo¢i s Kolektivno pogodbo za javni sektor®3
(v nadaljevanju: KP]S).

V skladu s 27. clenom KPJS je skupen obseg sredstev za placilo redne delovne uspesnosti javnih
usluzbencev za leto 2008 zna3al 2 % letnih sredstev za osnovne place, za vsako nadaljnje leto naj bi
se dolocil z aneksom h KPJS najkasneje do 1. 9., ¢e do tega roka ni dolocen, pa se v tekocem letu
uporablja enak odstotek kot v preteklem letu. Ker se po letu 2008 skupni obseg sredstev za placilo
redne delovne uspes$nosti ni dolocal, je tako tudi v letu 2022 znasal 2 % letnih sredstev za osnovne
place.

V skladu s prvim odstavkom 28. ¢lena KPJS se pri posameznem proracunskem uporabniku obseg
sredstev za izplacilo redne delovne uspeSnosti dolo¢i na podlagi osnovnih pla¢ javnih usluzbencev,
dolocenih v skladu s pogodbami o zaposlitvi. Pri tem se uposStevajo podatki o osnovnih placah za
posamezne mesece. Na podlagi prvega odstavka 30. ¢lena KPJS se postopek ugotavljanja doseganja
kriterijev za dolocitev dela place za redno delovno uspesSnost za vse javne usluzbence izvede
mesecno, 3-mesecno ali 2-krat letno.

V 31. ¢lenu KPJS so doloceni kriteriji za dolocCitev dela place za delovno uspesnost, in sicer znanje in
strokovnost, kakovost in natan¢nost, odnos do dela in delovnih sredstev, obseg in u¢inkovitost dela
ter inovativnost. V skladu s prvim odstavkom 32. ¢lena KPJS je vsak posamezen Kriterij za
ugotavljanje delovne uspesnosti ovrednoten z 1 tocko, ki pomeni doseganje nadpovprecnih delovnih
rezultatov pri posameznem Kriteriju, v skladu z drugim odstavkom 32. ¢lena KP]S pa je seStevek
Stevila tock, ki jih javni usluzbenec doseZe, podlaga za dolocitev viSine dela place za redno delovno
uspesnost javnega usluzbenca.

Redno delovno uspesnost v skupnem znesku 22.822 EUR je vletu 2022 prejelo 50 javnih usluzbencev
in predstavlja 2 % vseh izkazanih odhodkov obcine za osnovne place javnih usluzbencev. Redna
delovna uspesSnost je bila javnim usluzbencem doloCena ob upostevanju kriterijev, dolo¢enih v
31.¢lenu KPJS, in v letu 2022 izplacana januarja 2022 za ocenjevalno obdobje od julija do
decembra 2021 in julija 2022 za obdobje od januarja do junija 2022.

Redna delovna uspesnost direktorja obCinske uprave

ZSP]S v tretjem odstavku 22.a ¢lena doloca, da viSino dela place za redno delovno uspeSnost
direktorja doloci organ, pristojen za njegovo imenovanje, na podlagi meril, ki jih dolo¢i ministers+.

83 Uradni list RS, $t. 57/08, 23/09,91/09, 89/10,89/10, 40/12,46/13,95/14,91/15,21/17,46/17,69/17,80/18 in
136/22.

84 Minister za javno upravo je v letu 2006 sprejel Pravilnik o merilih za ugotavljanje delovne uspes$nosti direktorjev v
javni upravi (v nadaljevanju: pravilnik o merilih; Uradni list RS, §t. 28/06 in 132/20); v 1. ¢lenu je dolo¢eno, da ta
pravilnik dolo¢a merila za ugotavljanje delovne uspesnosti uradnikov, med drugim tudi na poloZaju direktorja oziroma
tajnika ob¢inske uprave.
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V skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorjuss se direktorju
obcinske uprave redna delovna uspesnost izplacuje v rokih, ki veljajo za ostale javne usluzbence, v
drugem odstavku istega Clena pa je doloceno, da direktorjem pripada redna delovna uspesnost v
okviru obsega sredstev, ki so za ta namen zagotovljena v skladu s KP]JS.

V prvem odstavku 2. ¢lena pravilnika o merilih je doloceno, da skupni znesek izplacila delovne
uspesnosti na letni ravni ne sme presegati 2 osnovnih mese¢nih pla¢ direktorja, pri ¢emer se kot
osnova upoSteva viSina osnovne place direktorja v decembru preteklega leta. V skladu z
drugim odstavkom 2. ¢lena pravilnika o merilih viSino dela place za delovno uspesnost direktorja
dolodi predstojnik direktorja na podlagi meril iz tega pravilnika.

V 3. ¢lenu pravilnika o merilih je dolocCeno, da se del place za delovno uspesnost direktorja doloci ob
upostevanju naslednjih meril:

e realizacija programa dela organa in posebej organizacijske enote, ki jo vodi, in zadev, dodeljenih
v reSevanje,

e strokovnost in kakovost dela ter pravocasnost oziroma izvajanje nalog v rokih,

e fleksibilnost (realizacija nalog ob neposrednih narocilih predstojnika ali druge pristojne osebe
ter ob drugih nepredvidenih, izjemnih oziroma nujnih okolis¢inah).

Redna delovna uspesnost v znesku 376 EUR je bila direktorju obcinske uprave izpla¢ana
januarja 2022 za ocenjevalno obdobje od julija do decembra 2021. Obcina je direktorju obcinske
uprave 7.4.2022 izplacala dodatno redno delovno uspesnost za obdobje od 1.7.2021 do 31.12. 2021
v viSini 3 % polletnih sredstev za osnovno placo direktorja oziroma v znesku 462 EUR®s,

2.6.4.1.a Obcina je direktorju obcinske uprave marca 2022 izplacala dodatno redno delovno
uspesnost za obdobje od 1. 7. 2021 do 31. 12. 2021 v znesku 462 EUR, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 7. ¢lena Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorju, ki doloca, da se direktorju
obcinske uprave redna delovna uspesnost izplaCuje v rokih, ki veljajo za ostale javne usluzbence.

2.6.4.1.b Del place za redno delovno uspesnost direktorja obc¢inske uprave v znesku 376 EUR je bil
v ocenjevalnem obdobju od julija do decembra 2021 dolocen na podlagi kriterijev za dolocitev dela
place za redno delovno uspesSnost javnih usluzbencev, doloc¢enih v 31. ¢lenu KPJS, in ne na podlagi
meril, ki so doloCena za dolocitev dela place za redno delovno uspesSnost direktorja. Za ugotavljanje
dodatne redne delovne uspesnosti za obdobje od 1. 7. 2021 do 31.12.2021 v znesku 462 EUR pa
obcina ni uporabila meril. Navedeno je v neskladju s 3. clenom pravilnika o merilih.

2.6.4.1.c ZSPJS v prvem odstavku 22. ¢lena doloca, da se skupen obseg sredstev za redno delovno
uspesSnost za placilo ravnateljev, direktorjev in tajnikov oblikuje in izkazuje lo¢eno.

85 Uradni list RS, $t. 68/17,4/18,30/18, 116/21, 180/21, 29/22,89/22,112/22 in 157 /22; v drugem odstavku 1. &lena
je doloCeno, da se kot delovna mesta direktorjev Stejejo med drugim tudi delovna mesta direktorjev oziroma tajnikov
obcinskih uprav.

86 Obcinski svet je na 17. redni seji 23. 3. 2022 sprejel Soglasje k izplatilu dela place za redno delovno uspe$nost
direktorju ob¢inske uprave Obcine Grosuplje za obdobje od 1. 7. 2021 do 31. 12. 2021 v visini 5 % polletnih sredstev
za osnovno placo direktorja.
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Obcina skupnega obsega sredstev za redno delovno uspesnost za placo direktorja obc¢inske uprave
ni oblikovala in izkazala lo¢eno, kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZSP]S.

2.6.4.2 Delovna uspesnost iz naslova povec¢anega obsega dela

Odhodki za delovno uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 76.140 EUR, kar predstavlja 6,8 % vseh izkazanih
odhodkov ob¢ine za osnovne place javnih usluZzbencev.

V skladu s prvim odstavkom 22.d ¢lena ZSP]JS lahko uporabniki proracuna v primerih, ko to doloca ta
zakon, izplaCujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela nad omejitvijo
iz 22. Clena tega zakona, ¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place,
ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila
predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte.

ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane
rezultate dela v posameznem mesecu, Ce je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje
nalog uporabnika proracuna. Pisno odlocitev o pove¢anem obsegu dela in placilu delovne uspeSnosti
iz naslova povecanega obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za
posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma
direktorjem ali javnim usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse
obdobje.

Po dolocilih 2. clena Uredbe o delovni uspeSnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne
usluzbence?” (v nadaljevanju: uredba o delovni uspesnosti) se lahko javnemu usluZbencu izplaca del
place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v posameznem mesecu pod pogoji, ki
jih doloca zakon, Ce:

1. povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali
projekta, nacrtovanega v okviru sprejetega finan¢nega nacrta uporabnika proracuna;

2. opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloci
Vlada Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

V drugem odstavku 2. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti pa je doloc¢eno, da javnemu usluzbencu, ki
prejema del place za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, direktor oziroma
predstojnik za iste naloge ne sme odrediti dela preko polnega delovnega casa.

V skladu z dolocili 1. tocke 3. ¢lena uredbe o delovni uspesSnosti se del place za placilo delovne
uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela zagotavlja za placilo delovne uspesSnosti iz naslova
povecanega obsega dela iz 1. tocke prvega odstavka 2. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti iz
prihrankov sredstev za place posameznega proracunskega uporabnika, ki nastanejo zaradi

87  Uradni list RS, $t. 53/08, 89/08 in 175/20. 0d 28. 11. 2020, ko je zalela veljati Uredba o spremembah Uredbe o delovni
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence (Uradni list RS, $t. 175/20), je direktor obcinske
uprave izenacen z javnimi usluzbenci.
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odsotnosti javnih usluzbencev z dela ali nezasedenih delovnih mest, ali iz sredstev projekta, ki so
predvidena v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna.

V 4. ¢lenu uredbe o delovni uspesnosti je doloCeno, da lahko viSina dela place za placilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela iz 1. tocke prvega odstavka 2. Clena te uredbe znasa za
javnega usluzbenca najvec¢ 20 % osnovne place, viSina dela place za placilo delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela iz 2. tocke prvega odstavka 2. ¢lena te uredbe pa lahko znasa za
javnega usluzbenca najvec¢ 30 % osnovne place, izplacili delovne uspesnosti pa se med seboj ne
izkljucujeta.

V skladu s prvim in tretjim odstavkom 5. clena uredbe o delovni uspesnosti Zupan odloci o delu place
za placilo delovne uspesSnosti iz naslova povecanega obsega dela za javnega usluzbenca in direktorja
obcinske uprave.

Delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v skupnem znesku 76.140 EUR je v letu 2022
prejelo 50 od 54 javnih usluzbencev, in sicer:

e 11 javnih usluzbencev 1 mesec, 14 javnih usluzbencev 2 meseca, 5 javnih usluzbencev 3 mesece,
7 javnih usluzbencev 4 mesece, 2 javna usluzbenca 5 mesecev, 4 javni usluzbenci 6 mesecev,
2 javna usluzbenca 7 mesecev, 1 javni usluzbenec 8 mesecev, 2 javna usluzbenca 10 mesecev in
2 javna usluzbenca 11 mesecev;

e 4 javni usluzbenci so v letu 2022 opravljali povecan obseg dela ve¢ kot 10 mesecev (od tega
2 javna usluzbenca 10 mesecev in 2 javna usluZbenca 11 mesecev), za kar so prejeli skupaj
25.341 EUR;

e javni usluzbenec, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejel najvecji
znesek, je vletu 2022 prejel 9.436 EUR, kar je povprecno 786 EUR na mesec;

e 3 javni usluzbenci so podpisali dogovor o pove¢anem obsegu dela nepretrgoma za obdobje,
daljSe od 1 leta;

e direktor obcinske uprave je podpisal dogovor o povecanem obsegu dela za nedolocen cas
(od 1. 1. 2021 do nadaljnjega)ss.

V povpredju je posamezni javni usluzbenec za delovno uspeSnost iz naslova povecanega obsega dela
vletu 2022 prejel 127 EUR na mesec.

Po naSi oceni je povecan obseg dela namenjen izjemnim, c¢asovno omejenim okoliS¢inam.
Neprekinjena dolocitev povecanega obsega dela za daljSe casovno obdobje vpliva na prekomerne
obremenitve javnih usluzbencev in lahko ogrozi tako uc¢inkovito opravljanje dodatnega obsega nalog
kot tudi izvajanje nalog, dolocCenih z opisom delovnega mesta.

88 Direktor ob¢inske uprave je 5 mesecev v letu 2022 prejel 20 % dodatka za povecan obseg dela. Direktorju ob¢inske
uprave je delovno razmerje prenehalo 23. 7. 2022.
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2.6.4.3 Dodatek za delo v nedeljo in na dan, ki je zzakonom dolocen kot dela
prost dan

Odhodki za dodatek za delo v nedeljo in na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan, so v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 145 EUR, kar predstavlja 0,01 %
vseh izkazanih odhodkov ob¢ine za osnovne place javnih usluZbencev.

V skladu z 32. ¢lenom ZSPJS pripada javnim usluZzbencem za delo v delovnem ¢asu, ki je zanje manj
ugoden, med drugim dodatek za delo v nedeljo in na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan
ali praznik. V 44. ¢lenu KPJS je dolocCeno, da viSina dodatka za delo v nedeljo znasa 90 % urne
postavke osnovne place javnega usluzbenca, viSina dodatka za delo na dan, ki je z zakonom dolo¢en
kot dela prost dan, pa znasa 120 % urne postavke osnovne place javnega usluzbenca. Dodatka se
obracunavata le za Cas, ko javni usluZzbenec dela v nedeljo in na dan, Ki je z zakonom dolocen kot dela
prost dan.

Dodatek za delo v nedeljo in na dan, Ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan, v skupnem znesku
145 EUR sta v letu 2022 prejela 2 javna usluzbenca, ki sta skupaj opravila 19 ur dela v nedeljo
oziroma na dela prost dan. Najvecje Stevilo opravljenih ur dela v nedeljo in na dan, ki je z zakonom
dolocen kot dela prost dan, posameznega javnega usluzbenca®® je znasalo 14 ur, za kar je v letu 2022
prejel 99 EUR. V povprecju pa je posamezni javni usluzZbenec v tem obdobju opravil 9,5 delovne ure
v nedeljo in na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan, in za ta namen v povprecju
prejel 72,5 EUR.

2.6.4.4 Dodatek za izmensko delo

Odhodki za dodatek za izmensko delo so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2022
izkazani v znesku 680 EUR, kar predstavlja 0,06 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine za osnovne place
javnih usluzbencev.

V skladu z 32. ¢lenom ZSPJS pripada javnim usluZzbencem za delo v delovnem ¢asu, ki je zanje manj
ugoden, med drugim dodatek za izmensko delo. V 40. ¢lenu KP]S je doloCeno, da za izmensko delo v
popoldanski in noc¢ni izmeni oziroma za redno delo v popoldanskem casu pripada javnim
usluzbencem dodatek v viSini 7 % urne postavke osnovne place javnega usluzbenca. Dodatek se
obracunava le za Cas, ko javni usluzbenec dela v teh pogojih.

Dodatek za izmensko delo v skupnem znesku 680 EUR je v letu 2022 prejelo 5 javnih usluzbencev?o,
ki so skupaj opravili 1331 ur izmenskega dela. Najvecje Stevilo opravljenih ur izmenskega dela
posameznega javnega usluzbenca‘! je znaSalo 398 ur, za kar je v letu 2022 prejel 168 EUR.
V povpredju pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 266 delovnih ur izmenskega
dela, in za ta namen v povprecju prejel 136 EUR.

89V obdobju od decembra 2021 do novembra 2022 (izplaéilo v letu 2022).
90 QObcinski redarji, ki so imeli v pogodbah o zaposlitvi opredeljen deljen delovni ¢as.

91 Tako kot opomba 89.
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2.6.4.5 Dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2022 izkazani v znesku 3.645 EUR, kar predstavlja 0,3 % vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place javnih usluzbencev.

Po dolocilih 144. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih%2 pomeni delo preko polnega delovnega casa
nadurno delo, ki ga mora delavec na zahtevo delodajalca opravljati:

e v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

e (e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna
Skoda ali nevarnost za zZivljenje in zdravje ljudi;

e Cejenujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

e Ceje potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

e v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z zakonom ali kolektivno
pogodbo na ravni dejavnosti.

V skladu z 32. ¢lenom ZSPJS pripada javnim usluzbencem za delo v delovnem casu, ki je zanje manj
ugoden, med drugim dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa. Opravljena dela preko polnega
delovnega Casa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obracunava po dolocilih 45. ¢lena KP]JS, in
sicer viSina dodatka za delo preko polnega delovnega casa znasa 30 % urne postavke osnovne place
javnega usluzbenca.

Dodatek za delo preko polnega delovnega c¢asa v skupnem znesku 3.645 EUR je v letu 2022 prejelo
5 javnih usluzbencev?s, ki so skupaj opravili 210,5 ure dela. Najvecje Stevilo opravljenih ur dela preko
polnega delovnega Casa posameznega javnega usluzbenca®* je znaSalo 100 ur, za kar je v letu 2022
prejel 1.819 EUR. V povprecju pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 42 delovnih
ur preko polnega delovnega ¢asa in za ta namen v povprecju prejel 729 EUR.

2.6.5 Uresnicevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti

Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji%s (v nadaljevanju: ZRomS-1) v prvem odstavku
6. ¢lena doloca, da za usklajeno uresnic¢evanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti vlada
v sodelovanju s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in Svetom romske skupnosti Republike
Slovenije sprejme program ukrepov, s katerim se skladno s tem zakonom in podro¢no zakonodajo
doloc¢ijo obveznosti in naloge iz 4. in 5. ¢lena tega zakona, ki jih izvajajo pristojna ministrstva, drugi
drzavni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti%, v drugem odstavku tega clena pa doloca,

92 Uradnilist RS, §t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19,
203,20 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZEmIS-A, 202/21 - odl. US, 15/22 in 54/22 - ZUPS-1.

93 1javni usluZbenec je prejel placilo za delo preko polnega delovnega ¢asa v 8 mesecih, 1 javni usluZbenec v 4 mesecih,
1 javni usluzbenec v 2 mesecih in 2 javna usluzbenca v 1 mesecu.

94 Tako kot opomba 89.
95 Uradni list RS, $t. 33/07.

96 Trenutno veljavni Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2021-2030 je vlada
sprejela 23. 12. 2021.
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da organi iz prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona sprejmejo podrobne podroc¢ne programe in ukrepe
ter v svojih financnih nacrtih predvidijo za to potrebna sredstva. ZRomS-1 v tretjem odstavku 6. Clena
dolo¢a, da vlada imenuje posebno delovno telo, ki spremlja uresni¢evanje programa iz
prvega odstavka tega clena ter da pristojni drzavni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti
najmanj enkrat letno porocajo delovnemu telesu o uresnicevanju programa iz tega ¢lena. ZRomS-1 v
prvem odstavku 7. ¢lena doloca, da se v obc¢inah, v katerih se v skladu z zakonom, ki ureja lokalno
samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v mestni oziroma ob¢inski svet, v ob¢inskem svetu
ustanovi posebno delovno telo za spremljanje poloZaja romske skupnosti.

Obcinski svet ima imenovano Komisijo za spremljanje polozaja romske skupnosti, katere naloge so
zlasti, da:

e spremlja in obravnava poloZaj pripadnikov romske skupnosti v samoupravni lokalni skupnosti;

e obravnava in daje predloge ter pobude o vprasSanjih, ki se nanasajo na polozaj pripadnikov
romske skupnosti in njihove pravice;

e dejavno sodeluje pri uresni¢evanju razvojnega programa samoupravne lokalne skupnosti, zlasti
pa pri programih in razreSevanju vprasanj, ki se nanasajo na poloZzaj in razvoj romske skupnosti
v samoupravni lokalni skupnosti;

e obravnava vprasanja, povezana z ohranjanjem romskega jezika in kulture;

e sodeluje z romskimi drustvi in drugimi njihovimi organizacijami v samoupravni lokalni
skupnosti.

Obcina je Uradu vlade Republike Slovenije za narodnosti 24. 1. 2023 porocala o uresnicevanju
6. clena ZRomS-1.

2.6.5.a Obcina ni sprejela podrobnega podro¢nega programa in ukrepov za uresni¢evanje posebnih
pravic pripadnikov romske skupnosti, kar je v neskladju z drugim odstavkom 6. ¢clena ZRomS-1.

Ukrep obcine

Zupan je 12. 7. 2023 sprejel Sklep o imenovanju komisije za pripravo akcijskega nacrta za
vklju¢evanje pripadnikov romske skupnosti na obmocju Obcine Grosuplje v Sirso druZbeno
skupnost, ki je marca 2024 pripravila osnutek Akcijskega nacrta za vkljucevanje pripadnikov
romske skupnosti na obmocju Obcine Grosuplje v Sirso druZbeno skupnost (2024-2034).

56



Obcina Grosuplje | Revizijsko porocilo

3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Grosuplje v letu 2022.
Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obc¢ina Grosuplje v letu 2022 v delu, ki se nanaSa na pripravo proracuna in
zaklju¢nega raCuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja
(imenovanje podzupana, imenovanje tajnika obcine, izdatki za sluZzbena potovanja, odhodki za
delovno uspesnost in odhodki za dodatke za delo v manj ugodnem delovnem casu ter uresnicevanje
posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti), ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi
dolocili v naslednjih primerih:

priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ob¢éine ter izvrSevanje proracuna
obcine:

e v sploSnem in posebnem delu proracuna za leto 2022 ni prikazala realizacije prejemkov in
izdatkov za leto 2020; Zupan Ministrstva za finance ni obvestil o sprejetem zaklju¢nem racunu
proracuna obcine za leto 2022; Zupan pri sklicu seje obc¢inskega sveta na dnevni red ni uvrstil
obravnave Porocila o realizaciji proracuna za obdobje januar-junij 2022; vse navedeno je v
neskladju z Zakonom o javnih financah - tocke 2.1.1.a, 2.1.1.c in 2.1.2.3;

e v splosnem in posebnem delu zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2022 ni prikazala
indeksa med realiziranim in sprejetim prora¢unom za leto 2022, kar je v neskladju z Navodilom
o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo
porocCila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna
- tocka 2.1.1.b;

e ni zagotovila notranje revizije poslovanja za leto 2022, kar je v neskladju s Pravilnikom o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ - tocka 2.1.3.a;

prodaje nepremic¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem:

e menjavo nepremicnin je izvedla na podlagi metode neposredne pogodbe, ¢eprav za to ni bil
izpolnjen pogoj (prihodki od menjave nepremicnin so v letu 2022 znasali 3.880 EUR); cenitev
nepremicnine, ki je bila predmet prodaje, je bila na dan sklenitve pravnega posla starejSa od
12 mesecev (prihodki v letu 2022 v znesku 119.640 EUR); prodajno pogodbo je sklenila 14 dni
po objavi namere o sklenitvi neposredne pogodbe; vse navedeno je v neskladju z Zakonom o
stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocke 2.2.1.1.a, 2.2.1.2.a
in 2.2.1.3.a;

e pred sklenitvijo 14 neposrednih pogodb o oddaji stvarnega premoZzenja v najem in 5 pogodb o
brezplacni uporabi prostora na spletni strani upravljavca ali na drug, krajevno obicajen nacin ali
na drugi spletni strani ni objavila namere o oddaji stvarnega premoZenja v najem oziroma
brezplacno uporabo; v 5 primerih oddaje prostorov v najem ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; navedeno je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem
premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnost oziroma je v neskladju z Zakonom o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocki 2.2.2.1.a in 2.2.2.2.a;
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javna narocila pri investicijskih odhodkih:

58

s sklenitvijo 4 pogodb in 3 dodatkov k pogodbi ter z izdajo dodatka k narocilnici je prevzela za
skupaj 350.899 EUR vec obveznosti (za izvrSena dela je vletu 2022 placala skupaj 937.834 EUR),
kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev na proracunskih postavkah ob prevzemu
obveznosti; v 2 primerih v Nacrt razvojnih programov Obcine Grosuplje za obdobje 2022-2025,
ni vkljucila vseh virov financiranja; pri 1 javnem narodilu je izvajalcu placala stroske
investicijskega inZeniringa v znesku 5.400 EUR, Ceprav je javno narocilo oddala v izvedbo in ne
kot storitev izvedbe postopka oddaje javnega narocila; navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o javnih financah - tocke 2.3.1.a, 2.3.3.3, 2.3.3.b, 2.3.6.3, 2.3.6.b, 2.3.8.3, 2.3.9.3, 2.3.10.a
in 2.3.11.3;

v 1 primeru je obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila na portalu javnih
narocil objavila prepozno; v 2 primerih pred sklenitvijo in-house pogodbe ni izkazala, da je
izpolnila vse pogoje za sklenitev in-house pogodbe (za izvrSena dela je vletu 2022 placala skupaj
464.789 EUR); navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - tocke 2.3.4.a,
2.3.7.ain 2.3.12.3;

menicno izjavo za odpravo napak v garancijskem roku je od izvajalca prejela prepozno; v 3
primerih je izvedena dela placala v celoti in ne v 90-odstotni vrednosti mesecne situacije;
racunom, ki jih je obcina placala, niso bile priloZene zahtevane priloge; za podaljSanje
pogodbenega roka za izvedbo del z izvajalcem ni podpisala dodatka k pogodbi; navedena
ravnanja so v neskladju s pogodbenimi dolocili - tocke 2.3.2.a, 2.3.2.b, 2.3.3.d, 2.3.5.b, 2.3.7.c
in 2.3.8.c;

v 3 primerih je za dodatna oziroma nepredvidena dela sklenila anekse, ko so bila dela Ze
zakljucena (v letu 2022 je izvajalcem placala skupaj 148.593 EUR), kar je v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocke 2.3.3.c, 2.3.5.a
in 2.3.8.b;

pri placilu obveznosti iz proracuna ni uposStevala zakonskega placilnega roka, kar je bilo v
neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023
-tocka 2.3.11.b;

v 16 primerih pred uvrstitvijo projekta v nac¢rt razvojnih programov ni pripravila dokumenta
identifikacije investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije
(vletu 2022 je izvajalcem placala skupaj 1.917.693 EUR) in za 1 projekt ni pripravila
investicijskega programa (v letu 2022 je izvajalcu placala 414.187 EUR), kar je v neskladju z
Zakonom o javnih financah v povezavi z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ - tocki 2.3.13.a in 2.3.13.b;
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tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam:

e objava javnega razpisa na podrocju Sporta za leto 2022 za nekatera podrocja ni vsebovala
navedbe meril (izpladila v letu 2022 v skupnem znesku 293.181 EUR); predsednik in ¢lani
komisije niso podpisali izjave o prepovedi interesne povezanosti; Zvezi Sportnih organizacij
Grosuplje je izplacala sredstva v skupnem znesku 79.889 EUR, preden je bil izveden javni razpis
na podrocju Sporta in pred sklenitvijo pogodbe o dodelitvi sredstev; komisija je za dodeljena in
izplacana sredstva v skupnem znesku 71.748 EUR navedla le, v kakSnem znesku se programi ali
podrocja letnega programa Sporta sofinancirajo, ni pa navedla nacina razdelitve sredstev; Zvezi
Sportnih organizacij Grosuplje je na podlagi internih nalogov za nakazilo iz prora¢una dodelila
in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.629 EUR, ne da bi izvedla javni razpis; navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o Sportu - tocke 2.4.1.a, 2.4.1.b, 2.4.1.d, 2.4.1.e in 2.4.1.f;

e razpisna dokumentacija za javni razpis na podrocju Sporta ni vsebovala vseh obveznih sestavin,
kar je v neskladju s Pravilnikom o sofinanciranju letnega programa Sporta v ob¢ini Grosuplje
-tocka 2.4.1.c;

e iz dopolnitev vlog na za javni razpis na podrocju kulture ni razviden datum prejema, obc¢ina pa
ne razpolaga z dokazili o prejemu, zato ni bilo mogoce preveriti pravocasnosti prejema
dopolnitev, kar je v neskladju z Uredbo o upravnem poslovanju - tocka 2.4.2.c;

e od Zveze Sportnih organizacij Grosuplje ni pridobila polletnega finan¢nega porocila, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili - tocka 2.4.1.g;

e v Pravilniku o sofinanciranju kulturnih dejavnosti v Obcini Grosuplje, v objavi javnega razpisa
na podrocju kulture in v razpisni dokumentaciji ni doloc¢ila na¢ina uporabe meril za razpisno
podrocje kulturnih projektov (izplacila v letu 2022 v skupnem znesku 8.999 EUR); v objavi
javnega razpisa na podrocju kulture je dolocila rok za predlozitev vlog, ki je bil krajsi od
1 meseca; odlo¢be o dodelitvi sredstev izvajalcem kulturnih programov in projektov v letu 2022
je podpisal vodja urada za sploSne zadeve, ne da bi ga Zupan za to pooblastil; navedena ravnanja
so v neskladju z Zakonom o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo - tocke 2.4.2.a, 2.4.2.b
in 2.4.2.d;

e objava javnega poziva za pokroviteljstvo in razpisna dokumentacija nista vsebovali vseh
obveznih sestavin (izplacila v letu 2022 v skupnem znesku 7.500 EUR); sklepe o dodelitvi
sredstev na podrocju pokroviteljstva je izdala vodja urada za finance, gospodarstvo in druzbene
dejavnosti, ne da bi jo Zupan za to pooblastil; 11 prejemnikom je s sklepom dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 7.250 EUR, ne da bi prej izvedla javni razpis in ne da bi z njimi
sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev; Zvezi Sportnih organizacij Grosuplje je izplacala sredstva
v skupnem znesku 39.693 EUR pred sklenitvijo pogodbe; navedena ravnanja so v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocke 2.4.3.a, 2.4.3.b,
2.4.3.c,2.4.3.din 2.4.4.b;

e 9 prejemnikom je s sklepi dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.800 EUR, ne da bi z
njimi sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah
- tocka 2.4.3.¢;

e za financiranje pravnih oseb zasebnega prava za opravljanje nalog obcinske uprave (izplacilo v
letu 2022 v skupnem znesku 163.000 EUR) ni imela podlage v javnofinan¢nih predpisih
-tocka 2.4.4.3;

e na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov iz javnih razpisov na podrocju Sporta in
kulture in javnega poziva za pokroviteljstva ter javno dostopnih informacij javnega znacaja iz
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pogodb o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, sklenjenih v letu 2022
z 21 prejemniki sredstev v skupni vrednosti 12.679 EUR; navedeni ravnanji sta v neskladju z
Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja - tocki 2.4.5.a in 2.4.5.b;

zadolZevanje:

e ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine,
kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - toc¢ka 2.5.2.a;

e v odloku o proracunu obcine za leto 2022 ni doloc¢ila obsega zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in - tocka 2.5.2.b;

druga podroc¢ja poslovanja:

e  Zupanniimenoval podZupana, kar je v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi - toc¢ka 2.6.1.a;

e Zupan ni imenoval tajnika obcline, kar je v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi
- tocka 2.6.2.a;

e izplacala je sredstva v znesku 4.014 EUR na podlagi potnih nalogov, ki ne predstavljajo
verodostojne knjigovodske listine, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - to¢ka 2.6.3.a;

e direktorju obcinske uprave je izplacala dodatno redno delovno uspesnost v znesku 462 EUR, kar
je v neskladju z Uredbo o placah direktorjev v javnem sektorju - toc¢ka 2.6.4.1.a;

e del plac¢e za redno delovno uspeSnost direktorja obcinske uprave v znesku 376 EUR ni bil
dolocen na podlagi ustreznih meril, del place za dodatno redno delovno uspesnost direktorja
obcinske uprave v znesku 462 EUR pa je bil dolocen brez uporabe meril, kar je v neskladju
s Pravilnikom o merilih za ugotavljanje delovne uspeSnosti direktorjev v javni upravi
- tocka 2.6.4.1.b;

e skupnega obsega sredstev za redno delovno uspes$nost za placo direktorja obc¢inske uprave ni
oblikovala in izkazala locCeno, kar je v neskladju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju
-tocka 2.6.4.1.c;

e ni sprejela podrobnega podro¢nega programa in ukrepov za uresni¢evanje posebnih pravic
pripadnikov romske skupnosti, kar je v neskladju z Zakonom o romski skupnosti v Republiki
Sloveniji - tocka 2.6.5.a.

Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Grosuplje v letu 2022 v delu, ki se nanaSa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proraCuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje
nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje ter druga podrocja
poslovanja (imenovanje podzupana, imenovanje tajnika obcine, izdatki za sluzbena potovanja,
odhodki za delovno uspesnost ter uresnicevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti),
zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo zgoraj, v pomembnem neskladju s predpisi in
pogodbenimi dolo¢ili.
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4. Priporocila

Ob¢ini Grosuplje priporo¢amo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

- priprave proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine,
- prodaj nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem,
- javnega narocanja,
- dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
- zadolZevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine ter
- izplaCevanja redne delovne uspeSnosti direktorju ob¢inske uprave;
e  zagotovi:

- pravilno izkazovanje prihodkov od prodaje nepremicnega premoZenja in tekocih
transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

- pripravo ustrezne investicijske dokumentacije;
e  okrepi delovanje notranjih kontrol pri:
- prevzemanju obveznosti in

- nadzoru nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

( s Digitalno podpisal Jana
W ﬁ & 2~ Ahgin
Datum: 2024.07.05
10:04:17 +02'00"
Jana Ahcin,

generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Obcini Grosuplje;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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