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Povzetek

Racunsko sodis¢e je revidiralo pravilnost dela poslovanja Obc¢ine Ajdovscina v letu 2022.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Ajdovscina v letu 2022 v delu, ki se
nanasa na pripravo proracuna in zakljunega raCuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna
obcine, prodaje nepremitnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzZevanje
ter druga podrocja poslovanja (dolocitev pristojnosti krajevnih skupnosti ter oddaja storitev
upravljanja in vzdrzevanja nepremicnega premozenja).

Racunsko sodisCe je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Ajdovsc¢ina v letu 2022 izreklo
mnenje s pridrzkom, ker obc¢ina ni poslovala v skladu s predpisi ter pogodbenimi dolo¢ili,
v naslednjih primerih:

e obrazlozitve proracuna obcine za leto 2022 in porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih za
leto 2022 nista popolna; mese¢no ni nacrtovala likvidnosti prorac¢una; zupan pri sklicu seje
obcinskega sveta na dnevni red ni uvrstil obravnave Porocila o polletni realizaciji proracuna
Obcine Ajdovscina za leto 2022;

e evidenca nepremicnega premoZzenja in nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozZenjem obcine
za leto 2022 nista popolna; obcina je prodala zemljis¢a v skupni vrednosti 651.530 EUR, ne da
bi jih vkljucila v veljavni nac¢rt razpolaganja z nepremi¢nim premoZzenjem za leto 2022; pred
sklenitvijo prodajne pogodbe od najugodnejSega drazitelja ni pridobila pisne izjave, da ni
povezana oseba; v 2 primerih prodaje nepremi¢nega premozenja, 6 primerih oddaje prostorov
v najem in 6 primerih oddaje prostorov v brezpla¢no uporabo ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni doloc¢ila v pogodbi; v 1 primeru je pri dolo¢itvi najemnine upostevala cenitev,
ki je bila na dan sklenitve pravnega posla starejsa od 12 mesecev; v 1 primeru pred sklenitvijo
pravnega posla ni opravila cenitve vrednosti premoZenja, ki ga je oddajala v najem, visSina
najemnine pa je v enem letu izkustveno presegla 10.000 EUR; sklenila je neposredni pogodbi o
oddaji nepremicnine v najem in o brezplacni uporabi prostora, ceprav za to niso bili izpolnjeni
pogoji; z najemnikom je sklenila aneks k pogodbi, ne da bi izvedla nov postopek za oddajo
premoZenja v najem; v 1 primeru pred sklenitvijo neposredne pogodbe za oddajo stvarnega
premoZzenja v najem, ni objavila namere o oddaji stvarnega premoZzenja v najem in v 6 primerih
pred sklenitvijo neposredne pogodbe o brezplacni uporabi ni objavila namere o oddaji stvarnega
premozenja v brezpla¢no uporabo; 26 pravnoposlovnim uporabnikom stvarnega premoZenja v
letu 2022 ni zaracunala uporabnine za ob¢asno uporabo prostorov Dvorane prve slovenske
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vlade v skupnem znesku 8.560 EUR; ni zagotavljala popolnega in pravocasnega pobiranja
prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlo¢anja teh prejemkov v proracun;

e v 3 primerih je v razpisni dokumentaciji navedla dolocilo, ki omejuje konkurenco med
ponudniki; pred spremembo pogodbe ni preverila in utemeljila upravic¢enosti zviSanja cen;
v 3 primerih je aneks k pogodbi sklenila po opravljenih delih; po sklenitvi aneksa k pogodbi, s
katerim se je povecala pogodbena vrednost, ni pridobila ustreznega dodatka k zavarovanju za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti; za podaljSanje pogodbenega roka za dokoncanje del z
izvajalcem ni podpisala aneksa k pogodbi; v 2 primerih pred uvrstitvijo projekta v nacrt
razvojnih programov ni pripravila dokumenta identifikacije investicijskega projekta oziroma
poenostavljene investicijske dokumentacije; racunu, ki ga je ob¢ina placala, ni bilo prilozeno
porocilo z dokazili o opravljenih aktivnostih;

e predsednica komisije ni podpisala izjave o interesni povezanosti; v objavi javnih razpisov na
podroc¢ju kulture, za sofinanciranje prireditev in za sofinanciranje zaposlitev v nevladnih
organizacijah ni dolocila nacina uporabe meril oziroma kriterijev, v objavi javnega razpisa za
sofinanciranje prireditev pa tudi nacina dolocitve deleza, ki ga prejme posamezen prejemnik;
2 prejemnikoma je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 20.700 EUR brez izvedenega
javnega razpisa oziroma javnega poziva; v objavi javnega razpisa za sofinanciranje prireditev ni
navedla vseh obveznih sestavin; ni izkazala, da so bila sredstva splosne proracunske rezervacije
v skupnem znesku 70.420 EUR uporabljena za nepredvidene namene, za katere v proracunu
niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaZe, da sredstva niso
zagotovljena v zadostnem obsegu, Kker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati;
46 prejemnikom je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 70.420 EUR, ne da bi z njimi
sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev; na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov iz
javnega razpisa za sofinanciranje zaposlitev v nevladnih organizacijah ter javno dostopnih
informacij javnega znacaja iz 8 pogodb o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez
razpisa, sklenjenih v letu 2022;

e ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine;
od javnega podjetja in javnega sklada, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni
pridobila podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2022;

e i sprejela odloka, s katerim bi dolo¢ila nacin izvajanja nalog, ki jih je prenesla na krajevne
skupnosti ter odloka, s katerim bi dolocila kriterije in merila za financiranje nalog in delovanje
krajevnih skupnosti; javnega narocila za upravljanje nepremi¢nega premozenja ni oddala po
predpisanem postopku.

Racunsko sodisce je Obcini Ajdovscina podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predloZitve odzivnega porocila, saj je ob¢ina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanj$ali moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Ob¢ine Ajdovscina (v nadaljevanju: obc¢ina) v letu 2022 smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiScu! in Poslovnika RacCunskega sodisca Republike
Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 10. 10. 2023.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucdili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcCine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je pravilnost dela poslovanja ob¢ine v letu 2022. Obdobje, za katero smo preverili
pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2022.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja obcine v letu 2022.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja ob¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje ali napake
pri izkazovanju prihodkov in odhodkov, smo to predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek
mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2022.

1.2 Predstavitev obcCine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih ob¢ine prikazuje Tabela 1.

1 Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-8/2023/2.

4 Uradni list RS, §t. 122/22.



Tabelal Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem?
Ustanovitev

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2022:
e  Zupan
podzupan?

. obdinski svet

. nadzorni odbor
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19.560
1994

poklicno opravljanje funkcije
3 (nepoklicno opravljanje funkcije)®

26 ¢lanov

5 ¢lanov

Opomba: Y Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/],

stanje na dan 1. 1. 2023; 28. 5. 2024.

2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS,
§t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO,
11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ obcine, a zaradi

popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

9 Do 8. 12. 2022 imenovana 2 podzupana, od 9. 12. 2022 pa imenovani 3 podZupani.

Na dan 31. 12. 2022 je obcina imela 28 krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava. Bila je

ustanoviteljica 9 javnih zavodov, 1 javnega sklada in 1 gospodarske druzbe ter soustanoviteljica

6 javnih zavodov in 2 javnih podjetij.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna ob¢ine

Podatke o prihodkih in odhodkih v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO) ter dolgu
obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine za leto 2022 in primerjavo z letom 2021

prikazuje Tabela 2.
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Tabela2 Prihodki in odhodki v BPO ter dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine v

letih 2022 in 2021

Postavka Leto 2022

v EUR
(1) )
Prihodki v BPO 45.980.291
Odhodki v BPO 29.715.595
Presezek prihodkov nad odhodki 16.264.6979

Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja

na ravni obéine na dan 31. 12. 998.922

Opomba: Y Znesek se zaradi zaokroZevanja razlikuje za 1 EUR.

Leto 2021
v EUR

3
22.997.428
21.893.686
1.103.7419

14.215.527

Indeks

(4)=(2)/(3)*100
200

136

/

7

Vir: Zakljuéni racun proracuna Obcine Ajdovsc¢ina za leto 20215, Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Ajdovscina
za leto 20226 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2022), podatki ob&ine in podatki

Ministrstva za finance.

1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem prorac¢unu ob¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2022 prikazuje Tabela 3.

Tabela 3 Proracunski dokumenti za leto 2022

Dokument Sprejeto
Odlok o proracunu Obgine Ajdovicine za leto 20229 16. 12. 2021
Odlok o rebalansu proracuna Obcine Ajdovscina za leto 2022 28. 6. 2022
Zaklju€ni racun prorac¢una obcine za leto 2022 13. 4. 2023

Opomba: ¥ V nadaljevanju: odlok o prora¢unu obgine za leto 2022.

1.2.4 Odgovorna oseba

Objavljeno v

Uradnem listu RS, st.

196/21
89/22
48/23

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljuc¢uje tudi vzpostavitev,

delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba obcine

Tadej Beocanin, Zupan ob¢ine.

5 Uradni list RS, §t. 60/22.
6 Uradni list RS, §t. 48/23.

10
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1.3 Revizijski pristop

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti dela poslovanja obc¢ine v letu 2022, smo preverili skladnost
poslovanja s predpisi na 6 podsegmentih:

e  priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine;
e prodaja nepremicnega premozenja in oddaja prostorov v najem;

e javna narocila pri investicijskih odhodkih;

e tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

e zadolzevanje ter

e druga podroc¢ja poslovanja (dolocitev pristojnosti krajevnih skupnosti ter oddaja storitev
upravljanja in vzdrzevanja nepremicnega premozenja).

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in s
podrobnim preizku$anjem podatkov.

Preveritve smo izvedli na nestatisticno dolocenem vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vkljuCeni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2022, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanas$a revizija, a so
vplivali na poslovanje obCine v letu 2022. Pri preizkuSanju posameznih zneskov je bilo vplacilo
oziroma izplac¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo
v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkuSenim vplac¢ilom oziroma izplac¢ilom, kaksno dejanje v
nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma izplacilo Steli za nepravilno.

11
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racuna prorac¢una
obcine ter izvrSevanje proracuna ob¢ine

2.1.1 Sestava in obrazlozitve prora¢una in zakljuénega rauna
proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah’ (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz
splosnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del
proracuna sestavljajo skupna BPO, racun finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni
del proracuna pa finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki
proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo
proracuna. Po dolocilih 96. ¢lena ZJF zakljutni racun proracuna vkljucuje tudi obrazlozitev
zakljucnega raCuna. Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine
predpisuje Navodilo o pripravi zakljunega raCuna drZavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna?® (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi ob¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazloZitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazloZitev predloga
finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati predstavitev ciljev, strategij ter
programov na posameznem podrocju, usklajenost ciljev, strategij in programov z dokumenti
dolgorocnega razvojnega nacrtovanja in proracunskim memorandumom, izhodis¢a in kazalce, na
katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, ter porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih
strategij in programov s podrocja neposrednega uporabnika za obdobje prvega polletja tekocCega leta.
V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti® pa je doloCeno, da mora
obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi povzetek ciljev iz dokumentov
razvojnega nacrtovanja in glavnih programov ter podprogramov na posameznem podrocju
proracunske porabe, fizi¢ne, finan¢ne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter
izhodisca in kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev.

7 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precis¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

&  Uradnilist RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

9 Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10. Uredba se uporablja za pripravo prorac¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi
po uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora¢una
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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Obrazlozitve proracuna obcine za leto 2022 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitev ciljev,
strategij ter programov na posameznem podrocju, usklajenosti ciljev, strategij in programov z
dokumenti dolgorofnega razvojnega nacrtovanja in proracunskim memorandumom, izhodi$¢ in
kazalcev, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, porocila o dosezZenih ciljih in
rezultatih strategij in programov s podrocja neposrednega uporabnika za obdobje prvega polletja
tekocega leta, povzetka ciljev iz dokumentov razvojnega nacrtovanja in glavnih programov ter
podprogramov na posameznem podrocju proracunske porabe, fizicnih, finan¢nih in opisnih
kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF
in 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti.

2.1.1.b Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da
mora porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi oceno uspeha pri doseganju
zastavljenih ciljev, uposStevaje fizicne, financne in opisne kazalce (indikatorje), doloCene v
obrazlozitvi predloga financnega nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), nastanek
morebitnih nedopustnih ali nepricakovanih posledic pri izvajanju programa dela, oceno uspeha pri
doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta ali vec
preteklih let, oceno gospodarnosti in u¢inkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na
predpisane standarde in merila, kot so jih dolocila pristojna ministrstva ali drugi drzavni organi
oziroma zupan, ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti ter kakovosti poslovanja neposrednega
uporabnika in oceno u¢inkov poslovanja neposrednega uporabnika na druga podrocja.

Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih za leto 2022 sicer vsebuje oceno uspeha pri doseganju
zastavljenih ciljev, vendar pa je obrazloZitev ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev vsebinsko
pomanjkljiva, saj obc¢ina ni dolocila fizi¢nih, finan¢nih in opisnih kazalcev, s katerimi se merijo
zastavljeni cilji, drugih predpisanih vsebin iz prejSnjega odstavka pa porocilo o doseZenih ciljih in
rezultatih za leto 2022 ne vsebuje, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena navodila o pripravi
zaklju¢nega rac¢una proracuna.

2.1.2  Nacrtovanje likvidnosti poracuna

V prvem odstavku 37. clena ZJF je doloceno, da obcina nacrtuje likvidnost proracuna z napovedjo
denarnega toka prorac¢una na podlagi mesecnih nacrtov za izvrSevanje proracuna.

2.1.2.a Obcina v letu 2022 ni mesefno nacrtovala likvidnosti proracuna, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 37. ¢lena ZJF.

Ukrep obcine

Obcina je 1. 4. 2024 pripravila nacrt likvidnosti za april 2024.
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2.1.3 Poroc¢anje o izvrSevanju proracuna ob¢ine v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena Z]JF je bilo med drugim doloceno, da Zupan v julijul® poroca ob¢inskemu
svetu o izvrSevanju proracuna obcine v prvem polletju tekoCega leta, dolocena pa je tudi vsebina
porocila. V drugem odstavku 35. clena ZLS je med drugim doloc¢eno, da Zupan sklicuje seje ob¢inskega
sveta, v tretjem odstavku istega ¢lena pa, da mora dati Zupan na dnevni red predlagane tocke.

2.1.3.a Zupan je 27. 7. 2022 ob¢inskemu svetu posredoval Poro¢ilo o polletni realizaciji prora¢una
Obcine Ajdovscina za leto 2022, obcinski svet pa ga ni obravnaval na seji obCinskega sveta, saj Zupan
pri sklicu seje ob¢inskega sveta obravnave porocila ni uvrstil na dnevni red. Dolocilo 63. ¢lena ZJF o
porocanju Zupana obcinskemu svetu po nasem mnenju vkljucuje tudi umestitev in obravnavo
porocila na seji obCinskega sveta, zato je bila zahteva iz 63. ¢lena ZJF s posredovanjem porocila
obcinskim svetnikom le delno izpolnjena.

2.1.4  Prerazporejanje prorac¢unskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen
pod pogoji in na nacin, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje
strukturo predloga proracuna.

2.1.4.a Odlok o proracunu obcine za leto 2022 v 5. ¢lenu med drugim doloca, da je osnova za
prerazporejanje pravic porabe zadnji sprejeti proraCun, sprememba proracuna ali rebalans
proracuna. O prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proracuna za finan¢ni nacrt obCinske
uprave, Zupana, obclinskega sveta, nadzornega odbora in medobcinske uprave, na predlog
neposrednega uporabnika obcinske uprave odlo¢a Zupan, pri ¢emer se prerazporeditve lahko
opravijo v okviru proracunskega uporabnika. Odlok o prora¢unu obcine za leto 2022 je tako Zupanu
v okviru proracunskega uporabnika omogocal neomejeno prerazporejanje proracunskih sredstev
med podrodji proracunske porabe, glavnimi programi, podprogrami, proracunskimi postavkami in
konti.

Ocenjujemo, da so pooblastila za prerazporejanje proracunskih sredstev, dana Zupanu, presiroka in
spreminjajo razmerja med organi obcine, predvidena s predpisi, ki dolo¢ajo, da je Zupan predlagatelj
in izvrSevalec proracuna, proracun pa sprejme obcinski svet.

10 0d uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 76/23), to je od
27.7.2023 naprej, zupan ob¢inskemu svetu poroca v avgustu.
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2.2 Prodaje nepremiénega premozenja in oddaje
prostorov v najem

2.2.1 Evidenca nepremi¢nega premozenja

Zakon o stvarnem premoZzZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostill! (v nadaljevanju:
ZSPDSLS-1) v prvem odstavku 87. Clena doloca, da samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo
evidence nepremicnega premoZenja v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti. Po dolocilih
Cetrtega odstavka istega Clena evidenca nepremicnega premozenja vsebuje podatke o parcelni
Stevilki in Sifri katastrske obdine, Stevilki stavbe in Stevilki dela stavbe s Sifro katastrske obdine,
lastniku, upravljavcu, lastniSkem delezu, zaznambi javnega dobra, stvarnih pravicah, povrsini
parcele, povrsini dela stavbe, naslovu stavbe ali dela stavbe in vrsti rabe dela stavbe.

2.2.1.a Obcina je v obdobju, na katero se nanasa revizija, vodila evidenco nepremicnega premozenja,
ki ni vsebovala vseh nepremicnin v lasti ob¢ine (vsebovala je le zemljisca), posledi¢no pa tudi ne
podatkov o Stevilki stavbe in Stevilki dela stavbe s Sifro katastrske obcine, lastniku, upravljavcu,
lastniSkem delezu, zaznambi javnega dobra, stvarnih pravicah, povrsini parcele, povrsini dela stavbe,
naslovu stavbe ali dela stavbe in vrsti rabe dela stavbe, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom
87. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Ob¢ina je septembra 2024 dopolnila evidenco nepremiénega premoZenja z vsemi obveznimi
podatki in nepremicninami v lasti obcine.

2.2.2 Prodaje nepremi¢énega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za
leto 2022 izkazani v skupnem znesku 1.509.493 EUR, kar predstavlja 3,3 % vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2022.

2.2.2.1 Nacrt razpolaganja z nepremiénim premozenjem
Nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem Obcine Ajdovsc¢ina za leto 2022, ki ga je obcinski svet sprejel
16. 12. 2021 ter spremenil in dopolnil 28. 6. 2022, med drugim vsebuje tudi Nacrt razpolaganja

(prodaja) z nepremicnim premoZenjem v posamicni vrednosti nad 10.000 EUR za leto 2022
(v nadaljevanju: nacrt razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem obcine za leto 2022).

11 Uradnilist RS, §t. 11/18in 79/18.
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2.2.2.1.a Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostil2
(v nadaljevanju: uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2018) v drugem odstavku 3. ¢lena doloca, da

.....

parcele, izrazeni v kvadratnih metrih, in posploSeni vrednosti.

Nacrt razpolaganja z nepremic¢nim premoZzenjem obcCine za leto 2022 v delu, ki se nanasa na
njegovi povrsini in vrednosti, kar je v neskladju z drugim odstavkom 3. ¢lena uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2018.

2.2.2.1.b Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2018 v cetrtem odstavku 3. ¢lena doloca, da nacrt
razpolaganja z zemljisci s stavbo med drugim obsega tudi podatke o identifikacijski oznaki, ki obsega
Sifro katastrske obcine, Stevilko stavbe in dela stavbe, ter povrsini dela stavbe, izrazeni v kvadratnih
metrih.

Nacrt razpolaganja z nepremicnim premoZenjem obcine za leto 2022 v delu, ki se nanasa na
razpolaganje z zemljiSCi s stavbo, ne vsebuje podatkov o identifikacijski oznaki, ki obsega Sifro
katastrske obcine, Stevilko stavbe in dela stavbe, ter povrsini dela stavbe, izrazeni v kvadratnih
metrih, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom 3. ¢lena uredbe o stvarnem premoZzenju iz leta 2018.

2.2.2.2 VKkljuéenost v nacrt razpolaganja z nepremiénim premozenjem

ZSPDSLS-1 v drugem odstavku 26. ¢lena doloca, da se postopek razpolaganja z nepremic¢nim
premoZenjem samoupravne lokalne skupnosti lahko izvede, Ce je nepremi¢no premoZenje vkljuceno
v veljavni nacrt razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem.

Obcina je vletu 2022 med drugim sklenila 6 prodajnih pogodb, in sicer:

e 14.3.2022 s fizi¢no osebo za prodajo zemljis¢al4 v izmeri 292,5 m? v vrednosti 22.730 EUR,

e 7.4.2022 z druzbo Furlan, Cesta d.o.0. za prodajo zemljis¢al5 v izmeri 1.413 m? v vrednosti
52.281 EUR,

e 15.4.2022 z druzbo Amigos d.o.o0. za prodajo zemlji$¢16 v skupni izmeri 2.077 m?2 v skupni
vrednosti 76.849 EUR,

e 6.5.2022 s fizicno osebo za prodajo zemljis¢al? v izmeri 502 m? v vrednosti 1.760 EUR,

12 Uradni list RS, §t. 31/18.

13 Zemlji$¢a v obrtni coni Gojace v skupni izmeri 8.000 m? v vrednosti 400.000 EUR, zemlji$¢a v obrtni coni Rusne v
skupni izmeri 1.000 m? v vrednosti 40.000 EUR, zemlji$¢a v obrtni coni pod Fructalom v skupni izmeri 1.000 m2 v
vrednosti 40.000 EUR, zemlji$¢a v vseh obrtnih/industrijskih conah v skupni izmeri 2.500 m? v vrednosti 100.000 EUR
ter zemlji$¢a za veCstanovanjsko gradnjo v skupni izmeri 8.000 m2 v vrednosti 400.000 EUR.

14 Parcelna §t. 396/1, k. 0. 2395 - Brje (v delezu do %4).

15 Parcelna $t. 654/25, k. 0. 2385 - Gojace.

16 Parcelna $t. 654/28 in $t. 654/30, obe k. 0. 2385 - Gojace.
17 Parcelna $t. 396/2, k. 0. 2395 - Brje.
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e 24.11.2022 z druzbo Blas Invest d.o.o0. za prodajo zemljis¢18 v skupni izmeri 8.103 m?2 v skupni
vrednosti 486.180 EUR,

e 15.12.2022 s fizi¢no osebo za prodajo zemljis¢al? v izmeri 3.910 m? v vrednosti 11.730 EUR.

2.2.2.2.a Obcina je v letu 2022 na podlagi izvedenih postopkov razpolaganja prodala zemljisca v
skupni izmeri 16.297,5 m? v skupi vrednosti 651.530 EUR (prihodki od prodaje zemljiS¢ so v
letu 2022 znasali 651.530 EUR), ceprav zemljiS¢ ni vkljucila v veljavni nacrt razpolaganja z
nepremic¢nim premozenjem za leto 2022, kar je v neskladju z drugim odstavkom 26. ¢lena ZSPDSLS-1.

Pojasnilo obcine

V Nacrtu ravnanja s stvarnim premoZenjem Obcine Ajdovsc¢ina za leto 2022 je oblina prodajo zemljis¢
na obmocju obrtne cone Gojace nacrtovala opisno, in sicer zaradi velikega Stevila zemljis¢ in aktivnosti
(komunalno opremljanje in parcelacije zemlji$¢, sprotni dokupi nepremicnin zaradi zagotovitve
ustreznih povrsin, potrebe po hitrem odzivu na povprasevanje potencialnih investitorjev) ter
zakonskega dolocila, da nacrt ravnanja z nepremicnim premoZenjem sprejeme obcinski svet le ob
sprejemu proracuna oziroma spremembi, rebalansu proracuna. Kljub temu pa je bilo zainteresirani in
sirsi javnosti znano, da obcina kupuje in prodaja parcele na obmocju vseh obrtnih con.

Ne glede na obseznost Stevila zemljiS¢ v obrtni coni, ki jih je obCina v letu 2022 nacrtovala prodati, bi
obcina morala v nac¢rt razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem vkljuciti vsa zemljiS¢a s podatki, ki
jih doloca uredba o stvarnem premozenju iz leta 2018 v drugem odstavku 3. Clena. Z opisnim
nacrtovanjem?20 obcina ni opredelila zemljis¢, ki jih je nacrtovala prodati, oziroma zemljis¢ ni vkljucila
v veljavni nadért razpolaganja z nepremi¢nim premozZenjem. Nacrt ravnanja z nepremic¢nim
premoZenjem obcine, ki vsebuje nacrt pridobivanja nepremicnega premozenja in nacrt razpolaganja
znepremicnim premozenjem, sprejme obcinski svet v rokih, dolocenih za sprejetje proracuna obcine.
Vendar pa lahko ob¢inski svet letni nacrt ravnanja z nepremi¢nim premoZzenjem obcine tudi dopolni
v primeru spremenjenih prostorskih in drugih potreb ob¢ine ali pa zaradi nepredvidenih okolis¢in
na trgu, ki narekujejo hiter odziv, saj ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 27. ¢lena doloca, da lahko svet
samoupravne lokalne skupnosti zaradi spremenjenih prostorskih potreb in spremenjenih drugih
potreb upravljavcev stvarnega premoZenja, ki jih ni bilo mogoce dolociti ob pripravi naérta ravnanja
s stvarnim premoZenjem iz drugega odstavka 24. ¢lena ali drugega odstavka 25. ¢lena tega zakona,
in zaradi nepredvidenih okoli$¢in na trgu, ki narekujejo hiter odziv, dopolni letni nacrt ravnanja s
stvarnim premoZenjem.

18 Parcelna $t. 724/8, $t. 724/9, §t. 701/1, §t. 701/3, §t. 700/4, §t. 700/5, §t. 693 /2, $t. 693/3, $t. 693 /4, §t. 696/4 in
§t. 697/2, vse k. 0. 2385 - Gojace.

19 Parcelna $t. 2282/2, k. 0. 2399 - Planina.

20 QObc¢ina je v nartu razpolaganja z nepremi¢nim premoZenjem navedla, da bo v obrtni coni Gojace zemlji§¢a, ki jih bo
med letom pridobila, komunalno opremila in prodala. Navedla je le skupno povrsino in skupno vrednost zemljis¢.
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Ukrep obcine

Obcina je 30. 8. 2024 v osnutkih Odloka o prora¢unu Obcine Ajdovscina za leto 2025 in Odloka
o proracunu Obcine Ajdovscina za leto 2026 vkljucila dolocilo glede sprejemanja, spreminjanja
oziroma posodabljanja letnega nacrta ravnanja s stvarnim premoZenjem.

2.2.2.3 lzjava o interesni nepovezanosti

ZSPDSLS-1 v osmem odstavku 50. ¢lena doloc¢a, da mora najugodnejsi drazitelj pred sklenitvijo
pogodbe podati pisno izjavo, da ni povezana oseba po sedmem odstavku tega lena.

Obcina je 4. 4. 2022 na podlagi javne drazbe z druzbo Intech Gradnje d.o.0.2! sklenila prodajno
pogodbo za prodajo zemljis¢?2 v skupni izmeri 1.642 m2 in vrednosti 90.310 EUR. Iz zapisnika javne
drazbe je razvidno, da je drazitelj na javni drazbi podal ustno izjavo o nepovezanosti s ¢lani komisije
in cenilcem, komisija pa ga je pozvala k predlozitvi pisne izjave pred sklenitvijo pravnega posla.

2.2.2.3.a Obcina pred sklenitvijo prodajne pogodbe od najugodnejSega draZitelja ni pridobila pisne
izjave, da ni povezana oseba po sedmem odstavku 50. clena ZSPDSLS-1, kar je v neskladju z
osmim odstavkom 50. ¢lena istega zakona.

2.2.2.4  Skrbnik pravnega posla

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 33. ¢lena doloca, da predstojnik upravljavca za spremljanje pravilne in
celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s
stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolo¢en Ze v pogodbi.

2.2.2.4.a Obcina v 2 primerih23 prodaje nepremi¢nega premozenja ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je v neskladju s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Obcina je predloZila primer nove prodajne pogodbo, ki jo je 31. 7. 2024 sklenila z Zupnijo Sturje,
v katero je vkljucila dolocbo o skrbniku pravnega posla.

21 Druzba Intech Gradnje d.o.o. je 9. 3. 2023 spremenila firmo v Intech Group d.o.o.
22 Parcelna $t. 1387/9 in §t. 1391/4, obe k. 0. 2380 - Sturje.

23 Pogodba, sklenjena 15. 2. 2022 z Balavto d.o.o. Ajdovs¢ina (zemlji$¢a s parcelno $t. 1431/25, §t. 1431/26, $t. 1431/27,
§t. 1431/28 in §t. 1431/30, vse k. 0. 2392 - Ajdovscina); pogodba, sklenjena 14. 3. 2022 s fizino osebo (zemljisce s
parcelno $t. 396/1, k. o. - Brje).

18



Obcina Ajdovscina | Revizijsko porocilo

2.2.3 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov24 v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022
izkazani v skupnem znesku 103.657 EUR?5, kar predstavlja 0,2 % vseh izkazanih prihodkov v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine v letu 2022.

2.2.3.1 Oddaja prostorov za opravljanje proizvodne in skladiS¢ne dejavnosti

Po izteku najemnega razmerja2¢ za doloCen Cas 3 let, sklenjenega na podlagi izvedenega postopka
javnega zbiranja ponudb v letu 2019, je obcCina v letu 2022 izvedla nov postopek oddaje v najem na
podlagi metode neposredne pogodbe. Z istim najemnikom, Pivovarno Pelicon d.o.o., je 3.5.2022
sklenila najemno pogodbo za najem stavbe v izmeri 485,90 m? (stavba se nahaja na zemljis¢u s
parcelno $t. 297/65, k. 0. 2392 - Ajdovscina) za opravljanje proizvodne in skladiS¢ne dejavnosti za
dolocen ¢as, do 23. 6. 2023, in doloc¢ila mese¢no najemnino 1.470 EUR. Najemnik je v letu 2022 na
podlagi te pogodbe placal 8.820 EUR najemnine.

2.2.3.1.a ZSPDSLS-1 v 40. ¢lenu doloca, da cenitev stvarnega premozZenja na dan sklenitve pravnega
posla ne sme biti starejSa od 12 mesecev.

Obcina je pri dolocitvi viSine najemnine uposStevala cenitveno porocilo??, ki je bilo na dan sklenitve
najemne pogodbe staro vec kot 3 leta (prihodki od najemnine so v letu 2022 znasali 8.820 EUR), kar
je v neskladju s 40. clenom ZSPDSLS-1.

2.2.3.1.b ZSPDSLS-1 v Cetrtem odstavku 63. €lena dolo¢a, da lahko upravljavec po izteku najemnega
razmerja za doloc¢en ¢as nepremicno premoZenje ponovno odda v najem, in sicer na podlagi novega,
predhodno izvedenega postopka oddaje v najem. ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 65. ¢lena doloc¢a, da
se nepremicno premoZzenje lahko odda v najem na podlagi metode neposredne pogodbe, Ce:

e jedrzava ali samoupravna lokalna skupnost manj kot 50-odstotna solastnica nepremicnine,
e jepredvideniletni prihodek od oddaje nepremic¢nin v najem nizji od 5.000 EUR,

e oddaja stvarnega premoZenja v najem po eni od metod iz prve in druge alineje prvega odstavka
49. ¢lena tega zakona in po postopku iz 53. ¢lena tega zakona ni uspela, in sicer najkasneje v
2 mesecih od dneva, ko se je izkazalo, da je metoda neuspesna, pri cemer pogodbena vrednost
ne sme biti ve¢ kot 30 % nizja od izklicne vrednosti ali izhodi$¢ne vrednosti,

e sepremoZenje odda v najem osebi javnega prava za izvajanje javnih nalog,

24 Razen stanovanj.
25 72.299 EUR se nana3a na uporabnine krajevnih skupnosti.

26 Sklenjenega na podlagi pogodbe z dne 23. 5. 2019, v kateri je dolo¢eno, da se lahko premoZenje ponovno odda v najem
na podlagi novega postopka.

27 Iz cenitvenega porocila je razvidno, da ocenjena vrednost mese¢ne najemnine za najem stavbe (stavba, $t. 2100 v
izmeri 485,9 m? ki se nahaja na zemlji$¢u s parcelno §t. 297/65, k. 0. 2392 - Ajdovs¢ina) na dan 15. 4. 2019 znasa
1.434 EUR. To cenitveno porocilo je ob¢ina upostevala pri izvedbi postopka javnega zbiranja ponudb v letu 2019
invletu 2022.
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e se premoZenje odda v najem nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status delovanja v
javnem interesu, za opravljanje tistih dejavnosti, za katere jim je podeljen status,

e senepremicno premozenje odda v najem socialnemu podjetju, delujocemu v skladu z zakonom,
ki ureja socialno podjetnistvo (v nadaljnjem besedilu: socialno podjetje), vendar le v obsegu, ki
je potreben za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljeno,

e se odda nepremicno premozenje, ki ga je socialno podjetje do takrat uporabljalo na podlagi
pogodbe o brezplacni uporabi iz tretje alineje prvega odstavka 68. ¢lena tega zakona,

e se stvarno premozenje odda v najem za obrambo, varnost, zascito, reSevanje in pomoc¢ ob
naravnih in drugih nesrec¢ah ali za razvoj obrambne industrije ali razvojnih obrambnih
projektov,

e sejavna komunalna infrastruktura odda v najem izvajalcu gospodarske javne sluzbe ali

e se nepremic¢no premoZenje odda v najem mednarodnim organizacijam, katerih Clanica je
Republika Slovenija in imajo na njenem ozemlju svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali
pisarno, za izvajanje njihovih nalog.

Obcina je v letu 2022 oddala nepremi¢no premozenje ponovno v najem, in sicer na podlagi metode
neposredne pogodbe, ¢eprav ni bil izpolnjen nobeden od zakonsko dolocenih pogojev za sklenitev
neposredne pogodbe o najemu (prihodki od najemnine so v letu 2022 znasali 8.820 EUR), kar je v
neskladju s prvim odstavkom 65. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.3.2 Oddaja prostorov za opravljanje skladi$éne dejavnosti

Obcina je na podlagi javnega zbiranja ponudb 5. 8. 2020 z najemnikom Incom d.o.o. sklenila najemno
pogodbo za najem stavbe $t. 670 v izmeri 629 m?2 (stavba se nahaja na zemljiS¢u s parcelnimi
§t. 1431/13, st. 1431/14 in st. 1431/17, vse k. 0. 2392 - Ajdovscina) s pripadajoCim zemljiS¢em
(parcelne st. 1431/17-del, St. 1431/16 in $t. 1431/15, vse k. 0. 2392 - Ajdovscina) v skupni izmeri
2.133 m?2 za opravljanje skladis¢ne dejavnosti za dolocen cas 2 let in doloc¢ila mesecno najemnino
1.400 EUR. Ob¢ina je zaradi parcelacije in prodaje dela zemljis¢, ki so bila predmet najemne pogodbe,
1. 6. 2022 z najemnikom sklenila aneks $t. 1 k najemni pogodbi?8, s katerim je v najem oddala le del
zemljiS¢, ki so bila oddana na podlagi najemne pogodbe, in sicer zemljis¢a s parcelnimi st. 1431/14,
st. 1431/15, st. 1431/17 in $t. 1431/29, vse k. 0. 2392 - Ajdovscina v skupni izmeri 1.416 m? za
dolocen €as do 31.12.2023 in doloc¢ila mese¢no najemnino 424,80 EUR. Najemnik je v letu 2022
placal 11.924 EUR najemnine2°.

28 Iz aneksa $t. 1 k najemni pogodbi je razvidno, da je ob¢ina:

novembra 2021 izvedla parcelacijo zemljiS¢ s parcelnima St. 1431/13 in $t. 1431/16, obe k. 0. 2392 - Ajdovs¢ina,
iz katerih so nastale parcele $t. 1431/24, §t. 1431/25, §t. 1431/26, $t. 1431/27, §t. 1431/28, §t. 1431/29 in
§t. 1431/30, vse k. 0. 2392 - Ajdovscina;
prodala zemljis¢a s parcelnimi §t. 1431/25, $t. 1431/26, §t. 1431/27, §t. 1431/28 in 1431/30,
vse k. 0. 2392 - Ajdovscina.
29 9.800 EUR na podlagi najemne pogodbe (knjiZeno na podkontu 710301 - Prihodki od najemnin za poslovne prostore),
2.124 EUR pa na podlagi aneksa $t. 1 k najemni pogodbi (knjiZeno na podkontu 710304 - Prihodki od drugih
najemnin).
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2.2.3.2.a Obcina pred sklenitvijo pravnega posla z dne 5. 8. 2020 ni opravila cenitve vrednosti
premoZzenja, ki ga je oddajala v najem, viSina najemnine pa je v enem letu izkustveno presegla
10.000 EUR (prihodki od najemnine so v letu 2022 na podlagi najemne pogodbe znasali 9.800 EUR),
kar je v neskladju z 38. clenom ZSPDSLS-1.

2.2.3.2.b Obcina je z najemnikom sklenila aneks $t. 1 k najemni pogodbi, ne da bi izvedla nov
postopek za oddajo premoZenja v najem (prihodki od najemnine so v letu 2022 na podlagi
aneksa st. 1 k najemni pogodbi znasali 2.124 EUR), kar je v neskladju s cetrtim odstavkom
63. clena ZSPDSLS-1.

2.2.3.3 Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v najem in brezplaéno
uporabo

ZSPDSLS-1 v 57. ¢lenu doloca, da Ce se pri pravnih poslih upravljanja3® z nepremi¢nim premoZenjem
uporabljajo metode javne drazbe, javnega zbiranja ponudb ali neposredne pogodbe, se zanje uporablja
tudi dolocilo 52. ¢lena tega zakona. ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 52. ¢lena doloca, da se namera o
sklenitvi neposredne pogodbe objavi na spletni strani upravljavca, ¢e se pravni posel razpolaganja z
nepremicnim premoZenjem sklepa po metodi neposredne pogodbe, ¢e pa je to v skladu z nacelom
gospodarnosti, se namera lahko objavi tudi na drug, krajevno obicajen nacin ali na drugi spletni
strani.

2.2.3.3.a Obc¢ina v 1 primeru3! pred sklenitvijo neposredne pogodbe za oddajo stvarnega
premoZenja v najem ni objavila namere o oddaji stvarnega premoZenja v najems32, in v 6 primerih33
pred sklenitvijo neposredne pogodbe o brezpla¢ni uporabi ni objavila namere o oddaji stvarnega
premozenja v brezpla¢no uporabos34, kar je v neskladju s prvim odstavkom 52. ¢lena ZSPDSLS-1 v
povezavi s 57. ¢lenom istega zakona.

2.2.3.4 Pogoji za oddajo v brezplaéno uporabo

Obcina je 17. 5. 2022 z Drustvom za izvajanje osebne asistence Implement - As sklenila pogodbo o
brezplacni uporabi prostora v izmeri 14 m? (prostor se nahaja v pritlicju stavbe na naslovu
Strancarjeva ulica 8, 5270 Ajdovs¢ina).

30 ZSPDSLS-1 v 5. to¢ki 3. ¢lena doloda, da je upravljanje stvarnega premozenja skrb za pravno in funkcionalno urejenost,
investicijska vzdrzevalna dela, priprava, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah investicijskega procesa,
oddajanje v najem, obremenjevanje s stvarnimi pravicami, dajanje stvarnega premozenja v uporabo in podobno.

31 Pogodba, sklenjena 3. 5. 2022 z Dru$tvom Abstinent Vipavske doline.

32 QObjavila je namero o oddaji istega stvarnega premoZenja v brezpla¢no uporabo, vendar zainteresirani ponudnik ni
izpolnjeval pogojev za sklenitev neposredne pogodbe o brezplac¢ni uporabi.

33 Pogodba, sklenjena 2. 10. 2019 z Dru$tvom upokojencev Ajdovicina; pogodba, sklenjena 21. 10. 2019 z Zavodom Beta;
pogodba, sklenjena 4. 12. 2019 z Ribisko druzino Ajdovsc¢ina; pogodba, sklenjena 20. 3. 2020 z Drustvom pevski zbor
Srecko Kosovel Ajdovscina; pogodba, sklenjena 1.9. 2022 z Lovsko druZino Brje-Erzelj; aneks St. 1 k pogodbi, sklenjen
2.10. 2022 z UTZO Ajdovséina-Drustvo Most.

34 V4 primerih je objavila namero o oddaji stvarnega premoZenja v najem.
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ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 68. ¢lena med drugim doloca, da se lahko nepremi¢no premozenje
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki ga ne potrebuje noben upravljavec ali uporabnik, da v
brezplacno uporabo po metodi javnega zbiranja ponudb ali z neposredno pogodbo:

e osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog,

¢ nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status delovanja v javnem interesu, za opravljanje
tistih dejavnosti, za katere jim je podeljen status,

e socialnemu podjetju ali nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja socialno
podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela postopek registracije v
skladu z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo, v obsegu, ki je potreben za opravljanje
dejavnosti, za katero je ustanovljena, ali

e mednarodnim organizacijam, katerih ¢lanica je Republika Slovenija in imajo na njenem ozemlju
svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno, za izvajanje njihovih nalog.

2.2.3.4.a Obcina je z 1 pravnoposlovnim uporabnikom stvarnega premozenja sklenila neposredno
pogodbo o brezplac¢ni uporabi, ¢eprav ni bil izpolnjen nobeden od zakonsko dolocenih pogojev za
sklenitev neposredne pogodbe o brezplac¢ni uporabi, kar je v neskladju s prvim odstavkom 68. ¢lena
ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Ob¢ina je Drustvo za izvajanje osebne asistence Implement - As z dopisom 9. 8. 2024 obvestila
o odpovedi pogodbe o oddaji nepremicnine v brezplacno uporabo z dne 17. 5. 2022 za uporabo
prostora v pritli¢ju stavbe na naslovu Strancarjeva ulica 8, 5270 Ajdovs¢ina ter ga pozvala k
izpraznitvi prostora.

2.2.3.5 Skrbnik pravnega posla

2.2.3.5.a Obc¢ina v 6 primerih35 oddaje prostorov v najem in v 6 primerih3¢ oddaje prostorov v
brezplacno uporabo ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolo¢ila v pogodbi, kar je
v neskladju s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.

35 Pogodba, sklenjena 10. 10. 2019 s Kulturno umetnisko izobrazevalnim drustvom POC Ajdovs¢ina; pogodba, sklenjena
21.10. 2019 z Dru$tvom zbiralcev Ajdovi¢ina - Nova Gorica; pogodba, sklenjena 16. 1. 2020 s Sahovskim drustvom
Caven Ajdovstina; pogodba, sklenjena 20. 10. 2020 z Dru$tvom Tigr Primorske; pogodba, sklenjena 15. 4. 2022 s
Sportnim drustvom Ultra, Ultra trail Slovenia; pogodba, sklenjena 3. 5. 2022 z Dru$tvom Abstinent Vipavske doline.

36 Pogodba, sklenjena 10. 10. 2019 z Lovsko kinoloskim drustvom Gorica Nova Gorica; pogodbi, sklenjeni 21.10. 2019
z Drustvom upokojencev Ajdovs¢ina in Zavodom Beta; pogodba, sklenjena 4. 12. 2019 z RibiSko druZino Ajdovscina;
pogodba, sklenjena 20. 3. 2020 z Drustvom pevski zbor Sre¢ko Kosovel Ajdovs¢ina; pogodba, sklenjena 17.5.2022
z Drustvom za izvajanje osebne asistence Implement - As.
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Ukrep obcine

Obcina je avgusta in septembra 2024 6 najemnikom poslovnih prostorov3’ in 6 uporabnikom
prostorov v brezplacno uporabo38 poslala dopis o sklenitvi aneksov oziroma pogodb, v katere je
vkljucila skrbnika pravnega posla. Obcina je predloZila primer aneksa $t. 3 k najemni pogodbi, ki
ga je 9. 9. 2024 sklenila z Drustvom zbiralcev Ajdovscina - Nova Gorica, ki vsebuje dolocilo
skrbnika pravnega posla.

2.2.3.6 Oddaja prostorov v obéasno uporabo

Obcina je v letu 2022 prostore Dvorane prve slovenske vlade v Ajdovscini (v nadaljevanju: dvorana)
oddajala v obcasno uporabo na podlagi Pravilnika o uporabi Dvorane prve slovenske vlade v
Ajdovscini® (v nadaljevanju: pravilnik o uporabi dvorane) in 2 sklepov o dolocitvi uporabnin4o
(v nadaljevanju: cenik). Prihodki od oddaje teh prostorov v obcasno uporabo so bili v letu 2022
izkazani v znesku 2.174 EUR.

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 67. Clena doloca, da ¢e to ni v nasprotju z namembnostjo
nepremicnine in se z uporabo ne krni ugled lastnika in upravljavca nepremicnega premozZenja, se
nepremicno premozenje lahko oddaja v uporabo po posameznih urah ali dnevih, pri cemer oddaja
po urah ne sme preseci povezanih 23 ur, oddaja po dnevih pa ne povezanih 31 dni. V skladu
s tretjim odstavkom 67. clena ZSPDSLS-1 se uporabnina za oddajo nepremic¢nega premozenja
samoupravnih lokalnih skupnosti dolo¢i s cenikom, ki ga sprejme organ, odgovoren za izvrSevanje
proracuna samoupravne lokalne skupnosti. V Cetrtem odstavku 67. ¢lena pa je doloceno, da
uporabnina, ki se doloc¢i s cenikom, predstavlja trzno odmeno, ki se dolo¢i izkustveno ali s cenitvijo
tako, da se z uporabnino pokrijejo obratovalni stroski in stroski manjSih vzdrzevalnih del.
Uporabnina se placa na podlagi izstavljenega racuna.

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 2. ¢lena doloca, da se ta zakon uporablja za vse stvarno premozenje v lasti
samoupravnih lokalnih skupnosti, ¢e vsebine tega zakona niso s posebnim zakonom za posamezno
vrsto stvarnega premoZenja samoupravnih lokalnih skupnosti urejene drugace ali e uporaba dolocb
tega zakona ni z zakonom izrecno izklju¢ena.

Pravilnik o uporabi dvorane v 6. clenu doloca, da je vinteresu obcine, da se v dvorani izvajajo dogodki,
ki pozitivno vplivajo na razvoj lokalne skupnosti in spodbujajo dejavnosti s podrocja izobrazevanja,
kulture, Sporta, mladinske dejavnosti, zdravstva, znanosti, varstva okolja, dobrodelnih in
humanitarnih dejavnosti, osveSc¢anja, drustvenih dejavnosti ter drugih podrodij druZbenih
dejavnosti. V primeru tak$nih dogodkov lahko Zupan na podlagi obrazloZenega zaprosila uporabnika
s sklepom odlo¢i, da se cena uporabe dvorane ne zaracuna.

37 Tako kot opomba 35.
38 Tako kot opomba 36.
39 Uradni list RS, §t. 71/16 in 74/17.

40 Sklep, §t. 41033-0001/2018-194 z dne 18.9. 2018 in Sklep, §t. 41033-1/2022-217 z dne 16. 11. 2022, ki velja
od 1. 12. 2022 dalje.
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2.2.3.6.a V letu 2022 obcina uporabnine za uporabo prostorov dvorane na podlagi pravilnika o
uporabi dvorane in sklepov Zupana ni zaracunala 26 pravnoposlovnim uporabnikom stvarnega
premozenja, in sicer:

eSS Ajdovicina za 79 ur uporabe za izvedbo vaj, predstav in projekcije filma,

e  Zvezi kulturnih drustev Ajdovscina za 54 ur uporabe za izvedbo gledaliSkega abonmaja in
kulturnih predstav,

e 0SS Dobravlje za 30 ur uporabe za izvedbo filmskega tedna za $olarje,

e  Klubu SPD za 29,5 ure uporabe za izvedbo vaj in plesnih predstav,

e  Plesnemu klubu EL1 za 25 ur uporabe za izvedbo vaj in plesnih predstav,

e Lavricevi knjiznici Ajdovsc¢ina za 21 ur uporabe za izvedbo vaj in prireditev ter predstavitev
knjige,

e  Glasbeni Soli Vinka Vodopivca AjdovScina za 19 ur uporabe za izvedbo vaj in koncertov,

e 0S Sturje za 19 ur uporabe za izvedbo vaj, predstave in projekcije filma,

e  Otroskemu vrtcu Ajdovscina za 19 ur uporabe za izvedbo predstav, prireditev in roditeljskega
sestanka,

e Drustvu upokojencev AjdovsCina za 17,5 ure uporabe za izvedbo koncertov in sreCanje
rokodelcev,

e 0S Ajdovséina za 13 ur uporabe za izvedbo proslave, predstave in vaj za predstavo,

e samozaposleni v kulturi za 11 ur uporabe za izvedbo predstave in vaj za predstavo,

e  Klubu ajdovskih Studentov in dijakov za 9 ur uporabe za izvedbo delavnice in projekcijo filma,
e 00Z Ajdovscina za 9 ur uporabe za izvedbo prireditve za jubilante zbornice,

e Sportni zvezi Ajdovi¢ina za 9 ur uporabe za izvedbo prireditve in vaj za prireditev,

e UTZO Ajdovséina - Drustvo Most za 7,5 ure uporabe za izvedbo prireditve in razstave,

e  Zavodu za Sport Ajdovscina za 7,5 ure uporabe za izvedbo predstave in zaposlitvenega bazarja,
e JSKD za 7 ur uporabe za izvedbo revije odraslih pevskih zborov,

e  Regijski razvojni agenciji ROD za 7 ur uporabe za izvedbo konference,

e Zavodu RWSV Slovenije - Zveza za 7 ur uporabe za izvedbo vaj in predstave,

e fizicni osebi za 6 ur uporabe za izvedbo koncerta,

e  Planinskemu drustvu Ajdovscina za 6 ur uporabe za izvedbo ob¢nega zbora,

e  Zavodu Beta za 4,5 ure uporabe za izvedbo koncerta,

e Nogometnemu drustvu Primorje za 4 ure uporabe za izvedbo okrogle mize o nogometu,

e  Drustvu invalidov Ajdovscina - Vipava za 3 ure uporabe za izvedbo ob¢nega zbora,

e  Drustvu za psihosocialno pomo¢ in rehabilitacijo ljudi v stiski "Pluton" Ajdovscina za 3 ure
uporabe za izvedbo predavanja.

Ce bi ob¢ina za ob¢asno uporabo dvorane zaraéunavala uporabnino v skladu s cenikom, bi
pravnoposlovni uporabniki stvarnega premozenja morali placati skupaj 8.560 EUR.

Obcina bi pri oddajanju prostorov dvorane v obc¢asno uporabo v skladu s tretjim in Cetrtim odstavkom
67. ¢lena ZSPDSLS-1 morala zaracunavati uporabnino, ki se dolo¢i s cenikom. Ob¢ina je za oddajanje
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prostorov dvorane v ob¢asno uporabo imela sprejet cenik, vendar uporabnine 26 pravnoposlovnim
uporabnikom stvarnega premozenja ni zaracunala, kar pomeni, da ob¢ina ni poskrbela, da bi z oddajo
prostorov dvorane v obcasno uporabo pokrila vsaj obratovalne stroSke in stro$ke manjsih
vzdrzevalnih del. Navedeno ravnanje obcCine je sicer v skladu s pravilnikom o uporabi dvorane,
vendar v neskladju s ¢etrtim odstavkom 67. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Obcina je septembra 2024 pripravila osnutek Pravilnika o spremembi Pravilnika o uporabi
dvorane Prve slovenske viade v Ajdovscini, ki ga bo obcinski svet obravnaval predvidoma na seji
obcinskega sveta 3. 10. 2024. Sprememba pravilnika predvideva crtanje 6. ¢lena, ki doloca, da
se cena uporabe dvorane ne zaracuna za izvedbo dogodkov, ki so v interesu ob¢ine.

2.2.3.7 Prihodki od uporabnin, ki jih zaraéunavajo javni zavodi

ZSPDSLS-1 v 19. ¢lenu doloca, da so upravljavci stvarnega premoZenja samoupravnih lokalnih
skupnosti samoupravne lokalne skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavca doloca
ustanovitveni akt ali akt organa, odgovornega za izvrSevanje proracuna. Po opredelitvi upravljanja
stvarnega premoZzenja v 5. tocki 3. clena ZSPDSLS-1 to med drugim zajema tudi oddajanje v najem in
dajanje stvarnega premozenja v uporabo.

Ob¢ina je ustanoviteljica OS Danila Lokarja Ajdov$c¢ina%, OS Sturje2, 0S Dobravlje3, 0S Col4,
0S Otlica*s, Ljudske univerze Ajdovic¢ina‘, Zavoda za $port Ajdovictina*’ ter soustanoviteljica
Glasbene Sole Vinka Vodopivca Ajdovscina#s, Otroskega vrtca Ajdovscina4® in Zdravstvenega doma
AjdovScinaso.

Navedeni javni zavodi so upravljavci stvarnega premoZenja, ki ga je obcina v skladu z akti
o ustanovitvi zagotovila za njihovo delovanje (6. toc¢ka 3. ¢lena ZSPDSLS-1).

41 Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Osnovna $ola Danila Lokarja Ajdov$¢ina (Uradni list RS,
§t. 14/17,22/17 in 140/22).

42 Qdlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Osnovna $ola Sturje, Ajdovs¢ina (Uradni list RS,
$t. 140/22), ki je nadomestil Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna $ola Sturje,
Ajdovscina (Uradni list RS, §t. 32/07 in 22/10).

43 Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Osnovna $ola Dobravlje (Uradni list RS, §t. 22/16, 96/22
in 140/22).

44 Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Osnovna $ola Col (Uradni list RS, $t. 96/22 in 140/22).
45 Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Osnovna $ola Otlica (Uradni list RS, §t. 96/22 in 140/22).
46 Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Ljudska univerza Ajdovs$¢ina (Uradni list RS, $t. 184/21).

47 0dlok o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za $port Ajdovs¢ina (Uradni list RS, $t. 36/02,107/08 in 56/17).

48 (Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Glasbena $ola Vinka Vodopivca Ajdov$cina (Uradni list
RS, 8t. 142 /22), ki je nadomestil Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Glasbena Sola Vinka
Vodopivca Ajdovs¢ina (Uradno glasilo $t. 8/97, Uradni list RS, St. 74/04, 1/08 in 71/10).

49 Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Otro$ki vrtec Ajdovs¢ina (Uradni list RS, §t. 24/14 in 142/22).
50 0Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Ajdovs¢ina (Uradni list RS, §t. 29/23).
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Javni zavodi so vletu 2022 oddajali poslovne prostore v obCasno uporabo, od ¢esar so prejeli skupno
504.671 EUR prihodkov od uporabnin.

2.2.3.7.a Prvi in drugi odstavek 80. ¢lena ZJF med drugim doloCata, da je najemnina od oddaje
stvarnega premozenja v najem prihodek proracuna obcine, ki je lastnica premozenja5t, in se lahko
uporabi samo za gradnjo, nakup in vzdrZevanje stvarnega premoZenja obéine. Sesti odstavek
67. ¢lena ZSPDSLS-1 doloca, da se za prihodke od oddaje v obéasno uporabo (uporabnina) smiselno
uporabljajo dolocbe, ki jih za najemnine doloca zakon, ki ureja javne finance (to je 80. ¢len ZJF).
Drugi odstavek 34. ¢lena ZJF doloca, da so neposredni uporabniki dolzni zagotavljati popolno in
pravocCasno pobiranje prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izloc¢anje teh prejemkov v
proracun.

Obcina v letu 2022 ni zagotovila izvajanja 80. ¢lena ZJF, ker ni zagotovila pravoc¢asnega in popolnega
pobiranja prihodkov od uporabnin, ki so jih realizirali javni zavodi, ter izlo¢anja teh prejemkov v
proracun. Obcina od javnih zavodov ni zahtevala, da prihodke od uporabnin v skupnem znesku
504.671 EUR52, ki so jih javni zavodi realizirali v letu 2022, nakaZejo v proracun ob¢ine, oziroma jih ni
prikazala v zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2022, kar je v neskladju z drugim odstavkom
34. clena ZJF.

Ukrep obcine

Ob¢ina je predloZila primer pogodbe o upravljanju nepremicnin, ki jo je 10. 4. 2024 sklenila z
Ljudsko univerzo Ajdovscina, v kateri je dolocila, da so prihodki iz naslova oddajanja v najem
ali uporabo prihodek obcine ter, da se ti prihodki nakazujejo v proracun obcine dvakrat letno,
in sicer 30. 6. ter 20. 12., s pricetkom v letu 2025.

Ukrep obcine na podrodju prodaje nepremiénega premoZenja in oddaje prostorov v
najem

Ob¢ina je 30. 8. 2024 pripravila Obrazec za pomo¢ pri ravnanju z nepremicninami, ki vsebuje
opis procesov pri pridobivanju in razpolaganju z nepremicnim premoZenjem ter oddaje v
brezplaéno uporabo.

2.3 Javna narogila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodkis3 so v BPO zakljunega racuna prorac¢una obcine za leto 2022 izkazani v znesku
10.253.111 EUR, kar predstavlja 34,5 % vseh izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine v letu 2022.

51 Ta dolo¢ba se nana$a tudi na najemnino oziroma uporabnino za najem oziroma uporabo stvarnega premoZenja
ustanovitelja javnega zavoda, ¢e ni s posebnim zakonom drugace doloceno.

52 Po podatkih ob¢ine so prihodki od uporabnin v letu 2022 zna3ali 504.671 EUR.

53 Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premoZenja.
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2.3.1 lzgradnja plo¢nika Dobravlje

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 7. 4.2021 z
izvajalcem Kolektor CPG d.o.o. sklenila pogodbo za izgradnjo ploc¢nika v Dobravljah v vrednosti
236.562 EUR brez DDV. K pogodbi je bil 20. 12. 2021 sklenjen aneks st. 1 zaradi podaljSanja roka
izvedbe del in 20. 4. 2022 aneks $t. 2 zaradi izvedbe dodatnih in ve¢ del v skupni vrednosti
54.817 EUR brez DDV. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa st. 2 je znasala 291.379 EUR
brez DDV. V letu 2022 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 241.629 EUR.

2.3.1.a Obcina je v razpisni dokumentaciji za javno narocilo za izgradnjo plo¢nika Dobravlje navedla,
da vsak ponudnik lahko predloZi le eno ponudbo. Ponudnik, ki predloZi ve¢ kot eno ponudbo,
diskvalificira vse ponudbe, v katerih nastopa bodisi kot samostojni ponudnik, v skupni ponudbi ali
kot podizvajalec. Ponudnik ne sme nastopati v eni ponudbi kot ponudnik, v drugi ponudbi pa kot
podizvajalec. Posamezni subjekt lahko nastopa kot podizvajalec v ve¢ ponudbah, pod pogojem, da v
nobeni od ponudb ne nastopa tudi kot glavni izvajalec.

Navedeno dolocilo je v neskladju z nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki, ki ga doloc¢a
drugi odstavek 5. clena Zakona o javnem narocanjus* (v nadaljevanju: ZJN-3), v skladu s katerim
narocnik v postopku javnega naro€anja ne sme omejevati moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo
postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom, pri izvajanju javnega naroc¢anja pa mora ravnati v skladu
s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju omejevanja konkurence. Tak$no dolocilo vsebuje
domnevo navzkrizja interesov, pri ¢emer pa ponudniki oziroma gospodarski subjekti nimajo
moznosti dokazati, da so njihove ponudbe oblikovane neodvisno in da ne vplivajo negativno na
konkurenco med ponudniki®s.

Pojasnilo obc¢ine

Ob¢ina je z omenjenim dolocilom v razpisni dokumentaciji v zvezi z oddajo javhega narolanja
zagotavljala pogoje za preprecevanje zlorabe poloZaja gospodarskega subjekta ter onemogocanje
nelojalne konkurence.

2.3.1.b Iz 8. zacasne situacije izvajalca z dne 4. 3. 2022 je razvidno, da je izvajalec do konca
februarja 2022 opravil tudi nepredvidena dela v skupni vrednosti 22.510 EUR, ki so bila dogovorjena
z aneksom S§t. 2. Obcina je aneks $t. 2, ki vkljucuje tudi nepredvidena dela v skupni vrednosti
18.451 EUR brez DDV (v letu 2022 je izvajalcu placala 9.592 EUR), ki so bila opravljena do konca
februarja 2022, sklenila 20. 4. 2022 oziroma najmanj 51 dni po opravljenih delih, kar je v neskladju
s 142. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije>¢ (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), ki doloca, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom
opravljanja storitve ali nabave blaga.

54 Uradni list RS, $t.91/15,14/18,121/21, 10/22, 74/22 - odl. US in 100/22 - ZNUZSZS.

55 Tak3no stali$¢e je zavzela tudi Drzavna revizijska komisija (na primer v odlo¢itvi §t. 018-139/2013 in
$t.018-191/2013).

56 Uradnilist RS, §. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 - ZZNSPP in 149/22.
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2.3.2  lzvedba del na pokopaliséu v Crni¢ah

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 12.4.2021 z
izvajalcem Ginex International d.o.o. sklenila pogodbo za izvedbo del na pokopali$¢u v Crni¢ah v
vrednosti 274.564 EUR brez DDV. K pogodbi je bil 15. 11. 2021 sklenjen aneks st. 1 zaradi podaljSanja
roka izvedbe del in 18. 10. 2022 aneks $t. 2 zaradi izvedbe dodatnih in ve¢ del v skupni vrednosti
39.589 EUR brez DDV. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa st. 2 je znasala 314.153 EUR
brez DDV. V letu 2022 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 123.601 EUR.

2.3.2.a Ob¢ina je v razpisni dokumentaciji za javno narodilo za izvedbo del na pokopali$¢u v Crni¢ah
navedla, da vsak ponudnik lahko predlozi le eno ponudbo. Ponudnik, ki predlozi ve¢ kot eno
ponudbo, diskvalificira vse ponudbe, v katerih nastopa bodisi kot samostojni ponudnik, v skupni
ponudbi ali kot podizvajalec. Ponudnik ne sme nastopati v eni ponudbi kot ponudnik, v drugi ponudbi
pa kot podizvajalec. Posamezni subjekt lahko nastopa kot podizvajalec v ve¢ ponudbah, pod pogojem,
da v nobeni od ponudb ne nastopa tudi kot glavni izvajalec. Navedeno dolocilo je v neskladju z
nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki, ki ga dolo¢a drugi odstavek 5. ¢lena ZJN-3.

Pojasnilo obcine

Obcina je z omenjenim dolocCilom v razpisni dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocanja
zagotavljala pogoje za preprecCevanje zlorabe poloZaja gospodarskega subjekta ter onemogocanje
nelojalne konkurence.

2.3.2.b Iz 6. zacasne situacije izvajalca z dne 10. 6. 2022 je razvidno, da je izvajalec do konca maja
2022 opravil tudi nepredvidena dela v vrednosti 45.456 EUR, ki so bila dogovorjena z aneksom §t. 2.
Obcina je aneks $t. 2, ki vkljucuje tudi nepredvidena dela v skupni vrednosti 37.333 EUR brez DDV
(vletu 2022 je izvajalcu placala skupaj 18.680 EUR), ki so bila opravljena do konca maja 2022,
sklenila 18. 10. 2022 oziroma najmanj 140 dni po opravljenih delih, kar je v neskladju s 142. clenom
pravilnika o postopkih.

2.3.2.c V 10. ¢lenu pogodbe je med drugim doloCeno, da mora izvajalec najkasneje v 10 delovnih
dneh od podpisa pogodbe, kot pogoj za veljavnost pogodbe, naroc¢niku izrociti zavarovanje za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v obliki ban¢ne garancije ali kavcijskega zavarovanja v visini 10 %
pogodbene vrednosti z DDV. Ob¢ina je 18. 10. 2022 z izvajalcem sklenila aneks $t. 2, s katerim se je
zaradi izvedbe dodatnih in vec¢ del pogodbena vrednost povecala za 39.589 EUR brez DDV. V aneksu
$t. 2 je tudi doloceno, da se aneks sklepa pod odloZnim pogojem, da izvajalec predloZi ustrezen
dodatek k zavarovanju za dobro izvedbo v skladu z dolocili dokumentacije v zvezi z oddajo javnega
narocila in sklenjeno pogodbo. Obcina po sklenitvi aneksa St. 2 od izvajalca ni pridobila ustreznega
dodatka k zavarovanju za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti s povec¢ano pogodbeno vrednostjo,
dogovorjenega z aneksom $t. 2, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

avEw

2.3.3 Izgradnja komunalne infrastrukture in kroznega kriziS¢a za
poslovno cono Ajdovséina

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 5. 1. 2022 z
izvajalcem Stopar PGM d.o.o0. sklenila pogodbo za izgradnjo komunalne infrastrukture in kroznega
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sklenjen aneks st. 1 zaradi vKkljucitve podizvajalca v delo in 28. 9. 2022 aneks st. 2 zaradi izvedbe
dodatnih del v vrednosti 7.438 EUR brez DDV ter razlike v presezku nad 10 % cene posameznih
pogodbenih postavk v vrednosti 31.353 EUR brez DDV. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi
aneksa St. 2 je znaSala 742.130 EUR brez DDV. V letu 2022 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala
877.308 EUR.

2.3.3.a Obcina je v razpisni dokumentaciji za javno narocilo za izgradnjo komunalne infrastrukture
ponudbo. Ponudnik, ki predloZi vec¢ kot eno ponudbo, diskvalificira vse ponudbe, v katerih nastopa
bodisi kot samostojni ponudnik, v skupni ponudbi ali kot podizvajalec. Ponudnik ne sme nastopati v
eni ponudbi kot ponudnik, v drugi ponudbi pa kot podizvajalec. Posamezni subjekt lahko nastopa kot
podizvajalec v ve¢ ponudbah, pod pogojem, da v nobeni od ponudb ne nastopa tudi kot glavni
izvajalec. Navedeno dolocilo je v neskladju z nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki, ki ga
doloca drugi odstavek 5. ¢lena Z]N-3.

Pojasnilo obc¢ine

Ob¢ina je z omenjenim dolocilom v razpisni dokumentaciji v zvezi z oddajo javhega narolanja
zagotavljala pogoje za preprecevanje zlorabe poloZaja gospodarskega subjekta ter onemogocanje
nelojalne konkurence.

2.3.3.b Obc¢ina je 28. 9. 2022 z izvajalcem sklenila aneks St. 2, na podlagi katerega je prevzela
obveznosti iz podraZitev posameznih cen elementov pogodbenih del v skupnem znesku 31.353 EUR
brez DDV ter kot podlago za to navedla 656. ¢len Obligacijskega zakonika5’ (v nadaljevanju: 0Z)
oziroma kot razliko v ceni, ki presega 10 % dolocenih elementov posameznih pogodbenih postavk.
Iz obrazlozitev aneksa $t. 2 izhaja, da se podraZitve nanasajo na razliko v ceni pri posameznih
elementih postavk zaradi podraZitve asfalta, dobavi litoZeleznih pokrovov in reSetk, tamponskega
drobljenca, kanalizacijskih cevi in jaskov.

V prvem odstavku 656. ¢lena OZ je doloceno, da Ce je bilo dogovorjeno, da se cena za dela ne bo
spremenila, ko bi se po sklenitvi pogodbe zviSale cene za elemente, na podlagi katerih je bila
dolocena, lahko izvajalec kljub takemu pogodbenemu dolocilu zahteva spremembo, Ce so se cene za
elemente toliko zviSale, da bi morala biti cena za dela vec¢ kot za 10 % viSja. V drugem odstavku istega
Clena je doloceno, da lahko v tem primeru izvajalec zahteva samo razliko v ceni, ki presega 10 %,
razen Ce so se cene za elemente zvisale potem, ko je prisSel v zamudo.

Obcina je kot podlago za sklenitev aneksa $t. 2 pridobila ponudbeni predracun izvajalca, ni pa pri
preverjanju vrednosti podraZitev opravila ustreznih analiz ter uporabila indeksov podraZitev, ki bi
odrazali upravic¢enost podrazitev na podlagi 656. clena OZ. Obc¢ina zato ob sklenitvi aneksa $t. 2 ni
upostevala nacela gospodarnosti, ki ga doloca 4. ¢len Z]N-3 in ki opredeljuje, da mora naro¢nik izvesti
javno narocanje tako, da z njim zagotovi gospodarno in u¢inkovito porabo javnih sredstev in uspeSno
doseze cilje svojega delovanja, dolocene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in drugih

57 Uradni list RS, $t. 97/07 - uradno preti$¢eno besedilo, 64/16 - odl. US in 20/18 - OR0Z631.
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javnih sredstev. Obc¢ina pred spremembo pogodbe ni preverila in utemeljila gospodarnosti taksSne
spremembe, saj ni preverila upravicenosti zviSanja cen, ki jih doloca prvi odstavek 656. ¢lena OZ.

2.3.4  Sanacija ceste Zablje-Vrtovée

Obcina je v letu 2021 izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
29.7.2021 z izvajalcem Stopar PGM d.o.o0. sklenila pogodbo za izvedbo sanacije ceste Zablje-Vrtovée
v vrednosti 76.960 EUR. V letu 2022 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 76.959 EUR.

2.3.4.a ZJF v drugem odstavku 22. ¢lena med drugim doloca, da je pri pripravi skupnega NRP treba
upoStevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika v
skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na
ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ’® (v nadaljevanju: uredba o enotni
metodologiji) v prvem odstavku 24. clena doloca, da se investicijski projekt uvrsti v NRP, Ce izpolnjuje
pogoje, dolocene v ZJF in drugih, na njegovi podlagi izdanih predpisih. V tretjem odstavku 24. ¢lena
uredbe o enotni metodologiji je doloCeno, da je temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP
dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP), s katerim se med drugim
doloci izhodis¢na vrednost projekta. Uredba o enotni metodologiji v 4. tocki prvega odstavka 4. ¢lena
doloc¢a, da je treba za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 EUR, ki se financirajo s
proracunskimi sredstvi, zagotoviti DIIP, v drugem odstavku 4. ¢lena te uredbe pa je doloceno, da se
pri projektih z ocenjeno vrednostjo pod 100.000 EUR vsebina investicijske dokumentacije lahko
ustrezno prilagodi (poenostavi), vendar mora vsebovati vse klju¢ne prvine, potrebne za odlo¢anje o
investiciji in zagotavljanje spremljanja ucinkov.

Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene investicijske
dokumentacije (v letu 2022 je izvajalcu placala 76.959 EUR), kar je v neskladju z drugim odstavkom
22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.4.b V 6. Clenu pogodbe je doloceno, da se izvajalec zavezuje dokoncati pogodbena dela v
2 mesecih od uvedbe v delo oziroma najkasneje do 30. 11. 2021, v 16. ¢lenu pogodbe pa je doloceno,
da vsaka pogodbena stranka lahko predlaga spremembe in dopolnitve k tej pogodbi, ki so veljavne
le, ¢e so sklenjene v pisni obliki kot aneks k tej pogodbi.

Iz zapisnika o uvedbi v delo je razvidno, da je bil izvajalec uveden v delo 25. 7. 2022, iz zapisnika o
primopredaji ter kon¢nem obracunu izvrSenih del pa je razvidno, da so se dela zakljucila 13.9. 2022,
kar je 287 dni po pogodbeno dolofenem roku za dokoncéanje del. Ob¢ina z izvajalcem ni sklenila
aneksa k pogodbi za podaljSanje roka za dokoncanje del, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

58 Uradnilist RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16.
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2.3.5 Vzpostavitev tematske poti suhozidja in terasirane krajine

Obcina je v letu 2021 izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
6.9.2021 z izvajalcem Markom Vrconom s. p. sklenila pogodbo za vzpostavitve tematske poti
suhozidja in terasirane krajine v vrednosti 55.168 EUR brez DDV. K pogodbi je bil 20. 2. 2022 sklenjen
aneks $t. 1 zaradi podaljSanja roka izvedbe del in 1. 9. 2022 aneks st. 2 zaradi izvedbe dodatnih in vec
del v vrednosti 24.570 EUR brez DDV. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa st. 2 je znasala
79.738 EUR brez DDV. V letu 2022 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 97.280 EUR.

2.3.5.a Iz konc¢ne situacije izvajalca z dne 20. 5. 2022 in gradbenega dnevnika je razvidno, da je
izvajalecod 27.1.2022 do 9. 3. 2022 opravil dodatna in vec dela v vrednosti 29.975 EUR (24.570 EUR
brez DDV), ki so bila dogovorjena z aneksom st. 2. Obcina je aneks $t. 2, ki vkljucuje dodatna in vec
dela v vrednosti 24.570 EUR brez DDV (v letu 2022 je izvajalcu placala 29.975 EUR) sklenila
1.9.2022 oziroma najmanj 176 dni po opravljenih delih, kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika
o postopkih.

2.3.6  Sofinanciranje projekta Regionalne razvojne agencije Severne
Primorske

Obcinaje 6. 10.2020 z RRA Severne Primorske d.o.o. Nova Gorica (v nadaljevanju: razvojna agencija)
sklenila neposredno pogodbo o sofinanciranju izvajanja del nalog in aktivnosti v okviru cezmejnega
projekta "ENERNETMOB" programa Sodelovanja 2014-2020 Interreg Mediteran v skupni vrednosti
124.325 EUR (od tega obcina sofinancira stroske za izvedbo aktivnosti, ki so se izvedle za obc¢ino
najvec v vrednosti 5.688 EUR). K pogodbi je bil 15. 9. 2022 sklenjen aneks st. 1 glede zaracunavanja
uporabe polnilnice za elektri¢na vozila. V letu 2022 je obcina razvojni agenciji placala stroSke za
izvedene aktivnosti v znesku 3.413 EUR.

2.3.6.a V 4. Clenu pogodbe je med drugim doloceno, da bo ob¢ina znesek izplacala na podlagi racunov
ter porocil z dokazili o opravljenih aktivnostih. K racunu, ki ga je v letu 2022 placala obcina v znesku
3.413 EUR, ni bilo priloZeno porocilo z dokazili o opravljenih aktivnostih, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili ter z drugim odstavkom 54. ¢lena Z]JF, ki doloca, da je treba pravni temelj in viSino
obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

2.3.7 Dokonéanje komunalne infrastrukture v Lokavcu

Obcina je v letu 2021 izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
15.4.2021 z izvajalcem Zides d.o.o. sklenila pogodbo za dokonéanje komunalne infrastrukture v
Lokavcu v vrednosti 47.901 EUR brez DDV. K pogodbi je bil 29. 11. 2021 sklenjen aneks §t. 1 v
vrednosti 27.748 EUR brez DDV za dodatna in veC dela. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi
aneksa $t. 1 je znaSala 75.649 EUR brez DDV. V letu 2022 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala
19.153 EUR.

2.3.7.a Obc¢ina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene
investicijske dokumentacije (izvajalcu je v letu 2022 placala 19.153 EUR), kar je v neskladju z
drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni
metodologiji.
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2.4 Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2022 izkazani v znesku 1.401.338 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2022 znasali 1.365.881 EUR, kar
predstavlja 4,6 % vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2022. Na napacno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.8.

Obcina je v letu 2022 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 9 javnih razpisov.

2.4.1 Tekodci transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 248.473 EUR, kar predstavlja 18,2 % vseh
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere v letu 2022.

Obcinaje 17. 1. 2022 na svoji spletni strani>® objavila Javni razpis za sofinanciranje izvajalcev letnega
programa Sporta v Ob¢ini Ajdovscina za leto 2022, v ¢asopisu Latnik $t. 23860 pa 28. 1. 2022 obvestilo
o objavljenem razpisu. Na podlagi tega javnega razpisa je obcCina s 43 izvajalci Sportnih programov
sklenila pogodbe o sofinanciranju injim v letu 2022 dodelila 250.239 EUR in izplacala 248.473 EUReL.

2.4.1.a Zakon o Sportus? v Cetrtem odstavku 20. ¢lena doloc¢a, da predsednik in ¢lani komisije
podpiSejo izjavo o prepovedi interesne povezanosti. Predsednica komisije ni podpisala izjave o
interesni povezanosti, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom 20. ¢lena Zakona o Sportu.

2.4.2  Tekodi transferi na podrocju kulture

Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrod¢ju kulture so v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 150.687 EUR, kar predstavlja
11 % vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo
tekocCe transfere v letu 2022.

Tabela 4 prikazuje podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2022 na podroc¢ju kulture in nac¢inu
njihove dodelitve.

59 [URL: https://www.ajdovscina.si/javna_narocila_in_razpisi/javni_razpisi/2022011713554258/], 28. 5. 2024.
60 [URL: https://www.mojaobcina.si/vipava/imenik/latnik-1.html], 28. 5. 2024.

61 Razliko v znesku 1.766 EUR predstavljajo sredstva, ki niso bila izpla¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih
Sportnih programov.

62 Uradnilist RS, §t. 29/17, 21/18 - ZNOrg, 82/20, 3/22 - ZDeb.
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Tabela4 Izplacani tekoci transferi na podrocju kulture v letu 2022 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izpla¢ana sredstva
prejemnikov .

SEdlsEY znesek delez

v EUR v %

Dodelitev z javnim razpisom 37 148.487 98,5
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 1 1.500 1,0
Dodelitev na drugih podlagah 1 700 0,5
Skupaj 372 150.687 100,0

Opomba: Y Na podlagi neposredne pogodbe.
2)2 prejemnikoma je obcina dodelila sredstva z javnim razpisom in na podlagi neposrednih pogodb.
Vir: podatki obcine.

Obcina je 20. 1. 2022 na svoji spletni stranié? objavila Javni razpis za sofinanciranje javnih kulturnih
programov in projektov, obnove nepremicne kulturne dedi$cine ter delovanja zvez v Ob¢ini Ajdovsc¢ina
v letu 2022 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju kulture). Na podlagi tega javnega razpisa je
obcina s 37 izvajalci kulturnih programov in projektov sklenila pogodbe o sofinanciranju in jim v
letu 2022 dodelila 157.700 EUR in izplacala 148.487 EUR®4,

2.4.2.a Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo®s (v nadaljevanju: ZUJIK) v drugem odstavku
114. ¢lena doloca, da lahko obc¢ina v besedilu objave javnega razpisa poleg vsebin javnega razpisa,
dolocenih v prvem odstavku istega Clena, objavi tudi druge podatke, e so potrebni glede na vrsto
predmeta javnega razpisa.

Obcina je v objavi javnega razpisa na podrocju kulture navedla, da bodo javni kulturni programi,
delovanje kulturnih zvez, kulturni projekti ter obnova nepremicne kulturne dedisc¢ine sofinancirani
po kriterijih in merilih iz Pravilnika o sofinanciranju kulturnih dejavnosti v Ob¢ini Ajdovscina®®
(v nadaljevanju: pravilnik za kulturo) in razpisne dokumentacije. V 19. ¢lenu pravilnika za kulturo so
doloceni kriteriji za ocenjevanje projekta obnove nepremicne kulturne dediscine, v Tockovniku meril
in kriterijev, ki je sestavni del pravilnika za kulturo pa so med drugim navedena merila, po katerih se
posamezen program ali projekt ocenjuje. Pri nekaterih merilih je ob¢ina navedla mozno Stevilo tock
vrazponu®’, ki jih vlagatelji lahko doseZejo po posameznem Kriteriju, kriteriji za ocenjevanje projekta

63 [URL: https://www.ajdovscina.si/javna_narocila_in_razpisi/javni_razpisi/2022012013441940/], 28. 5. 2024.

64 Razliko v znesku 9.213 EUR predstavljajo sredstva, ki niso bila izpla¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih
aktivnosti.

65  Uradni list RS, 3t. 77/07 - uradno pre¢is¢eno besedilo, 56/08, 4/10,20/11,111/13,68/16, 61/17,21/18 - ZNOrg,
3/22 -7ZDebin 105/22 - ZZNSPP.

66 Uradni list RS, §t. 97/12,85/15 in 82/16.

67 Na primer: za merilo pomembnost in kakovost programa (abonmajske, gledali$ke in glasbene predstave ter redni
ciklus predstav ali druge prireditve) je navedeno od 20 do 50 tock, za merilo pomembnost projekta za kulturo ter
inovativnost kulturnega projekta je navedeno od 20 do 100 tock, za merilo kakovost in zahtevnost predloZenega
projekta je navedeno od 10 do 150 tock. Nacin uporabe meril ni dolocen.
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obnove nepremicne kulturne dediscine®® pa so bili le opisni. ObCina v objavi javnega razpisa na
podrocju kulture in v razpisni dokumentaciji ni dolocila nac¢ina uporabe teh meril in kriterijev
(vletu 2022 je izplacala 148.487 EUR). Obcina bi morala za zagotovitev transparentne in
enakopravne obravnave potencialnih prejemnikov sredstev dolociti tudi nac¢in uporabe meril in
kriterijev, ker pa jih ni dolocila, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 114. ¢lena ZUJIK.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 23. 5. 2024 sprejel Pravilnik o sofinanciranju kulturnih dejavnosti v obcini
Ajdovscinass, ki med drugim doloca nacin uporabe meril in kriterijev vseh kulturnih programov
in projektov.

2.4.2.b Obcina je v letu 2022 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
kulture, Turisticnemu drustvu Vipavski Kriz dodelila in izplac¢ala 700 EUR za izvajanje kulturnega
programa drustva na podlagi neposredne pogodbe, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni
poziv, kar je v neskladju s 57. clenom ZUJIK, ki doloca, da lokalna skupnost z izvajalcem javnega
kulturnega programa sklene pogodbo iz 93. ¢lena ZUJIK na podlagi javnega razpisa oziroma javnega
poziva po postopku, dolo¢enem v tem zakonu.

2.4.3 Tekodci transferi na podrocju prireditev

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upoStevati
dolocila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je doloceno, da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih med drugim ne uporabljajo,
Ce je postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali
podzakonskim predpisom.

Tekod¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrolju prireditev so v BPO
zaklju¢nega raCuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v znesku 218.131 EUR, kar predstavlja
16 % vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo
tekocCe transfere v letu 2022.

Obcina je vletu 2022 na podrocju prireditev vsa sredstva v znesku 218.131 EUR izplacala na podlagi
2 javnih razpisov, med drugim tudi na podlagi Javnega razpisa za sofinanciranje prireditev v Ob¢ini
Ajdovscina v letu 2022 (v nadaljevanju: javni razpis za sofinanciranje prireditev), ki ga je 24. 1. 2022
objavila na svoji spletni strani’?. Na podlagi javnega razpisa za sofinanciranje prireditev in sklenjenih

68V pravilniku za kulturo je dolo¢eno, da so kriteriji za ocenjevanje projekta obnove nepremi¢ne kulturne dedi$¢ine
pomembnost kulturne dediscine, ogroZenost, ustreznost programa obnove ter financ¢na izvedljivost projekta oziroma
viSina zagotovljenih lastnih sredstev. Nacin vrednotenja kriterijev ni dolo¢en.

69 Uradni list RS, §t. 44/24.
70 [URL: https://www.ajdovscina.si/javna_narocila_in_razpisi/javni_razpisi/2022012408173001/], 28. 5. 2024.
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pogodb o sofinanciranju je obcina 58 izvajalcem dodelila sredstva v skupnem znesku 209.410 EUR
in izplacala sredstva v skupnem znesku 183.099 EUR"1.

2.4.3.a Objava javnega razpisa za sofinanciranje prireditev ni vsebovala datuma odpiranja vlog za
dodelitev sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca
obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.3.b Pravilnik o postopkih v tretjem odstavku 220. ¢lena doloca obvezne sestavine razpisne
dokumentacije, med drugim tudi nac¢in doloCanja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik (3. tocka
tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o postopkih), ter navedbo vrste meril, s pomocjo katerih se
med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nac¢in njihove uporabe in pomen
posameznih meril (6. tocka tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o postopkih).

Obcina je v objavi javnega razpisa za sofinanciranje prireditev, ki je del razpisne dokumentacije,
navedla merila in kriterije za izbor prijaviteljev za sofinanciranje prireditev. Pri enem merilu
kakovost in inovativnost programa prireditve je ob¢ina navedla mozno Stevilo tock v razponu?z, ni
pa navedla nacina uporabe tega merila. ObCina je v objavi javnega razpisa za sofinanciranje
prireditev, ki je del razpisne dokumentacije, navedla tudi, da bo dodatno sofinancirala upravicene
stroske prevoza stojnic in postavitev cestnih zapor v delezu do 100 %, ni pa navedla nacina dolocanja
deleza, ki ga prejme posamezen prejemnik.

Obcina v objavi javnega razpisa za sofinanciranje prireditev, ki je del razpisne dokumentacije, ni
navedla nacina uporabe merila ter nac¢ina dolocanja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik
(vletu 2022 je izplacala 183.099 EUR), kar je v neskladju s 3. in 6. tocko tretjega odstavka 220. ¢lena
pravilnika o postopkih.

2.4.4  Tekodi transferi na podroc¢ju zaposlitev v nevladnih
organizacijah

Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocdju zaposlitev v nevladnih
organizacijah so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2022 izkazani v skupnem znesku
184.297 EUR, kar predstavlja 13,5 % vseh izkazanih tekocih transferov nepridobitnim organizacijam
in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere v letu 2022.

Obcina je 7. 1. 2022 na svoji spletni strani?3 objavila Javni razpis za sofinanciranje zaposlitev v
nevladnih organizacijah za leto 2022 (v nadaljevanju: javni razpis za sofinanciranje zaposlitev v
nevladnih organizacijah). Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb je obcina

71 Razliko v znesku 26.311 EUR predstavljajo sredstva, ki niso bila izpla¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih
aktivnosti.

72 Mnenje komisije o kakovosti in pestrosti programa prireditve se tockuje od 0 do 50 to¢k ter mnenje komisije o
izvirnosti vsebine prireditve ali nove ustvarjalnosti glede na pretekle projekte prijavitelja se tockuje od 0 do 10 tock.

73 [URL: https://www.ajdovscina.si/javna_narocila_in_razpisi/javni_razpisi/2022010711581112/], 28. 5. 2024.
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20 prejemnikom v letu 2022 dodelila sredstva v skupnem znesku 191.412 EUR in izplacala sredstva
v skupnem znesku 184.297 EUR74.

2.4.4.a Obcina je v objavi javnega razpisa za sofinanciranje zaposlitev v nevladnih organizacijah, ki
je del razpisne dokumentacije, navedla merila za izbor prijaviteljev za sofinanciranje zaposlitev v
nevladnih organizacijah. Obcina je pri enem merilu’s navedla samo najvisje mozno Stevilo tock, ni pa
navedla nacina uporabe tega merila (vletu 2022 je izplacala 184.297 EUR), kar je v neskladju s
6. tocko tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.45 Tekodci transferi na drugih podro¢jih

2.4.5.a Obcina je v letu 2022 na podlagi neposredne pogodbe O0Z Ajdovscina dodelila in izplacala
sredstva v znesku 20.000 EUR za sofinanciranje aktivnosti pospeSevanja gospodarstva obmocne
obrtno-podjetniSke zbornice Ajdovsc¢ina v letu 2022, ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku,
ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 27. 6. 2024 sprejel Pravilnik o dodeljevanju proracunskih sredstev za
pospeSevanje razvoja gospodarstva v Obcini Ajdovsc¢ina’s, ki v okviru instrumentov za
pospesevanje razvoja gospodarstva vkljucuje tudi ukrep St. 11 - sofinanciranje projektov s
podrocja podpornih storitev za spodbujanje podjetnistva in inovativnosti. Na podlagi tega
pravilnika bo obcina izvedla javni razpis ter v skladu z njim dodelila sredstva za krepitev
podpornega okolja za gospodarstvo.

2.4.6 Dodelitev sredstev splosne proracunske rezervacije

Po dolocilih prvega odstavka 42. clena ZJF se v proracunu del predvidenih proracunskih prejemkov
ne razporedi vnaprej, ampak se zadrzi kot sploSna proracunska rezervacija, ki se v proracunu posebej
izkazuje. Po dolocilih drugega odstavka 42. ¢lena Z]JF se sredstva splo$ne proracunske rezervacije
uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za
namene, za katere se med letom izkaze, da sredstva niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih
pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati. Po dolocilih tretjega odstavka 42. ¢lena ZJF o
uporabi sredstev odlo¢a Zupan in dodeljena sredstva se razporedijo v finan¢ni nacrt neposrednega
uporabnika.

74 Razliko v znesku 7.115 EUR predstavljajo sredstva, ki niso bila izpla¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih
aktivnosti.

75 Merilo "Program izvajalca je skladen s Strategijo razvoja Obcine Ajdovs¢ina do leta 2030" se vrednoti do 15 tock.

76 Uradni list RS, $t. 57/24.
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2.4.6.a Obcina je v letu 2022 iz sredstev splosne proracunske rezervacije na podlagi prejetih vlog in
sklepov Zupana 46 prejemnikom?? dodelila in izplacala finan¢no pomoc za enkratni program oziroma
dejavnost v skupnem znesku 70.420 EUR. Ob¢ina pri tem ni izkazala, da gre za nepredvidene namene,
za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere sredstva niso bila
zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati. Navedeno
je v neskladju z drugim odstavkom 42. ¢lena ZJF. Placila finan¢ne pomoci nepridobitnim
organizacijam in ustanovam v skupnem znesku 70.420 EUR po vsebini predstavljajo transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zato bi ob¢ina morala izvesti javni razpis po postopku,
ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

2.4.6.b Obcina je 46 prejemnikom dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 70.420 EUR, ne
da bi z njimi sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. clenom ZJF, ki doloca, da
neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

2.4.7 Posredovanje informacij javhega znaéaja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja’8 (v nadaljevanju: uredba
posredovanju informacij) v prvem in drugem odstavku 10. ¢lena doloc¢a, da mora obcina v zvezi z
javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posredovati dokumentacijo o najmanj naslednjih javno
dostopnih informacijah javnega znacaja:

e javnirazpis in razpisno dokumentacijo - z dnem objave javnega razpisa;

e dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in viSini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

77 Drus$tvu za varstvo in vzgojo ptic Ajdovséina v znesku 546 EUR, Zavodu Pristan v znesku 1.000 EUR, Dru$tvu Brje v
znesku 100 EUR, Drustvu Trillek, Drustvo za ohranitev starih obitajev v znesku 2.963 EUR, Sportni zvezi Ajdové¢ina
v znesku 1.847 EUR, Konjeniskemu drustvu Sveti Stefan Vipavska dolina v znesku 1.200 EUR, Dru$tvu za ohranjanje
naravne in kulturne dedi$c¢ine Gora v znesku 270 EUR, Kulturnemu drustvu Komorni zbor Ipavska v znesku 300 EUR,
Drustvu psoriatikov Slovenije v znesku 1.000 EUR, SS Ajdovi¢ina v znesku 1.555 EUR, Drustvu FeZularji v znesku
444 EUR, Kulturno umetniskemu drustvu "Sotocje" v znesku 2.265 EUR, Drustvu upokojencev Ajdovscina v skupnem
znesku 4.030 EUR, ZRC SAZU v znesku 1.000 EUR, Slovenski matici v znesku 1.000 EUR, Drustvu za otroke sveta v
znesku 200 EUR, Kulturnemu drustvu Pihalna godba Vrhpolje, Vipava v znesku 400 EUR, Skofiji Koper v znesku
1.980 EUR, Kulturno-umetnisko-$portno-rekreativhem drustvu Numulit.us v znesku 3.500 EUR, Drustvu za odkrivanje
in varovanje naravnih in kulturnih vrednot Matija Vetrovec v znesku 3.000 EUR, Drustvu za kulturo, $port, turizem in
razvoj Ortaona v znesku 647 EUR, Kulturno umetnisko izobrazevalnemu drustvu Li¢na hiSa (drustvo je bilo 22. 8.2023
izbrisano iz Poslovnega registra Slovenije) v znesku 3.000 EUR, Plesnemu klubu ADC v znesku 950 EUR, Aeroklubu
Josip KriZaj v znesku 4.000 EUR, Institutu za mladinsko politiko v znesku 6.024 EUR, Zavodu Disisdis v znesku
1.000 EUR, Drustvu invalidov Ajdovsc¢ina - Vipava v znesku 600 EUR, Drustvu za zas¢ito Zivali Kocevje v znesku
500 EUR, Nogometnemu drustvu Primorje v znesku 1.500 EUR, Franc¢iskanskemu samostanu Sveta Gora v znesku
5.697 EUR, Sportnemu drustvu Skou v znesku 1.830 EUR, Radio klubu Ajdov$¢ina v znesku 800 EUR, Zupniji Otlica
v znesku 1.293 EUR, Sahovskemu drustvu Caven Ajdovi¢ina v znesku 1.074 EUR, Zupniji Vipavski Kriz v znesku
1.500 EUR, Rokometnemu klubu Ajdovs¢ina v znesku 450 EUR, Namiznoteniskemu klubu Burja Ajdovscina v znesku
2.000 EUR, Plesnemu Klubu EL1 v znesku 300 EUR, Glasbenemu drustvu JBD v znesku 200 EUR, UL BF v znesku
3.500 EUR, Avto klubu Ajdovscina Motorsport v znesku 100 EUR, Kulturno umetniskemu drustvu Duri Col v znesku
1.000 EUR, Balinarskemu klubu Cesta v znesku 1.500 EUR, ZdruZenju borcev za vrednote narodnoosvobodilnega boja
Ajdovscina - Vipava v znesku 300 EUR, Vipavski obmoc¢ni Karitas v znesku 1.100 EUR in Obmo¢nemu zdruZenju
veteranov vojne za Slovenijo ob¢in Ajdovscina in Vipava v znesku 955 EUR.

8 Uradni list RS, 8t. 24/16 in 146/22.
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e zakljutno porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje v
14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

V tretjem odstavku 10. ¢lena uredbe o posredovanju informacij pa je doloCeno, da ¢e so bile sklenjene
neposredne pogodbe o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, kot jih
opredeljuje zakon, ki ureja javne finance, se javno dostopne informacije javnega znacaja iz pogodbe
objavijo najpozneje v 14 dneh od sklenitve pogodbe.

2.4.7.a Obcina na svetovni splet ni posredovala dokumentacije o ¢lanih komisije za izvedbo postopka
javnega razpisa na podrocju zaposlitev v nevladnih organizacijah, kar je v neskladju s prvim in
drugim odstavkom 10. ¢lena uredbe o posredovanju informacij.

Ukrep obcine

Obcinaje 16. 12. 2022 na svetovnem spletu objavila dokumentacijo o ¢lanih komisije za izvedbo
postopka Javnega razpisa za sofinanciranje zaposlitev v nevladnih organizacijah za leti 2023
in 2024.

2.4.7.b Obcina na svetovnem spletu ni objavila javno dostopnih informacij javnega znacaja iz
8 pogodb”® o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa v skupnem znesku
135.740 EUR, sklenjenih v letu 2022, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 10. ¢lena uredbe o
posredovanju informacij.

Ukrep obcine

Ob¢ina je 13. 8. 2024 na svetovnem spletu objavila javno dostopne informacije javnega znacaja
iz pogodb o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, veljavnih v letu 2024.

2.4.8 lzkazovanje teko€ih transferov

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napacno izkazovanje tekocih
transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine
za leto 2022, in sicer je obcina:

e izplacana sredstva SS Ajdovscina v znesku 11.997 EUR za sodelovanje pri programu senéenja na
delovnem mestu za dijake,

e izplacana sredstva Zdravstvenemu domu Nova Gorica v znesku 3.648 EUR za sofinanciranje
Centra za zdravljenje odvisnosti za leto 2022,

79 Pogodbe, sklenjene z Gasilsko zvezo Ajdov$¢ina v znesku 50.000 EUR, RKS - Obmo¢nim zdruZenjem Ajdov$éina
v znesku 4.000 EUR, Turisti¢nim drustvom Vipavski kriZ v znesku 700 EUR, Drustvom likovnih umetnikov severne
Primorske v znesku 1.500 EUR, Mladinskim svetom Ajdovs¢ina v znesku 20.000 EUR, Vipavsko obmoc¢no Karitas
v znesku 17.000 EUR, RKS - Obmo¢nim zdruZenjem Ajdovscina v znesku 22.540 EUR, in 00Z Ajdovs¢ina v znesku
20.000 EUR.

38



Obcina Ajdovscina | Revizijsko porocilo

e izplacana sredstva PosoSkemu razvojnemu centru v znesku 17.124 EUR za sofinanciranje
izvajanja nalog skladnega regionalnega razvoja ter

e izplacana sredstva izvajalcu Marmor in Granit Vojko Muzina s.p. v znesku 2.688 EUR za
zamenjavo kamnitega podstavka

napacno izkazala na kontu 4120 - Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam; iz
predlozene dokumentacije izhaja, da v navedenih primerih, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine
odhodkov, ne gre za tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zato jih ob¢ina ne
bi smela izkazati med tekoCimi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ampak bi jih
morala, uposStevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih vsebinsko
ustreznih kontih, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih obcina porabi za tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ni ustrezna; zaradi napacnega izkazovanja so
bili v BPO zakljutnega racuna proracuna obcine za leto 2022 tekoci transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam precenjeni za 35.457 EUR; napacno izkazovanje tekocih transferov ne
vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena
porabe sredstev; navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu
za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava®® (v nadaljevanju: PEKN), ki
doloca, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinanc¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in
druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem
nacrtu, ki je priloga PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN.

2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in8! (v nadaljevanju: ZFO-1), ki doloc¢ata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolZitve obcine, najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine ter
izdajo porostev obcine za zadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev ob¢ine
Obcina se vletu 2022 ni zadolZila, odplacala paje 13.271.252 EUR82 obveznosti iz dolgoroc¢nih posojil.

Najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine doloc¢a drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obcina se v
teko¢em proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseZe 10 % realiziranih prihodkov iz BPO
obcinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne

80  Uradnilist RS, §. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19,
10/21,158/22.

81 Uradnilist RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO,
207/21 in 44/22 - ZVO-2.

82 Glavnice v znesku 13.221.918 EUR in obresti v znesku 49.334 EUR.
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prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter
prihodke rezijskih obratov.

ZF0-1 v prvem odstavku 21. ¢lena doloc¢a, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrsc¢ene v NRP obcinskih
proracunov, v drugem odstavku 21. ¢lenas83 pa je dolocal, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka
obcinam za vsako proracunsko leto zagotovi v visini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju obcin84 (v nadaljevanju: ZFO-1C) je v prehodnih in
konc¢nih dolocbah prvega odstavka 10. ¢lena dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
obcinam v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v visini 3 % v obliki
nepovratnih sredstev iz drzavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno
zadolZzevanje ob¢in v proracunu drzave, ter v ¢etrtem odstavku istega Clena, da se v najvecji mozni
obseg zadolZevanja obcin iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz prvega odstavka
tega Clena.

Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 201785
(v nadaljevanju: ZIPRS1617) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
vletu 2016 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrsc¢ene
v NRP obcinskih prorac¢unov, zagotavljajo v visini 5 % skupne primerne porabe obcin, pri cemer se
2 % sredstev v letu 2016 zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 % sredstev pa v
obliki odobritve dodatnega zadolZevanja obcin v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. Clena
ZIPRS1617 je dolocal, da se zadolZitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji mozni obseg
zadolZevanja obc¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1. Enako sta za leti 2017 in 2018 dolocala
prvi in drugi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017
in 201886 (v nadaljevanju: ZIPRS1718).

Tabela 5 prikazuje osnovo za zadolZitevs?, znesek dovoljenega odplacila dolgas® in dejanskega
odplacila dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obc¢ine v letu 2022.

83 Drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 je bil ¢rtan z uveljavitvijo Zakona o finan¢ni razbremenitvi ob¢in (Uradni list RS,
$t. 189/20), ki se je zacel uporabljati 1. 1. 2021.

84 Uradni list RS, §t. 71/17 in 21/18 - popr,; velja od 1. 1. 2018. Z uveljavitvijo Zakona o finan¢ni razbremenitvi ob¢in je
bil v ZFO-1C 10. ¢len Crtan.

85 Uradnilist RS, §t. 96/15, 46/16, 80/16 - ZIPRS1718 in 3/22-ZDeb.
86 Uradnilist RS, §. 80/16,33/17, 59/17, 71/17 - ZIPRS1819 in 3/22 - ZDeb.

87 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolZzevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drZavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

88 QOsnova za zadolZitev * 10 %.
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Tabela5 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve ob¢ine v letu 2022

Osnova za zadolzitev, v EUR 22.298.416

Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 2.229.842

Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 13.271.252

. od_tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718 158.130
oziroma 10. ¢lena ZFO-1C

Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolzitev, v % 58,8

Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 588,1

Vir: podatki o zadolzenosti obcine.

Tabela 6 prikazuje izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2022 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1.

Tabela 6 lzracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2022 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolzitve Stanje zadolzitve = Odplacila obveznosti Delez odplacil
31. 12. 2022 v letu 2022 obveznosti

v EUR v EUR v %

1) @) ®3) (4)=(3losnovaV) * 100
Dolgoro¢na posojila 993.609 13.113.1222 58,8
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti® 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 993.609 13.113.1222 58,8

Opomba: Y Osnova znasa 22.298.416 EUR.
2 Ni vklju¢eno odplacilo dolga iz zadolzitve po dologilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718 oziroma
10. ¢lena ZFO-1C v znesku 158.130 EUR.
3 Med blagovne kredite uvré¢amo pogodbe z obro¢nim plaéilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obCine.

Stanje zadolzitve obCine na dan 31. 12. 2022 znasa 993.609 EUR, odplacila obveznosti v letu 2022 pa
13.113.122 EUR in predstavljajo 58,8 % osnove za zadolzitev.

Obcina je z odplacilom dolga v letu 2022 za 48,8 odstotne tocke oziroma 10.883.280 EUR presegla
mejo 10 %, doloceno v drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1. Pri tem pa poudarjamo, da se oblina v
tem letu ni na novo zadolzila za namen, ki bi se v§teval v najvecji obseg moznega zadolzevanja obcine,
in torej ni krsila 10.b ¢lena ZFO-1, temvec je preseZena meja 10 % posledica odplacila obveznosti iz
zadolzitev pred letom 2022. Obcina je na podlagi 3 pogodb za donacijo sredstev v skupnem znesku
21.000.000 EUR, del sredstev v znesku 12.142.926 EUR, ki jih je prejela kot donacijo, porabila za
predcasno placilo obveznosti iz zadolZitve pred letom 2022.

41



Obcina Ajdovscina | Revizijsko porocilo

2.5.2 Zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v
skladu z dolo¢ili prvega odstavka 88. clena Z]JF zadolZujejo in izdajajo poroStva samo, Ce je z zakonom,
ki ureja financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet. Drugi odstavek
88. ¢lena ZJF pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje,
lahko zadolZujejo in izdajajo porostva pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloci obcCinski svet, in Ce imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloc¢a, da mora ob¢ina v odloku o prora¢unu
dolociti obseg zadolZevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Tabela 7 prikazuje podatke o zadolZitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan
31.12.2022 in odplacila obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine v letu 2022.

Tabela7 Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine na dan 31. 12. 2022 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc&ine v letu 2022

v EUR

Vrsta zadolzitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31. 12. 2022 v letu 2022

Zadolzitev na podlagi soglasij obCine 0 0
Zadolzitev brez soglasij ob¢ine 5.313 2.843
Izdana porostva 0 0
Skupaj zadolzitev javnega sektorja na ravni ob¢ine 5.313 2.843

Vir: podatki obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine iz zadolZzitev brez soglasij obCine
se nanas$a na zadolzitev javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d.8? iz finan¢nih
leasingov? in dolgoro¢nega kredita%! in je na dan 31. 12. 2022 znaSalo skupaj 285.633 EUR, od tega
se na obc¢ino glede na njen lastniski delez nanasSa skupaj 5.313 EUR. Odplacilo dolga je v letu 2022
znaSalo skupaj 152.823 EUR, od tega se na obcino glede na njen lastniski deleZ nanasa skupaj
2.843 EUR.

89 Obtina ima v javnem podjetju Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d. 1,86-odstotni lastniski deleZ.

90 Javno podjetje Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d. je v letu 2018 sklenilo 1 pogodbo o finanénem leasingu za
nakup osebnega vozila in v letu 2021 e 12 pogodb o finan¢nem leasingu za osebno in gospodarska vozila.

91 Javno podjetje Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d. je v letu 2018 sklenilo 1 pogodbo o dolgoro¢nem kreditu za
trajna obratna sredstva.
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2.5.2.a Kljub temu da obcinski svet v Odloku o prora¢unu Obcine Ajdovscina za leto 201892 in Odloku
o proracunu Obcine Ajdovscina za leto 202193 ni dolocil pogojev, pod katerimi se pravne osebe
javnega sektorja na ravni ob¢ine lahko zadolzijo, niti ni dolo¢il obsega zadolZevanja in zanje ni izdal
soglasij, kot to dolocata prvi in Cetrti odstavek 10.g clena ZFO-1, se je javno podjetje Vodovodi in
kanalizacija Nova Gorica d.d. v letih 2018 in 2021 zadolzilo, kar kaze na pomanjkljiv nadzor obc¢ine
nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine. Obcina zato ni ravnala v skladu s
prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen organ obcinske uprave izvaja tudi
nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb.

2.5.3 Porocanje o zadolzitvi

Obveznost obcin, da obvescajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka
88. Clena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju
in spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in% (v nadaljevanju: pravilnik o
posiljanju podatkov), ki v 8. ¢lenu doloc¢a, da morajo obcine porocati o zadolZevanju ob¢in in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku 9. ¢lena
doloca, da mora obcina najkasneje do 31. 1. tekoCega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine Ministrstvu
za finance poslati podatke o stanju zadolZenosti ob¢ine in pravnih oseb na ravni obc¢ine na dan
31.12. preteklega in predpreteklega koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu
doloca, da mora obcina najkasneje do 15. 1. tekoCega leta pridobiti podatke o stanju zadolZenosti
vseh pravnih oseb na ravni ob¢ine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne glede na to, ali
so te izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

2.5.3.a Obcina bi morala od 15 javnih zavodov, 2 javnih podjetij, 1 javnega sklada in 1 gospodarske
druzbe, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, do 15. 1. 2023 pridobiti podatke o stanju
njihove zadolZenosti na dan 31.12. 2022, vendar je podatke pravocasno pridobila od 15 javnih zavodov,
1 javnega podjetja in 1 gospodarske druzbe, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je.

Podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2022 obc¢ina ni pridobila od 1 javnega podjetja in
1 javnega sklada, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, kar je v neskladju z 10. ¢lenom
pravilnika o poSiljanju podatkov. Posledi¢no obc¢ina Ministrstvu za finance prek aplikacije
e-Dolg-obcine ni celovito porocala o stanju zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni
ob¢ine na dan 31. 12. 2022.

92 Uradni list RS, $t. 82/16.
93 Uradni list RS, t. 80/19.
94 Uradni list RS, §t. 3/13.
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Ukrep obcine

Obcina je do 16. 7. 2024 od vseh javnih zavodov, javnih podjetij, javnega sklada in gospodarske

druZbe, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, pridobila podatke o stanju njihove

zadolZenosti na dan 31. 12. 2023.

2.5.4 Primerjava stanja dolga

Tabela 8 prikazuje nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcCine in pravnih oseb javnega

sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2022, in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki

Sloveniji.

Tabela 8 Stanje dolga obcCine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2022 in

primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obcina
(1) )
Dolg ob¢in/-e, v EUR 993.609
r?:lrga \?r?iéci)%% iirr:/ pera\\//rlwzlrLlJ ;seb javnega sektorja 998.922
Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem 19.560
Dolg obcine na prebivalca ob¢in/-e, v EUR 51
Dolg ob.(:inev 'in pravnih qseb javngga sektorja 51
na ravni ob¢ine na prebivalca ob¢in/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 45.980.291
Dolg obgin/-e glede na prihodke v BPO proracuna 2.2

tekocCega leta, v %

Vse obgéine
v Republiki Sloveniji

@)
885.718.073

1.159.773.508

2.042.919
434

568
2.785.628.136

31,8

Vir: podatki obcine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

Delez
v %

(4)=(2/3)*100
0,1

0,1

1,0
/

/

17

e zadolZenost obcine na dan 31. 12. 2022 pomeni 0,1 % zadolZenosti vseh ob¢in v Republiki

Sloveniji, prihodki BPO predstavljajo 1,7 % prihodkov BPO vseh obcin v Republiki Sloveniji;

e dolg obcine na prebivalca ob¢ine na dan 31. 12. 2022 je za 383 EUR oziroma 88,2 % manjsi od

dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

e dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine na prebivalca obc¢ine na dan

31.12.2022 je za 517 EUR oziroma 91 % manjsi od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega

sektorja na ravni obCin na prebivalca v Republiki Sloveniji;

e deleZ dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2021 za 29,6 odstotne tocke

manjsi od povprecja tega kazalca za vse obc¢ine v Republiki Sloveniji.
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2.6 Druga podroc¢ja poslovanja

2.6.1 Dolocitev pristojnosti krajevnih skupnosti

ZLS v 18. ¢lenu doloca, da se na obmocju obcine lahko ustanovijo ozji deli obCine (krajevne, vaske ali
Cetrtne skupnosti), ki so lahko v skladu z 19.c ¢lenom ZLS pravne osebe javnega prava, Ce je tako
doloceno v statutu obcine. V 19.b ¢lenu ZLS je doloceno, da se s statutom obcine lahko dolocijo naloge
ozjih delov obcine, ki imajo svet, z odlokom pa se podrobneje doloc¢ijo naloge in nacin izvajanja nalog,
ki se prenesejo v izvajanje svetu ozjega dela obcine.

Statut Obcine Ajdovscina® (v nadaljevanju: statut obcine iz leta 2012) je v drugem odstavku 2. ¢lena
dolocal, da je bilo na obmocju obc¢ine do 21. 6. 2018 ustanovljenih 26 krajevnih skupnosti, od
21.6.2018 do 11. 6. 2022 pa 27 krajevnih skupnosti. Statut Obcine Ajdovsc¢ina% (v nadaljevanju:
statut obCine iz leta 2022) v drugem odstavku 5. ¢lena doloca, da je na obmocju obcine od 11. 6. 2022
dalje ustanovljenih 28 krajevnih skupnosti kot 0zjih delov obcine.

Statut obcine iz leta 2022 v prvem odstavku 60. ¢lena doloca, da so krajevne skupnosti pravne osebe
javnega prava, v 59. ¢lenu tega statuta pa so doloCene pristojnosti krajevnih skupnosti. Statut ob¢ine
iz leta 2022 v prvem odstavku 68. ¢lena doloca, da financiranje krajevnih skupnosti ureja zakon, v
drugem odstavku istega Clena pa, da se kriteriji in merila za financiranje nalog in delovanje krajevnih
skupnosti dolocijo z odlokom. Statut obcine iz leta 2012 je glede dolocCitve pristojnosti krajevnih
skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava (67. Clen statuta obcCine iz leta 2012), ter dolocitve
kriterijev in meril za financiranje nalog in delovanje krajevnih skupnosti (drugi odstavek 76. clena
statuta obcine iz leta 2012) dolocal enako.

2.6.1.a Obcina je s statutom obcine iz leta 2012 in statutom obcine iz leta 2022 dolocila pristojnosti
krajevnih skupnosti, ni pa sprejela odloka, s katerim bi dolo¢ila nacin izvajanja nalog, ki jih je prenesla
na krajevne skupnosti, kar je v neskladju z 19.b ¢lenom ZLS.

2.6.1.b Obcina ni sprejela odloka, s katerim bi dolocila kriterije in merila za financiranje nalog in
delovanje krajevnih skupnosti, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 76. ¢lena statuta obcine iz
leta 2012 oziroma je v neskladju z drugim odstavkom 68. ¢lena statuta obcine iz leta 2022.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 7. 3. 2024 sprejel Odlok o nacinu izvajanja pristojnosti in financiranju krajevnih
skupnosti v Obcini Ajdovscina®’, ki med drugim doloca nacin izvajanja nalog, ki jih je ob¢ina
prenesla na krajevne skupnosti, ter kriterije in merila za financiranje nalog in delovanje
krajevnih skupnosti.

95 Uradnilist RS, §. 44/12, 85/15, 8/18 in 38/18. Veljal je od 26. 6. 2012 do 11. 6. 2022.
96 Uradni list RS, $t. 79/22. Velja od 11. 6. 2022 dalje.
97 Uradni list RS, §t. 22/24.
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2.6.2 Oddaja storitev upravljanja in vzdrzevanja nepremiénega
premozenja

Obcina je 31. 12. 2010 z javnim podjetjem KSD d.o.o. (v nadaljevanju: javno podjetje KSD) sklenila
neposredno Pogodbo o opravljanju storitev gospodarjenja s stanovanji in poslovnimi prostori
(v nadaljevanju: pogodba o upravljanju) za nedolocen cas, na podlagi katere je obc¢ina pooblastila
javno podjetje KSD za gospodarjenje s stanovanji in poslovnimi prostori, katerih lastnik je obcina2s.
V pogodbi o upravljanju je med drugim doloceno, da bo javno podjetje KSD med drugim skrbelo za
tekoce in investicijsko vzdrzevanje omenjenih nepremicnin (2. ¢len pogodbe o upravljanju) ter da za
placilo stroskov vzdrzevanja nepremicnin in drugih stroskov iz naslova gospodarjenja z njimi po tej
pogodbi javno podjetje KSD obcini izda mesec¢ni racun za storitev tekoCega meseca, in sicer s
priloZenim porocilom o opravljenem delu tekoCega meseca, specificirano po posamezni enoti in po
posamezni storitvi, najkasneje do 20. v mesecu za pretekli mesec (14. ¢len pogodbe o upravljanju).
K pogodbi o upravljanju je obc¢ina 8. 7. 2016 sklenila aneks St. 1 zaradi dolocitve naroc¢nika
vzdrzevalnih del na stanovanjih in poslovnih prostorih ter zaradi natanc¢nejSe opredelitve nekaterih
nalog javnega podjetja KSD v zvezi z gospodarjenjem s stanovanji. Skupna vrednost storitev v
pogodbi ni doloCena. V letu 2022 je ob¢ina za opravljene storitve javnemu podjetju KSD placala
55.294 EUR.

2.6.2.a V skladu z doloc¢bo prvega odstavka 53. ¢lena ZJF se pogodba za nabavo blaga, narocilo
storitev in oddajo gradenj v breme proracunskih sredstev sklene samo skladno s predpisi o javnem
narocanju. Obc¢ina kot upravljavec nepremic¢nega premoZzenja javnega narocila ni oddala po enem od
postopkov, predpisanih v prvem odstavku 39. ¢lena ZJN-3 oziroma 28. ¢lenu ZJN-3, v kolikor so
izpolnjeni predpisani pogoji za oddajo javnega narocila med osebami v javnem sektorju. Obcina je
stem, ko ni izvedla postopka oddaje javnega narocila skladno s predpisi o javnhem narocanju
(vletu 2022 je javnemu podjetju KSD placala skupaj 55.294 EUR), ravnala v neskladju s
prvim odstavkom 53. ¢lena ZJF.

Ukrep obcine

Ob¢ina in javno podjetje KSD sta se avgusta 2024 sporazumno dogovorila o prenehanju
pogodbe o upravljanju z odpovednim rokom 31. 12. 2024. Ob¢ina bo za opravljanje storitev
gospodarjenja s stanovanji in poslovnimi prostori predvidoma oktobra 2024 izvedla postopek
v skladu z Z]N-3.

98 Po seznamu (116 stanovanj in 72 poslovnih prostorov), ki je priloga pogodbe o upravljanju.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Ajdovscina v letu 2022.
Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Obc¢ina Ajdovscina v letu 2022 v delu, ki se nanaSa na pripravo proracuna in
zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proraCuna obcCine, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja (dolocitev
pristojnosti krajevnih skupnosti ter oddaja storitev upravljanja in vzdrzevanja nepremicnega
premozenja), ni poslovala v skladu s predpisi ter pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine ter izvrSevanje proracuna
obcine:

e obrazlozitve proracuna obcine za leto 2022 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.1.a;

e porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih za leto 2022 ni popolno, kar je v neskladju z Navodilom
o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obc¢inskega proracuna ter metodologije za pripravo
poroc¢ila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna - tocka 2.1.1.b;

e mesecno ni nacrtovala likvidnosti proracuna; Zupan pri sklicu seje ob¢inskega sveta na dnevni
red ni uvrstil obravnave Porocila o polletni realizaciji proracuna Obcine Ajdovscina za leto 2022;
navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocki 2.1.2.ain 2.1.3.a;

prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem:

e evidenca nepremicnega premoZenja ni popolna; obCina je prodala zemljis§c¢a v skupni vrednosti
651.530 EUR (prihodki od prodaje zemljiS¢ so v letu 2022 znasali 651.530 EUR), ne da bi jih
vkljucila v veljavni nacrt razpolaganja z nepremicnim premoZenjem za leto 2022; pred
sklenitvijo prodajne pogodbe od najugodnejSega draZitelja ni pridobila pisne izjave, da ni
povezana oseba; v 2 primerih prodaje nepremicnega premozenja, 6 primerih oddaje prostorov
v najem in 6 primerih oddaje prostorov v brezpla¢no uporabo ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni doloc¢ila v pogodbi; v 1 primeru je pri dolo¢itvi najemnine upostevala cenitev,
ki je bila na dan sklenitve pravnega posla starejSa od 12 mesecev (prihodki od najemnine so v
letu 2022 znasali 8.820 EUR); v 1 primeru pred sklenitvijo pravnega posla ni opravila cenitve
vrednosti premoZenja, ki ga je oddajala v najem, viSina najemnine pa je v enem letu izkustveno
presegla 10.000 EUR (prihodki od najemnine so v letu 2022 znasali 9.800 EUR); v letu 2022 je
oddala nepremi¢no premoZenje v najem na podlagi metode neposredne pogodbe, ¢eprav ni bil
izpolnjen nobeden od zakonsko doloc¢enih pogojev za sklenitev neposredne pogodbe (prihodki
od najemnine so v letu 2022 znasali 8.820 EUR); z najemnikom je sklenila aneks k pogodbi, ne
da bi izvedla nov postopek za oddajo premoZenja v najem; v 1 primeru pred sklenitvijo
neposredne pogodbe za oddajo stvarnega premoZenja v najem ni objavila namere o oddaji
stvarnega premoZenja v najem in v 6 primerih pred sklenitvijo neposredne pogodbe o
brezplacni uporabi ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v brezplatno uporabo;
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z 1 pravnoposlovnim uporabnikom stvarnega premoZzenja je sklenila neposredno pogodbo o
brezplacni uporabi, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji; 26 pravnoposlovnim uporabnikom
stvarnega premozenja v letu 2022 ni zaracunala uporabnine za obcfasno uporabo prostorov
Dvorane prve slovenske vlade v skupnem znesku 8.560 EUR; navedena ravnanja so v neskladju
z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocke 2.2.1.a,
2.2.2.2.a,2.2.2.3.a, 2.2.2.4.3, 2.2.3.1.a, 2.2.3.1.b, 2.2.3.2.3, 2.2.3.2.b, 2.2.3.3.3, 2.2.3.4.3, 2.2.3.5.a
in 2.2.3.6.a;

nacrt razpolaganja z nepremicnim premoZenjem obcine za leto 2022 v delu, ki se nanasa na
vseh predpisanih podatkov, kar je v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti - tocki 2.2.2.1.a in 2.2.2.1.b;

ni zagotavljala popolnega in pravoc¢asnega pobiranja prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti
ter izlocanja teh prejemkov v proracun, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah - tocka 2.2.3.7.a;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

v 3 primerih je v razpisni dokumentaciji navedla dolocilo, ki omejuje konkurenco med
ponudniki; pred spremembo pogodbe ni preverila in utemeljila upravic¢enosti zvisanja cen;
navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - tocke 2.3.1.a, 2.3.2.3, 2.3.3.a
in 2.3.3.b;

v 3 primerih je aneks k pogodbi sklenila po opravljenih delih (v letu 2022 je izvajalcem placala
skupaj 58.247 EUR), kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije - tocke 2.3.1.b, 2.3.2.b in 2.3.5.3;

po sklenitvi aneksa k pogodbi, s katerim se je povecCala pogodbena vrednost, ni pridobila
ustreznega dodatka k zavarovanju za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti; za podaljSanje
pogodbenega roka za dokoncanje del z izvajalcem ni podpisala aneksa k pogodbi; navedeni
ravnanji sta v neskladju s pogodbenimi dolocili - tocki 2.3.2.c in 2.3.4.b;

v 2 primerih pred uvrstitvijo projekta v naért razvojnih programov ni pripravila dokumenta
identifikacije investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije
(vletu 2022 je izvajalcema placala skupaj 96.112 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrocju javnih financ - tocki 2.3.4.a in 2.3.7.a;

racunu, ki ga je obcina placala, ni bilo priloZeno porocilo z dokazili o opravljenih aktivnostih, kar
je v neskladju s pogodbenimi dolocili in Zakonom o javnih financah - toc¢ka 2.3.6.a;

tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam:

48

predsednica komisije ni podpisala izjave o interesni povezanosti, kar je v neskladju z Zakonom
o Sportu - tocka 2.4.1.a;

v Pravilniku o sofinanciranju kulturnih dejavnosti v Ob¢ini Ajdovscina, v objavi javnega razpisa
na podrodju kulture in v razpisni dokumentaciji ni dolo¢ila na¢ina uporabe meril in kriterijev
(izplacila v letu 2022 v skupnem znesku 148.487 EUR); drustvu je dodelila in izplacala sredstva
v skupnem znesku 700 EUR brez izvedenega javnega razpisa oziroma javnega poziva; navedeni
ravnanji sta v neskladju z Zakonom o uresni¢evanju javnega interesa na podrocju
kulture - tocki 2.4.2.ain 2.4.2.b;
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e vobjavijavnega razpisa za sofinanciranje prireditev ni navedla vseh obveznih sestavin; v objavi
javnih razpisov za sofinanciranje prireditev in za sofinanciranje zaposlitev v nevladnih
organizacijah ni doloc¢ila nacina uporabe meril, v objavi javnega razpisa za sofinanciranje
prireditev pa tudi nacina dolocitve deleza, ki ga prejme posamezen prejemnik (izplacila v
letu 2022 v skupnem znesku 367.396 EUR); 1 prejemniku je na podlagi neposredne pogodbe
dodelila in izplacala sredstva v znesku 20.000 EUR, ne da bi prej izvedla javni razpis; navedena
ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije - tocke 2.4.3.a, 2.4.3.b, 2.4.4.ain 2.4.5.3;

e niizkazala, da so bila sredstva splo$ne proracunske rezervacije v skupnem znesku 70.420 EUR
uporabljena za nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za
namene, za katere se med letom izkaze, da sredstva niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker
jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati; 46 prejemnikom je dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 70.420 EUR, ne da bi z njimi sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev;
navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocki 2.4.6.a in 2.4.6.b;

e na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov iz javnega razpisa za sofinanciranje
zaposlitev v nevladnih organizacijah ter javno dostopnih informacij javnega znacaja iz 8 pogodb
o sofinanciranju oziroma dodelitvi javnih sredstev brez razpisa, sklenjenih vletu 2022; navedeni
ravnanji sta v neskladju z Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega
znacaja - tocki 2.4.7.a in 2.4.7.b;

zadolZevanje:

e ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine,
kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka 2.5.2.a;

e od javnega podjetja in javnega sklada, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni
pridobila podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2022, kar je v neskladju s Pravilnikom o
posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in
ob¢in - tocka 2.5.3.a;

druga podrocja poslovanja:

e i sprejela odloka, s katerim bi dolo¢ila nacin izvajanja nalog, ki jih je prenesla na krajevne
skupnosti, kar je v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi - tocka 2.6.1.a;

e ni sprejela odloka, s katerim bi dolocila kriterije in merila za financiranje nalog in delovanje
krajevnih skupnosti, kar je bilo oziroma je v neskladju s Statutom Obcline Ajdovscina
- tocka 2.6.1.b;

e javnega narocila za upravljanje nepremicnega premoZzenja ni oddala po predpisanem postopku
(vletu 2022 je za opravljene storitve placala skupaj 55.294 EUR), kar je v neskladju z Zakonom
o javnih financah - toc¢ka 2.6.2.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2022 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obdine,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje ter druga
podrocja poslovanja (dolocitev pristojnosti krajevnih skupnosti ter oddaja storitev upravljanja in
vzdrZevanja nepremicnega premozenja), ki jih navajamo v prejSnjem odstavku, menimo, da je
Obcina Ajdovscina v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili.
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4,

Priporocila

Ob¢ini Ajdovscina priporocamo, naj:

pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

- priprave proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine,

- oddaje prostorov v najem,

- javnega narocanja,

- dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
- zadolZevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;

prouci vsebino pooblastila za prerazporejanje sredstev in po potrebi spremeni vsebino
pooblastila;

zagotovi:
- pravilno izkazovanje tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
- pripravo ustrezne investicijske dokumentacije;

v postopkih javnih razpisov za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam dolo¢i nacin uporabe meril;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri nadzoru nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

izpodbijati pred sodis¢i in drugimi drzavnimi organi.

Digitalno podpisal Jana
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Jana Ahcin,

generalna drZavna revizorka

Vroditi:

1.
2.

50

Obcini Ajdovscina;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije.



Bdimo nad potmi

Jjavnega denarja

Racunsko sodiSce Republike Slovenije
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